M cumprimento do estabe-
lecide no Programa do
iMovimento das Forcas Ar

madas, que determina o lanca-

mento de «uma nova politica
ecopdmica, posia ao servigo
do Povo Portugués, em parti-
cular das camadas da popula- . )
cao ate agora mais desfavorecidas», e de «uma politica social» tendo como objectivo «a defesa dos interesses das classes irabalhadoras e o auments

um Programa de Politica Econdmiea e Social. ' : ,
O ministro sem pasta major Melo Antunes chefiou um grupo integrando os titulares das pastas da Economia, dr. Rui Vilar, das Financas,

dr. Silva Lopes, e dos Assuntos Sociais, dr.* Maria de Lurdes Pintasilgo, entre outros membros do Governo, gue elahorou sucessivamente trés tex-
tos de base para o programa que agora se divulga. O trabalho parecia inicialmente terminado em principios de Dezembro, mas, alvo de criticas, &
equipa viw-se na necessidade de reelaborar o seu texto. Foi uma segunda versdo a apresentada aos partidos da coligacdo, e ocutros, em fins da
Dezembro, e a Assembleia do M. F. A. em principios de Janeiro. Esta aprovou o plano na generalidade, embora recomendando «modificaces», so-
bretude no respeitanie as medidas a curto praze. O Programa de Politica Econdmica e Secial, tal como € agora divulgado ao publico, foi finalizado ha
cerca de trés semanas, e aprovado em Conselho de Ministros ha duas. -

«Trata-se de uma plataforma politica e nao de - '
um programa de Governo», disse o secretirio de
Estado do Planeamento Econémico, dr. Vitor Cons-
tancio, ao distribuir o Programa aos érgios da In
formacio, frisando ndc se tratar, ao contrario do
que tem side referido, de um planoe economico pro-
priamente dite. «0 Programa nac constitui gualguer
formula magica para resolver problemas sérios e
graves com gque nos defrontamos. Pretende ser um
atague a alguns dos problemaes imedialos e mais
s6rios da economia poriuguesa e lengar as basds de
uma ranslormaclo social do nosso Paiss, adizntou
aquele membro do Governo. .

Dividido em sete canituios, o texio. do Frograma
aprecia, sucessivamente, as condicionantes dg po-
iitica econdmica e social e a naiureza e objectivos
do Plano Econdmico de Transicdio {a elaborar com
hase no presente programa), passando’ depois 2
andlise da politica global e sectorial, incluinde admi.
nistracdio piblica e preconizando, finalmente, as tao
anunciadas 70 Medidas a Curio Prazo.
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. “ Parte da e:fabo.ragéo do Programe de Politica Econdémica e Social decorreu em Sesimbra, Além- dos minisiros Melg
ADMINISTRACAG PUBLICA RS A9 N \ 8 antenes ¢ Rui Vilar {na foto), participaram nos trebalhos Maria da Lurdes Pintesilgo, ministro dos Assuntes $ix
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progressivo, mas acelerado, da qualidade de vida de todos os portuguesess, o terceiro Governo Provisério encarregou uma equipa da elaboracdo de
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1. As condicBes em que decorreu a vida politica portu-
guesa entre 25 de Abril e 28 de Setembro niao permitiram que
se definissem com suficiente rigoer os parametros de uma poli-
tica econdémica e social volteda para o future, muite emhbora
o Programa do Movimento das Forcas Armadas, ainda que em
termos genéricos, apontasse claramente para uma via progres-
sista no que respeita a formulaciio das grandes orientagbes do
sistema econémico e social que o Pais deveria adoptar.

GCom efeitc, o Programa do M. F. A., ac abordar esta ma-
téria, diz expressamente:

«Q Governo Provisério langard os fundamentos de:

a) Uma nova politica econdmica, posta a0 servico do
Povo Portugués, em perticular das camadas da populagao ate
agora mais desfavorecidas, tendeo como preocupacio imediata
a luta contra a inflagSo e a alta excessiva do cusio de vida,
;0' que necessarfamente Implicard uma estratégia antimono-

ista:

b} Uma nova politica soclal que, em todos os dominios,
terd essencialmente como objectivo a defesa dos Interesses
das classes trabalhadoras e o aumento progressivo, mas acele.
rado, da qualidade de vida de todos os portugueses.s

2. Por cutro lado, o programa do 1.° Governo Provisdrio,

glegando o seu cardcler transitério, refere a impossibilidade
de proceder a grandes ereformas de fundos, o que fundamentou
muitas das hesitacSes, dividas e incertezas que se tém veri-
ficado, a nivel do poder politico, guanto & definigio de uma
estratégia de desenvolvimento que interpretasse correctamente
o espirito e a letra do Programa do M. F. A.
Ora a pritica dos Gltimos meses tem vindo a demonstrar,
do forma insofisméavel, a Inviabilidade da n3o adopcie, desde
agora, de profundas reformas econdmicas e sociais, sob pena
de se nio atingirem os objectivos fundamentais da Hevolucdo
do 25 de Abril, que apontam essencialmente para a democra-
tizacdo, a todos os niveis, da sociedade portuguesa.

O processo de descolonizacio em curso é o primeiro e
mais espectacular exemplo de uma reforma de fundo, que se
val operando a passos firmes, Reforma que a histéria, a moral
e o direito reclamavam, e sem a qual jamais seria possivel
a efectiva democratizagiio do Pafs. Sem descolonizacio ndo
haveria democratizagiio: este foi e continua a ser um postulado

fundamental de todo o processo revoluciondrio iniciado em
25 de Abril.

Contudo, e apesar de todas as contradicies do processo
politico, muitas outras transformacBes se foram operando nos
gliimos meses, tanto a nivel das institulgdes como das dife-
rentes estruturas do cormpo politieo e social, que revelam cla.
ramente o sentide e a profundidade das mudangas realizadas:
em aplicacio do Programa do M. F. A,, consolidam-se progres.
sivamente as liberdades piblicas, preparam-se eleicdes Hvres
que hdc-de dotar 0 Pajs do Instituigées capazes de eonsagrar,
na pratica uma verdadeira democracia politica, desmantela-se
0 ag,}gelho cotporativo @ organizam-se em novos meldes, mais
forfhes com a nova ordem democrética, as relacbes sociais
we aparelho produtivo.

wPare um pais que sain, repentinamente, de quarenia e oito
anogie sifocracia e ebscurantismo, tendo em conta a via es-
colhide o reveiucio nio vielents, Nderada pelns Forgas Arma

camadas de popoiacio — o conslderando os facioras cendh
cionantgs da nossa posiclo geogrdfica. da tradiglo histdrica, do
culturna, das ligecBes internaclonals, ndc parece realista espe-
rar-se que se tivesse ido mals longe do que so foi nas refor.
mas realizadas no campo politico. Tem-se a consciéncia de
que se foi alé onde se poderia ter Ido, allis em completa
identificagio ¢om o Programa do M. F. A, © que o caminho
j& percorrido traduz afinal o espirifo revoluclondrlo do referido
programa, qgue implica a adopgio de profundas reformas poli-
ticas, condicBo necessaria, embora n3o suficlents, para a ins.
titucionalizacdo da demoeracia politica em Portugal.

3. A demecracia real, todavia, além da componente politica,
exige, para se realizar, a componente econdmlca e social. Por
outras palavras, sem democracin econémica e social é utdpica
a realizagio da democracia politica.

Esta mesma ideia nuclepr ressalta da psite do Programa
do M. F. A, gque trata da enova politica econdmica», ao pbr o
acento sohre a necessidede de colocer essa polltica econdmica
«z0 servico do Povo Portuguds, em particular das camadas
da populagiio aié agera mais desfavorecidass, @ na necessidade
de uma «estrabégia antimonopolistas.

Se a democraltizegio da vida politica, tal como a descolo-
nizaciio, n3o se pdde operar sem reformas profundas introdu-
zidas na socledade portuguesa, a democratizagio da vida eco-
némica ~— parie intearante do processo global em curso, Inti-
mamente artlculada &s outras duas componentes da democra-
tizacfio real do Pais — passa necessariamente pela adopgéo de

-wreformas profundas» que orientem o sistema econdmico na

vida de progresso apontada pelo Programa do M. F. A,

De facto, uma «nova politica econdmica» significa a rotura
com um sistema que se considera nSo s6 caduco, Inoperante e
corrupto, como essencialmente colocade ao servigo de estra.
tos da populacio que acumulavam privilégios e beneficios em
detrimento sistematlco da grande maioria do povo pertugués.
Rotura que nfo significa, fatalmente, transformacbes violentas
e bruscas, nem sequer mudancas radicais da ordem Juridica
preexistente, nomesdamente quanto ao direito de propriedade,
O «25 de Abrlls nBo pds em causa o direito & propriedade pri-
vada, como n¥c recusa, muito pelo contririo, o direito & livre
Inlefativa e 2 smutonomia das decisdes Individuais e privadas,
desde que ndio colidam com o5 interesses reais do Pais.

Por isso se pode desde JA afirmar a garantia de actuacho
fivre & [niciativa privada, as regras especificas da
economia de mercado, em ¢ vasto campo que fica aberto
a0 dinemismo, competéncia e imaginacio dos empresdrios, sem
prejuizo do exerciclo da funcio orientadora do Estado e da
intervencio directa em sectores cuja caracterizacio & feita
neste programa com toda a clareza.

0 que, portanto, o «25 de Abril» frouxe de novo, foi a
determinacio de pdr em marcha uma «nova politica econémica
o social» que orlentard o Pais no sentido de uma «sociedade
mais ifgualitiria e mals justan,

4. Para além disso, as transformacgdes revolucionarias ope-
radas na sociedade portuguesa trouxeram, ainda, de novo, a
vontade politica do prosseguimento de uma «estratégia antimo-
nopolistan, instrumento essenclal para se vir a alcangar real-
mente uma sociedade profundamente democrética e progres-
siva, tanto no plano polltico como econémico e soclal.

A adopgio daquela estratégia significa, de facto, «0 con-
trolo e orientagio do poder econémico pelo poder politicon,
Mas este controlo e orlentaciio do poder ecndmico pelo poder
politico, chave da estratégla antimonopolista, representa, por
sl 56, uma reforma multo funda do sistema, Reforma que nio
desejamos que se produza de modo brusco e violento, mas

lo_significative, dasde-n srimales. hoowdu-iavgas -

que nem por isse 6 menos revoluclondria, Por Isso mesmo se
fala em estratégia ao colocar-se o problema do antimonopolismo,
guerendo com islo dizerse qus as mudancas a Introduziv no sis-
tema s2 projectam no tempo e chedecem a um plano, terfo em
conta Indmeras varidvels, fanto de natureza politica como eco-
némica e social, e serdo concebidas e realizadas em funciio
de um sprojecto de sociedaden.

5. Confido,™a elabotacho sistemédtica e cosrente desse
projecto de gagiedadg_ik.néff deve obedecer. no caso poriugués,
a esquerias preestabélecldes, nem eopiar meodelos J& existentes.
A via portuguesa para a democracia e 0 progresso econdmico
e social implica a adopgdo de «reformas revoluciondriase», que
sejam o reflexe da orientagBo socializante emergente do Pro-
agrama do M. F. A. O modelo portugués de desenvolvimento,
a construir & medida que o processo histdrico for avangando,
resultard, nssim, do dinamismo do propric processo de trans-
formacio da sociedade portuguesa, em que o M. F. A. repre.
sentara o papel de vanguarda, com o concurso das restantes
forcas patridticas e democrdticas efectivamente interessadas
num grande projecto nacional de reconstrucio e de edificagio
de uma. sociedade realmente livre, justa e progressiva.

Sendo assim, a elaboraciio de um w«modelo de desenvolvi-
mentor e de um «projecto de socledaden» ndo pode fazer-se
desde j& de forma definitiva, acabada de uma vez por todas.
Isto nEo impede, tendo em consideragio tude quanto ficou
dito sobre a inviabilidade e a coeréncia das reformas de '‘fundo
correspondentes ao  espirito revoluclondrio do Programa do
M. F. A., e apesar dos graves problemas econdmicos e sociais
herdados do anterior regime e dos decorrentes da actual con-
juntura interna & internacionzl, que o futuro do Pais, a curlo e
a médio prazos, sefa projectado ¢ assuma a forma de um plano.

6. A aplicagio positiva de um plano, elaberado de acorde
com as orientacdes basicas do presente programa, dependerd, no
entanto, em altima andllse, do grau de ades@c manifestado
pelo povo portuguis aos objectlvos propostos.

O ataque enérgico aes problemas da conjuntura, bem como
o relancamento da economia, vio exigir ceminhos diticeis e,
em miitos casos, pesados sacrificios,

Ninguém dispde, em parte alouma do mundo, de férmulas
mégicas que permitam resolver de um dia para o outro oS
dificeis problemas postos as débeis economias de paises que,
como Portugal, se encontram numa zona indefinida entre o
subdesenvelvimento e o arrangue para o desenvolvimento. Nio
ha receitas expeditas que garantam resultados absolutamente
sequros, Hd, sim, um longo e dspero caminho a percorrer,
Programa do M. F. A. e que o presente Programa de Politica
Econdomica e Social explicita.

A via que sz anumcia &, pois, de dificuldada, e ndo de
facilidade. Aos Portugueses terd, assim, de ser pedido muite
trabatho e total devogio & causa da recomstrucio nacional. E,
na verdade, imperativo o aumento em termos absolutos da pro-
ducio nacional,

Este chiective nio seri alcangado sem uma profunda e ge-
neralizada convicgdo por parte das classes trabathadoras de
que o fruto do seu trabalho e da sua dedicacdo revertera, em
ultima instincia, em seu préprio beneficio.

As garantias oferecidas pelo Governo Provisdrio a este
respeite encontram-se claramente expressas na orientagio, 3
definida, da- subordinacio dos ohjectivos de crescimento ecend-
mico &5 ghigBauias da construcBo de uma wsociedade mals
igualitésid” @ mais Jusian; e que, ndo estando o Governo Provis
sorio, portanto, so servigo das classes privilegiadas, tem come
ohisgtivos pringipals o cumprimento do Programa do M. F. A,
e & cofess oz Interesses das classes trabalhadoras em fodos
os campes, fortalecendo, assim, o caminho que conduzirda 3
ingtitucionalizacko de um Estado democrdtico e progressive.

Mas a tarefa de reconstrugdo nacional, felta a partir de
duro trabalho e profunda dedicagio, exigird, em sequida, de
todos, sem distincio do lugsr que ocupam no aparelho produ-
tivo, grande disciplina e semlido das responsazbilidades.

Reconhe-se que a maioria dos trabalhadores portugueses
ansiava muite justamente por situagbes de malor equilibrio nas
relactes de trabalho, por nivels de remuneracbes mals eguita-
tivas ou por formas mais particlpadas de gestido do sistema
produtivo, tanto no sector piblico como no privado. Mas tam.
bém é forcoso reconhecer-se que nem sempre os meies utili-
zados para alcancar o Justos fins foram os mais responsaveis
e operacionais, ainda que seja indiscutivel a disciplina, sentido
das responsabilidades e consciéncia politica reveladas em lar.
gas camadas das classes trabalhadoras. Tem-se, porém, con.
fundido algumas vezes, em certos sectores, democratizaciio com
indiseiplina, instaurande-se em mwitas empresas e ssrvigos,
tanto phiblicos coma privados, métodos anarquizantes de subs-
tituicio do velhe pelo novo, que sé t@m aproveitado ao oportu-
nistito, a0 carreirismo ou 2o aventureirismo daqueles que, mani-
pulando de forma ostensiva e lrresponsdvel a consciéncia de
muites frabalhadores, pretemdem instaurar 3 contestacio per-
manente do toda a awtoridade, pondo em sério risco a evolu-
cio pregressiva e a consolidacio da nova ordem democratica,
E indispensdvel, portanto, que os trabalhadores, conscientes
das suas responsshilidades histdrleas e do papel fundamental
que assumem na transformacdo da sociedade poriuguesa, con-
tinuem s confiar e a colaborar com o ssu Governo, sahendo
que este se mantém aiento a tedas as formas de sabotagem
econémica ou politica, lutando pelos mais diversos melos con-
tra todas as tentativas reacclonirias de bloquear o processs
em Gurso,

Mas o Governo, em colaboracio com esses mesmos tra-
balhadores conscientes e responsdvels, bem como com as suas
orgenizaces representativas, nfo pode deixar de lutar Tgual-
mente contra as tendéncias demagdglcas ou ultra-esquerdistas
que se t&@m revelado e que tém constituido causas de instabi.
lidade e perda de confianca por parie de sectores da Iniciativa
privada, sinceramente dispostos a particlpar na construcio da
nova sotiedade. Agquelas tendéncias tém motivade também crise
de autoridade e consequente demissio das responsabilidades
que se tém chservado frequentementes na administragio pibliea,
com as sérias consequéncias negativas que resulitam para o
funcionamento do aparelho produtive no seu conjunto, incom-
pativeis com a urgéncia da recuperacio do sistema econémico
e do relancamenmto da eccnomia numa perspectiva de recons.
trucio nacional. i

0 Governoe Provisirio, em alianca com o M. F. A, ¢ as
classes trabathadoras, terd, peis, duns frentes de iuta ptin-
cipais: uma, conira o grupos econdmicos e politicos que objec-
tivamente resistam ao desenvolvimento de uma estratégia anti-
moncpolista coerente e recusem e democratizagio da sociedade
portuguesa, e oulra, contra os grupos anarquizentes instalados
no seio dos préprios trabalhadores {manuais ou intelectuais),
e que tanto tém perturbado o normazl desenvolvimento do p
cesso de democratizacio em curso. .

Finalmente, torna-se necessario acentuar que nido & possi-
vel o trabalho produtivo, seja dos que t8m de pensar, planear
& decidir, seja dos que iém de executar, num clima de insta-
bilidade provocado pelo excesso de impacidncia,

A impaciéncia pela execugiio das reformas necessarias é,
sem divida, um factor de progresso, Se ndoc se converter em
ameaca constante para o trabalho reflectido & sereno {0 que
ndo exclui a fmagem do dinamismo nas decisdes}, cu em per-

manente risco de felia de consolidacio das modificacBes quo
sa vio operando.

A impaciéncia levada ao extremo conduz, necsssariamente,
a decis0es apressadas e pouco emadurecidas, que serBo um
factor negativo na edificacBo de wma nova sociedade.

A ultraiimpaciéncia é um fendmeno contrareveluciondria
que favorecerd, em qualquer caso, as forgas da reacgio e
mmea as do Progresso.

Com Iste ndo se preiende escamotear a realidade das
diferencas e conflitos enire camadas e grupos sociais a que
correspondem [nteresses contraditérios e antogénices. Meste
sentido, as lutas reivindicativas das classes trabalhadoras s&o
[egitimas, mas elas devem ter em consideragio o especial
momento histérico que atravessamos. Por falta de realismo
politico ou deficiente compr o do pt o histérico po.
dem as classes frabalhadoras voltar contra si préprias as armas
que utifizam na hta pela satisfagSo de necessidades imediatas,
0 que se pretende, portanto, agui sublinhar é que Portugal se
encontra num momento dnico da sua histdria em gque a todos
deve ser exigidc o méximo de esforco para a construcio e
consolidacfio de uma auléntica sociedade democrética, sabendo-
-s¢ gqusa o Governo Provisdrio e o M, F. A, legitima sede de
todo o poder politico, independentes que s@o do poder econd-
mico, regem-se por critérles que os infbem de fazer pagar
em exclusivo &s classes irabalhadoras o prego dos sacrifi-
cios pedidos. $e o momento presente é dificil e o futuro se
apresenta ericade de obsticulos, por todos devem ser parii-
Ihadas essas dificuldades, & nio somente por agueles dque nie
possuem senfo a sua forga de trahalho.

7. Uma das componentes essenciais de uma nova politica
econdinica, realmente orientada para a construcBo de wma 50«
ciedade mais igualitéria e mais justa, é a definicio de uma
politica de wpadries de consumo», ajustada i realidade econd-
mica e social do Pais. '

A recuperacio e relancamentio da economia deve passar
necessarlamenie por opcdes mufto nitidas quante 2os «pa-
drfes de consumo» a adoptar, no presente e no fulure préximo.

A regra geral a sequir, nesta matéria, terd forgosamente
de ser a da «austevidaden.

Austeridade significard, antes do mais, uma muito maijer
sobriedade em consumos de luxo ou supérfluos. As camadas
da populagdo mais atingidas por medidas que venham a irepor
uma muito maior rigidez no acesso aos bens ndo essenciais
ou pouco importantes serdo as que =té a0 presente gozavam
do privilégios ou beneficlos inacessiveis & maioria da popu.
lagdn. Significard, ainda, uma maior contencdo na distribuigio
dos lucros das empresas ¢ um esforgo muite mais clare da ink-
ciativa privada para a mobilizacGo dos recursos financeires
disponiveis ou a obter para o investimento predutive e a cria-
¢io de empregos. Mas as necessidades de recuperacio da
economia portuguesa impdem, certamente, sm alargamento das
restricées a certos tipos de bens de consumo largamente gene-
ralizades. Isto exigird uma grande compreensio e uma vontade
muito clara da aderir ao projecto colective de reconstrugio
nacional.

Com o termn wausteridades querse significar também, e
essencialmente, a predominfincia do desenvolvimento dos con.
sumos colectivos face zos consumos individuajs,

E, se a austeridade & o clima geral em que tem de s2

viver o esforco de reconstrugio, atingindo, portanto, todss as
classes e camadas da populacBo, a orientagdo de amn politice

de consumos que privilegle os equipamentos secials [transpor
tes colectivos, escolas, hosplitais, habitaglio social, esquemas
de seguranca social, ete) compensard em grande medida as
cg?isse[as trahaladoras das caréncias sentidas no plano indi-
vidual.

Finzalmente, reconhece-sa gue as expeciativas de grande
parte da populacie peortuguesa, em face das mudancas opera.
das com o «25 de Abrils, se polarizaram em torno da satisfagio
imediata do caréncias ha longo tempo experimentadas. Perante
esta sHuasfo, hd que afirmer claramenie que ndo pode espe-
rar-se, nem na aclusl conluntura nem a curie prazo, vm au-
mento espectacular do nivel de vida das populagBes: que serd
necessirio um fongo e &rduo trabelho, a tedos os niveis, para
que se realize a acumulacBo necessaria @o desenvolvimento,
€ a rentincia, no imediato, a formas de vida e a bens earacteris.
ticos das sociedades capitalistas industrialmente avancadas; e que
a sociedade meis livre e mals justa que pretendemeos construir,
bem como a «via portuguesa para a democracia e o progressow,
passam por uma reflexfe critica & um dehzie muito amplos
sobre @ nalureza e o5 fing do emodelo de desenvalyimentow
em oue todos of portugeesas hiode paricipor e estarfp em-
penhadas om eonstrute,

A possibilidade de reselucio des problemas econdmicos
que o Pais defronta é profundamente influenciada por uma
série de factores condicionznies gue, em hoa parte, escapam
ao conlrolo do Governo e limifam a sua accdo. Alguns desses
factores estdo a criar dificuldades extremamente sérias & eco-
nomia nacional. E, pois, necessarlo que o Pais tome clare
conhecimento da sua existéncia e do seu impacto. Aqueles
factores impSem inevitavelmente que desde ja se tomem medi-
didas aque implicam sacrificios & escala nacional, mas cujo
adiamentfo apenas contribuiria para um agravamento posterior
de todos 0s nossos problemas.

Sitmacdo herdada do anterior re-
gime

O primeire aspecto a szlientar é, sem divida, o da situa-
¢do da economia nacional que herddmos do regime anterior.
Trata-se de um ponto de partida que, desde loge, cria indme
ras limitagGes. Assim, no plane estrutural, o nosse asfraso rela
tivamente a Europa, conjugado comt 2 debilidede ¢ fraca pro-
dutividade das nessas estrehras  do oreducio. constitusm
aspectos impossiveis de superar 2 o in prazo. Reles reside.
de resto, a principal explicogdo du cuterior wals evidonts
do nosso atreso ecomdmicor a po ik durante mais de
uma década, de um tragico caudal de endgrantes gque sabram do
Pais por nele nie encontrarem emprego remunerador.

A resolucio deste problema serd infelizmente deworada.
A criacde de postos de trabalho exige investimento, isto &,
a compra de maguinas e equipamentos, a construco de fabri.
cas, de estradas, de barragens, ete. Antes do «25 de Abrile
apenas cerca de 18 % do produto nacional era orientado para
estas finalidades. Temos, pois, de aumentar a nossa taxa de
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investimento, ¢ que implica aumentar a poupanga nacional, ou
seja, dedicar uma parte menor dos aumentos de rendimento as
despesas de eonsumo. Trata-se de um esforge a realizar 3
escala nagional, implicando a reducio dos altos consumos e
de despesas sumpludrias e a contencio da satisfacGo imediata
de certag aspiracoes.

Inimeras aspectos conjunturais, de curto prazo, existentes
atites do «25 de Abril» continuam também a ter Influéncia
determinante na situacdc econémica presente. lmporta assina-
lar apenas os mais importanies. O nivel de inflacdo atingido
£30 %) era extremamente preoccupante, visto que, para além
dos sacrificlos que implicava, ameacava progredir ainda mais
por efeito de fenémenos cumulativos que a subida geral dos
precos, quando abandonada a sl prépria, tende a criar, Esta
inflagdo era, no entanto, acompanhada de contenciio excessiva
de salirios, que em termos reals, iste &, de poder de compra
efective, diminuiram entre 1971 e 1874. Dagui resultou gque,
muito legitimamente, apés o «25 de Abril» se verificaram
aumentos bruscos acentuados nos saldrios. Apesar disso, e da
acclio convergentie de outros factores inflacionistas, nomea-
damente de ordem externa, fol possivel evitar até agora um
agravamento da taxa de inflacHo.

A situacdo Inflacionista que vigorava e a auséneia de con.
trolo do Governo, e a complacéngia ou até a cumplicidade de
entfo, crisram um clima geral de especulagio na economia
que muito contribuia para agravar a subida de precos e que
deixava antever uma grave crise futura. Especulacio que
existia nos aumentos injustificados de precos da parte de
muitas empresas com poderes monopolisticos no mercado: es.
peculagido ainda no mercado de capitais e no mercado imobi-
liario, com graves repercussGes na aplicacio adequada dos
recursos da econpmia. Este aspecto era, de resto, agravade
pela falta de controle pelo sector piblico da actividade de
empresas que absorviam grandes semas de capitais alhelos,
através do créditc ou da captacdo directa de pequenas pou-
pangas, aplicando-0s em operactes sem bases financeira e
econdmica apropriadas. .

Por sua vez, ¢ elevade «deficit» da balanca de pagamentos
verificade desde Janeiro e a politica excessivamente restritiva
seguida pelas autoridades monetdrias até Abril fizeram dimi-
nuir a liguidez geral da economia e do sistema bancério, criando
dificuldades a muilas empresas, sebretudo pequenas e médias,
de precaria estrutura financeira e habituadas até entdo a disper
de crédito barato e abundante.

Vemes assim como tedos os elementos anunciadores de

uma crise financelra séria se encontravam presentes no dia
25 de Abril e como a ela nos teria conduzido o regime inepto
e corrupto eniSo derrvhado. -MNio estamos, porém, ainda total-
mente libertos dos efeltos daguela situasgio, e dai que o
Governo tenha de actuar com prudéncia na sua politica finan-
ceira e de crédite, reforgando ao mesmo tempe a capacidade
de actuacdo do sistema bancario e 0 seu préprio controlo sobre
a aplicagGo que é feita dos recursos financeiros disponiveis.

Por sew turno, a situagio do sector pihlico que nos foi
legada & também de molde a criar muitas {imitagses, Dificul
dades financeiras motivadas, por um lado, pelas despesas
militares . elevadissimas com as guerras de Africa, que nso
puderam ser ainda obhjecto de redugdes em 1974, e, por outro,
pela - politica de subsidios generalizados, criande distorcoes
em muitos precos. A reallzacio de investimentos antieconémi.
cos ou mal fundamentados e a ma aplicaclio de fundos obtidos
com o aval de Estado criaram, a prazos mais ou menos fongos,
comproriissos financeiros vultosos que terSo de’ continwar a
ser respeltados. Finalmeste, a médquina de administragio pablica
encontrava-se insuficienternente habilitada para fazer face, de
forma adequada, as pesadas responsabilidades do sector piblico
no deminio econémico, quer por deficiéncias de organizag3o,
quer por escassez de quadros técnicos e directivos,

Dependéncia exterma e situacio
ecendémica internacional

Um outro ponto fundamental condicionante das possibili-
dades de actuacdio no momento presente decorre da nossa
situaciio de dependéncia externa. Esta &, por sua vez, conse-
quénela inovitdvel da pequena dimensd3o da economia nacional.
A .impossibilidade de produzirmos muites produtos em que a
eficiéncia s6 se c¢onsegue com volumes de produgiio muito
superiores i capacidade do mercedo nacional, ou para os quais
ndo possuimos o5 recurses naturais ou as técnicas adequadas,
leva-nos a ter de importar boa parte dos produtos que utiliza-
mos (o valor das importagbes representou em 1974 cerca de
43 % do produto nacional) e, portanto, a necessidade de expor-
far bens gue permitam olter as divisas necessérias 3 cobertura
das imporiagdes (o valor das exportacies foi de cerea de 28 %
do produte mnacional). Isto torna, necessariamente, a economia
poriuguesa muite dependente do gue acontece na economia
mundial e, em particular, na economia dos paises industriali-
zados, quer do ponto de vista das nossas possibilidades de
abastecimento, quer das perspectivas de expanséio das expor-
tagbes. Se a isto juntarmos que mais de 60 % do nosso comér.
cio externo é feito com a Europa do Mercado Comum e da
E.F.T. A, ficaremos com uma ideia mais clara da vulnerahili-
dade da economia portuguesa as flutuacbes de actividade e
&s politicas dos paises que sdo actualmente os nossos prine
cipais parceiros econémicos. ' .

A circunstincia de se ter agravado muito, a partir do ane
passado, o udeficits da -balanca de bens o servigos, e de as
ramessas dos emigrantes, gue no passado cobriam aquele
edeficite, serem a partir de agora largamente Insuficientes
para o fazer, conduz-nos a uma situaciio em que para equilibrar
a balanga de pagamentos necessitamos de recorrer mais larga-
mente a capitais externos. Essa forma de dependéncia em
refagdio a capitais externos é também imposta pela insuficiéncia
de poupanga nacional, para fazer face a0 volume de Investi-
mentos de gue necessitamos e pelas limitagées do mercado
de capitais de gque podemos dispor.

Entretanto, as economlas do mundo capitalista encontram-se
presentemente mergulhadas numa crise sem precedentes desde
a ultima guerra mundial. Crise que decorre de aspectos inters
nos dessas mesmas economias, relacionados com a sua falta
de coesio social e com o sobreinvestimento resultants de uma
acumulagio desordenada, mas que tem, sobretudo, & ver com
a luta mundial pela repariicdo do rendimento de que o aumento
do preco das matérias-primas, em particular do petréles, & um

episédia, ainda que fundamental. Juntamente com este conflito

mundial pela distribuicio da riqueza, o que ss encontra tam-
bém em causa sio alguns dos préprios fundamentes do modelo
de sociedade e dos padres de vida que a civilizagio industrial
_ eriou nos paises desenvolvidos,

No plano mais imediats, porém, a principal implicagio do
acentuade aumento dos precos das matérias-primas é a criatio
de enormes «deficits» nas balancas de pagamentos do conjunto
dos paises da O..C.D.E. (40600 a 70 00D milhdes de délares),
© que coniribui para agravar a crise do sistema monetirio
: inte_rnacfnnal, acentuando 2 falta de liquidez e colocando sobre
2s instituicSes financeiras a dificil tarefa da reciclagem equili-
brada, para os paises em «deficite, dos recursos financeiros
acumulados pelos paises produtcres de petréleo.

Por outro lado. a sitvacio mundial de inflacio & fortemente
agravada pelo incremento dos precos das matérias-primas,
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tendo sido de 15 %, em média, a subida dos pregos para os
paises da 0.C. D.E. em 1974. Nalguns deles, a inflagho atingiu
mesmo o nivel dos 25%. @ aparente paradoxo da posigdo
econdmica actual desses paises € o da coexisténcia de pres-

_sbes inflacionistas com sintomas generalizados de recessdio

ecopémica: crescimento estimado para 1974, no conjunto dos
paises da 0. C. DL E, de apanas 1 %; forte desemprégo; quebra
das bolsas de valores, ete.

Tudo isto origina consequéncias inevitdveis para a eco-
nomia portuguesa:

— gumento significativo dos pregos das importacies, muito
superior ao dos preces das exporiacbes; )

— desacaleraghio do volume das nossas exporiacies, por
virtude da recessdic econdmica verificada nos nossos principais
parceiros comerciais; : L .

~—quebra das receitas turisticas; :

- dificuldades de ebtencie de crédito externo devido 3
situacdo dos mercados financeiros internacionais; :

— consequente wdeficit» da balanga de pagamentes, que
excedeu 15 milhdes de contos no ane passado.

Conseguéncias do processo de
descolonizacac

O fim das injustas guerras coloniais, cujo peso o povo
poriugués suportoy durante longos e arrastados anos, repre-
sentou lalvez até agora a mais notave! realizagio do «25 de
Abrils. Iniciou-se, assim, um processo e descolonizagio que,
como tedas as mutacdes -histéricas profundas, terd de ter os
seus custos, em todos os niveis: social, humano, politico e
também ecendmico,

Nio se quer com Isto oignificar que, como pretendiam
alguns, a independéncia dos antigos territérios colonizades com-
prometa gravemente o fuiuro econdtnico de Portugal. A curto
prazo, porém, a descolonizagio desencadeia toda uma série
de ajustamentos dificeis na ecomomia, cujas consequéncias
pesam na situagio presente, mas gue o pove portugweds nio
deixara de considerar preco minimo a pagar pelo termo da
tantos anos de sofrimento silenciado. )

Assim, o termo das lutas coloniais, se, por um lado, per-
mitira ir gradualmente dimineindo as despesas com a defesa,
origina por cutro es problemas da eolocacie em frabalhos pro-
dutivos dos militares desmobifizados e da reorientacio dos
recursos aplicados nas actividades econdmicas, que produziam
rens para os vastes confingentes em guerra. O problema do
emprego serd, porventura, agravado pelo regresso a Portugal
de funcionarios publices e de colonos brancos que ndo gueiram
permanecer nos novos Estados.

A curto praze, é também natural que as convulses, pro-
vocades pela.fase inicial da descolonizagdo, conduzam a uma
quebra nas expottacGes portuguesas para os territérios des.
colonizados. .

finalmente, e porque Portugal nfo poderd rejeitar as suas
responsabilidades histéricas e morais para com os novos Esta.
dos em formagdoe, teremes de continuar a fornecer-lhes, sem
paternalismos nem ambigcGes neocolonialistas, a ajuda téenica,
humana e financeira que estiver na medida das nossas possi-
bilidades, Neste sentido, & de assinalar que j& durante o ano
transzcto concedemos a Mocambique empréstimos no valor de
mais de 2 milhfes de contos e gque a assisiéncia financeira
a Cobo Verde guase afingiu o milhZo de contos. .

Consequéncias das transforma.
¢ches politicas internas

Dois dltimos factores, se bem gue n3o totalmente fora das
possibilidades de hetuagiio do Governo, influenciam também a
sitvacdo econdmica presente. O primeiro consiste na existéncia
de um certo clima de Incertoza, de falta de confianga, dificil
de combater, mas fque se manifesta em comportamentos con-
cretos dos agenies econdinicos que so contribuem para agravar
a situacza: quebra relativa do investimento privado, preferéncia
excessiva pela liquidez e pelo eniesguramento, ete. O Governo
tudo farad para que. dentro das regras da nova ordem democra-
tica, se estabeleca a confianga e se crie um ambiente de sere.
nidade e esperanca no future. Tem, porém, d& contar para isso
com a colzhoracio activa da populacio, o

g

O segundo aspecto tem a ver com a existéncia de um”

nivel demasiado exigente de expectativas e aspiracbes no plano
das condiciies materiais de vida, que, a curto prazo, & impos-
sivel satisfazer inteiramente, e cuja pressio gera tensdes nem
sempre construtivas e eriadoras. Tanto mais que a economia

portuguesa no seu conjunto estard mais pobre este ano, uma

vez gue o reduzidoe crescimento que se espera no produto nacio-
nal ndo serd seguramente suficiente para compensar o empo-
brecimenta que resulta de termos de produzir e exportar mais
para pagar o mesmo volume de importagies que em anos
anteriores, em virtude de os pregos das importacies terem
aumentado muite mais que os das exportacdes.

Temos todos de compreender que seria dificil conseguir
resultados mais espectaculares dos que j& foram alcancados,

~quando & certo que:

- partimos de uma situacBo econdmica herdada ‘corﬁ grans

- des atrasos estruturais e seriamente debilitada;

—estamos a sofrer os efeitos de uma crise econdmica de
proporgdes mundials; :

—3se sente a retracgio de grupos econdmicos em face da
nova situacio e a frequéncia de delitos antieconémicos;

—sg est@o a operar profundas transformag¢des sociais @
politicas, que se espera sejam conquistas definitivas do pove
portugués, mas que n&o podem ser obtidas sem custos nem
sacrificios. _

Impeorta, porém, assinalar que a situagio presente beneficia
também da convergéncia de varies elementos positivos, come

sejam a diminuicie das despesas militares ja iniciada em 4975,

a’ quebra do isclamento internacional com consequente acesso
a novos mercados e novas formas de epoperagiio e, finalmente,
a capacidade de mobilizaciio nacional que a nova situagio poli-
tica possibilita, tendo em vista uma melhoria significativa a
médic prazo das condices de vida do povo portuguds.

1. Em conformidade com: as orientagbes gerais tracadas
neste programa, os trabalhos em curso relativos 3 preparaciio
do programa anual de politicas e investimentos piblicos serdo
redefinidos por forma a conduzirem & elaboragic de um plane

econdmico de transigdo com horizonte prospectivo de trés anos. -

Nig se pode infelizmente pensar na elaboracis de um
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verdadeiro plano de desenvolvimento a médio praze. Este supda,
com efeito, uma reflex3o aprofundada e quantificada schre as
insuficiéncias, es problemas estruturais e as aspiracfies exis
tentes na sociedade, por forma & definir o termes e as con-
digbes de realizacio de um -projecto colective de futuro. Por
seu turno, isto exige que se equacionem quantificadamente as
miltiplas opgoes de fundo que ao processo de desenvolvimento
portugués se colocam & que a0 mesmo tempo Se preparcm
projectos concretes de Investimento que déem conteddo as
cpches tomadas. Sdc tarefas gque, pela soma de trabalhos

" técniens e pelos prolongados esquemas de participacao e

consulta que implicam, o tempo de gue se dispSe manifesta.

" mente ndo comporta.

Além do mais, acresce a circunstdncia de o Governo nao
so poder comprometer com a realizagdo de objectives precisos

& metes quantitativas 2 médio prato que constituem a esséncia

de um verdadeiro plano.

2. Reconhece-se, porém, que ndo & conveniente ficar.se
pela preparagic de um merc planoc anual, E isto por diversas
razdes:

— porque a recuperacio da economia exige medidas de
cardcter estrutural, levande a ter em centa alguns aspectos
de problemitica de médio prazo e os efeitos que sobre ela
exercem as medidas e projectos adoptados. .

— porgue importa delxar ao Governo que sair das eleigdes
legislativas um comece de resolugao . de problemas e bases
estruturais sdlidas a parlir das quais possa trabalhar, além de
planos e projectos que poderdo por ele ser revistos, mag lhe

fornecerdo material indispensdvel & sua actuagio. Nio pode,

com efeito, haver paréntesis na tarefa de preparar o futuro.

3. O que se fard representa, pois, um compromisso gque
justifica a designaclio de Plano de Transigio. Deste modo,
muitas das orientagbes e medidas indicadas no presente pro-
grama sé serdo realizéveis num horizomte de frés anos. Por
outro lade, a adepodo de ohjectivos ¢ o planeamento porme-
norizado dos investimentos piblicos do Plano terio o hotizente
de um ano, mas serfo, todavia, enquadrados numa perspectiva
temporal mais longa que melhor os permita situar.

Alids, isto permite fornecer uma visio da evolugio fuiura
da economia, que serd certamente muito util para a com.
preensdo das medidas que tenham de ser tomadas desde jd.
Os projectos de investimento deverdo, por isso, ser pensados
ne dmbile de uma programacdo a mais largo prazo o serfie

‘realizadas projeccdes de evolugdio ecconémica geral para um

pericdo de tr8s anos, procurando responder, por exemplo. =

questdes como estas: : .
—que esforco de investimento e de crescimento é neces-

sdrio realizar para que a economia nacional, sem guebra do

. incremento da predutividade, condiciio da melhorfa do rendi-

mento ‘por habitante, consiga absorver os excedenies de mio-
-de-obra existentes e, a prazo, promover 0 regresso progressivo
dos emigrantes portugueses na Europa?

--¢qual o esforco de exportagio que temos de realizar,
fendo em conta o nive! desejavel das nossas reservas, a nossa
capacidade de endividamento externo e as possibilidades de
cbtengéo de capitais externos a médio prazo?

—supondu  determinada evolugic da cargas fiscal, como -

poderio evoluir es consumos colectivos e o investimento
piblico e quais as consequénclas que isso poderd ter sobre
a evolugio do consume privado?

—uqual a evolucdo global desejdvel das dispenibilidades
e ae T rom oen adanter 3s exigéncies do desenvoivimento
A e i ST R o gy 2 o T Y R —
equilibrade a wédio prazo? D s —

Tudo isto conduzitd & apresentagBo de objectivos tenden.
cizig, que deixardo’ entrever, espera-se, molhorias futurzs da
sitwacdo econdmiica, objettives que deverdo ser revistos ao
fim de um ane.

4. O’Plano,-para além do enguadramento e orientacio do
sector privado, ehrongera fundamentalmente as actuacées do
sector publico: administracdo ceniral, seguranca social, empre.
sas_pablicas e principais 6rgaos da administrac@o focal. A pro-
pésito destes oltimos, convém dizer uma palavra sobre a dimen-
sag regional do planezmento a que n3o é possivel dar desta vez
a atencio que serd fundamental concederlhe no contexto do
auténticos planos de desenvolvimento. Dada, porém, a naturerzs
especial do plano agora em causa, o curto espago de te—o
disponivel para o preparar e a circunstincia da orgénica 1o
de planeamento se "encontrar em reestruturagiio,-a optica regio-
nal s6 podera ser considerada através das seguintes Sormas:

a) inclusdo dos resultados dos trabalhos em curso relatives
a revisiio da organica regional de planeamento. A orientaclio que
tem sido seguida, embora aceite como susceptivel de reconside
racio a delimitacdo das regies de planeamento, reconhece que
a complexidade dessa reformulagio se néo compadece com a
preméncia das acgles a desencadear. Importa, pois, vivificar e
democratizar 05 Grafios existenies e dar-lhes capacidade de rea-
lizacdo de acciies locais, objectivos essenciais a prosseguir que
implicam a reestruturacio dos drgdos de administracio regional
e local, alargando a sya competéncia deciséria e conferindo-lhes
meios técnitos e financeiros que tornem efectiva essa compe-
téncia;

b) Planeamento dos investimentos, em particular em habita-
ciin e chras publicas, tende em conta as necessidades basicas
das populages, a valorizacio dos recursos locais e os proble-
mas potenciais de desemprego, de acordo com as aspiragdes
reveledas pelas autarquins locais alravés de inquérito realizado
para o efeito.

5. O conteiido do Programa do M.FE. A, e as linhas progra-
tnaticas que constam da introdugio ao presente documento per
mitem definir claramente os principios orlentadores amen-
tais da acclo do Governo em matéria de politica econémica o
social e, portanto, do préprio Plano:

a)] Controle do poder econdmico pelo poder politico, dentro
do objectivo mais geral de construgio de uma auténtica demo-
cracia econdmica; '

b) Definicho  de uma politica econémica & social que colo
que 0s recursos nacionais ao servico da melhoria das condicdes
de vida da populagiio portuguesa, em particular das camadas
socialis mais desfavorecidas e das classes trabalhadoras em
geral; C o

c] Prossecugdo de uma politica de independéncia nacional,
tendo em conta os condicionalismos criados pela disiensic do
Pais rm? dominios das relagBes comerciais e da cooperagdo inter
nacional. )

Num plang mais imedlato, dada a natureza dos probifemas
que mais afectam presentemente a economia nacional, serdo o
seguintes os objectives concretos do Plano: PR

a) Garantlr wn elevade e estivel nivel de emprego, aumen.
tendo o nivel de investimento (piblico e privade} para dinamizar
a actividade econdmica e assegurar as condicdes necessérias ag
crescimento econdmico a médio prazo; '

b) Estabilizacde do processo inflacionista e sua progressivs
redugdo, garantindo o acesso da populagdo aos bens e servicos
essenciais e assegurando 0s necessérios equilibrios monetédrio;

~financeiros, com estimulo & poupanga piblica e privada;

c] Melhorar a distribuicBo do rendimento e do preduto naclo-
nais, expendindo, nomeadamente, o5 consumos colectivos e gz
rantinde adequadas condigies de vida ass que se situam nos
mais baixos escales de renimento: - .

d) Atenuar o desequilibrlo das balancas comercial e d
pagamentos. .

-
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PUBLICIDADE

Resposta a Associacio
dos Industriais de Cartonagem

No passsdo dia 18 publicou a Impressa didria um coma-
‘pleado da Associacdo dos Indusirisis de Cartonagem e Corre-
lativos do MNorte, no gual sfo deturpados os factos e faitas
a5 mais torpes acusagbes. Em face disso entende o Sindicato
dos Cerionageiros esclarecer o seguinte:

1 — O comunicado da Associecio insers-s2 nama cam-
penha reaccionsria, inicisda pela ‘AssociagBo dos Elecivicistas,
que vies fundamentalments através do Ministério do Traba-
%o, o Governo Provisério e o proprio MEA. Insinusm esses
senhores que os trabathadores s3o um bando de saleadores,
que a coberte do Ministério do Trabalho, pretendem apenas
provecar o ecaos. Dez meses ap6s o gloriose 25 de Abril
toda a gente sabe quem s30 os salteadores, quem pretende
& caps econdmico, quem provoca o desemprego, quem sabota
a [egalidade revoluciondria. J§ ninguém se acredita na vossa
bela prose. senhores industriais!

., W — Quanto aos factos ocorrides. e para se por 8 vera-
cidade dos scontecimentos esclarecemos gue:

15— Em Junho realizou-se em. Lishoa uma reunifio para
tevisio do C. C. T.. a nivel nacional. Os representantes da
Associacin do Morte slegaram falto de representatividads.
poio que. . '

22— Em Jutho, i& no Porto, realizow-se novs reuniso.
agora apenas a nivel do Norte. Al foram acordsdos os mas-
.mos pontos que no Sul. Ficaram, a pedido da Associagido, pars
Novembro-Dezembre a discussio de subsidio de Matal, férias e
respective subsidio.

3.0 —MNo dia 11 de Dezembro, apds vériss recusas de
Associaglo, reslizou-se a reunifio programada, Surge novamen-
¥ & falta de represenistividade de Direcglio de Associacio.
Insiste o Sindicate o o delegado do Ministério do, Tra
e w?iidf; de serem LOTERELAGAS. A%, CAAGaLe-di. s st
e T oane, Gomo résposta, & direcsdo de Associaglo
abandoncu a5 negociagdes.

42 Em face disso, & uma vez que ndo Hnham interlo-
cutor para 8s negociacBes, recorreu o Sindicato a dnica via
que lhe era possivel — pedir go Minlsiérip do Trabalho o afar-
gamento de Gmbito de acordo do Sul, :

5.5 — Publicads a portaria de Alargamente de dmbito, logo
g Direcgde da AssociagBo se apresscu 8 ingitar 03 seus
associados a ndo a cumpriv. C

B.* — Em tace disso. oy irzbalhadores cartonageiros decl
diram ocupsr @5 instalaches da Associagdo, e fizeram-no em
luz do dia, ndo os cinco elementos da Direcclio, mas
geres de 500 trabaihadores! . )

7. —Este Sindicaio e o Ministério eo Trabalho tém feito
todas as diligéneias so seu sleance a tim de se marcar yma
reunio, mas 0s elementos da Direcglo de Associaciio- apesar
de se dizerem gherios ao didloge ndo se encontrem -em casa
fiemM nes empresss.

8.° — Assim, chegamns ao dis de ontem, no Ministério do

presa, por ser a Onick 8 permanente atitude que t8m sabido
adopter, a suséncla de qualquer dos membros da Associagiio.
Mas, alguns_Industriais quiseram estar presentes para shirmar
2 sua posicdo especifica — naturelmente possivel porgue es-

ceiros. Com esies ficou perfeitamente esclarecldo carecer,
& todos os tilules, de legitimidade 0 ndo cumprimento da por-
tarta fa citeda. come lei que é, inatacdvel, e para mais, conse-
guéncia de posighes menos correctas assumidas pela fami-
gerada Associaclo, conforme airds ficou esclarecido.

56 que, forpa da ia! falta de representatividade (agora,
como dissemos, verdadelra e real) o Impagsse prossegue. Nes-
tes termos, ndo resta a0 Sindicato, alids com apolo total dos
tebalhadores Bavolvidos, como Hoow evidenciado numa reunido
na tarde do dia 19, levada a efeito na sua sede, onde mais de
oinco centenas desses trabalbadores, se manifestaram em
total adesdo e solidariedade. Nio resta ao Sindicato, diziamos,
no justo cumprimento de t2f mandato, mais do que aplaudir o

. procedimento  dos Industriais que acatem os comandos da
porteria em causa, ordelramente e como espirito esclarecido
guanto 5o bom entendimento das bages em que devem assen-
tar as relacBes no trabaltho e requerer ao Ministério do Tra-
batho que faga cair em pleno, € sem contemplagbes, todo o
peso da lel sobre os transgressores que. pars além de réus
de direito laboral, se. transformaram agora em réus de delito
comum com as suas sloardas,
que, mediaate o seu «comunicado- tentaram enxovalher os
trabalhadores — quem fthes tém, com o seu trabalho honesto
2 suor nunca regateado, feito encher de comodidades e su-

trdignidade.

Por isso que, nesta dats, fizemos ssguir para o Exmo. Sr.
gado do Ministérlo do Trabalho — cuja actuacio e espi-
o Isento se colocaram sempre muito acima de qualquer
a — um pedide de actuaciio em massa, por parte das
brigadas da Inspecedo do Trabathe, no sentido de compelir os
relapsos o cumprimento exacto da lel, a partir da préxima
2.feira, oferscendo assim, ¢ prazo que at€ 18 decorre como
(tima possibilidade de voltarem os mesmos a0 bom senso’e
4 Justsza de stitudas de que ha tanto tempo andam arredados,
e como manifestacBo, além do mais, daquele espirito de cola-
boragio e desejo de entendimento e dislogo que tem sido
spandgio deste sindicato & dos trabalhadores que representa.

Trzbalhadores 8 quem, daqui lsngamos o nosso aplauso
pela solidariedade, compostura e dignidade que tem sido tim-
bre dos seus procedimentos, generosos e ordelros, como de
facto sio. *

A DIRECGAD DO SINDICATO

Trabalho: fol nota sallente. mas nfio susceptivel de criar sur- .

ses sim & que ndo tém representatividade, em relacdo a ter- -

falsidades e difamacBes com -

perfluidades o sua vida e a dos geus. Descaro, despudor e

Uma vez que a curto prazo existem. conflitos entre a realiza-
céo dos diferentes objectivos, sendo impossivel satisfazé-los a
iodos no mesmo -grae simultaneamente, a forma como sio indk
cados define uma ordem de prioridades que deverd, em termos
gerais, servir de orientacde &S politicas concretas a definir. Cone

ficar gue o5 objectivos sejam mutuamente exclusives e que, pelo
contravie, existindo entre eles relagdes de interdependéncia, a
ordem de proridades imdicadas ndo é absolutas, pelo que nio
deve influgnciar necessariamente todas as miltiplas decises e
madidas concretas, mas sin a orientacio geval e o efejto global
da politico econdmica.

POLIKICA 0 CONTROLO
DO PODER ECONOMICO

1. A estratégia antimonopolista gue o Programa do M. F. A.
adoptou implica a prossecugdo dos seguintes objectives:

- contrele dos sectores basicos do apareiho produtive que,
pela sua posicio estratégica na matha das relagfes econdmicas,
afectam decisivamenie o funclonamenio ou a aplicacio dos re
cursos em vastos secieres da economia;

4 ;con!mle da exploragio dos recursos naturais essenciais
o Pais; . p . .

— controle dos sectores cujas condigbes técnicas de funcio-
namento cenduzem naturalmente a que ienham de ser explora-
doz em situacio de monopdlio;

— correccio dos abusos a que a concentragBo excessiva do
poder econdmico pode dar fuger, transpondo-se para os dominios
socizl e politico e pondo em risco a construgio de ume socie-
dade verdadeiramente democratica;

— enguadramento, em geral, da actuagio do sector privado,
com o fim de planear a evolugio da economia no sentido da
satisfacio das necessidades da maioria da populagdo.

QO que se pretende é, portanto, consiruir uma sociedade em
gque a intervencio do Estado seja garentia da utilizacio dos prin.
cipais recursos econdmicos ao servigo do bem-estar do povo
portugués, :

Em geral, o controle do poder econémico, no dmbito de uma
esfratégia antimonopolista, pode ser realizado afravés da exten-
sdo do sector pithlico nas actividades produtivas da economia,
da utilizaclio das variadas formas de interveng¢iio administrativa
no processo de tomada de decisdes, da aplicacdo de legislacio
gue reprima as praticas restritivas e o abuso das posigoes domi-
nantes das empresas no mercado, e, finalmente, do reforgo da
actividade de planeasmento econdmico por parte do Estado. Neste
capitulo se rednem, precisamente, os elementos mais salientes
desta politica de controle do poder -econfmico, mesmo guando
tepham sido j& mencionados noutros pontos desie programa,
num contexto sectorial,

Extens&éo do sector publico € ou-
tres cantrolos directos

KO SECTOR FINANCEIRD: )
UV erotiuraiEe-d. promover, alravds de Goreitedn da Jeeniln
wagho das InstituigBes de Grédho do Sestor Poblice s por oulres

. melos, a dinamizagfo das insgHivigles de créditp do sector pd-

Blico e o ajustamento da sua actividade as directivas gerais da
pelitica econémica do Governo;

b) O Estado refomard @ matoria do capital do Crédito Predial
Portugués, tende em conta as condicies em gque a perdeu e o
estatuio de gue goza essa instituigio;

¢} Serdo tomadas as medidas que forem necessérias para
assegurar que, através da revisBio dos respectives estatutos e de
outros meios julgados adequados, o Banco de Fomento Nacional,
a Sociedade Financeira Portuguesa e o Crédito Predial Portugués

dos na alinga a):

d} Serd considerada a possivel criacdio, no dmbito do secior
pibiico, de um banco de comérclo externo e de instituigbes espe-
cializadas no dominio do crédito agricola e do crédito &s peque-

nas e medias empresas, com actuagdo devidamentz ceordenada

com a dos servigos oficizis de coméreio com o estrangeiro. de
fomento da agricultura e de apoio 35 peguenas e médias em:
resas;

F ¢) Estabelecer-se-d nova disciplina mals apertada e uma fis-
calizackic mais eficaz da actuac@io das instiluigbes de crédito e
parabancérias, nomeadamente através de modificacdes apropria-
das da legislacdo bancaria, do reforco dos meios de fiscalizagio
oficial das autoridades monetarias e da fixagio de penalidades
mais efectivas contra a5 actuacBes Ilegais, ou fraudulentas nes-
sas instituigdes, incluindo, no caso dos delitos mais graves, a
cassacdo de alvards, a intervencio-do Estado na gestio, o arresto
das empresas e a prisdo dos responsdveis.

N0 SECTOR INDUSTRIAL:

Através de reserva nos aumentos de capital, aquisiclio de
paries sociais ou de outras formas de intervencdes que poderao

nos 5% % do capital socia! das empresas gue se dedigqusm aes
seguintes sectores:

a) Jazigos minerais mais importantes do ponta de vista da
sua posicio estraiégica: carvao, urdnio e minérios de ferro:

b) Jazigos minerais que possam ser base de desenvelvimen.
tos industriais integrados: volframio; . piriles e outros minérios
de cobre, zinco e chumbg; minérios de aluminio;
¢) Outros aproveltementos mineires cujas potencialidades
venham eventualmente a ser detectadas nc Bmbito da execugéo
do «Programa de aproveitamento dos recursos mineirass;

d) Extracgdo do peirdleo bruto e de gis natural, se ambos
vierem a ser descobertos. e excluindo as operaces de prospec-
cEo & pesquisa;

e} Siderurgia basica: obtencio de aco e respectiva lamina-
gem de produtos longoes e planos; fabricaclio de folha-de-flandres;

f) Refinacio do petrdleo e fabricagio de dleos, lubrificantes
e massas consistentgs;

g) Petroquimica de aromaticos; .

h} Manufactura de tzhacos actualmente em regime de con-
cessiio; : .

i) Fabricaglo de armas e muniges para fins militares e ex-
plosivos [excluindo pirectecnial; -

- j] Producdo, transporte e distribvicio de electricidade.

Moufros seciores industrials, nomeadamente guande seja
essencial o langamento de inlciativas hovas ou a presenca do
Estado em sectores de grande importancia -do ponto de vista de
controle de preces e condicoes de abastecimenio, prevé-se a
presenca de empresas -dominadas pelo sector piblico, em para
lela com empresas privadas. E o caso, neste momento, dos ada-
hos, das. moagens, da metalomecinica, etc,

MO SECTOR AGRICOLA:

)} Nas zonas de regadio, omde a colectividade realizou avul-
tados investimentos, e nas ferras poltencialimente aplas para o
regadio terd iniclo uma primeira fase da reforma das estruturas

vém, no entanto, acenfuar que nio se pretende com isto signi-

se integrem completamente nos planos de actuacieo menciona- -

ir até & nacionalizacdo, o Estade tomard o controle de pele me.

fundiarias, definindo-se dreas méximas de exploracie, fixadas
em 50 ha de terras de qualidade média, ¢ ]

a expropriacho das #reas excedentes, medianie indemmizaglio a
pagar aos proprictarios;

b) Aproveitamento das propriedades actualmenie pertencen.
tes ao Estade, quer para ensaio de esquemas de reforma agrivin
— enpresas esitatais o cooperalivas de trabalhadores agricolas
e pequenos agriculfores -—, guer como apoio a actividades de
investigagcio e experimentacie. Quando exploradas directamenis,
devem ser fixados padries culliwals e prestadas contas dos
resultados da exploraciio;

.. ¢} Promulgaciio da lel do arrendamento rural, destineds o
proteger os direitos dos rendeiros face aos proprietirios da fovws,
protegendo os que efectivamente frabalham a terra e estinwe
lando a eficiéncia das exploragdes agricolas;

d] Introduciioc da possibilidade de arrendamento compulsive
ou de expropriacfo das terras inculias ou insuficieniemente ex
ploradas;

e) Relativamente &s grandes propriedades latifundidrias, pro-

ceder-se-d a0 seu arrendamento compulsive ou expropriagic,

caso nao sejam cumpridos os programas de exploracBo gque thes
sejam especificamente definides com base em normas minimas
de aproveitamento cuitural; . .

f} Apolo financeire e técnico 3 formagdo ¢ desenvolvimento
de cooperativas agricolas, ;

NO SECTGR DAS PESCAS:

Criagdo, a partlr de empresas com importanie pariicipagde
piblica efou assistidas pelo Estado, de um sector estatal da
producio pesqueira e de comercializagBo, controlado por orga-
nismo que assegure a swa gestio e coordenacdio.

NO SECTOR DOS TRANSPORTES:

O Estado tomara a maloria do capital social das empresas
de transportes maritimos que detenham o exclusive do trans.
porte de determinadas mercadorias ou explorem determinedas
linhas em regime preferencial. .

NO SECTGR COMERCGIAL:

a) A criacdo de empresas publicas para a imporiacic om
exclusive de bens essencials ao abastecimento pidblico: cereals,
carne, aglicar, peixe, produtes oleaginoses e gordwas;

b) CriacBo de empresas publicas de comercializacio de pro-
dutos alimentares de primeira necessidade, com o fim de garan-
tir o abastecimerito e regularizar o mercado;

c) Grisgio de uma empresa piblica de comércio externo,
virada essencialmente para a exportagfio, trabalhando espocial
mente em estrelta colaboracfio com empresas ou agrupamenios
de emgpresas, pequenas e meédias, ou ainda com cooperativas;

d} Desenvolvimento do sector ccoperative para comerciall
zaclo de produtos agricelas e florestais. :

NO SECTOR DA HABITAGAO:

- Municipalizagio sistemética do solo necessério & renovacdo,
expansio e reserva urhana por aplicaco da lei dos solos, com
cedéncia condicionada & promocio privada por forma a eliminar
a especulago no custo da habitacdo, além de permitir a correcta
expans3o dos sectores publicos e ecoperative da producio de
alojamentos. Empresas pablicss de wrbanizacio, promoecdo e de

construglio virBo a ser crisdas para assegurar a execuclo dos

programas @ a justeza des precos.

‘GUTRODS CONTROLOS DIRECTOS:

a} A intervencio do Estado na gestdo de empresas, nos ten
nos do Decreto-Lei n.* 660/74, que pela imperidngia'da sua pro-
ducdo na economia nacional ou pelo sew volume de emprego
devam ser mantidas & custa de auxilios financeiros extraording
rics dn Estado;

k) Aplicacio de uma politica de controle de precos gque vise
evitar e reprimir o abuso do poder monopolistico;

¢] Regulamentacie da produg3o, importacde e comercializa
ciio interna dos prodites farmacéuticos com os seguintes objee.
tivos: : ) ’

— garantir maior participacdo da indistria nacional no secton;

- teduzir 0s pregos no consumidor, eliminando encargo
nio justificdveis de producio e comercializagio; .

: Nomeacio de adminisiradores ou adopcio de outras for-
mas de intervencio ov controle de gesifio nas empresas em gue
os financiamentos das instituicdes piblicas de crédito represens
tem uma proporgio muite elevada dos meios financeiros usados
pela empresa, padendo, nalguns casos, transformar-se em part
cipacio no caniial parte dos financiamentos efectuados. Um dos
primeiros sectores a considerar neste dominio serd ¢ da cons-
trucio naval.

Apoio as pegquenas e médias eme
presas

Uma das formas de combate 3 concentracho do poder eco.
némico monopolistico consiste, sem davida, na protecgiio as
pequenas e médias empresas oS NUMercsos seciores em Que
estas podem operar sem comprometer a eficiéncia do sistema
econdimico. Pelas condicdes da efectiva coneorréncia gue asse.
guram, pela sua mais estreita Hoaclo &s necessidedes do mer
catdo e do consumiidor, pels importancia do volume de emarego

Gue garantem, as peguenas e meédias empresas constituem peca -

relevante do funcionamenio da economia.

Serd, pols, estruturado um instiuto de apoio 8s peguenas
e médias empresss, que, an complementar as medidas ja toma-
das nos dominios do spoio crediticio e da fiscalidade, consti
fuird elemento fundamental da protecgfio a conceder a essas
empresas nos seguintes aspectos: financiamente do investimen:
to, investigag@o e assisténcia tecnoldgica, prospeccdo ¢ acessy
a mercados externos, {ormagio, aperfeicoamento e reconversio
de mao-de-obra, reestruturacbes sectorlais e agrupamentos de
empresas, eie.

Legislacdo scbre regras de con-
corréncia

Publicagfo de legislacao, i em preparacio, e criaglio de inal

tituicGes rios seguintes deminlos: -
— defesa da congorrénciz. Incluindo requiamentac@o ade--
quada sobre fusfes, concentracio e agrupamentos de empresas;

- rgpressdo de priticas comercials resiritivas; o

— defesa do consumidor.

Revisao da legislacdo sobre So-
ciedades -

A revisio da . lesislagdo sobre sociedades assume papel
relevante na politice de controlo do poder econdmico, peias
seguinies razbes: .

— necessidade de disciplinar as formas de concentraciio ou

" de abusa do poder econémico, exercldasg através de numerosas

possibilidades consentidas pela actual legislag@o ‘sobre socie-

. dades [participagdes cruzadas, socledades «holding», insuficién-

N



ol da fiscalizagiio sobre socledades, desigualdade no poder de
voto das acghes, etc.);

— necessidade de fiscalizacio eflcaz da actividade das so-
ciedades, com o fim de salvaguardar, de forma adequada, os
Interesses dos trebathadores, dos 5, dos s6Cios mino-
ritérios e dop Estado, que podem ser afectados por essa actl-
vidade:

x

— necessidade de Instituir regras penals mais efectivag em
relagio aos casos de conduta menos regular dos membros dos
cotpos socials e de gestBo, de sociedades gque ‘envelvam riscos
e prejuizos substancialis para tercelros. - .

Haverd assim gue promover a aceleragho dos irabalhos ne
dominio da reforma da legislaclo das soci , eom actuali~

zagBo e codificagiio da legislagdic vigente, em que se dé espe-
cial’ prioridade aos seguintes aspectos: .

al Instituicdo de um sistema que permita a identificac3o
dos titulares das accles de sociedades andnimas, passando
a existir apenas dois tlpes de acgbes: nominativas ou o por-
tador registadas;

b] Regras de estrutura financeita das sociedades, nomea-
damente as de fixacdp de capital minimo, incorporacdo obriga-
toria de reservas no capitel social, aguisicio e amortizacBo de
quotas, acgbes e partes sociais, regulamentacdo do regime dos
suprimentos e entregas de fundog sob a forma de prestactes
suplementares de capital, eic.;

¢) Regulamentacio das varias formas juridicas gue podem
assumir 05 grepos e sociedades e obrigatorledade da publica-
¢ho de balangos consolidades por esses grupos; reguiamentagio
das participacies de sociedades noufras socledades em obe-
" diéncia a0 principie de que as sociedades deverdo, em regra,
ier apenas actividades de caracter comercial ou industrial, reti-
rando dos seus patrimdnios para sociedades de participagdo fi-
nancelra ou para o5 sOcios as participagbes que possuam;
e &s participaces cruzadas e as perticlpacles sucessi-
vas: revisio da legislacdo sobre as «holdings» que tenham em
conta os objectivos de controlo de poder econGmico;

d] Introducio de um plano normalizado de contabilidade e
estabelecimentn de regras sobre os elementos de infermacso,
coentabilisticos e outros, que devam ser divulgados ou publi-
cados por todas as sociedades;

e) Revisfo do regime de fiscalizagdo das sociedades, em
especial das sociedades andnimas, com insiituicio, conforime a
dimensio e natureza das sociedades, de SrgBos de fiscalizacio
em e participem ndg 36 representantes dos accionistas mas
também representantes dos trabalhadores e do Estado, e com
a criacio de um corpo de fiscalizacio das sociedades, composto
por técnicos seleccionades na base de rigorosa avaliacio da sua
oneidade e preparacie profissional; :

f) ProtecgBo dos accionmistas minoritdrics, ndo 56 através
do direftv as informacdes e da fiscalizagio a que se referem
as alineas anteriores mag também através de:

- possibilidade de inquérito, dentro dos [imites necsssérios

4 defesa dos interesses legitimos da sociedade e dos outros .

sécios:

—do direito aos lucros pela regulamentagio das avaliacbes
do activo, das reservas ocultas etc.

—do dircite de Impugnacio das deliberacGes sociais;

g) Reformulaciio do direito penal das sociedades por forma
a tornar praticdvel e efectiva a incriminacio dos corpos socizis
por varios, actos relatives @so pafrimdnio, as formas de subs.
crigia e realizagBo do capital e ao funcionamento ou 3 escri-
turacBo das socledades, que se revelem prejudiciais para os
s0¢ios, os credores, o frabalhadores ou o Estado, e que nic
sBo suficientemente punidos por sanges de indole civil nem
claramente abrangidos pelo direito penal comam;

h) Revisdo do regime de tansformagdo, da dissblucdc e
da liguidacin de sociedades, tom especial relevo para o regime
de faléneias, por forma a tornd-las mais expeditas e a-tornar
possivel a manutencio da actividade de estabelecimentos de
sociedades falidas, cujo funcionamente seja considerado de
grande interesse para a economia tmcional, sem medificacio
dos direitos e responsabilidades apuradas com referdncia 3 data
da declaracBo de faléngia;

i) RevisSo da legisfacio scbre aumentos e reducies de
capital das sociedades andnimas, sobre a venda de lofes de
acches, sobre ag ofertas pillicas de cotpra ou troca de accdes,
sobre as emissdes pablicas e sobre a admissio 3 cotagho nas
bolsas:

i) Progressiva intreduciio de mecanismos de intervencio
dos trabalhadores na gestio ou conducdo das actividades das
empresas.

Remrgo da orginica de planea-
mento

Tendo em vista o futura, & fundamental iniciar a revisio
dz orgénica de planeamento e dos mecanismos de preparacio
dos planos de desenvolvimento. Meste sentido: .

:f 8] Serfo reforcades os meios de accio da oradnica central
e regional de planeaments a fim de a habilitar adequadamente
a0 desempenfio da funcio de elaboraclio e controle do orga-
mente de capital do Estedo, que recentemente The fol atribuida;

. - bl A orgénica sectorial de plansamento serd revists no
'sentido de transformar os gablnetes de planeamento em verda.
deiras unidades de programacio. com a funcdo primordial de
avalfagio e inclusdo em programag sectoriais integrados dos
_projectos e propostas dos departamentos executores, ao mesmo
s s:el;lpu que deverio assegurar o controlo fisico e financeiro
S8S MEesmos programas:
¢) Serd publicada legislaciio acerca das condicfies e van.
tagens assocladas & inclusip de projectos privados de invest.
mentop no plano e ainda sobre a apresentacio compulsiva dos
programas de investimento e de producdo das grandes empresas
como condiglo para, depois de diseutidos e apreclados na Gptica

. da plano, poderem beneficlar dos incentivos flscals e de oré. )

- dito previstos na lel. .

Gestao das participacdes do Es-
tado ‘

A organizacdo Instiiucional a ‘eriar para gerdr cobrdenada.
mente gy partitipacbes financeiras estatals e para definir os
planos de achracio puablica neste dominfe, em conformidade
com as orlentacBes gerais do planeamento da economia, cons.
titui elemento essencial da politica de intervencdo directa do
Estado. Emi matéria i50 complexa como esa, ha que comegar
“eom pragmaismo, tendo em conta realidades {8 exisfentes e

. dando tempo para se realizar uma cerla experimentagiio antes

de se consagrarem defintivamente pesados esquemas institu.
“cionais. Neste sentido, sdo definidas neste momento as segquin-
tes orlemtagoes: - "

a} Ao nivel de cada grande sector de actividede onde o
Estedo detenha participacGes significativas, e a que corresponda
um departamento governamental de tutela (Minisério ou Secre-
taria de Estado), devero crlar-se instituictes dotadas de grande
auonomia, que assegurem as seguintes funcdes:

— gestio coerente das parficipagBes do Estado no sector,
passando a titular quaisguer perlicipagdes piblicas existentes

e a interferir nos problemas da gestdo corrente das empresas -

do grupo; . .

— glaboracio de orcamentos e planos de ijavestimento e
producio gue orfentam e coordenem a actuacdo publica no sec-
tor, fazende das participagbes estalais verdadeiro instrumento
da politica sectorial que se pretende adoplar, gquer guanto a
aspectns de funcionamento corrente quer guanto a decistes
de reestruturacio e expansho;

— definice das orientaglies gerais necessarias a boa ges.
8o das empresas gue conhtrola; '

—lancamento de novas empresas no sector ou de inicia
tivas de reestruturagio de empresas j& existentes.

Estas instituicbes de coordenacio a nivel sectorial poderde,
nesta fase, assumir formas diferenciadas consocante a natureza
dos sectores em ocousa (organismo pablico com autonomia oum
empresa piblica), E desde J& decidida a criacdo de instituicdes
deste tipo para industria {Instituto Nacional de Promocio
Industrial) @ as pescas. Os respectivos planos de actuacie,
incluindo orcamenos e programas de investimento e expensdo
das empresas gque o sector piiblico domina, depois de aprovados
pelo ‘mambro do Governo responsavel pelo sector, deverdo ser
sancionados pelo Conselho de Ministros para a Coordenacgis
Econdmica e Seclal, com parecer prévic da orgiaica central de
planeamentn. Admite-se que, uma vez adquirida experiéncia para
definir normas gerais de gestlio e controlo, se possa proceder
a fusio de dois ou mais dos organismos que se vierem a criar,
por forma a permitir a criacdo de instituicio que titule as
participages estatais ro sector concorrencial da economia {com
exclusao, portanto, das empresas de servico phhlico). deixando
de estar ligada apenas a um depart to governamental da
tutela, o que exigird a adopcio de meeanismos malg gerals de
controlo governamental e polRico;

_b) Serd criado um Tnstituto das ParticipagGes Estatals oue,
em estreita ligacio com 2 orgdnica de planeamento, coordens

os aspecos gerais da politica de intervengdo estatal no sector.

produtivo, Em particular, caber-fhe:3o, nomeadamente, as se-
guintes funcbes:

— apolar, técnica e administrativamente, o Conselhe de Mi-
nistros para a Coordenagdo Econdmica e Social;

— manter registo actualizade de todas as participacbes fi-
-manceiras, directas e indirectas, do sector piiblico;

- fazer a sintese dos planos de actuacio das instiluicBes
sectoriais, nos dominios do investimento e financiamento, e
elaborar um planc de conjunto, a fim de possibilitar a sua apre-
clacio econdmita em conformidade com as orientagbes do plano;

— organizar esquemas permanentes de recrutamento e for-
macso de gestores empresarisls, necessdrios para as empresas
que o sector piblico controla;

- propor critérios gerals de gestio das emprécas do sector

pgblico nog dominios mals re_levaﬁtes: politicas de precos, o

térios de investimento, finant to, ‘relacdes de trabatho, elc.

O Instituto das Participacies Estatais deverd ocupar-se com
prioridade dos seguines aspectos: .

— institucionalizagBo da carreira de gestor do sector pé-
blico, gue deve ser realizada com muita urgéneia;

— formacio de gestores para o sector publico:

- normalizacio da comtabilidade das empresas do sector
piblico; -

- definicio de um sistema de planeamento e controlo para
o conjunto das empresas que o sector piblice domina.

Serd tgmbem cnfida uma empresa piblica de auditoria, a
qual caberd as funcbes de fiscalizacio contabilistica das em-
presas do sector pablico.

POLITICA DE EMPREGO

A primeira prioridede da politica de Governe € a mane

tencéie de- um elevadp nivel e emprege. pelo que, para além

das reformas estruturals previstas, a tarefa essencial consiste
em evitar rofuras comprometedoras no funcionaments do sis-
tema econdmico, cujo nivel de actividade tem de ser dinamizado.

Este objective nBo depende exclusivamente das politicas e ine
tervengdes do Governo, mas tem de ser obra de todos os
poriugueses, sob pena de nSc poder ser alcancado.

Numa economia em que a maior parte da astividade eco-
némica continuard a ser assequrada pelo sector privado, tem
de ai existir, da parte dos virios intervenientes, uma atitude
de respeito pelas regras de funclonamento estabelecidas na lej
e de colaboracdio activa na tarefa de reconstrucio e expansio
da economia nacional. .

O _Governa, pelo seu lado. tomard ag medidas de gque a
siuacko carece, e em particular, no dominio da garantia do
emprego, as que seguidamente se enumeram e que sio desen-
volvidas ao fonge dos capitulos do presente programa:

&l Aumento significativo do investimente publice, nomea-
damente no sector da habitagio social.

Os investimentos em obras piblicas serfo plansade~ *-ndo
em conta a sua localizagBo e os seus efeitos sohre » ~racie
de empregos, em especial nas zonas onde o risco de desem-
prego @ potencialmente maijor; :

Expansdo do crédito, apoleda pelo refinanciamento do
Banco de Portugal, de modo a garantir o nivel de disponihili-
dades monetdrias necessarias 3 expansio da actividade eco-
némica; )

! ¢) Estruturagio do Instituto de Apoio as Peguenas e Ma-
dias Empresas, com o ohjectivo de complementar e alargar o
tipo de auxilio a esse conjunte de empresas, tio fundamental do
ponto de yista do volume de emprego. Neste sentido, vérias
medidas de curio prazo serdo tomadas para melhorar a situagdo
de liquidez destas empresas;

d] Intervencdo do Estado, mos termos do Decreto.dlef
n.e° 663/74, em empresas que, por rezbes de manutencio do
emprego, seja essencial manter em funcionamento, desde "que
existam possibilidades de essa IntervencBo se efectuar em ter-
mos de assegurar o minimo da viabilidade econémica no futuro;

e} Melhoria da coberttra estatistica do mercado de em-
prege, a fim de permitir um conhecimento permanentementa
actualizado da situagBo, por forma a possibilitar, através do
Fundo de Desemprego, a intervencio expedits do Ministério
do Trabalho em situagdes de emergéncia e o planeamento da
formacdo e reconversdp profisslonal dos trabalhadores;

f] Criagdo de um subsidio de desemprego, destinado a
tesolver os problemas socials mais graves, mas adaptado as
possibilidades financeiras do Pafs e 3s cavacteristicas de uma
situacBo de desemprego estrutural que exige maior esforco na
criacio de novos empregos do que na compensagio monetdria
a todos os irabalhadores desempregados.
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POLITICA ANTI-INFLACIORISTA

O processo inflacionista a que a economia poriuguesa esta
submetida, tal como., em grau malor ou menor, as economias
da maior parte dos outros paises, tem causas maltiplas e com.
plexas. Para o ecombater, sio, por consepuwinte, necessirias
actuacdes dificeis em numerosos dominios da politica econd-
mica. Essas actuages envolvem escolhas extremamente deli-
cadas em relacio zos objectivos a considerar noutros dominios,
tais como o do combate ac desemprego. o da evolucio dos
salarios, o do apoie a empresas deficitarias, o do aumento das
despesas pablicas, o da preservacio do equilibrip econdmico
externo, o da promocBo dos investimentos, ele.

Muitas das medidas relativas & execugiio de outras politicas
descritas no presente programa terfo de se inserir na orien-
tagao geral da politica anti-inflacionista. O combate & inflacio
dovera assentar, em particular, sobre as acluagbes seguinfes:

a) Promegho de uwwm adequade ajustamento da despesa
global ao0s recursos disponiveis, através, nomeadamente, de:

-~ disciplina da emlssiic monetiria e do sistema de cré-
dito, por forma a evitar a aplicaciio de recursos financeiros em
actividades parasitirias, especulativas ou de caricter pouco

- produtivo, e a restringlr o crédito ao consumo, nomeadamente

o de bens menos essenciais, em harmonia com o que se expde
no capitulo sobre a politica de crédito e do mercade de
capitais;

—contengio des daspesas piblicas, ainda que com sacrd
ficio de algumas necessldades importantes, a fim de evitar as '
consequeéncias inflacionistas de agravamento de um «daficits
orcamental para um nivel demasiade acentuado, através dos
meios referidos no capitulo sobre as despesas pablicas;

— elevaciio da tributagiio, em particular da tributagdo de
alguns consumos menos essencials, ndo s6 para evilar o agra-
vamento demasiade acentuado do «deficits orcamental, mas
também para moderar a pressic da procura privada sobre a
oferta global de bens e servicos (tal como se refere no capi-
o sobre a politica fiscal): R

— aplicacio de rigorosos critérios selectives na escolba
da investimentos, conforme se indica no capitulo sabre politica
de investimentos:

bl Politica de fiscalizacio directa de pregos dos bens e

seivicos de maior consumo (alimentacdo, saiide, transportes,
habitacio, educagdo, etc.), em harmonia com a seguinte orien-
tacio:
. ~repressdc das actividades especulativas, do agambar
eamento e das elevaghes de wmargens de luecros, tornadas
possiveis pela falta de concerrénela, pela escessez da oferts
ou pela pressio da procura; s

— flexibilidade dos critérios de revisfo dos pregos, por
forma a ter em conta os efeitos de agravamento dos custos

. das matérias-primas e produtes intermedidrios, a evolr-"s da

produtividade média em cada sector, a evolugdo de- :
da mio-de-obra ¢ as possibilidades de modificagdo das © 13
médias de lucro e comercializacio;

— necessidade de manter actualizados os precos de garan
tia presentemente definidos para os produtos agricolas, fendo
em conta os interesses dos consumidores, mas assegurando
tambhém proteccio adequada aos rendimentes das popuianfias
rurais e encorajanido a expansio das producbes que mais falla
fazem para satisfazer a procurs e para evitar o recurso tdo
pesado 3s importacbes;

— limitecio dos subsidios a bens de consumo, a fim de
evitar .as distorcBes e as consequincias inflacionistas a gue

" os desequilibrios financelros provocades por tais subsidios

podem conduzir; .

.- manutencio do regime de precos controlados num cario
namero de produtos intermédios de elevada imporidncia na
econoinia, ao nivel do produtor ou do importador, sobretudo
nos cascs em que a concorréncia ndo é suficientemente activa
ou ndo se faz. fundamentalmente, através dos precos:

— vigiléncia das margens de comercializagio para alguns
bens de consumo, de importdneia nos orcamenios familiares,
em que a fixacio dos precos a0 nivel do produtor nie & prati-
cével por virtude de variacbes devidas a factores sazonais;

c) lPLangcamente de actuacbes destinadas a promover o
desenvelvimento rdpido da oferta de bens e servicos mais
essenciais, nomeadamente no que se refere a produlos alimen-
tares & ao sector da habitacio; . .

d} Disciplina de actuacio e controlo apertado dds formas
monopolisticas e oligopolisticas de mercado ‘e das praticas
restritivas de concorréncia, em harmonia com o que se expde
no capitulo sohre politica de comercializaciio:

e)  Aperfeizoamento e racionalizagio dos circuitos de dis.
tribuicdo dos bens e servicos mais essenciais e implantaciio
de uma politica de Informacio e defesa do consumidor,
conforme se expde ne capitulo sobre politica de comercia
lizacdig;

f} Promogdo de wma politica de evolucdo ordenada dos
rendimentos, de acordo com a orientacdo tracada no capitulo
sobre distribuicdo dos rendimentos, nomeadamente no que
respeita & subida de salirlos e lucros e & adopcio de esque-
mas de poupanca ligados a algumas dessas subidas. .

POLITICA DE REPARTICAO
DO RENDIMENTO

Todos os aspectos incluidos numa politica de repartigio
do rendimento, desde a eliminagio das formas extremas de
pobreza, com garantia de um minime social de nivel de vida,
a protecgio das classes de mais baixe rendimenio e i procura
de maior igualdade na distribuicio sfio afectados, directa or
indirectamente, pelo conjunte de politicas sectoriais que detey
minam a organizacio do aparelho produtivo, seu enquadramento
@ expansdo. Neste sentido, praticamente em lodos os restantes
capitulos deste programa é manifesta a intencic de defesa dos
inferesses dos mais desfavorecidos. As préprias politicas de
expansdo econémica e de exiensiio do sector piblico const-
fuem formas de alicercar a resolucBo dos problemas sociais
mals_graves. o '

Convém, no entanto, Isolar aquile que de mals especifico
o Governo pensa desencadear para melhorar a reparticio do
rendimento. .

Distribuicio funcional

A distribuicde entre rendimento do trabalho e de capital,
directamente determinada pelo nivel de salérfos e taxas de Ju.
crg, deve ter sofrido melhorias, ainda dificels de quentificar,
depois da introducdo do saldrio minimo naciona! e dos aumentos
de saldrios ocoiridos durante os primefros meses apés o «25
de Abrila. Na aciual situagfio de crise ndo &, porém, possivel
esperar que novas progressies -significativas naquela distri-
buicBo possam ter [ugar num futuro préximo. A distribuicio
primdria entre trabalho e capital ndo pode afastar-se muito,
permanente e sistematicamente, das condices que vigoram na
produgdo, sem p6r em riseo o agravamento da copjuntura
econdmica e a propria fungo de acumulacdo e crescimenic

Deste modo, s¢ através de uma evoluclio gradual, emboru
persistente, que ndo crie sltuacdes de rotura, se deverd cami-
nhar pata uma reparticio mais favordvel ao trabalho. No mo-
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mento actual, em que, por um lado, a sHuagio depressiva da
economia atinge os jucres e es perspectivas do investimento
e em que, por cutro fedo, a InflacBo carece de ser conlrolada,
o incremento excassivo de salirios e de lucros distribufdos
pode agravar ambos os problemas. Com efefto, o aumento
demasiado brusco dos custos salariais pode tornar vidvel a
subsisténcla de muitas emipresas de menor produtividade ou
sujeitas a forte concorrncia externa, agravando a crise ds
desemprego, com reflexos extremamente  sérios para a classe
trabalhadora, qus néo poderSo ser evitados com = mera proi-
bicio de despedimentos, Uma das preocupacGes prioritirias do
G}overpo deve ser precisamente a de procurar eviter a dete-
rioragéo da conjuntura & dinamizar a actividade econémica a
cirto prazo, establlizando & siuacio e restchelecendo a con-
fianga por forma a poder-se entio planear transformagBes em
bases mais solidas.

Deste mwodo, serio estabelecidos controlos que evitem,
numa aitura em que a economia como um todo se encontra
mais pobre, aumentos excessivos de salarios, principaimente
os de nivel mais elevado, e da lucras distribuidos.

_ E fundamental, no entanto, procurar que os trabalhadares
nEo vejam o seu poder de compra real diminuido. pelo que se
.deverd ligar a progressio média dos salarios a evolucio dos
precos, através de revisbes perlédicas, Nessas revistes o pro-
blema dag diferenciactes salarlais devera constituiv wma das
preocupacies bdsicas da politica de rendimentos 2 fim de que
se possa estabelecer uma reparticio mais equilibrada. Tendo
em contz as consequéncias Inflacionistas, neste momentio, dos
aumentos rapidos de salirios e de lucros distribuidos e as
necessidades de financiamento dos investimentos, havera que
Instituir esquemas de poupanca asscciades a esses aumentos,
com exclusio dagueles que se refiramt a salarios meis haixos.

Transferéncias de rendimentos

A forma de corrigiv a distribuicio primaria do rendimento
e, sobretude, de atender a situagbes especificas de caréncia
reside, fundamentalmente, ma politica de transferéncias de ren-
dimento operada através da fiscalidade, das despesas de sequ-
ranca social e dos subsidios:

a) No capitulo da politica fiscal indicam-se j4 as alte.
raciies previstas nos impostos, havendo em todas elas a preo-
cupacio de uma maior justica redishibutiva, que ja esteve, de
resto, presente na Oftima revisio do sistema fiscal (isencles
dp_rmpcstos nos escalbes mais baixos, agravamento da progres-
s:}.'uiadﬂ~ no imposto complementar e profissionel, revisio de
tributacio sobre as sociedades, revisio da matdria colectavel
e ajustamento das texas da contribui¢iio predial, maior eficdcia
e maior progressividade do imposto sucessério, agravamento
da fribulagio dos bens menos essenciais, combate 3 evasdo
fiscal, ete);

b) Quanto & seguranga social, para além dos esfercos no
seitido de melhorar a cobertura da populaciio activa pelo sis-
tema ¢ de aproximar mals os difererites regimes existentes,
pensa-se elargar os esquemas de seguranca social aos seguintes
aspectos: .

- protecsBo & primeira Infancia; .

: — prestacies famillares em ligag3io com o rendimento do
agregado familiar; :
. — subsidio de desemprego;

~ generalizagio e melhoria de pensSes de velhice:

¢] O Governo continusra também .a utilizar subsidios de
suporte aos precos dos bens mals essencials e proteger assim
o poder de compra da larga maioria da populaciio. Evidentemente
que esta politica enconira limites na capacidade financeira do

&, huma altura em gue os precos internacionais de bens
que temos de importar continuam a subir, ndo se poderd espe-
rar que se consiga, através de subsidios, estabilizar comple-
tamente os correspondentes precos  internos.

Poiiﬁéa de despesas publicas e
de investimento

Nes peises com o nosso nivel de desenvolvimento, onde a
redistribuicio por transferéncias de rendimento nie permite
aleancar resultados muito significatives, duas das formas mais
importantes de operar a melhoria na reparticio do rendimento
s&o a de garantir e alargar o nive] de emprego e a de asse-
gurar o acesso a bens e servicos essenciais a largas camadas
da populacio. Ambas esifio directamente ligadas a orientacio
que for dada as despesas piblicas, correntes e da Investimento.

Neste sentido, as politicas a aplicar pelo Governo no sen-
tido de aumentar o nivel de jnvestimentos publicos e de apolar
decisivamente a actividade das empresas que empregam mais
. trabalhadores, estio dirigidas para o primeire dos aspectos

referidos, conforme se desenvolve no capitulo sobre politica
s emprego. )

Quante a0 fornecimento directo de bens e servigos sdo
de referir os seguintes elementos: .

a) Aumento muito substancial das despesas com habi.
taciio social;

b} Expansfo do pregrama de saide piblica no contexto
da implantacdo de wm verdadelro servigo nacional de saiide;

c) Alargamenio dos programas de saneamento bésico e
outras obras piblicas de carécter local com a participacio das
respectivas  autarquias; .

d} CriacBo de condicdes para facilitar o efectivo acesso
& educaciio, nomeadaniente A escolaridade obrigatéria.

POLITICA DO INVESTIMENTO

do Investimento deve representar um dos
aspectos fundamentais da politlca econdmica nacional. Se se
desenvelverem as fendéncias que se tém estado a manifestar
para quebra do investimento, a economia portuguwsa corre
grendes riscos, entre 0s quals s&o de mencionar, especialmente:
- =-problemas de desemprego nas actividades produtoras
de bens do Investimento {construgdo civil e indistrias corre-
kacionadas, fabrico de maquinas, construcdes metilicas, ete);

— fraco crescimento econdmico e consequente insuficigncia
da criaciio de novos empregos em anos futuros, uma vez que
um dos factores fundamentals do crescimento econdmico & o
aumento da capacildade produtivas ) )

-— 8 de graves pressdes Mnflacionistas adicionais em

futuro relativamente préximo, uma vez que se a capacidade pro- _

dutiva néo aumentar se gerarfio problemas de escassez de
alguns bens em relagio A respectiva procura;

- dificuldades na expansiio da exportacic = pressiio schre
a Wmportacio, por insuficiéncia da capacidade para aumentar-a
producio Interna.

Para combater estes riscos seré indispensavel actuar si.
multaneamente sobre o investimento piblico, ¢ investimento
privado interno e o Investimento estrangeiro.

Investimento piiblico

O investimento piblico terd de ser consideravelmente ace-
lerado, em vi , nomeadamente, da necessidade des

.

~ compensar as hesiagbes dos Investidores peivados e
atenuar os efeitos depressivos sobre a economia que dai re-
sultam; .

- protover a implantagio de Infra-estruturas e de outros
investimantos essenciais de cardcter social ou em actividades
econdmicas de base;

— attimar o sector produtivo, designadamente da Incistria,

agricultura e pesca.

O objective de mais rapida expansdo dos investimentos do
sector publico envolve, nomeadamente, os seguintes tipos de
actuaches: . :

a) Lancamento de programas de habitaco sccial, em har.
g\mia com ¢ que se expbde no capitulo sobre politica da ha-

itagdo;

b} Execucdo de projectos de Investimenio nos seciores
das obras piblicas, dos transportes e comunicagBes, da indis.
tria, da agricultura, da pesca e da comerclalizagiio, em harmo-
nia com o gue se expde nos capitulos relatives &s politicas
nesses sectores; .

¢) Prosseguimento do projecto de Investimento de Sines,
com revisio orientada no sentide de promover a sua adaptaciio
gos novos dados da situacio econdmica nacional e internacional;

d) Estabelecimento, através dos érgdos de planeamento
econdmico, de escalas de prioridade dos diversos investimen-
tos, baseados num comjunto consistente de critérios adaptados
&s condicBes da presents conjuntura econdmica, em gue se
considerem fundamentalmente aspectos como: efeitos sobre o
empregs, relacio entre o capital investido e o aumento de
produto, contribuicio para o auments da oferta de bens e ser-
vigos de gue haja malor esecassez ou sejam mais essenciais,
efeitos sobre outros sectores, consequéncias sobre a balanca
de pagamentos, etc.

e) Mobilizacio de meios financeiros suficlentes para fa-
zer face as responsabilidades acrescidas do sector piblico no
dominio de Investimento, nomeadamente através de:

- -aumento da poupanca do sector piblico, o que implicars
subida de receitas em harmonia com o que se expie no capi-
tulo da politica fiscal, e reducic das despesas correntes, in-
cluindo as despesas com subsidios e outras hransferéncias, em
harmonia com o qué se expiie no capitulo sobre politica de
despesas publicas;

— recurso a emissic de empréstimos pablicos internos, em
condighes atractivas que mobilizem a poupanca privada;

— negociacdo de empréstimos externos e outros esguemas
de assisténcia Fnanceira externa, quer com instituiches do
mercado privado de capitais gquer, principalmente, com orga-
nismos financeiros infernacionais e com organismos financel-
ros pihblicos de alguns paises Industrializados.

Promocao de maior racionalidade e produtividade na
execucio e gestio dos empreendimentos piblicos, através, so-
bretudo, de: . :

— introduglo de esquemas mais eficazes de controle e
fiscalizacio;

—utilizagcBo de apoio técnico externo, obtide, sobretude,
através de organizagbes internaclonais;

~— emprege e formacio de malor nimero de gestores: quall-
ficados no sector piblico; '

g} Adopgio de politicas de precos, nas empresas do sec-
tor publico, mais realistas e suflcientemente flexiveis para que
o autofinanciamento dessas empresas seja possivel até limi
tes considerados adequados; . .

M) Estabelecimento de uma gestiio coordenadz dos inves.
timenios pdblicos no sector produtivo, conforme se expde no
capitule relativo a ésse problema.

Investimento privado

O tnvestimento privado devera coatinuar a desempenhar um
papel importante na dinamizaclo da actividade econémica na-
cienal. A infervencio do Estado através de investimentos divec-
tos no sector produtive ficard confinada 2 um conjunto de re-
gras bem definidas: A

— 56 se impde a particlpagiio exclusiva ou maioritaria do
sector pablico no caso dos sectores referidos no capitulo sobre
politica de controle do poder econdmico;

—nos demals sectores onde funclonem on se estahelecam
empresas piblicas ou empresas com maloria de capital do sec.
tor publico essas empresas viverfo num regime de concorréne
¢ia, em igualdade de condicbes com o sector privado, excep-
tuados os casos de responsazbllidades especiais que devam ser
compensados por vantagens também especiais;

—as intervencdes do Estado, com  base no Decreto
n.* &60/74, de 25 de Novembro, «em empresas que nzo fun-
cionem em termos de contribuir normalmente para o desen-
volvimento econémico do Pais ou para a satisfacio dos inte.
resses superiores da colectividade nacionals, tém apenas por
objecto controlar as graves consequéncias financeiras do dese-
quilibrio de algumas empresas que mobilizaram grandes so-
mas de capital alheio e prevenir g paralisa¢do ou a reducdoe
muite substancial de actividades produtivas com grande in-
fluéncia na manutencio do nivel do emprego ou da oferta de
certos produtos essenciais; a hipotese de nacionalizagsa con-
templada no diploma referido respeita a empresas cuja falén-
cia tenha sido evitada, por razfes de inleresse nacional, a
custa de recursos da colectividade: nSio seria admissivel que,
nesses casos, 0s respohsdveis pelo desequilibrio e pelas sk
tuagbes de rotura geradas, muitas vezes, em consequéncia de
condutas fraudulentas, viessem a ser os grandes heneficidrios
dos auxilios do sector piblico, concedidos por razies de in-
teresse social ou interesse econdmico glebal; é Importante
sublinhar que, @ parte os casos especiais do tipo dos que
acabam de ser referidos, a soluclio normal para as empresas
em risco de encerrarem a sua actividade por culpa dos res-
pectivos donos ou gestores serd, mesmo quando se verifique
a intervencéio ¢ o apoio tewporirio do Estado, a de se de-
clarar a faléncia. : -

- Para além das intervsnghes soh a forma de investimento
directo produtivo, © Estadge continuard a influenciar a activi.
dade de empresas privadas através de medidas tomadas no
ambito da politica econémica e social {politica de crédite e
do mercado de capitais, politica fiscal, politica de comerciali-
zagHo, politica de trabalho, politica de relacGes econémicas
externas, legislaco do ambito do direito comercial, ete). As
orientacies a que essas medidas se devem subordinar terdo
em conta os seguintes ohjectivos:

— controlo das manifestasdes abusivas de poder econémico;

- supressde das praticas irregulares e fraudulentas, prin
cipalmente de natureza Ffinancelra, que tanic floresceram nos
vltimos aros em Portugal; '

-~ mromecio de maior jJustica social e de uma estrututa-de
distribuicio dos rendimentos mais equitativa.

A inflexdo" dz politica econdmica e social no sentide de
serem observades estes objectivos ndo pode constituir obsia-
cilo e razio de hesitacio para os investidores privados gque
encaram a realizacGo de projectos que possam frazer rveal be-
neficio @ economia nacional, aumentando a capacidade produ-
tiva, zlargando a oferta de empregos, promovendo o aumente
da produtividade e o progresso tecnolégico, eriando possibili-
dades de expans@o das exportagBes, etc. Os projectos de in-
vestimento privade gue respondam a estas condicdes merece-

rdo o acltivo apolo da politica econdmica governamental e serlio
mesmo, quando os seus méritos forem comprovadamente re-
conhecidos, estimulados através de facilidades diversss, iais
coma: a oblengio de crédites Junlo das InstitulcBes finenceiras
do sector piblico, ou a concessdo de incentivos para oblenglo
do financiamentos no sector privado, os incentivos fiscais, os
esquemas do formacBo profissional, os contratos de desen.

_volvimenio ou o apoio de servigos técmicos especinlizados do

Estado (servicos agricolas, servicos de Investigacie indusirial,
Fundo de Fomento de Exportagdo, etc). R

Investimentos directos estran-
geiros

Dada a situacio de atraso estrutura! da economia por
tuguesa e a sua pequena dimensio, sera impossivel dispen-
sarmos os investimentos directos externes dque se possam e
gquadrar nas oprientagbes tracadas ao desenvolvimento econd-
mico nacional. Esses investimentos poderdo ter um pape! po-
sitive no processo de industrializacho, na medida em que re-
presentem a enirada de poupanca eoxterna, contribuam para
criar noves empregos bem remunerados, constituam uma forma
de obtenga@o de fecnologias avancades ou criem poessibilidades
de fomentar as exporiacdes. ’

E cerio gque os investimenios estrangeiros podem tembém
eavolveer aspectos negativos: exploragiio de recursos naturais
em defrimento do interesse nacional a longo prazo, deformacio
do padrio de dessnvolvimento, efeilo destabilizador a prazo
na balanca de pagamentos, evas@o fiscal através de pregoes
artificials de importagio e exportaclo. Por isso mesmo sa
torna Indispensivel submeter os Invesiimentos externes a uma
disciplina juridica que reprima ou evite os efeitos indeseja-
veis e que, ap mesma tempo, defina com clareza as garantias
necessarias para atralr o5 investimentos que apresentem efeg.
tivo interesse para a economila naclonal,

dentro deste contexto geral que o Governo. 20 mesma
tempo que reafirma o seu interesse na entrada de noves in-
vestimentos estrangeiros e na exisiéncia de outras formas de
cooperacio com empresas estrandeirss, manifesta a sua inten
¢ao de publicar em breve um codige do investiments estran-
geiro gue deve respeitar os.sequintes principios:

1. A aplicagio da nova législagio ndo serd refroactiva
nos sens aspecios basicos, welo gue nio afectard nesses
aspectos as situacbes e os interesses dos investidores estran-
geiros ja instalados em Portugal., Por outro lado, para além
dos aspectos especificos contemplados no cédigo do investi-
mento estrangeiro, respeitar-se-d o principio da ndo discrimi-
nacio na aplicacio da restante legislacio inferna.

2. Ficardo sujeitas a autorizac®o prévia do Governo as
realizagies de investimentos directos em Portugal, por pessoas
singulares ou colectivas domiciliadas no esirangeiro, quer re-
sultem de operagdes de transferéncia de divisas do exterior,
quer do reinvestimento de lucros de anteriores investimentos
em Portugal, salvo gquando o monfante reinvestido ndo exceder
10 % do capital da empresa em questdo; serde publicados os
critérios gerals a2 que =e subordinarfo as decistes de autori-
zacdo prévia, por forma a fornar estas fanto quanto possivel
automaticas. L

3. Estabelecer-se-d& wm 6rgio dedicado exclusivamente a
problemas de investimento externd, com representacio dos wa-
rios Ministérios e departamsentos intervenientes na solugio
desses problemas, cuias principais funcoes serfo:

— coordenar as dacisBes dos virios Ministérios e ouiras
entidades que tém de intervir no processo de aulorizagho de
noves investimentos exiernns € no processo de instalzgdo ou
funicionamento dos empreendimentos resultantes de tais inves
timentos, por forma a conseguirse’ maior rapidez e efiefcin;

— prestar apole oos investidores estrenoeires pas sias ind.
ciativas e estudos preliminares, relativos a eventuals projectos
de instolazio em Portugal, e nas diligéneias e proagramas rela-
tivos ao estabelecimenio e 20 funcionamento dos empreendi-
mentos que venham @ instalarse;

—registo de iodos os investimentos estrangeiros realiza-
des, bem como dos contratos que concedem essa autorizacho:

- exame e autorizaclo de lodos os contratos de lcencia-
mento para pso de tecnologia importada e para a wilizacio de
marcas e patentes;

— estudo & apresentacic de proposias sobre os incentivos
a conceder a investimentos estrengeiros de especial interesse
para a economia nacional, ’

4. ‘Serio os seguintes os critdrios gerais para a aprecia-
cdo dos pedidos de autorizagio de investimentos estrangeiros:

2) Nao serdo concedidas autorizages quando:

—os investimentos se dirigirem a0s seguintes sectores:
actividades que interessem’ fundamentalmente & defesa do
Estado; hancos, institulgBes financeiras e seguros: meios de
informagdo social; producic e distribuicio de energin eléctrica;

— o empreendimento se destine. a fornecer bens ou servi-
cos no mercado inferno e este se encontre ja adequadamente
abastecido por empresas instaladas, salve se a presenca de
uma nova empresa- for considerada como importante para a
criacio de condicbes de mals activa concorréncia ne sector,
por forma a beneficiar os consumidores: i

— o investimento se traduza por uma mera tomada de con-
trolo dé empresas poriuguesss & existentes, salvo se houver
garantias de que dai resuliarBo programas de aperfeicoamento
tecnoligico, aumento de produtividade, expansio da actividade
produtiva, reestruturacSo financeira, eic., gque sejam considera-
dos de interesse para a economia nacicnal; : .

~— 0 investimento nas compras‘ de terrenos - e imdveis,
salve as que se refiram & agquisicdo de casa propeia, 3 insta-
lagdo ou reconvers3a de empreendimentos industriais ou de
utifidade turistica reconhecida pelos competentes servicos
oficials;

b) S6 empresas em que a maioria do capital seja poriu-
guesa poderdo exercer actividade nos seguinfes sectores: ine
distria dos ‘tabacos: inddstrias basicas em que, segundo a
fei, o Estado deve possuir, pelo menos, 51 % do capital secial;
inditstria dos adubos; indistria de cervejas: indistria de cf-
mento: especialidades farmacéuticas; fabricacio de pasia para
papel; metalomecinica pesada; transportes; seguros; publici-

- dade; quaisguer actividades que operem em regime de exclu-

sivo ou concessHo;

¢) Serao considerados como elementos de preferéneia
para a concessdo de autorizagdo os seguintes aspectos ligados
ao investimento: ;

— introducdo de tecnologias avangadas em condicbes de
pederem permitir a prepare¢lio de téenicos nacionais na sua
aplicagdo; :

— contribuigo para a balanca de pagamentos, tendo em
conta os efeitos directos e Indirectos sobre importacio e ex-
portagas; ‘

— glevada produtividade do empreendimento, criando a pos-
sibilidade de hom nivel de remuneragdes ao trabalho nacignal;

— ahsorcio e miode-obra; ‘

=~ utilizacio de fornecedores nacionals, por forma a que




a Incorporacio de factores nacionais no produto final seja
gignificativa;

- valor acrescentado elevado relativamente ao valor total
da produgio;

——associagio a empresas povtuguesas, e existdneia de
acordos de pregressiva snacionalizagdor do capital social da
empresa criada, -

Garantias

5. Gontinuardo a ser dadas garantias adequadas A aplica-
¢do de capitais estrangeiros, em particular as ja actualmente
consagradas na lei quanto & proteccdo e seguranga & proprioe
dade estrangeira e direito de justa indemnizacio em caso de
expropriacio por interesse piblico, repatriamenta de juros, e
do produto de venda ou liquidagde do investimento; quanto ao
repatriamento anual de lucros e dividendos, tendo em conta as
dificuldades existentes na balanga de pagamentos, serd auto-
rizado até ao limite de 45% do investimento estrangeiro di-
recto registado, salvo no caso de empresas que exporiem mais

75 % da sua producio, em gue esse limite ndo se aplicara,

POLITICA FISCAL

1. O sistema fiscal deverd ser progressivamente transfor-

Ipado e aperfeiogado de modo 2 responder aos seguintes objec-
ives: .
— mobilizacdo de um volume de receitas piblicas que per-
mita fazer face &s necessidades de alagamento da accio do
Estado ¢ de reforco da capacidade de investimento do Sector
piblico;

— promocio e maior justica social ¢ de maior equidade na
distribuicdo da carga fiscal, fazendo com que as classes de ren-
dimentos mais elevados e de meior nivel de riqueza suportem,
efectivamente, uma parte dessa carpr mais elevada que aguela
a gue até agui tém estado sujeitas. em virtude de deficiéncias
e vicios do sistema fiscal vigente ¢ de numeresas formas, arti-
ficiosas ey fraudulentas, de evasio fiseal;

— adaptacio as necessidades da conjuntura econdmica e aos
imperatives de expansio da achvidade produtiva, por forma a
assegurar a adequada coordenacio entre a politica fiscal e as
politicas de estimulo ao investimento, de luta contra a inflacia,
de promogio do emprego, de combsic ao desequilibric econd.
mico externo, efe.;

— simplificacio dos processos de declaragdo, liquidacio e
cobranca dos impostos e, na medida do possivel, reducio do
seu nimero, por forma a aumeniar 3 eficiéncia e a reduzir os
custas quer para os servicos fisczis guer para os eontribuintes.

A transformacio e aperfeicosmente do sistema fiscal en-
volve modificagdes profundas na legislacio tributaria vigente e
um esforco consideravel de melhoria dos meios de accio e de
aumento da eficicia dos servicos da administracdo fiscal. Em
qualquer destes dominies n¥ic serd possivel obter resultados
razoavelmente satisfatérios a curto prazo, S50 necessarios estu-
dos preparatérios e reformas de fundo, que exigirdo tempo. O
processo de transformaclio e +nerlelgoamentto, alids ja iniciado,
terd de ser gradual e cuidadoso, .

2. Apas a primeira fase desse processo, consubstanciada
fundamentalmente nas disposicties do Decreto-Lei n.* 375/74,
de 20 de Agosto, comecardo a swm publicadas, dentro de um
prazo relativamente curto. as modHicagdes programadas para a
sequnda fase,

As principais dessas modificaches Inserem-se nas seguintes
directivas:

a] IntrodugSo de um sistema que permita 2 identificacdo
dos titulares de acgbes ao portador. Esta medida visa dois ohiec.
tives principais: que os rendimezrtos provenientes de dividendos
sejam efectivamente tributados securdo o esquema de taxas
nrogressivas estabelecidas na lei, ¢ ndo, como até agqui tem
sucedido cem as acches ao portades ndo registedas, segundo
um ‘esquema de taxa dnica: que =s transmissdes de accoes por
sucessdo ou doaglo passem a ter um= relevancia gue nio tem
revestida no imposto sobire as sucessées e doagdes. Do regime
em vigor tém beneficiado encrmemenis os titulares de elevados
rendimentos de accies e de grandes fortunas, mercé da impao-
sicho de uma carga fiscal muite interior 4 suporteda por nume-
rosos contribuintes com rendimentos ou patviménios médios;

b) Elevagio do impasto complementar sobre os lucres nio
distribufdos das sociedades, efactuada de forma a que se te.
nham em conta os seguintes aspactos:

— nzcessidade de reprimiv fugas, especialmente ao imposto
complementar, através da retencio artificial de lucros pelos
donos das sociedades. para serem aplicadas por estes et bens
de rendimento e fruicdo ou para virem a dar origem mais tarde
a distribuicdes de mais-valias de capital insuffcientemente tri.
butadas; em particular, necessidade de evitar gue o regime fis-
cal relativo as sociedades ho'dng constitua um processo de
fuga & tributacio sobre rendimentos de pessoas fisicas, que,
de outra forma, teria de ser subortada;

—interesse em assegurar um tratamento fiscal mais favo-
ravel aos lucros até determinado limite, comparativamente redu-

zido, por razbes de protecglio as pequenas e médias empresas; -
— necessidade de manter a tributacio total sobre as em- .

presas de malor dimensdo, dentro de limites compativeis com
as exigéneias da concorréncia internacional e com o crescimento
e eficiente dimensionamento das empresas;

- necessidade de evitar que o agravamenio da tributacie
sobre as sociedades tenha reflexos negativos sobre o reinvesti-
mento de lucros em equipamentos e outros bens de capital fixo,
necessdrios & expanséio da capacidade produtiva, para o que se
deverd combinar o referido agravamentto com a adopeao de
deducBes adequadas, nos casos de realizacio de investimentos
com interesse para a economia nocional.

c} Aperfeicoamento do sistema de immosto de sucessdes
e doacdes mediante: '

' =-a adopcio de processos de avalizcio dos bens transmiti-
dos que conduzam a resultados mais nroximes dos valores reais;

— 0 agravamento da progressividade das taxas, ndo s6 em
funclio do valor total dos bens tronsmitidos, mas também em
funcio do afastamento no parenteszo entre o anterior e 05 noOvos
proprietarios; ’

—a proibicke de adopefio, sob pena de sangdio penal, de
gualquer mecanisma susceptivel de impedir ou dificultar & in-
ventariaclo, por morte, das participagGes sociais efectivamente
existentes ou antes transmitidas gratuitamente:

d) Revisdo geral da sisa, estudo da possivel incorporagio
do adicional hoje cobrado, reviséio do sistema de isengies em
vigor ¢ adopclo de taxas mals moderadas para as transmissoes
de menores valores;

&) Reviso das texas da coniribuicio predial, ndo so por
forma a harmonizalas mals satisfatorismente com as taxas de
cutros Impostos parcelares, mas, tumbém de modo @ introduzir
diferenciaces em fungio de factires de nalureza econdmica e
social. na medids em que isso venha a ser considerado justifi-
cade e praticdvel: revisio das taxes de outros Imposios, de mo-
do aﬁestaba]ecer uma estrufura coerente e evitar as distorgBes
em vigor; .

f) Estudo da possibilidade de tributar mais pesadamente as
residéncias secundarias:

) Agravamento da trihutacdo indirecta sobre alguns bens
& servicos considaradet omm- wrlomteeln nor neces-

sidades de disciplina de alguns tipos de procura que agravam
as tensties inflacionistas e o desequilibrio econdsmico externo;

h} Simplificagdo do actual sistema de imposios destinados
as autarquiss locals e a sua conjugacio com a tributacio glehal
e estudo da aholicio de algumas fontes tributarias de fraco rem
dimento e de cobranca custosa e incomoda para os contribuin-
tes:; > .

i] Combate & evasdio fiscal, através, nomeadamente, dos
sequintes meios: .

— agravamento das penas por delitos fiscais, com aumento
das muitas, com ampla publicidade pars oz czsos de maior vulle

e com o estabelecimento de penas de prisiio para as fraudes de -

fuga ao imposto, com caracter doloso, que incidam sobre mon-
tantes elevados;

— simplificaclio das regras de contencioso fiscal e reforco
dos metos de acclio nos tribunais fiscais, por forma a assegurar,
nomeadamente, uma repressdo pronta dos delitos fiscais que
envolvam maiores importéncias; = . o

—reforco dos quadros de fiscalizagiio dos servicos fiscais,
nomeadamente ao nivel técnico, com vista nio sS6 a controlar
mais eficazmente a veracidade des declaractes dos contribuin:
tes e a detectar as fallas de apresentzciio de declaracdes, mas
também a fiscalizar mais de perto a propria actividade dos ser-
vigos e funciondrios encarregados das louidagSes, avaliagies e
cobrancas:

— actualiza¢io das matrizes de prédios risticos e urbanos,
aperfeicoamento dos sistemas de avaliacio desses prédios e do
rendimento que eles produzemy;

— adop¢do de medidas destinadas a prevenir a falta de de-
claracio, ou a declaraciio inexacta, dos valores das rendas, que
poderdo traduzir-se na perda do direito que 3s mesmas tenham
os senharios; )

— adopedo de planos de contas normalizadas” para as em-
presas; o

— intensificacio da frequéncia e da efectividade dos exames
as escritas das empresas; :

— estabalecimente do normas mais limitativas ou de praticas
mais eficientes quanto as possibilidades de considerar como
custos das empresas, para efeiics de tributacio, as despesas
de representac@o, as despesas de coricter pessoal de adminis.
tradores, gerentes ou empregados, as remuneragbes pagas a qua-
dros e consultores para além e limites razoaveis, etc.;

- correcedo, segundo critérios adequados, para efeitos de
determinacio do lucro tributavel, dos lucros das empresas em
relagéio as quals haja fundadas rarBes para considerar que trans-
feriram artificialmente resuvliados para o estrangeiro ou para
ocutras empresas isentas de impnsies ou sujeitas a menor tribu-
taciio;
ag — estabelecimento da obrigatoriedade de declaracSes tribu-
tarias, mesmo para empresas isentas de contribuicSo industrial;

- revisdo do sistema de declaraco e de fixac#io dos rendi-
mentos tributiveis das profissties liberais, com a introducio da
obrigatoriedade de registos e de passagem de recibos de mo-
delo dnico, oficializando-os, & 0s esiabelecimento’ de pesadas
penalidades, designadamente criminais, para as omiss@es apu-
radas; .

i1 Alargamento do Servigo de Informacdes Fiscais, de
modo a torpd-le mais Otil, e vinculacdo administrativa de infor.
macdes gque preste em certas condigges.

3. Pata zalém das condicdes a curto prazo acima discrimi-
nadas, terdo de ser iniciados os trahalhos relatives a uma trans-
formacae mais profunda do sistema fiscal e do suporte admi
mstrativo para o aplicar, envelvendo. nomeadamente, estudos e
actuacBes nos seguintes dominios: .

a) Institvicio do imposts dnlco progressivo sobre o rendi-
mento das pessoas fisicas e de um jmposto (nico sobre o ren.
dimenio das pessoas colectivas, ¢in substituicZo do actual sis-
tema de impostos sobre o5 readimentos (contribuicio p{ed!gﬂ.
imposto profissional, imposto de capitais, imposte sobre a induas-
tria agricola, contribuigio industrial e imposto complementar):

b) Unidade ou coordenatio entre os varios sistemas fiscals
e parafiscais, do Estado, da seguranca social ¢ dos organismos
auténomos, por forma a estabelecer entre eles maior articulacio
e equilibric ha distribuicio da carga tributaria global, melhor
avaliag8o da carga tributiria do Pais ou dos sectores e maior

“economia e eficiéncia na sua administragiie e controlo;

c) Ajustamentos que se mostrem praticaveis e iu§tiﬁcados
no actuzl imposto de transacedes, com eventual ‘adopcio de um
sistema de tributagio do valor acrescentado, e estudo da sua
relagBo com os impostos indirectys ainda subsistentes;

d) Estudo da conveniéncia da revisgo do sistema de tribu-
tacdio das sucessdes e doacies, por forma a atender, na medida
em que se mostre justificado, a aspectos. tais como valor totai
da heranca transmitida ou dos hens doados, valor total do patri-
ménio do beneficiaric da heransa ou da dopcdo, valor total
acumulado das herangas e doacdes recebidas por um mesmo

“beneficiario, etc.;

g) Realizagao de estudos acerca da eventual introdugdo de

urn imposto sobre a riqueza, nos meldes vigentes em warios.

paises da Eurcpa Ocidental, levando na devida conta as difi-
culdades de correcta avaliagBo fiscal e os perigos da fuga e
capitais gue podem surgir;

). Adaptacio aos efeitos da inflagko das regulamentaces

relativas quer 3 tributaciio das pesseas fisicas, quer & tributa-
cio das empresas; - . .
g) Alargamento do campo da tributagBo das mais-valias,

© por forma a conseguir uma tributaciio tio completa guanto pos-

sivel de todos us ganhos obtidos em transaccdes de bens patri-
moniais gue se valorizaram vara além do que seriz normal, em
face da evolugdo geral dos pre¢os, » a evitar as disparidades e
distorcoes que podem resultar do facts de as mais-valias terem
uma tributacdo inferior & dos rendimentos correntes;

h} Revisao geral do sistema actual de heneficios fiscais,
de modo a estabelecer a necessaria coordenacio entre eles e a
sua subordinac@o a um conjunto coerente de critérios definido-
dores do interesse econdmice 2 social dos diverses incentivos
fiscais; .
i) Reorganizagao dos servigos tributarios, por forma a fot-
né-los aptos para suportar as exigincias da evolucio do sistema
fiscal, designadamente através das seguintes modalidades de
accio: simplificaclio e racionalizacio dos actos tributirios; me.
lhoria das cendicBes de trabalko, do recrutaments e da forma-
¢io técnica dos funciondrios; acgdo esclarecedora e formativa
da consciencializacio colectiva da realidede econdmica tributa.
ria; criacBo de um servico especializade de estatistica fiscal,
com o objective ndo s6 de determinar parametros médios, que
permitam fixar com maior rigor a maléria colectivel dos varios
impostos, mas também de reunir informagdes necessarias & ana-
lise das fentes de recéita fiscal, ac estudo da distribuicio da
carga fiscal, & avaliacho dos efsitos da iributaglo, etc.; desen.
volvimento do sistema de informatica na administracie fiscal,
com introducdo de niimero de contribuinte, a centralizagso, tra-
tamento e imputacio dos dados tributarios, a liguidacio e con-
tabilizagdo dos pagamsentos, a fiscalizagdo cruzada das opera-
cées com relevancia fiscal entre contribuintes, etc.

POLITICA DE DESPESAS
POUBLICAS

1. As orientagGes estshelecidas em matéria de despesas
piblicas assumem um papel de primordial importancia no quadro

~
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da politica econdmica e social do Geverno, na medida, nomea.
damente, em que: a disciplina do crescimento das despesas
pdblicas € um instrumento bisico pere combater o daesperdicio
de recursos e para evitar que o «ceficits arcamental suba para
niveis exagerades e sefa um factor de agravamento das tensdes
inflacionistas; & indispensdvel gerar uma pouponca subsianciai
no sector piblico para se poder farer face so aumento substan-
cial das despesas com investimentes pabiicos, gue a dinamiza.
cdo da actividede econdmica nacions! reguer,

2. Por isso se inpbem desde I8 as seguintes orientacbes
na elaboracfio e execucdn da politiza crcamental:

a) Coentinuacio da redugio das despesas militares, na me-
dida_em que o pemiitir a evolucdoe de ~com-rs 2o descoloniza-

b) Estrita observancia das disposicbes publicadas no
Decreto-lel n.° 656/74, de 23 de Novembro, sobre limitacBes s
novas admissbes de pessoal nos servigos prblicos;

¢) Reducdo ou adiamento das despesas dos diversos
departamentos e organismos com materiais, equipamentos, ins.
talacies e pagamentos de servicos que ndo se mostrem estri-
tamente indispensaveis:

d] Disciplina das modificaces de estrutura dos servicos
piblicos ¢ da fixacdio de estrulurus para novos servigos, por
forma a evitar o agravamento de despesas que dai zozsam resul.
tar (revisdes de categorias. pagamenio de remuneragtes acesss-
rias, encargos com arrendamenies. desre-rs epm deslocagbes,
ete.):

e} Intensificagio da vigilncia do cumprimento das nor-
mas sobre disciplina orcamental e aplicecio wrais efectiva das
penalidades para os funciondrios responsiviis pela realizacdo
de despesas em contravencdo com e55as nor. 1S :

f]. Contengo dos «deficitsw da Funds de Abastecimento
através de adequados -ajustamentos de presos;

g) Centengdo dos subsidies do Estado a empresas do sec-
tor piblico ou privado em posigio deficitaria, com a adopgde de
planos de recuperagiio & accio responsabilizante, através do
aumento de produtividade, de redvcies das despesas adiavels
ou menos necessarias, da evolucio eouilib-zda dos gastos sala.
riais e dos aumentos de precos que se mesittem indispensaveis:

h)  Administracie em harmonia com as possibilidades defi-
nidas no ambito da politica orgamental e da politica do Tesouro.
das dotacfes relativas ao auxilio econdmico, financeiro ¢ técnico
aos territéries ultramarinos e acs novos Estados independentes
de lingua poriuguesa, ikcluindo os empréstimos reembolsdveis.
e observincia dos limites impostos paot tais dotandes:

f) Estabelecimento de limitzgbes & possibilidade de revi-
sées do orcamento, as quais, duranie o ano de 1575, -deverdo ser
sclicitadas com a antecedéncia suficientz a fixar e apenas serdo
aprovadas no quadre de revistes croamentais glebais a efeciuar
durante os meses de Abril, Julho e Novembro; i

1) Fiscalizaclio mais efectiva. das despesas do sisterna da
previdéncia social:

k} Aplicagdo de critérios rigorosos de selecciio dos inves

" timentos a financiar pelo sector pablico, em harmonla com o

que se expbe no capitulo sobre «Pelitica de Investimentoss.

3. Para além das orientagiss de caracter imediato que
acabam de ser indicadas, outras sc impSem gue nio podem ser
alcancadas na totalidade, a curte prozo, pela profundidade das
modificacbes que exigem e por escassez de recursos, em melos
humanos e materials, que permiiam efectuar rapidamante ©5
estudos necessarios e pbr em pritica as respectivas conclusdes.
Poderdo, no entanto, enunclar-se ‘as seguinies grandes linhas de
acgio orientadora das diferenies decisdoes parcelares que 2
Administracio irad tomando nesse dominie:

a} BRevisBo progressiva das estruturas e ambite do Orca.
mento Geral do Estado, no senlido de englobar num tmice do-
cumento, ou em documentes intes-relacionados, todas as recei-
tas e despesas do sectdr pdblico, em harmenia com o principio
da unidade orgamental e de modo a dar a imagem completa ¢
exacta da accio do Estado na vida ecenévica sonial e financeirs
do Pais;

b} Administracgo financeira mais disciplinada dos servicos
e fundos com autonomia financeira e administrativa, enquanto
esta se mantiver, através da suieicio dos respectivos orgamen.
tos a regras mais semethantes &s que vigoram pars ¢ Orca.
mento Geral do Estado, quanto & aprovacdo e discrimindgdo de
dotagdes, publicidade, possibilidade de transferéncias de ver-
bas ou de outras mudangas nas dolacées, intervencio de dele-
gados da Direccio-Geral da Contabilidade Piblica na wtilizacdo
das dotaces, elc,; : i

¢} Reforgo da acclo de liscalizaclo Financeira, através de
Grygiios de auditoria e de controlo jurisdicional, sobre os servi-
¢os piblicos, incluinds os fundss autdnormos, as autarquias
locais e os servicos com autopomia administrativa e finangeira:

d) Revisfio da politica de compras de bens e servicos de
maior consumo, por forma a permitir o melhor agroveitaments
das economias decorrentes da normalizacio e da centralizacio
na aquisicio de grandes guantidades e de modo a estimular o
programa de aquisicies do secior piblico com os planos de
expansdc da produciio das empres:s nacionais aptas a fornece.
rem os bens e servicos requeridos: .

e) Criacio de comissbes de estudo e inquérito para deter-
minados servicos do sector plblico, encarregadas de proceder
a estudos em profundidade ‘e de apresentar recomendatbes so-
bre os custos, o rendimenio e a eficicia de {funcionamento de
servicos gue lhe forem designados pelo Conselho de Ministros,
quet no mbito da administra¢io pablica central @ local. incluin-
do os servigos e fundos auténomos, quer no ambito das empre-
sas piblicas e das instituicbes de previdéncia social: .

f} Prosseguimento dos frabalhos de reviso e aperieicoa-
mento das normas € processos de gestio orcamental e de con-
tabilidade pdblica, incluindo: a adopecdio de técnicas apropriadas
no dominio dos orcamentos das despesas de capital, com a Saia-
boragiio de or¢amentos plurianuais quando para isso houver jus-
tificacio; a introdugdo progressiva de métodos de racionnaliza-
¢do das decisfes orcamentals oS casos em gue se mosirar
mais praticdvel a relacionagBo clars entre os objectives a atin-
gir com as despesas piblicas e o custo dessas despesas:-
estabelecimento de conceitos ccenomicamente vilides no trat:
mento das despesas de capital do sector pablico, consideranc
amortizacGes, encargos financelres, efc .

POL{TICA DE CREDITO
E DO MERCADO DE CAP:TA'S

i. A politica de crédito e do mercado de capilais deve
constifuir um instrumento da politica economica glohal e deve.
portante, ser orientada por ferma a:

— permitir a evolucio da circulaclio monetdria em harmenis
com as necessidades de expans@o do economis e de combab
ao desemprego;

- evitar a criacBo de lguidez excessiva que possa cont i-
buir para o reforgo das tenstes inflacionarias; . :

— agsegutar gue os recursos financeiros dispamw.jis ceido
utilizados de forma selectiva em aplicagbes de real interes
para o progresso econdmices @ o mais justo equitizic oo
do Pais; o

— contribuir para o estimulo da poupanes.
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2, Entre os varios tipos de medidas a que se deverd
recorrer para dar execugio a estas orientacGes sio de consi-
derar, nomeadamente, os seguintes:

de Portugal e regulamentagdo dos nivels de reservas de caixa
obrigatérias dos bancos comerciais, per forma a permitir um
crescimento do velume do crédito bancirio correspondente as
necessidades de funcionamento equilibrado da esonomia;

b] Flexibilidade na adaptaciio dos niveis das taxas de juro
aos condiclonalismos da inflagio ¢ dos movimentos internacio-
nais de capitais; .

¢) Definicio de directivas claras para a politica selectiva
de crédito a seguir pelo sistema bancaric e aplicaco efectiva
dessas directivas através:

—de normas precisas e suficientemente conhecidas dos

normal ou preferencial, do Banco de Portugal;

~da redefinicio de algumas das disposigbes legais a que
os estabelecimentos bancdrios deverdo obedecer na aplicagio
dos seus fundos; - .

- da grganizacdo, com cardcter de urgéneia, de um sistema
de centralizaciio de informagbes sobre créditos distribuides pelo
sistema bancério a uma mesma entidade que ulirapassem deter-
minados niveis;

— da dinamizagdo das Institulgbes finsnceiras do sector
piblico e da criagiio de uma comissBo de coordenacdo das ins-
tituicbes de corédito do sector phblico, com o cbjectivo de
estabelecer planos de actuagBo coordenada entre essas instifui-
¢cies e de promover a reparticdo dos respectives recurses
segundo critérios harmonizados cue assegurem ga satisfaco
prioritaria das necessidades de financiamento de maior interesse
econémico global; ‘ )

—da actuagio do Consello Consultive de Crédilo, que
deverd servir como mecanismo de consulta e de coordenacdo
entre as autoridades monetarias, as institvicSes de crédito e
os 6rgdos de planeamento, execugio ou direcgio da politica
nacional de investimentos; N :

d) Criagio, no ambito do sector piiblico, na medida em
que se mostre justificada apfs estudos preparaiGrios a elaborar
para esse efeito, de institutos especializados de crédilc para o

e médias empresas, funcionando essencialmente na base de re-
cursos proporcionados por oubras instituices e em estreiia
coordenagio com os servicos oficiais de comércio com o es-
trangeiro. de fomento agricola e de apole &s pequenas e médias
BMpPrEsas;

a) Revisio dos estatutos e regulamentace oradnica do
Banco de Fomento Macional, da Socledade Financeira Portuguesa
e do Crédito Predial Poriugués, por forma a assegurar a sua
adeouada integracdn nos planos de acluaclo coordenada das
instituicbes de crédito do sector piblico e desenvolvimento da
especializagdo do Crédito Predial PorluguBs em operagies de
crédito a4 construcio civil ¢ 38 compra de habitagfio prépria;

f) Revisio da requlameniacie das operagdes de crédito a
msdio prazo. orientada de acordo com. os seguintes ohiectivos:

— parmitir a utilizacio nessas operagBes de mafor nroporgéo
de depdsitos a prazo ao dispor de bancos comerciais;

— poyporcionar zos utilizadores do crédite a médie prazo
alternativas susceptiveis de contribuir para maior rapidez, efi-
ciéncia e fexibilidede na satisfZclo das suas necessidades:

< definir de forms mads clara as condigbes de refinencia-
mento de créditos a medio praze pelo Bonco de Portugal:

— infegrar 2s operacies de crédito a médio prazo. stravés
de um mecamismo apropriado de apreciaco pelas auloridades
financeiras, nas directivas e priorldades definidas peln Governo,
no dominio das anlicacBes que exigem crédito a médio prazo;

u) Melhoria do sistema de crédito e de seguro de erédito
& exportacdo de bens de eguipamento de origem nacional e
coordenacfio entre as condicdes estabelecldas para este tipo
de operaches e fixacdo de coniratos-programa com a5 empresas
que delas se verham a socorrer;

h) Reforco da disciplina e da fiscalizagio o Estado e -Iag
autotidades monetiriag sobre as instituicies de crédifo, as ins-
tituicBes parabancdrias, as empresas seguraderss e as apliea
¢oes em empresas imokilidrias e definiclio mais rigorasa das
penalidades a aplicar ans delitos apurados, através, solrebudo:

— da melhoria dos mecanlsmos de fiscalizag@o. incluinde as
modificagdes da estrutura orgénica desses mecanismos due se
mostrem aconselhavels, tendo em conta a necessidade de uma
eficaz conjugzcdo entre as funcBes actualmente cometides ao
Banco de Portugal, como banco central e de reserva, acs dele-
cados desse banco junto dos bancos comerciais e & [nspeccdio-
~Geral de Crédito e Seguros;

— do estabelecimento de sancdes mais efectivas contra as
actuacSes ilegais ou fraudulentas em Instituicbes de crédito,
parabancérias, empresas sequradoras e empresas Imobilidrias
que recolham poupancas alhiesias directamentes, incluindo. no
caso dog delilos mais graves, a cassacio de alvards, a inter-
vencio na gestdo de representantes designados pelo Estado,
a prisdo dos responsiveis, o arresto. de empresas e as exe-
cuces do patrimbnic dos responsivels, por processos ripidos,
que se mostrem necessarias para obler a compensagio dos
danos provocados 2 terceiros. :

Os cbjectivos do reforen da accdio fiscalizadora e da impo-
si¢ao de sancdes mais efectivas pelos delitos apurados gerfo os
seguintes:

— assegurar mais riggrosa observancia das disposicBes
legais ¢ regulameniares relativas & estrutura financeira, sclva-
bilidade e liguidez das instituicGes de erédite e parahancarias,
de molde a proporcionar adequada protecciio e as necessérias
garantias aos recursos da poupanca nacional postas a disposi-
cdo dessas 'instituicGes e empresas;

— disgiplinar mais eficazmente as operagbes de pagamentos
externos e de movimentos de capitais com o estrangeiro.

- assegurar qgue os racursos dos depositantes nas institui.
¢des de crédito serBo utllizados nas aplicagBes que efectiva-
mente nais interessam A economia nacional e gue se comba.
teriio as aplicacbes em operacdes de natureza especulstiva ou
de reforco do poder econémico de grupos privados;

-~ criar condicGes para gque a populacio mantenha confianga
no sistema bancario, dadas as garantiag proporcionadas pelas
medidas de fiscalizacio do Estado, e se torne consciente de
que o bom funcionsmento desse sistema é ahsolutamente essen.
cfal ac progressp e estabilldade da economia portuguesa;

i} Apelo crediticio, combinade com oulras formas de
apoio gue se mosirem necessdrias e justificadas, 4s empresas
em risco de faldnecia de Interesse para a ecanomia nacional
para ag quals sejom elaborados planos de reconversiio e de
fiscalizacio sobre as aplicacSes dadas aos fundos mutuados;

i} Adopcio das medidas necessirias de dinamizacio do
mercado de capitals, por forma a oferecer condigbes atyactivas
de aplicacio de pounansag e possibilidades adequadas de finan-
ciamento dos investimentos, compreendendo, em particular:

—a emissdo de obrigacbes e de accBes em condicbes
atractivas adapiadas & presente situacHo econdmica e financeira;

—a reaberlura da Bolsa apds a publicagio da legislcio
sobire o registo cbrigatério das accies de sociedades andnimas
a a promulgagio de disposiges adequadas sobre a Intervencdo
das instituicBes de crédito e parabancarfas no mercado de
titulos;

—a revisio dp regulamento da Bolsa, por forma a assegu-

a] Disciplina do volume da emissio monetiria do Banco:

interessados acerca dag condicies de acesso ao redesconio, |

comércio externo, a agricultura e o financiamento das pequenas

rar maior protecéo acs detentores de pequenag ou médias pou-
pangas que adguiram titulos e a reduzir substancialmenta as
possibilidades das mancbras especulativas por wm -nimerg re-
duzido de Infervenientes nas transacges; | '

) Revisio da legislagio bdsica da inddstria seguradora e
sufeicBo da sua actividade a objectivos de reconhecido Interesse
economico e social, numa perspectiva global, com especial re-
levo para os seguintes aspeclos: .

— revisdo das bases técnicas da indistria de seguros e do
caucionamento das reservas técnicas;

~ Intensificacio dos 6Grglos de fiscalizacho da actividade
sequradora, de acc¢lo interna e extemna;

—revisio do plano de contas da indistria seguradora;

— regulamentaciio da actividade dos mediadores de seguros;

-— g estabelecimente de facilidades & melhoria da estrutwa
financeira das empresas, através da entrada de fundos, para
aumento do capital proprio, incluinde a subscrigio piblica do
capital de empresas cujas contas sejam devidamente suditadas,
que oferegam condicbes de rendibilidade e seguranca conside-
radas adequadas e que destinem os fundos a recolher a aplica-
gbes de interesse para a economia nacional, como tal reconhe-
cidas por servicos oficials.

POLITICA AGRICOLA
Reforma da estrutura agraria

Ser& realizada, como se impde, a indispenséve] reforma das
estruturas agrarias, cujas deficiéncias impedem o desenvolvl-
mento do sector agricola e constituem forte obsticulo ao pro-
cesso de desenvolvimento econdmico e social do Pais, Mesta
fase, a reforma agraria terd o seu inicic com a actuacfo nas
terras de regadio ou potencialmente aptas para o regadio e
com a &lteragio de fundo da l[egislagio do arrendamento rural,
visando essencialmente heneficiar os que efectivamente traba-
lham a terra, -

As alteracbes projectadss constituiem a condigho bésica he-
cesséria para se consegulr o Inadidvel progresso da nossa agri-
cultura e a melhoria do padedio de vida da grande maioria dos
portugueses que trabalham no sector agricola, pequenos e meé-
dios agricultores e trabalhadores rurais.

a) 'ZONAQ REGADAS OU POTEMGCIALMENTE APTAS PARA
O REGADIO: ’

Seré efectuada a reforma das estruturas fundidrias nas ter
ras abrangidas pelag obras de rega construidas pelo Estado, de
acordo com o principic de gue os investimentos feitos pela

colectividade deverdio ser postos ao seu servigo, bem come nag |

zonas potencialmente aptas ao regadio, de acordo com o prin
cipio do aproveitamento integre! e racional dos recursos naturais
do Pals.

Serfo estabelecidas dress miximas de exploracio nas zonas

regadas ou potencialmente aplas para o regadio, fixadas em

50 ha, mas ajustdveis, tendo em conta as diferencas de rendi-

meantos dos diferentes perimetros, procedendo o Estado & ex-
propriago das dreas excedentes, mediante indemnizaciio a pagar
aos proprietarios. Serd revista e dado cumprimento & legislagdo
que permite expropriar as terras que nde satisfacam as normas
de intensidade cultural. Serfo tomadas as disposigies necessé-
rias para que cada entidade privada nde disponha, no conjunto,
de exploragies cuja area ultrapasse o limite maximo de 50 ha,
ou dag areas ajustadas. tendo em conta as diferengas de rendis
mentos,

Serd revisto o regime de exploraciio das terras beneficladzs
pot ohras de regadio financiadas pelo Esiado, de molde a obter
o seu melhor e integral aproveitamentio. Assin:

— procedet-se-& a actualizacBo das faxas e serd exigido gue
o5 proprietigios realizem as infra-estruluras a seu cargo para
se conseguir o indispensivel aproveitamento das suds ierrss;

— serfo fixados planos de aproveitamento global para cadz
regadio e serdip exigidos programas de exploragiio,‘de forma a
serem oblidos os padrGes minimos de intensificacio culiural.

A administracdo e explorasfo dos perimetros existentes
assentard na descentralizacio dos orgsnismog encarregados des.
tas fungSes, com a criacdo de organismos mistes com a part-
cipaciio do Estado e das associaches de regantes, cujo estatuto
deverd ser revisto no sentido da sua substituicdo por associa-
c¢hes de indole coopsrativa.

O Estado promoverd a prestacdio de apoio téehico e finan.
celro aos pequenss e meédios agricultores nas operagies e mo-
dalidades de exploraciic que, com o seu acordo, sefam realizadas
para se pbter a intensificagdo cultural nas zonas do regadio,

b} REGIME DO ARRENDAMENTO RURAL:

Serd publicada leglslagio em que se regulard claramente
#s relagbes entre senhorios e rendeiros e permitird o melhor
fum:gnnamemo dos mecanismos tributdrios, através de contrato
escrito e de renda fixada ¢ paga em dinheiro, qualquer que seja
a extensdo da exploracdo, sendo, porém, dads a faculdade aos
rendeiros de efectuarem o pagamento da renda em géneros.

O Estado elaborara contratos tips para ag diferentes regides,
pondo-os & disposicio dos rendeiros e senhorios,

Coneeder-se-fio aos rendeiros as mafores garantas de esta.
bilidade e seguranca, de forma a poderem decidir dos cultivos
Gue mais lhes interessem no &mbito dog condicionalismos le-
gais, ¢ obler a compensacde adequada aos investimentos indis-

pensivels ao acréscimo da producdn e a melhoria da produti- .3‘5

vidade.

ducao.

Proibir-se-d o subarrendamento, eliminando os interme-

didtios com o objectivo de reduzir os cusios de producio e

permitir aos rendeiros explorar a terra em melhores condicies |

econdmicas.

Canceder-se-d a0 Estado o direifo de opgiio nas transacedes
de prédios arrendados. tendo em visia favorecer as operacdes
de reestruturacio agriria, podendo o Estado, gquando emtender,
prescindir desse direito a favor das cooperativas de producie
¢ dos rendeiros. :

Estabelecer-se-Bo condigiies preferenciais para as coopera-
tivas de produgfio no arrendamento pelo Estado. .

Serd também faculiado av Estado o direito de se substituir
ao rendeiro, nos termos dos periodos do arrendamento, guando
tal se justifique pela necessidade de reestruturacio das exple-
raches agricolas, sendo devidamenie acautelados os interesses
dos rendeiros.

Melhorar-se-4 o sisténa de arrendamenfo compulsive pelo

Estado, no caso de os prédios estarem incultes ou insuficien.

temente aproveitados, bem como nos casos em que o empresd- |

rio ndo cumpra as convengdes colettivas de irahalho.

As condicdes de arrendamente serfo estabelecidas de mode |

Serdo revistos e fixados o5 valores méximos das rendas :
com vista a uma mais Justa e equitativa distribuic3o dos rendi. |
mentos e, simultaneamente, a uma redugdo dos custos de pro- |




gue, tendo em conta os direitos dos rendeiros, se alenda tam-
‘bém & siluagio especifica dos peguenos e médios senhorios,
do forma que pessam cbier o rendimento compensador das suas
propriedade :

¢} SISTEMAS DE ARRENDAMENTO ESPECIAIS:

Serfio extintos os sistemas de arrendamento especiais —-
colénias o = ento de terras inculias — entre senhorios
e rendeires colonos, permitindo a estes alcancarem a posse
plena da ferra ou de a explorarem em regime de arrendamento
gue acauiele devidamente os seus intoresses.

SerBo fixadas disposicies que tenhiam em conta a situagio
especial dos pequenos ¢ médios proprietarios, cujos inleresses
serdio devidamente acautelados quanto ao pagamento das indem-
nizagbes.

d} BALDIOS:

Os haldios indevidamente spropriados serfic restituidos as
comunidades locals, estabelecendo-se um regime de aproveita
mento gue garanda a participacio, das aumtarquias locais e das
comunidades a quem periengam esses baldios, na sua gestio
e nos rendimentos da sua exploracio.

Para o efeito, serfo criadas associagGes de utentes des
baldios, desde que estes esieiam de acordo, gque fmcionarioc
sob a forma de verdadeiras cooperativas de producso.

e] FOROS: -
Os foros serfio extintos, por forma a permitir o acesso

p!en_o a pmpﬁedade._Ter-sa-éo em conita os interesses dos

foreiros e dos senhorios de débil capacidade econdmica,

f) PARCERIAS:

SerBo efectivamente extintas todas as formas de parceria,
pela conversio do contrato de parceria em contrato de arren-
t0.

g MINIFGNDIO:

O Estalo prestard apofo iéenico e financeiro 3s acedes de
cooperativizacio e emparcelamento, de forma a conseguirse a
dimensio minima das_exploracées, indispensivel ao seu cultivo,
em meihores condiciies econdmicas.

Estas acedes, a reslizar a favor dos pesuenss agriculiores,
$6 serdo realizadas com a prévia concordingia e adesio dos
inferessatdos, Mas zonas de minifindio, o Estado insialard
explerages-piloto com o ohjectivo de demoensirar os heneficios
dos operagbes de cmparcelemente e de exploracfes sob a
forma associativa, designadamente cooperativas de progucio.

h} ACESSO A EXPLORAGAO DA TERRA:

) Estado presteré apoio fécmico e financeiro ass hraha-
Ihadores agricolas e pegnenos agricultores, rendeiros ou pra-
prigtarios - minlfundidrios, para gua tenhem acesso a oxploragio
da terra em condigBes econdmicas, através, especialmente, da
constituigiio de explovegBes cooporstivas, esintais eu exsin.
rapdes familizres, em propviedade do Estads ou em propriedades
a zdmdrir ey a arvender polo Estado.

Com este chjsctivo, o Estado procederd ao arendamento
compulsive ou b expropriasio de teras incultas ou insuficien-
temente aproveitadas, consoante considere meis convenienta
em cada caso.

i} LATIFONDIO:

Serd fixada para as grandes propriedades a obrigatoriedade
do cumpriments de programas de exploragfio que satisfacam
noritas minimas de aproveitamento cultural.

Estabelecer-se-d o arrendamento compulsive ow a expro-
priagéo por parte do Estado das terras incultas ou insuficien-
temente aproveitadas. Nas terras que passem para o dominio
piblice serd fomentada e apoiada, técnica e financeiramente,
a criagio de exploragies cooperativas e eslatais, em gue parti
cipem peqguenos agricultores e trabalhadores agricelas. O Estado
estimulard e apoiard a promo¢do e desenvolvimento de coope-
rativas agricolas, através da crlaglio de parques de maquinas,
concessio de créditos e de fornecimentos em condices fave-
raveis, de adubos, sementes seleccicnadas ¢ outros produtes
necessdries & exploracio,

Ser@o sujeitas a forle tributasfio as terras incultas ou insu-
ficientemante aproveitadas.

Fomento

Serfie adoptadas medidss e langadss acclies para, como &
indispensivel e urgente, retirar do atraso e da estagnagio o
sector agricola, cuja situacio afecta o desenvolvimenio econd-
mico e social do Pais. Serd reslizeda a dinamizagio da 2cii.
vidade agricola com vista a obler sumentos expressives da
produgdo, através de programas de acgio que tenham em conta
as aptidfes culturals do nosso Pais e o aproveitamento racional
e intensivo dos nosses solos. Dentro desta orientmgio geral:

a) Promoverse-#o os estudos necessérios para a definigiis
do ordenamento agrévio do lewitdric e serfio estabelecidan
normas e medidas conducentes & realizeclio e dessnvolvimenio
de culturas pora as quais o Pals tem melhor aptido, assim
come se davd execugio a2 programoas de  reconversio e
eulturas;

b) Eerfe eloborados e executados projoctos de drenagem
e de defesa e conservaglio do solo, Proceder-ce-d oo estndo de
implantagfo de novas zones regoades. Serd doado apoio finam
celro e {éonico pava @ expansio, funcionamento e conservagdo
dos regadios tradicionals em zomzs de minifindie;

¢} Adoptarse-fiv wedidas legsis tendenies a protoger e
melhorer as eondigbes de cultura e enploracSo do potriménio
florestal privado e reversedo os plaonos de ordentmento e de
explovacio des povoamontos florestals sob a adminisiragio do
Estoado;

d] O Governo estehelecerd e promoverd a oxocuslo da
proegromzs de florestegfo, integrados bum pleno de aproveita-
mento des ferras que nio fenham aplidio agvicola, com objes-
tives econdmicos e de utilidado sosial (ncluindo a proteccio
do ambianlel,

A excouclo deste plano envolverd, nas zoans de lotifdndio,
o arrendamenio compulsive ou a expropriacto das iforras de
aptidio nBo agricola ainda nio floresizdas ou insslicieniementa
florestodas; nas zonos de minifindio, serd promovida uma sccdo
intensa de associafivismo visando, com a adesSo o pariizipagBo
dos peguenos e médios proprietdries, a criagdo de exploragdes
com timensdes econdmicas para a actividade florestal;

el O Governo dara prioridade a elsboragBo e realizegdo
de programas especificos de incremento das seguintes produ-
cies: florestes, forragens e pastagens, cereals, produtos ani-
mais, boterraba sacarina, oleaginosas, hortofruticolas, tabaco
e foricultura;

Serd criado um seguro pera a cobertura de riscos decon

rentes de intempéries, pragas e de outras contingdncias a gue
estd sujeita a actividade agricola;

g) Farse-d o planeamento e a intensificacio da Tnvest-
gagio em fungio das reals necessidades de desenvolvimenio
do sector agricola, através do Instituto Maclenal de Investigaciio
Agraria;

h)} Formar-se-Bo conselhos agrérios regionais e um conge-
lho agrério nacional, constituides por representantes das asso-
clacSes de agricultores, dos sindicatos de trabalhadores agri
colas e da administracio pablica, pera a efectiva participacio
na elaboragio e conirolo da execucBo das politicas agricoles e
dos programas de actividade de cada regido;

i} © Estado poderda intervir requisitando, arrendando com-
pulsivamente ou expropriando, as exploractes onde se verifi-
guem actos do saboltagem econdmica como a ndo efectivacho
ou destruiclio ‘de colheitas.

Crédito agricola

S_m-é erado o Instltuto de Crédite Agricela, que, como Tns.
fituicao estatal de crédito especializado, permitird incrementar
o apoio financeire as actividades agricolas, com vista a conse-
ggirpa[ dinamizagio do sector e alieracio da estrutura agraria

als.

Procurar-se-d descentralizar a concessiio de crédito através
de _taixas regionals, nomeadamente das caixas de crédito
agricola miituo,

Serfo revistos os critérios de concessdio de crédito, tendo
em comla as prioridades de desenvolvimento do sector agricola
e o apolo & prestar aos pequenos e médios agricultores,

Accbes especificas relativas aos
pequenos e médios agriculito-
res e aos trabalhadores agri-
colas o

A mefhoria das condices de vida das elasses mais desfa-
vorecidas @ a necessidade de dinamizar a actividade do sector
impdem que, pricritariamente, sefa realizada pelo Estado toda
uma accdio de vaste apoio aos pequenos e médios agriculiores
e zos frabalhadores rurais.

propésito do Governo intensificar e desencadear um
conjunto de acches e de medidas que procurem corresponder
a0s legitimos direites, interesses e aspirecdies dagucle vasto
sector da populagio agricola. Assim:

a) Incrementar-se-da a acgio do Estade no dominio do
crédito, através de definigio de medidas especifices no ambito
do Instituto de Crédito Agricola,

Prestar-se-a também apolo &s asseciagfes de cardcter
mutualisia.

Conceder-se-fio factlidades. de crédito a curte, médio e longo
prazos, com condicdes preferencisis de isxa e prazo para as
cooperativas e pequenes e médies agriculiores, sendo as ope-
racies baseadas nfio apenas na garantia hipotecdria, que podera
ser dispensada por aval técnico e supervisio das formas de
utilizaciio do crédito;

by Serd fomentado o cooperativismo agricola e adopiadas
medidas que visem incrementar a participacio dos peguenos
a & formagio de gasiores;

c] Serd revisia g leglslagiio sobre o associativismo agricola
e resstriturados os servicos de fomento e apoio i organizacio
cooperativa;

d) Sera elzborado um programa de censolidaciio ¢ expansio
do associativismo agricola, sendoe presiado o apoio téenico e
financeiro para a promocio e gest@o de organizagles coope-
rativas de produgdo, comercializagBe e industrializacio de pro-
dutos agro-pecudrios;

el Intensificar-se & a acciio e o apoio tendentes ao acrés-
cimo do rendimento das exploragGes e serfo ampliadas as
acches de divulgagio técnica e de extensdn agricola,

e médios agricyltores na direccio e gestdo das coopprativas

Comercializacio dos produtos

agricolas

E necessdrio manter actualizados os preges de garantia
presentemente utilizedes para es produtos agricolas, por forma
a proporcionar proteccio adeguada zos remiimenios das popu-
lagGes rurais, a nio desencorajar a expansfo das producdes
que mais falta fazem para satisfazer o procura o para evitar
o recurso itio pesado &s importagbes.

Serao ciiadas empresas publicas ou mistas, podendo ser
aproveiladas as infra-estruturas existentes na organizagio cor-
porativa ou nos organismios de coordenacio econdmica, com
visia a efectuar a compra direcia aos agriculiores ou &s coos
perativas.

Propriedades do Estado

E orientacdo do Governo que as propricdades pericnceintes
ao Estado ienham efeclive aproveitamento, quser cowo ensaio
e implantacio de esguemas de reforma agraria — empresas
estalzis ¢ cooperativas de teabathadores agricelas e pRguenos
agricultores —, guer como apoio a wna actividade Intensiiicada
de investigacio e de expevimentagBo. Por ouiro lado, gquando
explovadas directamente, deverfo ser fixades programss cults
rais minimos e prestadas contas dos resuiipdos da explorago.

Ordenamento ural

Serd promovide o desenvelvimento econdmico e social de
sreas rurais ptvavées da realizecio de infra.ostruturas, como
vias d¢ comunicaglo, elechrificaciio, ahasiecimento. de édgua o
de eqguipamentos sociais, parbiculamsents naguelas e que
sejam realizadas ocgBes de emparcelamento ou concrelizadas
iniciatives de associativismo agricola.

- POLITICA DE PESTASD
Accles de curlo prazo

Continuar a dar priovidade 3s miedides tempordrias de
emergéncia adopiadas pelo Governo no qug diz espeito a facie
lidades do crédito e culmas formas de apoio &5 empresas pes-
gueiras e Industiisls associadas em crise, desde que estas
sejam reconhesidas de imporifincia vital peara a economia na-
clonal ¢ tenham o minimo de visbilidade econdmica, de forma
gua, para além dos objectives de emprego o sbastecimento, pos-
sam vit a sewvir para o future desenvolvimento do sector pes.

ueHo.

4 Reforgar, paralefamente, o controle e nivel de partisipagio
por parte do Estado nas administragdes das empresas assistidas,
para salvaguarda dos fundos pablicos, promovendo, simu]ban:ea-
mente, uma gesifio mais cficiente e uma integragio progressiva
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dessas empresas em esquemas de produciio e comercializagio
orientados para prioridade do interesse piblico.

No Zmbito de medidas antimonopolistas, serSo introduzidas,
quando o interesse nacional o exigir ou o nivel do participagio
estatal o justificar, formas avangadas de intervengdo, criando-se
um sector naclonal do producio pesqueira o de comercializaclo.

Sera formada uma instituiclo, tipe empresa «holdings, para
assegurar a intervengiio directs, a gestio e coordenacio indis.
pensdveis das empresas do sector pesqueiro nacional com par-
ticipac@o estatal on a este financeiramente vinculadas. .

Prevé-se a constiluiclio, em breve, de uma empresa pablica
gue assuma a responsabilidade e facilite a importagdo de produ-
tos bésicos pesqueiros (ex. bacalhau}, assim como a interven-
¢ no mercado interno,

Pescas e uso dos recursos da
zZona costeira e das Aguas in-
teriores

Adoptar medidas para optimizar e racionalizar as pescas ¢
uso dos recursos da zona costelra e das dguas Interiores, que
ircluem uma ajuda financeira e técnica aes pequenos o mdédics
arimadores e industriais; fomentar a criagBo e assislir coopera-
tivas de pescadores artesanais e epanhadores.

Rever a regulamenfac2®0 e assegurar uma gestdo racional
dos recursos vivos e proteger o ambiente agudtico e os produ-
tos pesqueiros da poluicio.

Promover e aumentar o nivel de produciic da piscicultura e
oufras formas de aquicultura pas dguas doces e salobras (par
ticularmente barragens, rias e estudrios), repovoande-as com es-
pécies apropriadas.

Promover o dar sdequada prioridade ao desenvolvimento da
pesca e indistrias associadas nos Ac¢ores e Madeira, no ambito
do plano de desenveolvimento da pesca.

Pesca do alto e longingua

ProleccBo dos interesses da pesca do alto e lengingua po.
uma politica activa de apoio diplomdtico e de negociaches ¢
acordos bilaterais com paises de pesca tradicional {ex. Mr -
rocos, Mauritdnia, Canada, etc.) e outros e de cooperagde inter
nacional que assegurem oporiunidade de pesca e gue atenuem
ou anulem as consequéncias schre & frota porlugeesa do alar
gamento das dreas de Jurisdicie nacional sobee o3 recursos
pesqueiros pelos paises ribeirinhos.

Encorajar o sector privado no sentido de uma modernizar
e reconversio das frotas e das indGstrias associadas &3 posoe
estimulando, guando as circunstincias o justifiguem..a cria
de companhias misias de produciio e comercializaglo com oulras
paises, incluindo projectos de cooperaclo ¢ inferesse miluo com
05 novos paises de lingua portuguesa, em particular os africanos.

Investigacdo, assistéuncia & forp-
macie profissional

Consolidar as servigos de sinvestigaglios da Secretoria &
Estado das Pescas a portir dos nicleos existenies, aciuands o
forma integrada, assegurando assim wwa maior economia e
meios ¢ pesscal, e orientando os programas e formas de assis
t&ngla técnica directa para a resolugio dos problemas que cons
tituem limitaclies 2 expansio das pescas e indistrias associndas.

Descentralizar os servigos da Secretaria de Estado dss Pes.
cas, tanto cientificos como técnicos, administratives e de fo-
mento, criando-se grupos de interveng@io regional especislizados
que possam presier apolo directo #s cooperativas, &3 empreses
do sector nacional ou com participagio estatal, imcluindo expe
riéncias piloto, além da assisiéncia a prestar aos armadores
industriais.

Ultimar os [ahoratérios e a construcdo do navio de investiga
ches, Prosseguir uma politica activa de actualizacio e dionifi-
cacdo do pessoal cientifico e téenico, através de bolsas de es
tudo, estagios e de outras formas apropriadas de reciclagem d=
pessoal, a pbr em pratica guer no Ambilo nacional, quer atra-
vés da assisténcia interpacional cautorgada ao Pais.

Reabrir e por em funclonamento as escolas e oulros centros
de «formagio profissionals, de forma a assegurar uma capach
tagRo mrofissicnal des pescadores e de outros irebathadores dn
indistria da pesca, fendo em conta os ohiectives de desenvelvi-
mento do sector de promocdo social dos frabalhadores, de for-
ma gue estes venham, progressivamente, a poder ocupar postos
em jodos os escalies do armamento e da Indastria da pesca.

Actividades conexas com as pes-
cas

Tutelar & diseiplinar a Indistria de conservas de pelxe, abra.
vés dos servicos da Secretaria de Estado das Pescas, para efei-
tos da definig2o da politica sectorial adequada & sua renovagio
e expansgo, iendo em partlcular atemciso o aspesto do fomento
das exportagfes.

Melhorar as «infre-estruturass portufirias e servige de apoio
& frota de pesca, incluindo lotas e postos de vendagem, tendo

- em conta factores de eficléncia e seguranga. Alarger a capast

dade ¢ distribulzBo de TnstalaclBes de frio, a Wviegrer na reds
nacions! correspondente As necessidedes, que contribua
regularizar o abestecimento publico e a indisbia conssruni
assim como para estshillzar- os pregos.

Dinamizer a «construgdo naval naclonsle através de incenti-
ves financeivos, fisceis e de uma assisi@neia téenica adequada,
de forma a proporelomar condigbes compelitives na construgio
de séries e modelos padrozinados, integrades na politica de ex-
panséo da frota pesgueira, particularmente ne que se refore 3
frota do alto e longingua, para satisfezer as necessidades das
companhias mistes e projecios de cooperscdo, assim como as
areas de exporlagho.

Incentivar as «inddstrias pertuguesas de eguipamentors pars
tibiicas de conserves e de oulros produlos posguuires, asus
como a3 de redes e artes de pesca.

POLITICA INDUSTRIAL

1. Tendo em conta a imporidncia deste seclor da actividads
produtiva nacional, que coupa a quaria parte da nossa populacio
activa @ gera ceren de 40% do produto macionel, as politicas
relativas mo seu desenvolvimento tevBo de orienter-se ro sentido
de wn elevado ritmo de crescimenio, capaz de aumentar subs-
tancialivente a rigueza nacional a distibulr o responder & no
cessidade de confribuir decisivamente para a criago de novos
empregos, gue sio indispensdvels A estabilidade e melhoria das
condictes de vida da pepulagho portuguesa.

Nesta linha, haverd que promover & reastrubwracio
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aniineio de que iria ser elaborade um planc
econémico surgiu numa allura -em que a evi-
dente Ineficidcia do Governo Provisdrio, face a
deterioraco da situacdo econdmica, estava a pro-
vocar fortes criticas, nomeadamente & upolitica de

" hesitacdo» do Ministério da Economia. Esse plano

gcondmico parecia vir tfambém responder a progra-
mada (e nio executada) revisdo de IV Plano de
Fomento (herdadoe do regime anterior). O gue finalmente resultou foi um Pro-
grama de Politica Econdmica que visa fornecer as linhas orientadoras da acco
do{s) Governo(s) nos proximos trés anos em matéria de organizagio da eco-
nemia (¢ mesmo é dizer gestdo da crise...}. A primeira limitacio que se lhe
pode apontar deriva do facto de consfituir o consenso possivel na actual coli-
gacio governamental, o que ndo garante gue futuros governos (nomeadamente

05 que resultem de even-
tuais eleicdes) tenham a
vontade politica de o
executar. A menos que
todos os pariidos «le-
galizados » dessem ga-
rantias de aceitar os
principios de politica eco-
nomica agora enunciades,
o que ndo parece nada
compativel ¢om as suas
opcGes Jdeoldgicas... ou
entdo que os titulares
das pastas da Economia

e Financas conmtinuassem
a nao ter fillagdo parti-
daria, o que também é
uma ifusdo de solucdo..,

Um clima de instabili-
dade politica tem sempre
reflexos na economia, ©

‘tjue pode ser desastrose

fguando- o nivel da activi-
dade econdmica depende
quase iotalmentie de de-
cises privadas. lndepen-
temente de tdo falada
«sabotagem econdmican,

a racionalidade prépria
de empresirio leva-o a
entrar em linha de con-
ta com o risco nas suas
decistes de aplicaciio de
capital, decisdes que faz
depender unicamente das
suas expectativas de Ju-
cro. A grande quebra do
investimento gue se ve-

rifica desde o 25 de Abril"

&, assim, a ldgica conse-
guéncia do funcionamen-
to do sistema capitalista.

g

O programa agora apresen-
tade pretende respomder a
esia guestdio, tracando o qua.
dro em que se poderd mover a
iniciativa privada, defininde,
por assim dizer, as «regras do
jogon,

Nio parece, no entanto, gue,
por esta via, se consigam mo-
dificar grandemente as expec-
tativas dos empresdrios, pois
os efeitos cumulativos da ten-
déncia aftamente depressive
da economia & o chima de in-
segurenca necessariamente sen.
tido pelos empresirios néo se
anulam pels existéncia de um
programa de politica  econdmi-

.¢a,” por mais estimules que

este preveja.

bBiz-se neste programa que
«.. .hd que afirmar claramente
gue ndo pode esperar-se, nem
na actual conjuniura nem @
curko prazo, um aumento es-
pectacular do nivel de vida das

populactes . ». Parece antes

dever afirmar-se que a curto
prazo nos espera uma tiise de
graves proporcoes, pelo menos
se ndo se alterar nos seus fun.
damentos o sistema econdmico
vigente,

As distorcoes da
evolucao do
modo de pro-
ducao capita-
lista em Por-
tugal
A evelucde do capitalismo

em Portugal, so processar-se

a coberto de wm regime fas

cista, conduziu-nos a uma . si-

tuacdo em que o aparelho pro-
dutive ¢ altamente distorcido

e nic socbrevive s embate da
democratizacio politica  fpor-
que, de facte, nio desenvol-
veu o5 s=anticorpose de gue
necessitaria para se  defen-
der...). O facto da o regime
fascisia garantir a contengiio

-dos saldrios em limites muito

balxos fez com que & zcumu-
lagfio do capital néa se produ.
zisse normalmente {digamos,
segundo o ritnto suropeu), e as
empresas t&m, na maloria dos
cases, uma composicdo orgé.
nica do capital muilo haixa, Os
niveis de produtividade do fra-
batho alcancades pela maicria
das unidades produtivas sio
franquissimos, n3o suportando,
em muitos casos, o prépiio sa
farioc minimo (& verdade que




j;os saldrios sdo baixos, mas
% mioc-de-ohra & ecaran).

! Hos sectores téutil, de ves.
Iudrio e caleado e de matalur.
gia e metalomecénica, o factor
Eslirlo minlmo explica cerea
te 35 por cento dos despedi-
mentos verificados. As empre-
;' has destes seoctores, que so-
i+ breviviam a custa de salarios
{ - juconcehiveis,  necessitariam
sgora de grandes investimen.
oz @ de uma reorganizacio
flobal, ¢ que, para além de
wgravar o desemprego, exigiria
grande capacidade de financia
mento e passaria pela elimina.
¢80 das pequenas unidades
~ sem dimens&o minima de via-

hilidade.

L Aeresce que 0% investimen
. toz estrangeiros, gue desempe-
sharam um papel muifo impor-
tante no crescimento econd-
mico poriugués da oltima dé.
cada, se realizaram com base
na sobrexploracio dos traba-
thadores {as chamadas indis-
frias trabatho-intensivas), per-
dendo @ sua razdo de ser com
& alteragdo das condicfies que
permitiam essa sobrexploraciio.
As indistias de confeccoes,
relégios, montagens de compo.
nentes electrénicos. elc., n3o
fazem qualquer sentide actual-
mente, acontecendo pura e
simplesmente que as multina.
cionals se retivam para paises
fgue ainda vio existindo) onde
sssa  sebrexploragiio sefa aa-
rantida. Estas indistrias entram
. &em colapso e nie ha solucie
possivel, pois s&o orientadas
para o mercado externo, que
impbe precos em regime de
tlevada competitividade e
além do mais nes & inaces.
sivel,
. Hé& qgue registar a agravante
“de estarmos em plena trise
intarnaeional do  cavitalismo,
Lerise  qGue
desde a grande dependéncia
que  a  nossa economia criow
em relacdo @eo exterior. Senti
mos  inevitavelmente os efel
tes da alta dos precos interna-
cionais das matérias-primas e
-dos  produtos energétices, o
que, 56 por si, seria suficien-
¢ para nos criar grandes di-
ficuldades; wmas acresce que
a emigracdo - grande wvalvula
escape que tem aliviado os
resultados da insuficiéneia do
nosse  crescimento  econdmico
— tembdm estd a deixar de
funtlonar, & ceise econémics
que afecta a Ewvepa capitalis-
i, sinda gue pessa ndo provo-
ar necessarianignte um repa.
tlamenta dos emigrantes, ine.
vitavelmente fechs a valvula, o
U2 Se vem S9mar s nossas
dificuldades,

A descolenizacio, com a des.

rogressd de colonos, vem au-
mentar sinda o nimers dos
e pracuram emprego [(isto &,
dos desempregados).

Ma aftima década, o ritme de
crinclio de. empregos nas in-
dastrias  transformadoras  foi
da ordem dos 4000 postes de
irabalho em madia por ane,
A soida de actives da agricul-
tra, que de 1980 até agora
52 tem processado a um ritma
superior a 35000 pot ang. s6
wm encontrado  resposta  (na
wano  internpl na  construcdo
civil.

s Diz-se que wa primeira prio-
ddade da politica do Governo
& a smanutencdo dum elevado
sivel de emprege». mas este
4 precisamente o campo em
due o programa  se  mosira
fhais impotente. O dnico gran
de instrumento  perfeitamenta

i
H
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nos  afecta mwito, -

-mobilizagip de militares e o

dominavel pefo Governo é o

‘fomento da censtruciio e obras

pablicas, mas o aumento sigwi-
ficative do ndmero de empre-
gos neste secior exige inves-
timetites muito elevados, sen-
do dificll que consiga reduzir
aprecigvelments o desemprego.
N&do se prevé, por ouiro lado,
sem uma elteracdo radical das
relagbes de produciio existen.
tenles, que o sector agricola

. possa estabilirzar no actual ni-

vel de emprego. A iendéncia
de saida dos actives do sector
{em que minda femos guase 30
por cento do total dos activoes)
serd naturalinente agravada,
pois os camponeses estio em
pieres condicbes do que antes
{do 25 de Abril s6 conhecem
o aumento dog adubos, das ra-
cBes, etc.), e 05 trabalhadores
rurais  ver-se-80  necessaria.
mentg em dificuldades para en-
contrar quem lhes compre a
forca da trabalho aos precos
actuais ~~ o empresario atris
cola reage a0 aumento dos sa-
larios com a mecanizacho, o
gue ndo tem pada a ver com
wsabotagem», mas sim com as
regras de funcionamenio do
sistea  capitalista. A menos
que 0s precos dos produtos
aumentem. .,

£ este sindnimo desemprego-
AnflagBo a nrincipal caracteris
tica da crise que se svoluma
{a que s acrescertam o «defi-
cits da balanca de pagomentos
¢ oubras dificuldades financei-
ras), A experiéncia destes des
mdses ¢ rpevelsdora -—— o sa-
fario winimo de 3300 escudos
mensais  [minime para vi
ver?!..) ebrangeu cerca de 50
por cento dos trabalhadores.
tendo as renumeraches médias
registado, entre 1973 e 1974
um aumsento da ordem dos 35

por cento. Este aumento j& foi -

praticamente anolado pela -
flacdo, estando os salarios
reais ao mesmo nivel médio

e 24 de Abrll. Esta situagii

exige uma saida. Haverd guem
pense que Se¢ resofve com o
congelamente dos salarins e
des pre¢os?!..

Diz-se no P. P. E. 8. gue «de
facto, wma “nova politica eco-
nomica™ significa a ruptera com
um sisteina que se considerava
nde sé caduco, inoperante ¢
corrupto, como essencialinenie
colocadn ao servige de estra-
tos da populagio gue acuma-
lavam privilégios e beneficios
em detrimento sistematico da
grande matoria do povo porte-
gués», Reconhecida m necessi-
dade da rupiura. preconiza o
P. P, E, 8, a tictica refermis-
ta, entendendo gue
nio significa, fatalmente, trans.
formasdes violenias e bruscas,
nem sequer mudencas radicais
da ordem juridica pré-existen-
ie, nomeadamente guanto a0
direito de propriedade. O 25
da Abril pBo p8s am causa o
direito & propriedade privada,
coma nde recusa, uite palo
contrario, o direilo a livre ini-
wlative e & eutonomiz . das de-
cizgeg individusis e privadas,
desde que ndo colidam com os
interesses reais do Paise.

Agui se situa precisamente
o fulero da questio ~— na con-
tradigds fundamental do modo
de producio capitalisia. gque
opbe a propriedade privada dos
melos de producds ao caracter
social da producés, Contradicio
asta gue explode nos peviodos
de crise econdmica e gue, no
quadro do sistema capiialista.
se resolve sempre a favor da
classe burguesa dominante, @
custa dag classes teabalhade.
ras.

Se ja a evolugdo na conti-
nuidade ¢ difigil. guanto nizis
a ruptura. .

A reorganizacdo do anarelho
produtive w0 gquadro estruturat

wryptura.

existente exigiria esfabilidada
politica, contenclo das relvin-
dicactes salariais, facifidades
{crédito, vantagens fiscais,
ete.), para atrair os investimen.
tos e todo wm clima geral de
segiranca gue ndéo parece o
cancével, sem grandes cusios
politices. Essa reorgandzacBo
agudizaria, oligs, es contradi-
coes no goip da Burguesis,
pois, em modo de producSo ce-
pitalista, o dewenvolvimento
processa-se  por

concentrasic
do capital financeire, o que, pa-

sig — & um processo que @
spacificos quando se desenvold-
ve graduaimente so kongo do
tempo, mas qua, nag condigtes
acivais ¢ com a urgéneln re
guerida pelo agravamenio rapi-
do da crise, seria sempre vio-
lents e implicaria wm reforgo
da posicio politica da grande
burguesia, anulendo os projec
tos de pluralismo partidario,

A via do capitalismo de Es
tado. que poderia ser uima sai-
da para um eventual Impasse,
ndo é execuiavel gom g Inten-
sidade e rapidez exigidas, por
ahaoluta ntapacidade material.
A funcie orientadora e suple.
tiva gqua o aparetho de Estado
poderia desempenhar ostd, 3
partida, seriamente Himitada pe-
izs caracterisilcas desse ape-
retho, Para além da indroia da
miguing, nem  sequer 1emos
o5 teenoeradas...

Herddmos um aparethe de
Estado crado pelo regime fas-
cista para o sewico exclusho
dos interesses “do-capital mo-
nopolista, o que, na malori
dos casos, se ia na to-
tal inoper@ncia, na perfelia in-
capacidade de Intervencio na
economia. Esie aparetho de Es-
tado, com todos o3 seus vi-
cios, ndp ge modifica por obra
e graca de wm 25 de Absil. Ror

mais sancamento que se fags,

uma grande participacio do Es-
tado nas asctividades econémi.
cas é objestivo docerto inatin-
givel e prazo Gt

A democracia burguess a gue
muita gente {mais do qua S
ria legitinee esperar...) aspirs
é a forma poliica que corres
ponde a formagdes econdmicas
capitalistas que, tendo realiza-
do a sua scumulaglo, atingiram
niveis de desenvolvimente que
Hies permitem {nho plane inter
nol um grau aprecidvel de re-
cuperacio das reivindicacdes
dos trabalhadores {com patldes
de consumo atima do nivel de
subsiziéncial.

Mio se trata de defender a
chiamada =ultra-impaciéncia pe.
fa execugdo das reformas ne-

- cesgdriass, mas sim de consta.

tar a répida deterioragio das
condicdes pelitico-econdmicsas,
gue nos conduzird a uma crise
de graves proporcdes, ornande
inevitdvel o confrontc entre os
interesses antagbnicos am jo-
go, dependendo o seu aprovei-

tamenty progressista da capa-

cidade de organizec@o e ante
cipacie ticlica des classes tra-
balhadoras em unifio com as
Forcas Awmadas progressisias...

Por guanto tempo se pode
masnter um poder politice -
dependente do poder scondmi
co? Por gquanto lempo sa man-
tém wm apareiho de Estade que
ndp sirva os interesses da

-classe dominanie? Esta gontra.

dicdo tera de resolverse a cur-
to prazo, ou por eliminagio
dessa classe como dominante
ou por adaptaciio do poder po-
litico e da orientacio do apa-
relho de Estado. E ainda pode-
ria complicar.s2 a questdo, pois
ne Chile da Unidade Popular o
poder politice coincidia §& com
o poder aconémico # a contra.
-revoluciio foi possivel. ..

.ra  responder

analise de gqualquer plano esta directamente dependenie do nivel de de-
senvolvimento do sistema econdmico para quie é proposto. A critica de
um_ plano terd, portanto, que partir da caracterizaciio que nele estara
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expressa do estado de desenvolvimenio do sistema econdmico para estudar a
validade e operacionalidade das medidas propostas para atingir determinados
objectivos bem ldentificados nas suas dimensdes econdmica, politica e social;

A dificuldade maior que se pde 3 gquem tem de escrever wmas breves notas
sobre o Programa de Politica Econdmica e Social estd no facto de nso se estar
perante um plano mas antes face a um conjunto de medidas programéaticas, cuja
justificacdo & muito mais doutrinal do que tedrica ou operacional,

Como e normal em texios deste tipo, as relagBes valorativas. de base
essencialmenie ideoldgica, sobrepbem-se as andlises realistas gue apontem as
limitacOes (conjunturals e estruturais) e definam os instrumentos necessarios
a concretizacao dos objectivos. Neste sentido, pode-se dizer que se estd perante
um texio regulamentar, em que a definicéo juridica se destaca das formulacdes
técnicas e a definicio de politicas econdmicas concretas — necessarizmenie
instrumentalizadas & dependendo de modelos econdmicos bem definidos —é& dei-

xada para segundo plano.

Em fermas do nivel de de-
senvolvimento atingido pela
egconamia portuguesa, muito
inferior ao que se encontra
na Europa Ogidental
hastante supserior &0 que
caracteriza a gensralidade
dos paises do Tercelro Muse
do. a opgio pels andlise
doutringria fem de ser ra
pidamenie  complementada
pelas indispsnsdveis andli-
ses téonicas que garantam,
pele menps. as condiches
de estabilizacdo de uma cri-
se conjuntural que se pode
agravar a curitd prazo.

Nio se pode esquecer
que, com ou sem justifica-
cio objectiva, as expectati-
vas sociais, nomeedamente
o plano do consumo e dos
rendimentos. provocam pres-
sGes imporiantes numa eco-
nomia que sempra  esteve
asgente em equilibrids di-
ceis de manter. E também
ndo  se pode gsquecer o
eteito politico que poderd
vir @ ter uma subita ruptura
nesse padrio de expecia
Thvas.

U outro factor tradicio-
nalmente incluide na andli-
se oritica de um plano ou
de um texto programatico €
o grau de estabilidade politi-
ca que ceracteriza o siste-
ma social em gue as medi-
das proposias irfo ser e
olementadas.

Min se pode esperar gue
num periodo revolucionario
seja elevado esse grau de
estabilidade e muitdo menos
guando ha interasses espe-
cificos gue sio posios em
causa. -

Meste sentido, compreen
de-se e terd de se defender
o recurso a formas regula-
mentares da actividads eco-
ndmica como tentativa posi-
tiva de estabelecer clars-
menie as regras de jogo. Mo
entanio, ndo $e pode pensar
que isso seja suficiente pa-
ao  desafio,
mito concreto ¢ imediato,
que & posto per uma orise
acandmica e que, em guak
quer circunstancia, seréd fon-
te de maiores ingtebilidades
politicas.

Em termos da sua opedo
politica, o Programa aponis
vigs claras de soclializaco
progressiva muito semethan-
tes as que cargoigrizaram o

mas -

pericdo  de liheriaciio, na
Europa Ocidental, entre 1945
e 1950, Embora o aumento
significative do controlo es-
tatsl possa surgir como ex-
cessivo para os habitos por
tgueses, uma  elementar
dndlise hisidrica mostrard
gue- esté longe de atingir
0% niveis habituais numa

‘sCconomia  auropeia  desen-
- volvida.

A guestdo ceniral gue
aqui terd de se pér é ouire:
sem dispor, para ja, de au
=ilios financeiros equivalen-
tes ans do Plano Marshall e
com uma Administracio PG

hlica onde nio abundam os -

téonicos de gestio, & nee
cessdrio analisar com todss
as precauctss a Fase de
transice para que ndo se
venha a tornar tecnicamen-
te errado agquido gue jé foi
politicamente  justificato e
genericamente aceite.

Por outro fado, & funda-
mental nflo  esquecer 0s

efeitos de interrelaclo en-

we os diversos seciores e
p seu grau de influéncia na
situacin conjunturgl. De fac-
to, uma medida polificamen-
@ correcta em i masma
pode desencadear proces-
505 de resisiércia automé-
tica qué venbam a prejudi
acar seripmentz ndo sé &
concretizacio dessa medida
como de muitas outras.
Mais do gue pensar nas
reaccoes de defesa dos de-
tentores do poder econdmi-
O Serd pensSar nas reaccies
racionais (mas nem  por
isso menos reais] do pe-
queno e medio empresario.
Ma hase. e qualquer anali-
se estatistica o mostra, sé&o
gsies o8 guUe  apresenhiam
compartamentos  mals  ing-
faveis e ¢ deles que depen-
de a-evolucdo conjuntural e
até a transfermacio estru-

" tural.

Um awirg ponto que pa-
sece ter um deficiente tra
tamenty € o que diz respei-
i as relacdes internacio-
nats da aconomia portugue-
sa, tante no que se refers
as  ransacches Comercisis
COMO NG QUE CONGEMe 808

Huxos de capitais. Em amn-

bos os dominios 8 nosse
dependéncia é dbvia e se-
ra, cerigmente, uma bmita.

- péo fundamenial a ter em

goita ao elaborar um pla-
e OU UM conjunio ds ine-
didas programdticas, ndo sd
pelos seus reflexos econd-
micos como tamhbém pelo
seu preco politico. -

E neste panto que s poe,
guanio .a nos, a principal li-
mitacao do presemte Pro-
grama: &9 nao eshocar, ain
da que em iragos aimplos
ou até alternativos., o fgue
pode ser um novo modelo
de desenvolvimanio psra =
gconomia  porfuguesa. no
gquadro de om novo sistema
politico, todas as formula-
gles ficam prasas de wme
ambiguidade perigosa. Quais
s80, em concreto, 0s navas
abjectivos pessiveis para »
gfonomia portuguesa? Nao
basts alterar o enguadra-
mento formal ou proceder
modificacbes de porme-
o nas relacdes sosizis de
progucdo para que se reali-
Zem 85 necessdrias trons
formagdes, )

A condicdo de sobrewvi-
véncla estd na definfcio de
objectivos colectivos e que
sejam  entendidos como
efectivamente colectivos.

Se isso ndo for consegul-
do, porque ndo é objectiva-
mente possivel ou porque
ndo foi possivel coordenar
as diversas forcas politicas
numa  plataforma  comum.

_ainda que provisoria, serd

de esperar que se sucedam
08 movimentos de contre-
podergs, stitucionalizados
ou néo, que diffculiarfo a
congretlzacio das’ medidas
propestas pelos ceniros de
poder.

Mas € necessério deixar
bem expresso que. se izl
vier a suceder, néo é jusio
imputar ao Programa guak
guer responsabilidede espe- |
cificn, De facto. el apsre
o2 como o resultado de ume
dificd negociacio e. portan-
10, & uma imagem do siste-
ma de forgas que ceracterd
zam Porigal.
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PUBLICIDADE

NDICATO DOS OPERARIOS METALURGICOS
D0 DISTRITO DE SETUBAL

BARREINO — Telef. 207 31 09
ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
Convoco a Assembleia Geral Extraordindria dis-

Fevereiro, pelas 15 horas — 1.2 convocagho —, na
‘Bociedade Democratica Unido Barreirense (0S8
FRANCESES), no Barreiro.

ORDEM DE TRABALHOS

DISCUSSAO E APROVACAO DOS ESTATUTOS
ELEITORAIS

Be a hora marcada para infcio desta Assembleia
nBo estiver presente a majoria dos associados,
gsta vird a funcionar em 2.2 convocacho, pelas 16
- horas, com qualquer nimero.

A esta Assembleia podem assistir além dos
adoios efectivos, os contribuintes, desde que se
apresentem devidamente credenciados, com do-
gumento passado pela Delegagio Sindical a que

pertencam,

Barreiro, em 13 de Fevereiro de 1975

O 10 Secretdrio da Assembleia Geral
(Rui Pinto Delgado)

frital deste Sindicato para e préximo dia 22 de

SHDCAT) 005 TRABALIADOE
DA WOISTRA FARMACELTIC

ASSEMBLEIA GERAL

Realiza-se no préximo sébado, dia 22, pelas
44,30 horas, na VOZ DO OPERARIO, sita & Rua
da Voz do Operdrio, 13, uma Assembleia de
todos os trabalbadores da Inddstria ¢ Comér-
oig de Produtos Farmacguticos, com a seguinte

B

ORDEM DE TRABALHOS

= Discussio ¢ aprovagio do projecto de Estatuios do Sin-
dicate dos Trabalhadores da Indastria Farmacutica.

Lisboa, 19 de Fevereiro de 1975,

As Direcches dos Sindicatos
Escritérios de Lisboa
Caixeiros e Armazéns de Lishoa
Propaganda Médica

- Comissdo Directiva Trahalhadores
Laboratdrio

PUBLICIDADE

REUNIAD GERAL DE S0C1S
00 SECTOR
00S TEXTEIS £ DAS MALHAS

Babado, 22 de Fevevelre, 35 21 horas, na Delegacis
% Sindicato em Moscavide, Pus Dr. Jodo Gomes Paincio,
, Save

Pora informagio e discussBo da contrapropesta apresentada
pelas Associecdes Patronals no processo de negoclzcio do:

ROVO CONTRATO COLESTIVO DE TRABALHO
& NAD FALTES
@ SO LUTANDD UNIDOS £ ORGARIZADOS VENCEREMOS!
PelA DIRECCAD
{a} Antdnio Cuvha des Rosas

Garvalho, 1a

E ARTIGOS PARA ESTOFADORES
~E DECORADORES

@
IMPORTAGRD — EXPORTAGRD

Wendas 56 por atacadao)

Jorge, Ferreira
b

ARMAZEN

PRAGA DA FIGUEIRA, 16.2°
TELEGRAMAS JORVALHO

TELEFONE 3223072
LIBBOA.2

{Continvagdn da pdgina 9}

maioria dos sectores tradicionals, designadamente através do
alargamento de medidas de apeio as peguenas o médias empre-
sas, impulsionar a reconversd3o e melhor dimensienamento de
certos sectorss bdsicos para ¢ desenvolvimente da economia
nasional, intensificar o aproveitamento dos seus recursos natu-
rais ¢ cenalizar para o Pais modernas tecnologias, sem as quais
ndo poderemos enfrentr com sucesse a concoiréncla nos mer-
cados externos.

Peve-s¢, paralelamente, ter em conta a necessidade de ra.
cionalizar 0 uso dos recursos nsiurais o do assegurar a protes-
ciio do melo ambiente, salvagusrdandso assim a qualidade devida
@ o3 interesses a longo prazo da comunidade nacional.

A vontade politica e a capacidade de realizagho destes
objactivos n&o poderdo, por (ltimo, desconhecer os novos mé-
tedos de gestBo e de eficdcia laboral, pois ambos sdo indispen-
séveis para que se atinjam niveis de produtividade consenta.
neos com a politica equitativa de saldrios que se deseja pro-
mover e ag exigéncias do incremento das nossas exportagoes.

2, "'Enunclam-se a seguir os aspectos mais salientes da

politica industrial:

1. IMPLEMENTACAQ DD NOVO REGIME DE ENQUADRA.
MENTO LEGAL DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA (DECRETO-
-LEl N.° 533/74):

Este diploma delimita com clareza os sectores muito latos
onde se reconhece o papel da iiciativa privada, explicitande-se
para um importante grupo de indlistrias o5 requisitos téctiicos
e econdmicos a gue devem ohedecer as empresas,

Para um nitmero muito restrito de sectores industriais esta-
belece-se & regra geral, de efectivagio de concursos piblicos
para a instalacao ou desenvolvimentn de inddstias, admitindo:
-5¢ a celebraciio de contratos-programas.

2. INTERVENGCAO DO ESTADD NOS SECTORES BASICOS
géﬂﬁgusrnm E NO APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MI-

a) Conforme se deliberou no capitulo sobre controlo do
poder econdmico, a intervencio do Estado, em indastrias de
importancia decisiva no desenvolvimento econdmico e social do
Pais, far.se-d atribuindo-lhe a conduciio directa dos respectives
sectores. No actual enquadramento juridico, tal controlo, que
poderd i até & nacionalizacio, obiém-se por maloria do sector
pablico no capital social das empresas respectivas, através da
aguisiclo de partes sociais ou de reserva de preferéncia nos au-
mentos de capital. Esta politica aplicar-s2-d aos sectores se-
quintes: .

A} INDUSTRIAS EXTROACTIVAS:

a} Jazigos minecnis mais impoitantes do ponto de vista da
sya posiclo estratégica: carvdo, urénio e minérios de ferro:

b) Jazigos mincrais que possam ser base de desenvolvie
mentos industiials integrodos: volfrimio: pirites e outros ming-
rios de cobre, zinco e chumwbo; mindrios de aluminio;

¢l Culros aproveilomenios mineiros cujas potencialidades
venham eventualmente a sor deoteciadas no Ambito da twe-
cugéo do «Programa de aproveitamento dos recursos mineiross

d) Extracgiie do pefrdleo bruto e do gas natwral, se ambos
viereom a ser descoberios, e excluindo a5 operagBes de pros-
peCcolo e pesgueisa;

B} INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS:

a] Siderurgia basica: obtenciio de ago e respectiva lami-
nagemn de produtos longoes e pianos; fabricagio de folha-de-
Sflandres; :

b} Refinaglio do petrdlco e fabricacsio de éleos, lubrifis
cantes € massas consistonies;

¢l Petroguimica de arcmaticos;

d} Manufactura de tabacos, actualmente em regime de
concessio;

a) Fabricagio de armag & munigbes para fins militares e
explosivos (excluindo pirotecnia)l;

C} PRODUCAO, TRANSPORTE E DISTRIBUIGAO DE EMER-

'GIA ELECTRICA.

b} Noutres sectores industriais, nomeadamente quando seja
essensial o lancoments do iniciatives novas ol a presenga do
Estado em sectores de grande importdneia do pontg de vista da
controlo de pregos e condigies de abasiccimento, previd-se a
preseiica de empresas dominadas pelo sector piblico em para.
lele com empresas privadas. E o caso dos adubos (fusfo do
Ameniace Portugués, Seociedsde Portuguesa de Petroguimica ¢
Nitratos de Portugef], da metalomecdnica (v. g. Sorefame), das
moagens (v. g. Companhia Industrial de Portugal e Colgnias),
etc., ¢ outras erpresas a langar {tractores, méguinas e ferra-
mantas).

Apoio zo deseuvelvimento inmdus-
trial

a} lLansamento efective de esquemas de apoio tecnolégico,
do organizag@o empresarial e de formagio profissional, através
da acgio dos centros ienicos de cooperacie industrial;

b) GCriacio de infia-estruivras visando a desconiralizacio
geografica da indistria e contribuindo para a efectivagio da po-
litica do ordenamento do teritério, nomeadamente pela cons
trugde de spargues indusiriaise, em conjugacio com culras nfra-
-estruiuras a desesvolver no ambito da pelitica de ordenamento
do tervitdrio;

c} Celelwacho de comtratos de dessnvolviments, comao for
ma de estimular investimentos gue se enquadremm nos plancs
glebais e secteriais da inddstria;

d} Befiniclio de uma epolitica de compras do sector po.
Blicow, de modo gue, sem custos adicionais para a comunidads
o sem guebra de compromissos internacionals, se colha a maior
ventagem pora a indistrla necionsl dos pregramas de desenvob
vimento a carge do soclur publico;

;&) Pefinigio de uma politica de «desenvolvimenia fesnolg-
gico ¢ de trensferéncias de tecnologias, de modo 5 orientar a
investigagf@io aplicada segundo critérios e pricridades dofinidos
e de mode a controlar ¢ a disciplinar a impertacio de tesnslo-
gias indispensdvels ao nosso desenvolvimento;

f} Aperfeigoamento da politica de concessio de incentivos
{fiseais e ouiros} iniclada pelo Decreto-lei n® 74/74; levsed
particularmente em confa o conbecimento exacto dos incontives
concedidos e o cumpriinenio das obrigacBes que, em contrapar-
tida, s&0 lmposias &s empresas;

gl Dinamizacis da polilion de enormalizacio e quoiidade
industrials. Incremenio da publieacio de nermas com a parlici.
pagie de todes os inleressados e obrigatoriedade do seu cume
primento, Fiscalizacfo rigorosa da qualidade dos produios e dos
processos de fabrico. Gontrelo da «poluigdp industriale,

Reconversao dos sectores tradi-
cionais .
Trata-se dos sectores mais vulnerivels da nessa eskrutura
industrial, que 8m sobrevivido, fundamentalmente, & custa da

proteccdo aduaneira, do baixo custo da méo.de-obia e da rela-
tiva sbundancia de crédito a curto prezo (algumes indGsirias
alimentares, téxteis, caleado, curtumes, papel, cerdmica de cons-
trugdo, fundices, metzlomecinica ligeiras, elc.). Em todos estes
sectores existem algumas empresas com estrutura razeavel o
capazes de ultrapassar dificuldades conjunturais, mas a grande
maioria nio estd neste caso e impbe-se, pols, a realizacie de
programas concentrados de reconversio e/ou de reorganizagio.

Estes programas visar8o a obiengio de estruturas Industiiais
com efectiva viabilidade econdmica e a manutencio de inter
venco (legais, materials e humenos) para plarear e executar
programas de reconversio a médio prazg e, a curtp prazo, aien-
der aos problemas prementes do emprego e de financiamento,

Esta actuacBo Interllgs-se com a politica de promogho I
dustrial a cargo do sector piblico e com a politica de apois
as pequenas e meédias empresas.

Apoio as pequenas e medias em-
presas :

Serd criado um Instituto de Apsio 3s Pequenas e Médias
Empresas, de modo a fixar numa base permanente férmulas de
apoio nos dominios técnico, financeiro e de organizacio as em-
presas de menor dimensdo que tenham efectiva viabilidade eco.
némica. Meste Instituto serBo continuadas as acgbes de apoio
canjuntural, face & siuscio de ctise que se atvavessa, que t8m
vindo a ser presiadas pela Comissio de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas; este apolo conjunfural serd estendido nfo
s6 &s empresas Industriais mas a oufros sectores econdmicos
em que fal seia reconhecido necessario.

A accio deste Instituto na correccio da estrutura industrial
portuguesa & complementar das medidas da politica 14 mencio-
nadas nas alineas referentes A reconversZo e reorganizagio de
s“?;tores! tradiclonals e aos centros técnicos de cooperacio
industrial.

Gestdo da participacdo do Es-
tado na indastria

O nlimere ¢ exiensBo das pariicipacbes que o Estado ja
detém em indmeros sectores da actividade industrial e energé.
tica e o zlargamento que, naturalmente, vds ter por forca das
medidas de pslitica industrial agora enunciadas fmpdem que so
disponha de um drglio responsiavel pela cosréneia na respectiva
gestio e na adequagdio do desenvolvimenie com os planos e
programas globais. Para além disso, o reforgo da posicho do
Estado como lancador de novas inigiativas Indusirials exige um
orgio que lhes possa facilmente dar operacionalidsde.

E com estes ohjectivos que serd criado o Instilute Maciona!
de Promogio Industrial. - .

Prevé-se a possibilidade. de esse Instilute vir a ser parcela
de um esquema orglinico mais amplo, que envolva, paraleis-
mente, a gestdo de participacBes piblicas nowires sectores da
actividade econdmica, tendo particularmente em atenciio os pro-
blemas que este iipo de intervensio suscita, quer no plano do
sin;ples controlo financeiro gquer no plane mais geral do contralo
politico,

POLITICA ENERCGHSTICA

1, Teda a sctuacio no dominio da politica de energia deve .
sor condicionada pela actual conjuntura, que deriva diveclamente
da crise energética mundial, nomeadamenta pelo aumento do
prago do peirélen e dog outros combustiveis, gque obvigard, ne-
cessariameni2, a uma pelitica de austeridade nos consumos
energéticos,

A politica. de austerldade no consumo de energia serd
objecto de uma campanha nacional de poupanga de energia, gue
visara consegulr, j& em 1975, uma reducdo global de cerca de
6 por cento da Tmportaciio de peirdleo, equivalente a uma eco-
nomia de divisas da ordem de 1 milhiio de contos.

Esta campanha serd levada a cabo por entidades pidblicas e
privadas e implicard um amplo conjunto de medidas directas
e Indirectas, do que se assinalam as seguintes:

a] Hordrios: .

— limitagZo do hordrio de espeeticules, televisio, montras
& anlincios;

— adaptacfio do hordrio de trabalho;

-~ mudanca da «fiora legals;

b) Transportes:

— intenciflcagio do transposte colectivo; .

— limitaciio da circulagBo 2 estocionamonio nas dveas ure
Bangs de veiculos privados:

- manutencio das limitacdes de velocidade;

¢l Aquecimento:

— limitagiio do tempo de funcienamento e das temperaturas
das instalagdes de aguecimento;

—melhoria do isolamenio térmico.

Producio e distribuicio de emem-
gia eléctrica

Publicaclio de um diplema legal que conszgre o princinio
de uma empresa @inica pava a praduco, transporte e distribuicio
de energia eléchilea. Nesta empresa serdo integradas &s actuals
enpresas da chemada «rede secundarias, com resgate das res-
pectives eoncesshes, e as entidades municineis ou privades que
tém a seu cargo & chamada epeguena distribuicios, 86 com
esta medida sevdé possivel proceder & igualizagBo de tarifas em
todo o Bais, 3 melhor orpomizag@o dos factores produtivos, &
mais foll aceleraclo da eloctrificacdo, & methoria da capacidade
economice-financelra, facilitando o acesso 3s fontes de finsnciz.
menio 3 gue serd necessirio recorrer, A oplicacio de um esia-
tuto Unico para os trobathadores do sector, & novmalizacio de
projectos 8 aguipementos, otc.

Producho e distyibuicdo de come
bustivels derivados do petrds
iep - NN

Empresas petroliferas,

O Estado assegurard o meioria do capital no conjunio das
empresss porfuguesas presontes no sector [Sacor, Sousp o
Petrosull, por forma a poder prossemuir uma politica conceriada
vo desgnvolviments da capacidsde da refinaciio com o méxime
de independéncia, facilitands-se, do mesmo passe, a execucdo
de uma politica de compra de ramas do peiréles gue tesha
em conia os interesses glohais do Pais,

Mo sectar da distvibuicBo proceder-se-d & racionalizacio da
actual rede, constituindo-se centreis de armezenamento gue pers
mitzm economias globais de fronsporte. Esta rocionalizagie da
rede terd em conta a existéncia, para além da emaresa nacional,
das empresag estrangeiras ouz aolvalmento acluem no comér.
cio de combustivels, mantenda-thes, quantitativamente Bmitadas,
as respectivas quotas de mercado.

Prospecegia. .

No dominio da prospecslio concluir.se-d a adjudicacis de




concessdes de dreag no «off-shoren [30 i adjudicadas, no total
de 41 pravistas) e & adludicaciio de cont oes no son-shores,
agora possivels, uma vez gue [a foi publicado o respective di-
ploma de base. -

Energia nuclear

Quante & energia nuclear, & indiscutivel a necessidade de
dispor de uma primeira central no inicio da préxima década,
0 que exige que a respectiva decisfo seja tomada até meados
de 1975, Esta necessidade ¢ determihada pela aproximagio do
total aproveitamento dos recursos hidraulicog e pela necessi-
dade de uma alternativa face ag centrais térmicas classicas com
base no petrolec. Também do ponte de vista da progressiva
apropriacie de novas tecnolegias, & importante a construcio
da primeira central nuclear, O Pais dispée de reservas de urdnio
que estaoc a ser directamente exploradas pelo Estado. havende
que estabelecer contralos para o respective sprocesso de enri-
quecimenta», de preferéncia ndc limitados a uma dniga fonie
de formecimento. '

POLITICA DE COMERCIALIZACAO

A politica de comercializagio compreende uma grande va-
riedade de assuntos, que vdo desde a formaclo dos precos
aid & defesa do consumidor, passando pelas regras a gue deve
obedecer a circulagdo dos produtes e pelag infra-estruturas que
a servem.

Por isso, terd forcosamente de contemplar uma gama muito
variada de accles, que, para serem coerentes, terdo de se
hasear numa ldgica devidamente explicitada e aceite, sob pena
de a economia niio funcionar com regularidade, criando situa.
cOes de estrangulamento e de incomodidade gue se reflectem
ng dia-a-dia dos cidadios,

Politica de precos

As orientagbes gerals da paolitica de precos constam do
capitulo sobre politica anti-inflacionista,

Politica de abastecimento

As acges, que continuarfo @ ser tomadas, visam manter
um elevado grau de abastecimenio e a regularidade de funcio.
namento do mercado, contribuindo também para este objectivo
as medidas decorrentes da politica de estruturas.

Neste sentido, prevé-se: s

a) Definiglo de niveis minimos de existéncias de matérias-
primas e produios essenciais: nas diferentes fases do circuito
comercial, de molde a limitar os riscos de guebra do abasteci-
mento, quer devido a dificuldades do mercado internagional
quer a perturbacées internas; :

k) Regularizacio do mercado através da absorcio de exce-
dentes da produgio (que serdo «stockadosw ou encaminhades
para mercados externos) e do langamento de produtes previa.
mente adguiridos;

¢) Revisdo das normas a observar na circulagiio dos pro-
dutos sujeitos a regimes especials [v. g. vinho, acitcar, cereais);

Criacdo de empresas piblicas para a importagio de
bens essenciais, com capacidade técnica, financeira e de orga-
nizaciio que Thes permita o acesso aps mercados internacionais
nas melhores eondisBies de compra e Hnanciamento: ’

¢l Construcie e ampliagio das Infra-estruturas, a cargo do
sector piblica, ligadas & recolha, congeniraciio, seleccdo e ar-
mazenagem, designadamente dos seguintes produtos: cereais
[silos poriudrios e internos), aclicar (terminais portudrios de
ramas), carne (rede de matadourcs e entrepostos frigorificos),
frutas e produtos horticalas (estacBes fruteiras, mercados abas-
tecedores e entreposto poriuario de Lishoa).

Politica de estruturas

Concomitantemente com o estude dos canais de distribuicio
dos principais produtos, continuar-se-3, neste dominio, 4 politica
de eliminacdo gradual de intermediarios infteis e procurar-se.a
em sua substilvicdo estabelecer novas estruturas comerciais,
através da: *

3] CGClarificagfo das regras de acesse ao exercicio das di-
ferenteg actividades, sem prejuizo de concorréncia, tendo em
atengio o5 interessos dos produtores e dos consumidores e
ainda a vantagem em incentivar o aprovisionmamenio do reta-
lhista, directamente no produtor e ne importador. quer isclada-
mente quer através de agrupamenios de compra;

b) Criacio de empresas piblicas de comércio interno, de
signadamente através da transformacio dos organismos de coor
denacio econdmica;

c] Promocio de cooperativas de produtores e consumidores

e da associacies com fins ndo lucratives gue contribuam, em -
conjugagio com as peliticas definidas pelo Governo, para 3 .

integragdo da politica do abastecimento no desenvolvimento da
producdo interna e para a efectivacio da garantia de pregos
de mercado. k .

Politica de defesa do consumi-
dor.

Mesta matéria visa-se, em geral, a regularidade do abaste-
cimento e a garantia de gualidade dos produtos, o respeito dos
prechs fixados, a constituicdo de entidades orientadas para a
produciio e comercializac3o, segundo objectivos de cardcter so-
cial, e a observancia de normas disciplinadoras da publicidade.

Meste sentido: )

a) Serd organizada a prestagdo sistematica de apoio téc-
nico e, eventualmente, de apolo financeirg &s cooperativas de
consumidores;

b} Serd promulgada legislacio sobre rotulagem, etigueta-
gem e afixacio de pregos; | )

¢] Regulamentaclio estrita do exercicio de qualquer fipo
de - actividade publicitaria, atribuindo a um érgdo do sector pi.
blico a responssbilidade do respectivo controlo; esta regula.
mentacio poderd mesmo conduzir 4 proibigio da publicidade de
determinados proutos; devera tributar-se mais pesadamente a
difuslio da publicidade;

d] Realizar-se-2 uma politica activa de informacio dos con-
sumidores, conjugando-se esta acclio com a de entidades pi-
blicas e privadas interessadas na promocio do movimento de
autedefesa do consumidor.

Politica de defesa da concorrén-
cia

Constituindo um elemento de acglio de uma estratégia anti-
monopelista, propbe-se: . L .

— definicdo do quadro normative geral e criaciio das insti-
tuigbes adequadas com vista a efectivar a defesa da concorrén.
cla, disciplinar o direito de estabelecimento, controlar as pra-
ticas de abuso de posictes deminantes, por parte de empresas

com posicio monopolistieca ou das coligagdes, e controlar o
exercicio das praticas comerciais restritivas;

-~ extingiio dos regimes de guotas de rateio- e, em geral,’

todas as priticas proteccionistas existentes;

— reforga da transparéncia do mercado, airavés da politica
de publicidade dos precos e da criagio de holsas de produtos
{v. 4. agro-pecuarios). :

POLITICA DE RELACOES
ECONOMICAS EXTERNAS -

As novas perspectivas abertas no plano internacional pela
pelitica de descolonizacBo e de democratizagio permitem deli-
near uma -actuacdo de muito mais largo espectro ¢ que assen-

. tard nas seguintes orientagdes gerais:

a) Conseolidagio e intensificacBo das relagbes existentes,
em especial no plano muliilateral (G.A.T7.T., O.C.D.E., E F.
T.A, e C.E.E); .

b) Abertura de novos mercados até aqui praticamente fe-
chados s novas exportagdes e, por outro lade, capazes de dimi-
nuirem o elevado grau de concentraciis da nossa dependéncia
no dominio das Importagbes de matérias-primas e bens alimen-
tares;

c) Possibilidades de obtengiio de apoio por parte das o
ganizagbes internacionais de cardcter econdmico e pelas agén-
cias especializadas das Nacdes Unidas;

d) Defesa das exigénocias do nosso processe de desenvol-
vimento econdmico, sem prejuizo dos compromissas anteriors
mente assumidos,

Mercado Comum

Estreitaments e intensificaclio das relacées com as Comu-
nidades Europeins, através da negociagio de arranjos que intro-
duzam melhorias no actual acordo de comércio e da sua exten-
s@e, pelo funcionamento da clausula evolutiva, a outrcs domi-
nics, nomeadaments, a mio-de-obra emlgrada, a cooperacio tec-
noldgica, industrial e financeira,

E.F.T. A,

Deverdo pressequir as relagdes sequndo o acordo existente,
aproveitando as virtualidades oferecidas pelo guadro da Asso-
ciagho para alargar e reforgar a cooperaciio para outros domi-
hios, designadamente no plano bilateral, no estudo de esquemas
apropriados para solugio de certos tipos de ohsticules nao pau-
tais ap coméreio e na exploragiio de outras facilidades que a
Associac#o como tal nos possa oferecer.

- Novos mercados

Celebracio de acordos bilaterais, tante no campo comercial
como no da cooperacdo, ¢ intensificagéo das accBes promocio-
nais por forma a lograr o estabelecimento de relagles econd.
micas estdvels, nomeadamente com og paises de economia pla~

g;ficgga, paises drabes, paises africanos e outros do Terceiro
undo.

Politica de exportacio

a] Dinamizac3o de todo o sector produtive tradicionalmente
voltado para a exporlacio, com base, sobretudo:

— no agrupamenio das pequenas e médias empresas do res.
pectiva sector que permita a criagc de eshrufuras comercipis
ag{equadas. ‘Para tanto serd prestada assisténcia técnica’ e serdo
dmamizac{o_s os apoios crediticios a esse tipo de agrupamentos
empresariais;

—criagio de uma empresa estatal de comércio externo,
com eventual participacsio privada de associagoes de exporta.
dorgs, que dé prioridade A comercializacio no exterior da pro-
ducdo originada em sectores em que a disseminacio de peque-
nas e médias empresas, sem estruturas comerciais, torna mais
necessaria a accao directa do Estado;

- esforge nos mercados tradicionais no sentide de asse-
guarar competitividade em precos, gualidade e condicies gerals
de comercializac@io, mediante a reformulacao glohal dos organis-
mos de coordenacdo econdmica, que deverfio ser transformades
em ingtitutes de apoio ¢ activa Intervencdo na politisza de ex-
portacao; )

— 0 Estado participara através desses organismos ou de
novos organisitos a criar, conforme as circunstancios de cada
sector, na crisgdo de institutos do vestudrio, a ‘moda; =design»,
embalagem, ete.

b) Apocic a sectores produtives novps ow nde tradicional-
mente voltados para a exportacdo {construgio naval, metafome-
glinitt:as: equipamentod pesados; tecnologia e projectos), me.

ante:

~— prospeccio activa das possibilidades destes sectores em
ROVOS mercados:

— adaptacdo das estruturas promocionais existentes e sua
recrientacio para a promogiio nos mercados externos deste

- sector; -

— adaptagio do regime de crédito e sequro de crédito 3
exportacdo, as caracteristicas e necessidades proprias destes
sectores.

¢} Como instrumentos gerais de apoio & exportacio, além
da reestruturagiio e reorlentzcio dog organismos promocionais
existentes e a criar, serdo reformulados os seguintes instru-
mentos hasicos: ’ .

, ——ctontratos de desenvolvimenic a exportacio — simplifica
¢do deste instruments, com redifiniciio das suas caracteristicas
e dos sectores e empresas sobre que prioritariamente incidira:

— crédito e seguro de erddito 2 exportacéo — simplificacsio
dos processos de concessio e adaptacio destes instrumentos
as caracteristicas especiais de cada sector.

Politica de importacio

& Introducio de medidas tendentes a desincentivar a fm-
portaciio de beng de consumo de luxo ou supériluos:

b} Realizacie de estudos do comportamento da procura
interna com vista a estabelecer planos de substituigio de im-
portagies por producdo. interna;

¢}  Reestruturagio e redefini¢io da actividade dos importa-
dores privados;

d) _Actuagdo da companhia estatal de comércio externo na
aguisicio no exterior de equipamentos industriais para empresas
publicas ou em que o Estado tenha participacao.

POLITICA DE TURISMO

1. A politica turistica devesa ser orlentada pelos seguintes
ohijectivos: )

2] Possibilitar aos portugueses em gergl, ¢ em especial as
classes mais desfaverecidas, a utilizacio de equipamentos exis-
tentes e de novos equipamentos a construir, dentro de.uma poli-
tica global que assegure o efectivo direito ao descansos, ao
gozo de férias & ao preenchimento dos tempos livres;

b) Melhor organizacio do sector promocional no exterior,
segundo o principio da maxima rentabilidede dos eguipamentos
especialmente voltados para a clientela externag
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c) Definicio da politica de apoio crediticic e e outros.
incentivos, em.termos de defrontar a’ conjuntura actual de reces-
sa0 do turismo internacional; e

d) Insercio do sector num plansamento econémico-social
global das regides, tendo em vista, prioritariamente, nio fazer
recair sohre as condicies de vida local o dnus da existéncia dos

- equipamentes turisticos volitados para o turismo externo.

2. Dentro destes objectivos inserem-se as accoes que a
seguir se indicam:

a) Turismo interno: institucionalizagio do turismo social,
mediante o estabelecimento de programas de férias para traha-

" |lhadores, terceira idade e jovens, atrevés da melhor utilizagio

dos equipamentos j& existentes poara tal fim, do aproveitamente
dos periodos de baixa ccupagdo dos restantes equlpamentos e da
premocio da construcdo de instalegGes adequadas: lencamenio
de programas de férias para utilizagio da capacidade hoteleira
disponivel 20 longe de todo o ano, com especial incidéncia na
baixa estacSio; intensificacio da ufilizagBo das instalacbes ter
mais, designadamente através de accdes coordenadas com a
seguranga social; apolo e comparlicipacio no investimento em
pargues de campismo e caravanismo.

~b) Turismo externo: reorganizacio e planeamenio da acciio
promocionzl no exterior, que devera ser coowrdenada com a pro-
moclo das restanfes exportagdes de bens e servigos e utilizar
progressivamente wina rede unificada de delegagls: anocio 3
organizagdo de wma «forca de venda nacional, formada por
heteleiros e agentes de viagens, tendo em visia uma accio cone
certada para evitar a degradaciio dos precos; reslizaciio de cam-
panhas promocionais junto das clienielas intermédias [operado.
res turisticos, associacdes, sindicatos, etc.), tendo como ohiec-
tivo alargar e diversificar mercados e, em especial, methorar a
taxa de ocupacio na estagio bawxa.

¢] Crédito, investimentos e incentives: orientagéo da accio
crediticia sectorial, dirvigida para a resolucde des ptobiemas con-
junturais, tendo em conta, em especial, a mahutengdo dos nivels
de emprego e a conclusdo das infra-estruturas e eguipamenios
em curss de construcio: revisio do regime de incentivos Hscais,
através de nova configuracio do instituto da «utilidade turis-
ticaw; revisio da politica de investimentos directes do sector .
piblice, designadamenie no que respeita aos estabelecimentos
hoteleiros do Estado e ao aptoveitamento e valorizacio das
zonas de maior potencialidade turistica ainda ndo exploradas;
apoio financelro e técnico 2 criaciio de cooperativas de empre-
sas hoteleiras e similares para a utilizacio de equipasmentos
comuns e para a racionalizacio das compras destinadas ao con
suymo corrente; reestruturacdo e criagBo de novas osselas fe
formaciio profissional,

d] Politica regional de turismo: redefinicgo do  Smbito,
estruturas e actividedes dos orgdos locais de turismo, com vista
a dota-los de maior autonomia e adequada capacidade financeira
e a incentivar a participac3e das pepulacbes locais; realizacio,
em coordenacdo eom outros departamentos do Estado e autar-
quias locais, de infra-estruturas basicas de saneamento, abas-
tecimento de dgua e electricidade em zopas turisticas; afecta.
cao de parie das receitas turisticas locais & realizacao de obros
de interesse geral das populacfes das regifes onde se geram
tais reecitas.

POLITICA DE OBRAS POBIICAS

Objectivos gerais da politics de

obras publicas

O sector de obras piblicas, comn exesuiznie e empreen
dimentos cuja concretizagiic & condicionada pela orientacio se-
guida noutros sectores, terd, como é odbvie. ohjectivos concor
dantes com os ‘que forem marcados messes seciores, nomeada-
mente no que se refere A educacdo, & sainde, aos transportes, &
agricultura, eic. :

Existem, contudo, algumas seliivdades nas quais se poderd
materializar uma relativa independéncia do sector e onde se
procurario visar, a curto e meédio prazos, fundamentalmente, os
seguintes objectivos gerais: apoio a uma politica de empregn
com 4 promogdo inteasiva do lancamento de noves ompe o
menfos cuja justificacdo se verifique face &s carénciss em dalzc-
minados dominios, nomeadamente de infra-estruturas rodovin.
rias e de sancamento bisico; colshoragio intima com o sector
dos transportes no sentido de actvar numa revisio des inbo
-estruturas rodovidrias, tendo em vista a wnidade de planeamento
de toda a rede rodoviaria em correspondéncia com a sua unidade
funcional e com a sua toial adapiacio ao desenvolvimento eco-
némico do Pais; criagdo de instrumenfos que permitam, de
acerdo com um real ordenamento do territdrio, planear, ccorde.
nar & controlar as obras piblicas de que o Pais verdadeiramente
necessita. .

Objectivos a curto e médio pra-
Z0S

a) Contribuir para o incremento da produtividade da indts-
legislativas convenientemente cctualizadas, quer através de ac
tria da construcido eivil, quer através da criagio de medidas
coes directas fendentes a incentivar o investiments;

b) Actuar na rede rodovidria com vista & diminuigio dos
custos jndividuais e colectives dos transportes por estrada, me-
diante a reduciio das extencbes e tempoes dos percursos ¢ dos
custos de operacbes dos veiculos e a reducio do némeroc e
gravidade deos acidentes de circulacSo. Tais cobjectives serip
alcancades através da correccio adequada da infra-estrutura,
quer melhorando a vede existenle, guer construindo novas lige-
cées,

. Por. cutro lado, continuar-se-50 os estudos globais com vista
2 hierarquizacio da infra-estrutura rodoviaria, tendo em vista a
fixagdo de wma ordem de prioridade da sua concretizagio no
global infcialmente previsto para as avto-estradas.
tempo, e resultard, necessariamente, a revisio do esguema
global inicialmente previsto para as auto-estradas.

Paralelamente a esta revisBo, e como sua consequéncia
directa, terd de ser analisada toda a problemitica do contraio
de concessic, sem prejuizo da realizagio dos trocos gue cow-
tribuam para a remogi@o dos principeis estrangulamentos exis-
tentes, designadamente: Fogueteiro-Setdbal, Vila Franca de Xirs-
-Carregado; Carregado-Aveiras de Cima, Carvalhos.$S. Jlodo o2
Madeira e Porto-Famaliciio; :

c] Iniciar, a muito curto prazo, 3 instalaciio de algumas
centenas de aparelhos de tratamento de dgua e acelerar as
acgbes previstas ou em curse integradas na campanha de sa-
neamento basico do Pais (sbastecimentc e tratamento de dguas, -
redes de esgotos e de recolha de lixol:

d] Prosseguir na realizacio de medidas de cardcter ime.

- diato necessérias para a reqularizacio do abastecimento de dgua

4 regido de Lishoa;

e} Obter, através da realizacfio de um «inquérito de neces-
sidades», Ja em curso, a definigio sumiria das caréncias wais
urgentes dos concethos do Pals em matéria de ghras poblices
{astradas, saneamento, reparacdes de edificios escolares e hos.
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No AREEIRO e proximidades. Nao deixe
de visitar a nova secgéo'de‘:PRATOS
COZINHADOS da Pastelaria Cinderela
(a- Casa do famoso BOLO REI) na Praga
do Areeiro — Telefones 725101-725102.
Aceitam - se encomendas. Encerra as
Sequndas-Feiras

PUBLICIDADE

SNDEATO.
DS ENGENHERDS TECNICOS

{SECCAO SUL}

CONTRATACAO COLECTIVA
DE CONSTRUCAOQO CIVIL E MINAS

" Gonvocam-se todos os colegas (ntegrades nos ramos de
Gonstrucio Civil e Minas para uma reuniBo na sede deste
Sindlcato, no dia 25/2/75, pelas 21,30 horas.

Chama-se a atenclio dos colegas "para a importancia do
ema a tratar.

A DIBECCAD

NO NOSSO PARTIDO

ticos mais barato vende. Temos maquinas de
lavar roupa (2 quilos), 1586800: de 5 quilos.
52988%00: de lavar loiga (8 pessoas). 5975800:
esquentadores, 9989%$90: fogbes c/ forno,
999%80; sofds-cama casal, 24803C0: frigori-
ficos. televisores alcatifas. mobilidrio. etc.

fadio Primavera - Rua Gomes Freire. 9-B
Telefone 4 94 06 ‘

Somos do partido que em electrodomés-

APARTAMENTOS DE LUXO

Com «kitchenettes», loicas, roupas e service de lmpeza
ESTACIONAMENTO PRIVATIVO

Pregos de concorréncia especiais para estadag de ume semana

SE PRECISAR DE UM APARTAMENTO SOSSEGADO
NAO RESOLVA SEM NOS CONSULTAR

HOTEL APARTAMENTOS CIDADE NOVA
Avenida Gomes Pereira, n29 — L1 SB O A

SE VAI AO NORTE

- RECOMENDAMOS
FIM-DE-SEMANA TRANQUILO

ICAS.

ES GRAF

BANQUETES

REUNIOES EMPRESARIAIS FOTOGRAVURA

B
UNIRO LA

Rua doSécule, 4-1/0 ~Lisboa 2
Telefs, 3265500 34837

ESTRADA MARGINAL 00 DOURD
CAMINHO DE ENTRE.OS RIDS
ta 5 witdmetro: do Portos

pitalares, etc.), Tal inquérito permitira, numa primeira analise,
definir os pontos de actuagio prioritirics a curto prazo.

POLITICA DE HABITACAOQO
Objectivos gerais

Os objectivos gerais da politica da habitacdo, considerada
como parte dominante da politica urbapa, sfo fundamentalmente
0s seguintes: .

a) Melhorar no mais curto prazo as condicbes de alojamento
e servicos urbanos acessiveis as populacdes, dando clara prefe-

- réncia, na atribvicdo dos recursos mobilizdveis, as classes tra-

balhadoras com condictes de habitacdo mais injustas;

b) Faverecer uma redistribuigio dos rendimentos pela redu-
¢do da despesa de alojamento, contribuinde simultaneamente
para a contencio da inflacio, mediante eliminagio da especula-
cdo na aclividade da promoc®o imobiliaria, através do progres-
sivo controle dos precos da oferta privada;

¢) Assegurar os niveis maximos de emprego regional, ace-
ferando os programas de construcio, sem prejuize do necessirio
aumento de produtividade;

d} Distribuir regionalmente as novas expanstes urbznas ou
ptoduzir em regime pablico e privado, de acordo com as tendén-
cias de fixacko dos novos empregos no pais definidas no guadro
da politica de ordenamento do territério.

0O ohjective a mais curto praze do sector da construgio de
habitacFo é o de relancar energicamente a actividade, quer da
iniciativa poblica, quer da iniciativa privada, por forma a nac
permitir a reducio mas antes a aumentar significativamente o
rimero total de alojamentos a construir no pais.

A conjugecdo deste objectivo quantitative com o programa
governamental de contencio dos precos, de venda e aluguer das
habitacbes, supbe uma répida reconversBo da promocao privada,
agora atingida por wma forte retracelio da procura. Essa recon-
versio envolverd a reducio do custo médio de construco por
alojamento e a eliminacio das margens especulativas no negécio
de terrenos. na comercializacio e no financiamento.

Aplicacdo dos recursos finan-
ceiros :

As caréncias habitacionais nos aglomerados urbanos e, de

modo difergnte, no meio rural sao de tal modo graves e exien.

sas gque a sua correccdo constituird um elevado encargo para
a Macio, obrigando 2 mobilizacgo de recursos financeires que
ndo deixario de se fazer sentir no investimento wecessdrio para
cutros sectores produtivos e sociais. A dificuldade aumenta se
s@ tiver em atenciio que a prioridade a atribuir 8s camosdas mais
desfavorecidas, de reduzida solvéncia econdmica, impede ou difi-
culta uma aceitavel rotagBo e remuneracio dos capitais a inves-
tir em seu favor, Resulta dai 4 necessidade de conceder subsk
dics e empréstimos em condiches sensivelmente mais favora.
veis do gque as do mercadeo de capilais, com destino & constri-
¢cio de habitacdes destinadas is camadas da populacho de mais
baixo rendimento '

Consciente destas dificuldades de natureza financeira, o Go-
verno lanpou programas especificos orientades a reducac de
investimento por unidade de alojamento, fazendo apelo ao inves-
fimento complementar de recursos dos préprios destinatdrios
das habitacGes e intensificando os programas de habiiacio eco.
némica industrializada. O primeiro tipe de programas sera acti-
vado e apoizdo tecnicamente pelo servigo de apoie local a coo-
petativas de moradores e o segundo traduzir-se-d pela compar-
ticipacZo em iniciativas municipais e em empreendimentos de
grande dimensio convencionados com as autarquiss lecals ne
imbito de planos integrados.

0 apoio a formas de propriedade resolivel para as camadas
mais solventes da populacio sera mantido e estimulado para
que a poupanca dessas camadas fraga um contributo significa.
fivo para o financiamento global da construgio de habitacbes.

Os recursos do sector pablico disponiveis aplicar-se-8o com
prioridade nz aguisicSo sistemitica e urgente dos sclos necessa.

rios & da realizaclic das respectivas infra-estruturas — designa.’

damente por propostas das autarguias locgis onde sefam mais
sensiveis as caréncias habitacionais — a financiar pelo Estado
erand condigies adequadas & wilizacie social das Sreas urbani-
zadas.

A fim de ndo comprometer as fuiuras condicies de habita.
bilidade das classes neste momento ‘menos soiventes, a diver
sificacio das rendas de acordo com os rendimentos serd con-
seguida fundamentalmente pela diferenca das condicSes do finan-
ciamento, e nio & custs da dimensio e ouiras caracteristicas
fisicas com cardcter duradouro das habitagdes.

Papel do sector puiblico

O sector piblico apresentard necessariamente uma decisiva
expansio quantitativa e percentual na concretizagio dos progra-
mas habitacionais em refagho aos niveis correntes de iniciativa
privada. A distribuicdo territorial desta expansdo, assim como
a gestZo do crescente patriménio produzido, supdéem um reforco

dos recursos utilizdveis e da capacidade téenica, guer ao nivel .

da Administraciio Central, quer na administracio municipal e
regional, As autarquias locais deverdo desempenhar, com o apoio
téenico e financeiro do Governe Gentral, um papel cada vez
mais importante na programacio das necessidades e na exe-
cucdp, atribuicEo e manutencdo do pargque de alojamenios de
finalidade social prioritéria.

Para assegurar a execucho dos programas estimular-se-d a
criacdo de empresas pdblicas ou parapiblicas de urbanizago.
por forma a suscitar maior concorrSncia na indistria da cens-
trucio

A reduclo de custos finais da construgBo. de habitacBes de
promocio piblica impSe em primeiro [ugar a reducdo de mar-
gens de jucro, devendo o Estado. as empresas parapublicas e
ainda os promolores em regime de contrato de desenvolvimento
recotrer a concursos gue assegurem formas mais concorrencials,
de modo a evitar-se que os pregos fixades pelos construtores
passem a englobar as morgens de lucro que antes se obtinham
na promogdo fundidria e na comercializago.

Secundariamente, serd seguida uma politica de normalizacidc
e tipificacio dos elementos on componentes da habitacBo a pro-
duzir industrialments sob contrato,

De um-modo geral. uma grande austeridade caracterizard as
construgbes a apoiar, segundo modelos simples e introduzindo
concepgses evolutivas nos seus aczbamentos, na equipamento
e, guando necessdrio, no préprio espaco das habitagtes,

Papel do sector cooperative

A dinamizagio dos programas habitacionais urbanos para as
classes populares, em face da escassez dos meios financeiros.
tem de fazer-se mediante a mobilizagio de alguns recurses la
tentes das populacbes interessadas, que de outro modo perma
necerio inactives, e ainda através de iniciativas no sentido de
desblocar o burccratismo da elakboracio dos olanos e rwnip-‘oz

de fiscalizagio ¢ da distribuicdo das casas. Este programa
arranca com prioridade nos bairros degradades. Assim, as coopes
rativas serdo inpulsionadas para criar um segundo sector ndo
lucrativo a par da promocéo estatal cu municipal. Este movimento
tera a maxima amplitude, sendo beneficiado a partida pela pre-
feréncia na cedéncia de terrenos centrais gu nas novas expans
stes ao mais baixo custo e com créditos mais favordvels.

Continuar-se-4, por outro lado, a apolar, nas condicbes ja
em vigor, cooperativas de habitagcio de Iipe mais uwsual, forma.
das por camadas mais solventes da populacio, que poderfo cana-
lizar as suas poupancas para a construcao de alojamentos.

Papel da iniciativa privada

Conjunturalments, o sector privado imobilidgrio sofre de uma
crise da procura. Em face dessa situacBo, a iniciativa privada
devera orientar-se crescentemente para 0s compradores de casa
propria a precos mais acessivels e para regimes de renda limi-
tada, a fim de que se nio verifique reducdo da capacidade pro-
dutiva e, portanto, de emprego no sector da construcio civil,
Esta orientagio, apoiada na receante legislagdo sobre contratos
de desenvolvimento, supde, a troco de facilidades crediticias e
fiscais, a eliminacdo das valorizacdes especulativas de terrenos
e dos lucros injustificados dos intermediarios. SupBe ainda que
a promocio privada traga capifais proprios e assuma riscos de
comercializaciio [venda e aluguer nas condigbes estabelecidas).
Para estimular a baixa de precos das rendas neste regime e ©
incentivo ao investimento privado do promoior ou de compra-
dores serda mantido o regime que permite a actualizacdo por
indexacfio desta classe de rendas wmoderadas. Paralelamente com
o sector do aluguer, estimular-se-3 a procura & casa prépria,
nomeadamente por parte de funciondrios piblicos e heneficii-
rios da previdéneia de niveis médios de rendimento, desde que
os precos de venda se situem em valores compativeis.

Proceder-se-a, por outre lado, ao aperfeicoamento do_ sis-
tema de controlo das rendas. tendendo a substituir o actual con-
gelamento aksoluto por sistemas de indices diferenciais por
forma a incentivar o investimento, sem prejuizo do objective
fundamental de evitar os vicios da especulacdp e as suas cone
sequéncias sobre os niveis das rendas e sobre a dispenibilidade
de casas para aluguer.

Politica de solo urbano

A politica de solos constituira factor decisivo para acelerar
as programas de hahitacdo no quadro de um desenvolvimento
dos aglomerados urbanos orientado & methoria das condigtes
de vida das classes sujeitas a maior desigualdade urbanistica.

A realizacfo de programas anuais de expropriagio sistema-
tica pelo Estado e municipios assegurara a realizacio dos pro-
jectos publicos e parapiiblicos e a concessdo em direito de
superficie, a favor da promocgio privada, de habitagtes de renda
liritada. '

A regrz bésica da gestio urbana municipal sera a da sepa-
racio do direito de propriedade e da valorizacio urbana, que é
sempre uma concessdo da administragde publica. A nova lei
fundiaria codificard estes principios de politica.

A politica urbana ndo se realiza apenas pela expansio de
novas areas. Em certas aglomeracdes havera que considerar
tamhém a renovacie das dreas centrais, seguindo-se o principio
geral de evitar a valorizaclio dessas &areas e, sobretudo, o de
evitar que as zonas de residéncia das classes populares conti-
nuem a ir sendo relegadas para as dreas periféricas, pouco
acessiveis das cidades maiores.. Esle programa supde o apoio
das instituicBes financeiras especializadas e de agéncias muni
cipais ou publicas.

Conclusio

Em sintese, a ideia central do programa é a de que uma

- politica urgente da habitagio, acessivel 2o maior nimero num

estiadio de transiciio; ndo pode renousar apenas na producio de
habitagbes novas pelo Estado — que serd normalmente defieita.
ria nos tempos mais proximos em relagdo ao volume das neces-
sidades. Simultaneamente, terd de se desenvolver uma politica
de Intervengéio activa e progressiva no conjunto da promogio
dos sectores plblico, paraptliblice e privado, assegurando regras
de jogo claras e peliticamente coerentes com os interesses
populares — neste caso, de pleno emprego, alojamento e redis-
tribuicdo do rendimento.

Tem-se conscidncia de que é da capacidade da administra.
¢io publica e parapiblica em executar os programas de realiza-
¢o e de crédito — sobretude no curto prazo — que depende o
éxito da politica enunciada. ) :

POLITICA DE TRANSPORTES
E COMUNICACOES

Objéctivuos ‘gerais

A politica de curto e médio prazos do sector dos transpor-
tes sera orientada no sentido da satisfacfio prioritaria dos con-
sumos colectivos ¢ na solucio dos principais estrangulamentos’
ds sistemas de transportes e comunicaces do Pais. A eficdcia
de uma politica deste tipo implica uma cuidada selecciio de
actuacies a todos os niveis, além de um aumenio gradual da
intervencBo do Estado no controlo da gestio das empresas
sectoriais.

Nestes termos, consideram-se prioritdrios os segdintes
objectivos: .

— efectiva melhoria das condicSes de transporte de pessoas
em meio urbans e nas ligagdes suburbanas;

— aumento da capacidade e produtividade dos portos de
Lishoa e Leixdes:

- reorganizacdo dos caminhos de ferro, com vista ao au-
mento da sua capacidade e aceleramento dos transportes de
mercadorias ¢ melhoria das condicdes de transporte de pessa-
geiros; . ) .

— acréscimo da oferta do servige de telecomunicascdes {te
lefosies e atelexs).

Pretende-se ainda, simultancamenie, que a politica a adoptar
sefa orientada por forma due se atinjam oulros oblectives que,
embora importantes, se classificam de segunda ordem numa
optica sectorial estrita, a saber: ’

.-~ poupanca do consumo energético;

—apoio & politica de emprego.

Mote-sa, alids, que nio existem contradicies entre os objec-
tives referidos. Com efeito, a salisfagBo prioritdria dos consu.
mos colectivos, a pratica, sem ambiguidade. da uma politica ds
transportes piblicos colectives, a poupanga de énergia, consti-
tuem wm conjunto de orientaces logico e coerente entre Sh
De igual modo, a resolucio dos problemas derivados da exis-
téncia de estrangulamentos proporcionard a criagiio de novos
postos de. trabalho, contribuindo. po's rers oue seia pleancado
o objective ds pleno emprego




"

Transpories em meio urbano e
Ligacbes suburbanas.

O desenvolvimento dos transportes em meio wrbano devera
ver-se, necessariamente, numa perspectiva de planeamento

integrado com o wbanismo, estando programadas, naquele domi-
‘wio, as seguintes acches:

a] Integracdo progressiva dos diversos operadores urbanos
& suburbanos de Lishoa e Porto, com visia & vma melhor gestio
dos respectives sistemas de rte, designadamente:
U be_' municipalizacio e fusfio da Carris e do Metropelitanc ds

shoa; -

— concestracio numa dnica empresa piblica das concessio-
mirias dos transportes fluviais do Tejo; .

- toncontragio das empresas de camionagem suburbamas
de Lisboz e Porto por comedores de acesso aguelas cidades;

b) Estabelecimento progressivo de uma politica tarifaria ten-
dente az favorecer mais acentuadamenie as classes socials da
menores rendimentos;

c] Revisdo da politica de circulagio e estacionamento, vi-
sando, sobretudo, facilitar a mobilidade dos transportes colecti:
ves, reservar zonas exclusivas para pedes e melhorar a coor-
denaclo do iransporte piblico e privadoe;

d} Implementacio de uma politica de investimentos baseada
no lancamento dos sequintes empreendimentos principais:

— prelongaments da rede do Metropolitano:

— rengvacio das frotas de autocarres de Lishoa e Porto e
dos barcos utilizados no transporte de passageiros no Tejo:

" -~ melhoriz dos terminais das linhas fluviais do Teio. nomea-
damente Barreiro, Cacilhas, Cals do Sodré e Terreivo do Paco.

Transportes ferroviarios

Neste capitulo prosseguir-se-8 com os progratnas de moder-
nizacdo da exploragio ferrovidria aos scquinles niveis:

a) Elaboraglo de wm plano wacional de tronsporte de mer-
cadorias que possibilite, nomeadamente: :

~ promover uma efectiva coordenaghio entie o transporte

. ferroviarie e rodovidrio e a cabotagem, com melhor aprovei-
tamenfo das suas apitidées vocacionais;

— racionalizar e expandir o transporte ferrovidrio pelo au-
mento da sua capacidade de transporte e melhoria da quali-
dade dos seus servigos;

~Tever a politica de atectacio alternativa de recursos
financeiros as diferentes infra-estruturas de ‘ransporte pela
forma mais racional, face ao melhor contributo vocacional da
sua actividade:

B} Reviséie do programa de encerramente das linhas de
trafego reduzido, & luz de uma afectacdio racional das alter-
nativas rodoferrovidrias para meércadorias e passageiros;

c). Tratamento prioritirio dos seguintes Invsstimentos:

— aumento da capacidade dos transpories suburbanos, em
especial da Hnha de Sintra;

— linagtes ferroviarias eficientes aos portos de Lishea ¢
Leixoes, pela construgic de terminais de mercadorias conve-
nientemente dimensionados, incluinde os terminais de conten-
teres, construcio de nova ponte sobre o Dowro, linha de Sines,
gtec%;iﬁcagéo da linha Porto-Braga.e dos ramais de Alfarelos e
e Tomar. .

Transportes rodovidrios

Neste doeminio promeverse-fo profundas alteragies da le-
gisiacio em vigor, em especial no que se refere aos seguin.
ies pontos:

. al Acessp aos mercados do transporte de mercadorias,
do ligeire. de passageiros ¢ do ensino de conducdio automdvel;

b} NermalizacSo da contabilidade das empresas concessio.
narias ¢ incremento de um maior controlo por parte do Estado:

¢] PRegulamentacio da concessio e exploragdo dos termi-
nais TiR: : - '

d} AetuslizacBo do Codigo da Estrada:

e] Begulamentacio dos transportes escolares de modo a
promover a democratizacio do ensine;

11 Regulamentagfio dos transportes de mercadorias para
mether conjugacio com os transpories ferroviarios.

Transpories aéreos

A politica de transporte adreo nacional, a ecurte e médio

prazos, & largamente determinada pela evolugiio politica do-

Pais . e, em especial, pelo processo de descolonizacio em
curso e o esizhelecimento de novas relagBes diplomaticas,
designadaiente com os paises do leste.

0O segundo par@melra determinante da politica aérea diz
respeito ao reconhecimento de que existe uma fortissima pro.
cura de tarifas baixas, com intensificacBo generalizadz do tu-
risimo, gque interessa canalizar para o Pais por constituir um
impartante factor de equilibrio da balanca de pagamentos,

Dentro do enquadramente geral referido foram ja estabe-
lecidos acordos de trifege com Angola, Mogambique, Poldnia
¢ U.R.5.5., esperando-se que, a breve prazo, sejam igual-
mente assinados acordos com a Hungria, Roménia e Bulgdria,
sem perder de vista os actuais e especialmente os futures
interesses da transporfadora nacional TAP. No que se refere
& politica de transportes asreos ndo regulares, j& foram auto.
rizados todos os fretamentos para viagens turisticas destina-
das a Portugal.

A curte prazo estdo ainda programadas as seguintes accdes:

a) Adaptacio da rede interna de transporte adrea regular
as necessidades reais do desenvolvimento regional, nomeada.
mente nas ligaches do continente com os arquipelagos dos
Acores e Madeira e entre ilhas: '

b} Andlise da justificagiio econdmica e politica das linhas
aéreas exploradas actualmente pelos Transportes Aéreos Pore
tugueses (TAP), inventariaciio econémica de novas ligacdes a

negociar com outros paises e estudo da utilizagio progressiva -

dos aeroportos do Porto e Fare como pontos terminais de
determinadas ligagdes aéreas:

¢) Finalmenta, importa referir que & fundamental proceder:

3 reorgamizacio da TAP, diversificando a sua actividade, no-
meadamente no mercado dos voos ndo regulares, de forma a
garantir-se o equilibrio financeiro da empresa.

Ne que se refere a politica de infra-estruturas aerondu.
ticas, importa referir que estio em curse de execucBo as
sequintes acgdes prioritdrias;

d)  Analise do problema «Novo Aecroporto de Lishoa», de-
signadamente no que diz respeito a determinacie da data
éptima de lancamenic do empreendimento da sua construcio,
da sua mais conveniente localizacdo e das suas caracteristicas
dimensionais e funcionais:

@) Prosseguimento dos programas de investimenios refe-
rentes 4 ampliacio do Aeroporto das Pedras Rubras, aeropare
n" 2 e terminal de carga da Portela de Sacavém, zerogare e
expansiio do aeroportn de Faro e acroportos das ilhas adia-
centes.

Bortos

Os porios constituem wm elemento fundamental da vida
economica nacional, pois, com efelto, a tnaioria das trocas
comercials com o estrangeiro efectua.se por via maritima.

O sistema portufirio nacional apoia-se, fundamentaimente,
nos portos de Lishos e Leixdes e, no futuro, Sines: note-se
que, em qualguer horizonte temporal, a politica portudria .6
largamente influenciada pela necessidade de, face a dimensio
dos empreendimentos. em causa, proceder a uma concentracio
dos investimentos de modo a maximizar a sua eficacia.

Dentro desta orientacdo geral, referem-se, em seguida, a3
principais acebes programadas neste dominio: . ’

a) Revisdo do regime de concesstes, de modo a incent-
varse a e exploragiio de instalagSes e servicos
especializados, designadamente:

— concassdo da explorscBo de terminais especializados
para produtos quimicos, produtos frigorificados, acidcar, eic.;

— concessio da exploracio de determinados equipamentos
portuarios ‘e de #reas de armazenagem;

bl Revisie do sistema tarifirlo, de modo a diminuir o

tempoe médio de
tudrias;

c] Prosseguimenio ou lancamento dos seguintes empreen-
dimentos:

-~ Lisboa: sua melhor o meais fntima integracio na melho-
ria de transportes ferroviarios e rodoviarios para complemen.
taridade de servico ao interior do Pais e paises vizinhos: zona
porivdria do Montijo: terminal de comtenteres de Santa Apold-
nia; entrepostos fruteiro 2 frigorifice e terminais para granéis,
nomeadamente aglicar; avango do cals Alcantara-Rocha; amplia-
cao da capacidade de armazenagem;

— Leixges: melhoria das ligagbes rodoferrovidrias internas
e do interior do Pais; doca n.® 4: terminal de contentores; aime
pllacio do terminal petroleiro; aumente da zona - de armaze.
nagem; -

— portos secundirios do continente: obras maritimas exte.
riores de Viana do Castelo; porto interior da Povoa de Varzim;
ampliacio dos cais acoshivels de Aveiro e Figueira da Foz:
porte interior de Peniche: ampliagdo do cais zcostivel de Se-
tihal e dragagem e balizagem da barra do Sado; porto de pesca
de Portim3o; melhoria dos portos de Faro e Vila Real de Santo

permanéncia das mercadorias nas zonas por-

Anténio; melhoria das ligagbes ferroviarias, onde for possivel, .

a rede nacional e ne Interior dos proprios portos;

—portos das ilhas adjacentes: ampliagBes do porto -do
Funchal e construgdo do porio da ilha do Pico.

d} Criacao de zonas francas no porto de Lisboa, em cola-
boragio com . paises para os guais tais zonas possam repre-
sentar um servico valioso e que aceitem condicdes vantajosas
para Portugal, em particular no que respeita 3 criagio de em-
pregos, desenvolvimento de sknow-hows e ligacbes comerciais,
compreendendo, em especial: N

— g estabelecimento de areas industriais: . -

— o estabelecimento de dreas para infra-estruturas admi-
nistrativas do porto franco e das empresas ligadas a esta acti-
vidade, eguipadas ¢oin os meios indispensdveis de telecomu-
nicacoes;

-0 estabelecimentc de autonomia administrativa das refe-
ridas zonas, i

Transportes maritimos

A politica de transportes ‘maritimes, a curto e médio fra-

zos, ¢ influenciada pelo processe de descolonizagiio em curso,
que impde, pelo menos em larga medida, a reorientacio das
actividades das empresas para novos mercados. A estratégia
em que se baseard esta indiskia pode sintetizarse da se.
guinte forma:

— estabelecimento de acordos com Angola e Mocambigus
que prevejam a possibilidade de os navies nacionals participa.
rem preferencialmente no comércio externo daqueles territarips:

— estudo da possibilidade de a frota nacional ter um mais
elevede grau de participacio no comércio externo portugués,
nomeadamente no gue se refere a alauns trafegos especiali-

zados, como os grandis liguides e sélides, contentores e ou. -

tros, e ainda no mercado internacional puro.
As accbes a empreender compreenderfp, nomeadamente:

al Aumente da fronta de "graneleiros: primeiro, para os
abastecimentos ¢ exportecdes naciomais, incluinde o movimento
dos terminais de- distribuicio e armazenagem, e, segundo, para
as exporiagbes de Angola e Mogambigque, se 0s acordos em
negociagio se congretizarem; .

b} Aumento da frota de porta-contentores e navios espe-
cializados, aproveitando principalmente as oportunidades sur-
gidas com o desenvolvimento de terminais de distribuicio e
armazenagem em Lisboa e Sines;

¢} Desenvolvimente da Escola Nautica e dos Cenfros de
Estudos e Gestdo de Navies, de Construgio e Reparagio Na-
val e de Manobras de Navios, que permitird preparar pessoal
gualificado e aperfeicear o «know hows especializado;

d} Aumento da capacidade dos estaleiros da zona de Lis-
hoa-Setibal, em particular como complemento fundamental do
desenvolvimento portuiric e em coordenacic com o plano da

. marinha mercamte e das pescas

’

e} Reestruturacio do fundo de financiamento da marinha
mevcante, com vista a apoiar & consirucio de navios em esta-
leiros naclonais ou as aquisicdes em estaleiros estrangeiros
em regime de reciproch H

f} Obtengfio, por parte do Estado, da maioria do capital
social das empresas de transportes maritimos que detenham
o exclusive do transporte de determinadas mercadorias ou ex-
plorem determinadas lnhas em regime preferencial.

Comunicacoes

A estrutura dos servigos plblicos de correios e telecomu.
nicagdes apoia-se, ntalmente, nas empresas piblicas
Correios e Telecomunicagbes de Portugal (CTT) & Telefones do
Lishoa e Porto (TEP) e ma empresa concessiondria Companhia
Portuguesa Radio Marconi (GPRM).

Estes servicos constituem um sistema integrado pela forma
de gue se reveste & respectiva exploracie, verificando-se que
existe aqui, por imperativos tecnsldgicos, um monopdlic de
facio: o utente comum, com efeito, niio tem guaisquer possi-
hilidades de utilizagdo alternativa dos services oferecidos por
aquelas empresas. Justifica-se, assim, que o Estade tenha em
especial atencdo a eficdcia da prestegie destes services pi-
blicos e controle s actividade das empresas, de modo a evitar
gquaisquer tendéncias no sentido de abuso de posicGes domi-
nantes, e apoie, garantindo simultaneamente, a expansio e
aperfeicoamento das prestagbes de servigo. De facto, o desen-
volvimento do Pais pressupde uma iniensificacio dos fluxos de
informacio e a entrada em servico de equipamentes em evo-
lugdo constante, susceptiveis de corresponderem a necessida-
des quantitativamente, e até qualitativamente, diferentes das
actuais, e que implicarda a necessidade de largos investimentos
a curto. prazo. Contudo, a actual situacio do sector € preo-
cupante, face as necessidades existentes, verificando-se defi-
ciencias de toda a ordam a ponto de se poder afirmar que,
ne momento, as telecomunicacfes constiluem um verdadeire
traviio do crescimento econdmico.

" e criatividade e criadora de hibitos de trabalho

A CAPITAL 21 DE FEVEREIRO DE 147%

E necessério actuar no sentido de garantir ¢ aumento da
oferta — sobretudo no que se refere a telefones e «deloxs —
e melhorar a qualidade do servigo. Os objectivos programados
-neste dominio implicem, para serem atingides, que se actus
no sentido de garantir &8 empresas uma estrutura financeira
adequada gue permita a aceleragio ou, no minimo, a continui-
dade dos’ investimentos de aumento de capacidade. Com efeito,

embora seja certamente possivel aleancar mais alios niveis

de produtividade, esti-se perante um dominic em que & for
coso proceder rapidamente & importantes acréscimos de oferta.

Terna-se ainda fundamental acelerar os programas de jor
macio de mio-de-obra especializada, pois a tecnicidade dos
equipamentos exige niveis crescentes de competéncia profissio-
nal. Alids, espera-se que, nomeadamente, venha a ser' possivel
incrementar e alargar as funcbes da escola de Aveiro, a inte-
grar na sua nova Universidade. ’

Dentro das linhas gerais referidas vao ser efectuadas as
segiintes acches principais:

al Alargamento das redes de ifelefone e de «telexs, de

modo a diminuir rapidamente o acentuado desequilibrie exis.

tente entre a oferta ¢ procwra destes servigos;

b} Aceleracio do protesso de automatizacio da rede tele-
fénica nacionals .

c} Desenvolvimenio do processo de moforizacio da posta
rural, herh como melhoria da produtividide das infra-estruturas
ia criadas no seector da distribuicBo postal, particufarmente na
coordenacio rodoferroviaria,

POLITICA DE AMBIENTE

A politica nacional do ambiente deverd ter ¢omo objectivos
genéricos a alingir os seguintes: .

g) Criagio de blologicamente activas e equili-

, tendo em vista o desenvolvimento econdmico, a valori-
zacBo social e a cultura; ’

b) Utilizacio do territbrio e dos recursos nafurais, sem
afectar o equilibrio biclégico, a estabilidade fisica, a qualidade
estética das paisagens, os monumenfos e os patrimonios natu-
rais, salvaguerdando a qualidade do ar, da dgua e do solo e a
fauna e flera silvestres;

c] Valorizag8o da sanidade, do conforto, dos bheneficios
sociais econdémicos e da qualidade de vida em qualquer implan-
fagip humana. Integragho da populacBo urbana e rural:

d) Integracdc no espaco biofisico das infra-estruturas ne.

arias ao o volvimento e das intervencoes devidas ao
progresso tecnologico. .

As medidas que se prevéem & curto @ médie prazos parn
prossequir nos cbjectivos genéricos expressos sdo: :

~ luta contra & poluicdo atmasférica;

— luta conira a poluiciio da #gua;

— avaliagio dos efeitos dos compostos quimicos no am-
biente, em especial no sclo, e correspondente fiscalizaco;

— reducdo do ruido;

- constituiciio de parques naturals, reservas, paisagens
protegitfas e espagos whanos de recreio e proteccio;

— valorizagio do ambiente rural stravés da promoczo do
conforto, saneamento e recreio;

. = promogio de campanhas de divulgacio e esclarecimento
‘dos problemas do amblente;
— estudo dos problemas referentes ao ciclo hidiico e 5

‘gestdo da dgua;

— medidas tmediatas de racionalizacio do cousuimo e wale-

4ﬁ‘zar_:€m global das condigSes de infiltrago, armarenamento e
- drenagem:

— medidas e conservagio da Matureza de crprdniar gend
rico para todo o Pais ou especificas em relaciio a determinadas
espécies e hiocgnoses; )

— valgrizacio e defesa da paisagem airavés de medidas de
carjcier genérico ou especifieo em relacdo a areas degradadas,
depdsitos de sucata, arreeiros, pedreiras e saibreiras;

— condicionamento efective da publicidade na paisagem
rural e urbana; ’ )

— estudo e resolucdo integrada dos problemas hidrdulicos,
de poluigie, de ordenamento fluvial, de biclogia, pesca, turismo,
etc., dos ries,

POLITICA DE EDUCACAG

A politica de educaciio tem o seu lugar neste Programa de
Politica Econdmica e Social como sendo um dos anoios funda.
mentais para impulsionar o desenvolvimento econdmico ¢ bem
assim como um meio de transicio para uma rova sociedads
e um novo humanismo, que em Gltima andlise serdo os ali-
cerces deste Programa.

Nio se pretende, com as novas orientacbes ne campo da
educacho, obier somente um aumento de rendibilidade do apa-
relho escolar no sentido de formar os especialistas capazes

 nes campos da tecnologia e da gestio, Embora este aspecio

seja importante, ele ndo deve “scbréporse a uma necessidade
de abertura da escola 3 Nagio, de insercio da escola ao ser-
vico das necessidades do povo portugués, de transformacio
de mentalidedes e reconversio de processos.

A cada sociedade, conscante & sua organizacio, corres-
ponde um modelo de escole que reflecte e serve essa socie
dade. A uma sociedade de privilégio e exploracio, de intole-
rincia ¢ obscurantisino corresponde uma escola onde apare.
cem as desigualdades, as formulas feitas, o respeito pelos
dogmas, a capacidade de dividir e separar,

Para & transicGo a qua o Governo Provisério se propbe,
também um novo modelo de escola & necessario que surja.
Esta devera ser colaborante no desenvelvimento e transferma
gHo, inserida na vida e no trabaltho, dotada de espirito critice
em grupo.

Nz evolugcio econdmica que se pretende, este plano é uma
fase a que for¢osaments terd de no tempo s
equivalente fase do desenvolvimento da nova escola que se
quer instaurar.

A estrutura escolar existenie enferma. de varios vicios de
raiz, além de ter uma rendibilidade minima e uma eficicia
inferior. Além disso, estd o ensino demasiado vulnerivel ao
intensc debate ideoldgico que atravessamos. A situacio &, pois,
uma situacic de emergéncla, a exigir respostas prontas e
urgentes. X

De momentc muito hd a fazer 56 no sentido de pbr o
ensino a funcionar. Ha fins a alingir que em sentido muito
amplo podemos esguematizar:

a) Criar wm novo clima que pennita o trabalho respon-
savel e proficuo, sem desiludir a5 esperancas, mas sem ceder
aos oportunismos e facilidades. Sanear, mas restabelecer a
confianca, a colaboragio dos diferentes componentes da escola:
docentes, discentes, investigadores e restante pessoal:

b) Acabar com as imposicles unilaterais e a dispersio
do sistema educacional; cada escola deve estar integrada num
tode nacional quanto aos prograinas, organizac@o e funcicha
mento a subordinar-se aos imperativos de uma politica glebal
que sirva a Nagfio como um todo;

¢l Democratizar a escola, mas de modo que funcione com
eficiéncia, garantindo a qualidade da educagdo, ensino, pesquiss
cientitica e criacko cultural; as funcdes dos diferentes elemen-
tos componentes — docentes, discentes, corpo adminisirative
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Aprenda
qualquer lingua
na auténtica
escola Berlitz®

Acaba de abrir & primeira escola
BERLITZ em Portugal,

Uma escolaviva de ensino directo
e com professoreg da nacionalidade,

INGLES, FRANCES, ALEMAQ,
RUSSO, PORTUGLUES, Etc. -

Matriculese escolhendo a hora
mais convenienig,

Cursos Individuals {domic(lio ou
Escolal.

Classes reduzidas e Fgrmacao de
pessoal de Empresa,

Cursos Acelerados.

Sistema de Ensino Directo

Informactes detathadas e Matriculas
Largo de S.Domingos; 14-2: Lisboa
{Enfrada pelas Escadinhas da Barroca 2)

Tel: @ cormunicar oportunamente,

© raris- Londres - Madrid - Gensbrg - Dusseldorf - R, Jensieg - N, [araue, eic,

AGENTES DE TRANSPORTES

UMA CASA AO SERVICO

EM PORTUGAL

- TRANSPORTES
POR MAR, TERRA E AR

RUA DO ALECRIM,
| TELEF. 370241/9
i TELEG. WIESECO

A — LISBOA-2
TELEX 12322
WIESE

DO COMERCIO EXTERIOR

PUBLICIDADE

SINDICATD NAGIONAL
005 OPERARIDS SAPATEIROS
. GORREEIR0S, MALEIROS E OFICIOS
GORRELATIVOS DO -BISTRITO DE LISBOA

CONVOCATORIA

Convocam-se todos os trabalhadores para
a Assembleia Geral a realizar no:

DIA: 22 DE FEVEREIRGC (SABADO]
HORAS: 21 HORAS ‘
LOCAL: A VOZ DO OPERARIO — Rua da Yoz
do Operdrio
ORDEM DE TRABALHOS

« Gontinuacio do estuda do projecto do Contrato Colee-
tivo de Trabalho,

A COMISSAO DIRECTIVA
Mario Gusmao

e auxillar — n&e devem confundir-se, devendo harmonizar-se
:ge maneira nfo autoritiria, em colshoracho franca e didloge
tho;

d] Demccratizar o acesso 3 escola, abrindo-a aos elemen
tos de todas as classes 4 medida que a prépria evolucio social
e escolar o permitir; cada qual deve chegar até onde The fa-
cultem as suass capacidades pessoais, e, em contrapartida,
deve evitar-se o afuxo indiscriminado de quem nBo tem tais
capacidades para seguir o ensino ou nio estd preparado (neste
caso, proporcionando-lhe depois & preparacie necessdrial;

e] Remodelar as estruturas dos services do M.E.C., no
sentido de garantir uma resposta eficiente e rap:da &s ingentes
solicitacbes que o aumento escolar @ a necessaria demoerati-
zacde do ensino e da cultura consiantemente colocam a este
Ministérie, devendo fer-se em atencio verdadeiros critérios
de descentrallzagao administrativa, a fim de contrariar o ex-
cessivoe centralismo achualmente existente;

f) Para todc este protesse de construgdo de uma nova
escola conta o Governo Provisdrio com a generosidade, a lu-
cidez e o espirite de cooperagiio de todos os que trabalham
no ensino, dos professores come dos estudantes. Uns come
outtos respondem perante o Pais; de uns como de outros
mito temos Jegitimamenle a esperar.

Em mais pormenor se seguem oS desenvolvimentos rela.
tivos aos diversos niveis e ramos do ensino e areas de cultura:

) EDUCAGCAO PRE-PRIMARIA e ENSINOS BASICO, SECUN.’

DARID, MEDIO E DO MAGISTERIO:
A} ADM!NISTHA()AO ESCOLAR:

1. Como- orientacBes fundamentais de procedimento no
"ambite do ensino oficial apontam-se as seguintes:

— implantacgoe de estruturas democrdticas de gestdo que
permitam aos estabelecimentos de ensino a regularizacio da
sua vida escolar, Para o ano de 1974-1975 as normas regula.
doras serfio experimentais e devera ser feita sua avaliagde
e critica. Da experineia recolhida serSo preparadas as normas
gue regulzarfo o decurso do ano de 1975-1875 e seguintes;

— revisio das condigbes actualmente em vigor no esiatuto
do pessaal decente, considerando as vérias situacdes existen.
tes, em especial a dos professores-estudantes, a fim de que o
referido estatuto” seja actualizado; .

— em colaboracio com o Ministério do Equipamento Social
e do Ambiente, providenciar para a obiencio das instalagBes
e apetrechamento necessdrio ao funcionamento des vdrios esta.
belggimentos de ensino, actuando por dqualguer dos seguintes
modos:

a} Pondo em execugao um plano de emergéncia para cons-
trucdo de nopvas instalagies e aproveitamento de instalacies
id existentes que possam vir a ser ufilizadas ovelo Ministério
da Educacio e Cultura:

bl Lancando um piano nacional de beneficiagio e conser-
vacio dos actuais edificios esm!ares. tendo especial atencéo
para os edificios onda se d volve » primdrio, para
_os quais se necessita da colabora@ao das aummu!as logais:

—revisio dos critérios gerais de reajustamente da rede
escolzr. tendo em vista a8 sua aplica¢Bo para 19751976,

2. Como orientacBes fundamentais de procedimente no
ambito do ensino particular apontamese as seguintes:

— estude de esguemas de Intervenclo por parte do Estado
iunto dos estabélecimentos de ensino particular que permitam
wm maior contrelo;

— revisio dos critérios adepiados nro apolo financeiro por
narte do Estado.

B] ASPECTOS PEDAGOGGICOS:

— transiteriamente, as estruturas do sistema de ensinc
mantém-se sem alteracBo sensivel. Além de alguns reajusta-
meftes necessérios ao encaminhamento para uma nova escola,
prossequem experiéncias do 7. e 8.° anos de escolaridade
basica e do reforgo das escolas secundarias polivalentes;

— elaboracio e distribuicBo de textos de apolo destinados

a alunos e professores, em virtude de alieracSes das malérias .

escolares motivadas pefa sctualizagdo cultural e didactica des-
sas matdrias;

-— adopcio de noves métodos de avaliacBo do aproveita-
mento escolar;

~= fancziniento de um ensino A distdncia no dominio da
informac@o pedagbgicz para spoio dos estdgios profissionais
de professores dos ensinos preparatdrio e secundério;

. - desenvolvimento das accBes de formacio e apoio peda.
ghaire diddctico acs professores do ensino basice. no estran.
ge’ - ~vm o emigrantes: .

‘M'“-?m?urat;aa do Enstituio de Tecnologis Educativa, des:
tine -+ n maior partide das suas possibilidades de apofo:
ensing 3 distancia., produgfc de material audio- v:sual para o
ensine ¢ ogseguimanto da sccle de Telescola

- tomada de medidas destinadas & cria¢do de um sisiema
oficial de educacio pré-escolar. quer iniciando o estabeleci
mento de uma rede escolar. quer spoiando a criacio de um
quadra de educaderes de infancia;

"— remodeiacino do sistema de educagho especial e estude
© da transfer@ncia de estabelecimentos de ensine deste tipo de
educagBo, gue presentemente Se enconbram nteqradas no Mi
nistéric dos Assunios Secials.

17 CULTURA £ EDUCAGAQO PERMANENTE:

Mo campo da cultues procurerse-d um desenvolvimento e
orlesiaciio no semiide de conbithulr para o esclavecimento e
estimule da maior parte da wopufasiio. Assimg

— dar-sed prioridade pora mantfestacées intelectuals e -ar
tisticas nio elitirias de que possam bensficlar grandes masses
de interessados;

-——trans!oma:;ao progressiva de museus, bibliolecas e ar
guivos no sentido de os transformar em centros de cuitura em
constante actividade:

— griacio de novos mefes de educacio nermanente, bem
como activacde dos meios [& existentes, com visla a um au-
mento das suas possibilidedes de uso por parie dos interss

£

— regstruuragBo dos teabros nacionais com o pringipal
chlective de se alingir pleno rendimento cullural ao servigo
de parcelas muflo mals vestas de populagio, por distribuigsio
criteviosa territorial e Hrande o méximo proveito dos valores
nacionals:

— estabelecimento de acordos culturais com noves pafses
de lingua portuguesa e paises com oS guals ndo existiam rels-
¢des diplomdticas e revis3o, quando necessdrio, dos acordos
enfturais existentes;

— desenvolvimento da concessio de bolsas para wutilizacio
no _Pais e no estrangeiro, tendo como objectives worincipals 2
valorizacgo e a irradiago da cuitura porfuguesa;

« actividade sistemitica e intensiva junto dos emigrantes
nos campos da educacdio e culiura em seguimento das expe-
riéncias feitas em 1974,

" No plano de alfsbetizaclio procurarse-: -
— promover o estudo de programas, métodos e fdcnicas

a utilizar, selecclonar e formar o pesscal necessdrio e apolar
as aggdes logals gque surgirem;

— investigar sobre as aspiracfes das populacles adulias
nos campos de educagio nda previstos nos esquemas formaiss

— utilizar 0 método expériemntal, com  avaliacio imediata
de resultados & superacdo de erros, tendo em stencho as dife-
rencas socigecondmicas e os inconvenientes das generaliza.
¢oes nio apotadas na experimentagiio.

im POLITICAS DESPORTIVAS, DE AGCAOQ SOCIAL ESCO-
LAR E DE JUVENTURE:

Neste campo, para além de uma tarefa de planeamento, as
orientacdes fundamentsis s8o as seguinies: )

- promocdo do desporto escolar & juvenil, recorrendo a
uma campanha permanente de esclarecimento e difusde, pro-
movendo uma uttllzacao maciga das instalacies desportivas
existentes: pistas, piscinas, pavilhfes e outras;

-~ jncrementar a accho social escolar, melhorando as con-
dicbes e as possibilidades de alejamento em residéncias a
centros de alojamento, -estendende a de transportes exis-
tentes aos cem concelhos gque falta cahrir. construmdo e equi-
pando cantinas e alargando a concessde de bolsas:

— fomentar e apclar actividades culturals, artisticas e da
natureza social, mediante a difusio do patriménie cultural e
artistico e a malizaqéo de campos ¢ colinias de férias.

V) ENSINO SUPERIOR:

Medidas tendentes a demecrat:zacao do acesso 20 ensing
superior;

— revisio da Iag:slatpao relativa aos exames «ad hoce no

sentido de os tornar menos um sucedaneo dos exames do curse
secundirio e da os converter numa via realmente alternativa
de acesso ao ensino superior acessivel a pesscas sem a for-
magao académica convencional, mes com capacidade especifica
para cursar 0 ensino superior;

— criacio de uma comissio encarregada de estudar a
instalaciio a curte prazo {Outubro de 1975} de uma universidade
aberta, acessivel a pessoas sem as habilitacGes académicas
convencionals, utilizando a TV divecta, a Ridio, a Imprensa,
avidéocassaliess e o5 cursos por’ ccrrespondencm- serd dada
preferéncia a cursos de grande procura, alternatives dos cursos
tradicionais, que descongestionem estes ultimos e que sirvam
uma pepulacio que nio hd interesse em desviar das suss acti-
vidades profissionais.

g dMedidas tendentes 3 IntegracBo da universidade na socie-
ade:

—-- colaboraciio na criacio do service civico estudantil, orien-
tado para a integraciio dos estudantes na vida activa e também
nos problemas nacionails;

— promover a criagio de eshruturas encarregadas de inven-
fariar as possibilidades de colaboragiio da universidade na reso-
lugio de problemas nacionais e as formas de apoic {écnico e
clentifico que esta poderd prestar aos servigos pithlicas:

— fomento da organizacio de curses de reciclagem e de
extensio universitiria por parle de ifodss as escolas depen-
dentes, porventuras com cardcier obﬁgatnrm.

Expansiio do ensino superior

— lancamento de novas escolas: escola de fornglismo, com
a colshoragio da Secrefaria de Estedo da ComunicacBo Social
e do Sindicats dos Jornalistady cursoy de TORTECETS paramEdica;
de diversifieagio das faculdades de Medicina: institulo nacional
de pedesgogia; projectos de integracie de -escolas [ existsntes
no ensing oficial e seu Incrementor e, sobratuds. o orofecto
de criacio de uma universidade 3 disiducia. wiilizando meios
audiovisusis e ensing por correspondéncia e apoisndo.se em
centros reglonais:

uinteqrawo no ensino suparior dos institutos industriais
e comerciais ne sentido de abrir a universidade a mais amplas
camadas da populagio, tentando ultvapassar a diferenciaciio
entre o ensing técnico, por um lado, e o licesl = usiversitdrio,
por outro. permitindo o cursos ministrados a afribuigio de
titules de bacharel fcurse superior curto} ou de leenciadd.

RegionalizacZo do-ensino superior:

-~ gsiabelecimento de planos tendentes & ampliagdo da
rede " de centros regionais de ensine superior gue constituam
canals de meedse das populacdes regionais a0 ensino pds-se-
cundario, que funcionem como polos de desenvolvimente reglo-
nal ¢ de fivacho de édlites colturais. técnicas e cientificas.

Ramonahzat;aa e inovaclo da gestip dos estsbelacimentos
de ensino superior:

. —realizasio de operacbes de cadastro fde docentes, dis-
centes, eguipamento e instalagfes) que permitam a obtencdo
de dados de geréncia para a plonificaclo e o tracado de poli-
ticas.

Racionalizagio da gestdo do pessosl docente do ensing
superior:

—dadas as carBncias em pessoal doceante do ensine supe.
rior, é indispensavel o estabelecimento de uma politica que
torne mais eficaz a olobalidade de corpo docente.

Tal potitica desdobra-se em vdrias frentes:

— reestiuturacio das carreiras académicas e docentes;
quanto 3 primeira, o obijective serd lgdla mais profundamente
as caracteristicas do itrabalho tedrico & ciemtifico em Portugal;

. quanto @ carreira docente, ter-se-d em visla uma maior. funcie-

nalizacBo dos niveis superiores da hierarquia docente, atii-
buindo deveres mals resiritos de colaboragio ne trabatho cien-
tifico e pedagbyico:

— estabelecimento de uma interligaciio entre a carreiva do-
cente e a carreira fécnica e de investigacdo universitiria oa
extra-universitaria;

- promocio de cooperagio enbre escolas no Sentido de
coordenar o plancs de estudo, permitindo o infercémbio de
professores ou dos slunos. a wutilizaghe de formas de reprodu-
¢io dos cursos de ums escola noutra e a criegBo de picleos
docentes que apotem varlas escsolas em relagho 2 um certo
grupo de disciplinas;

-— ravisio do estatuto do pessoal docente quanio 2 regime
de trabalho e niveis de remunerasfes Instituindo um renime
diversificade de prestaglio ds servico docente e cerrigindo,
ao mesmo tempo, todos os nhesss auanto 2 acumolaclo ou a
absentismo dos cargos docertrs worificados neste sector

Formagio de pessoal docente:

-— fomento de centros ou instititos anexes ﬁs Faculdades
orientados para curses de pds-graduacio ou para & formacio
de docentes do proximo mno Jective:

-~ ecoordenagio do auxilio tecnico e cientifico de paises
estrangelros, no sentido de o pér a0 servigo da formacio de
noves docentes [através de bolsas) .ou de apnlo acs cenbros
nacionals visando esse obiectivo f{através de missdes cienti-
fices o nosso Pals).

Investigagio clentifica:

— progurar-se-d aproveitar em fods a dimensio a abertura
de relacBes politicas e culturais com paises com que nio man-
tinhamins relacBes diplomaticas e bem assim com 2 UNESCO
¢ outras organizactes Internacionais, das quais possa resuliar
keneficio no campo da investigagBo clentfifica; - .

~~{oda a actividade que vem sendo desenvolvida devera
organizar-se com vista a racionalizar e moralizar a utilizaclo
dos dinheires piklicos e -com vista a inlegrar a investigagiio
que se processa sob tutela do MLE. G. nos planos que venham
4 ser fracados 3 escala macional; de acordo com a&s necessi-
dades do Pais.




POLITICA DE SEGURANCA
SOCIAL

: 1. A seguwanca social tem como finalidades essenciais
prevenir e dar resposta s nhecessidades soclals, contribuindo
desde ja para a correcciio coerente das mcenfuadas desigual.
-dades que neste momento se verificam na sociedade portuguesa,

para a atenuaclo da Incerteza, quanto as dificuldades e riscos do -

diz de amanhi, que tanito pesa sobre as classes trahathado-
kas & sobre as camadas totalmente desprovidas de quaisguer
rendimentos, e, coma facter constante, para a melhoria da guali-
dade de vida de toda a populagio, libertando-a de preoccupa-
cles com o dis-a-diz e permitindo assim que se manifeste a
sua energia criadora. .

2. O direifo & seguranca social, reconhecide coing um g
“reito social fundamental, que tem a sua contrapartida na res-
‘ponsahilidade da colectividade, exige que o Estado, garante
#n efectivo exercicio desse direite, defina as prioridades de
}acmagéo e 05 recursos que & possivel mobilizar.

E de acenivar que a irregularidade da pirdmide de idade
f{a populacio portuguesa torna a responsabilidade colectiva par-
ticularmente pesada. A guerra e 2 emigracio fizeram diminuir
e forma radical a populacaa acitva que actualmente tem de dar
#poio aos idosos e 3s criancas, sobretudo aos 6riaps.

Assim, para uma populagio activa de 3 165400 pessoas,
wontamos com cerca de 830 000 pestoas com mais de 65 anos
2 com 2435000 criangas, o que significa que cada gquatro tra-
bathadores tem de arcar CoiNt uma pessoa idosa e trés criancas.

Objectivos e medidas gerais

. A eonstrucio de um sistema integrado de seguram;a-social
exige:

L A GENERALIZAGCAC E UNIFORMIZAGAO DA PROTEC.
€40 SOCIAL. ¢ GAC. DA pROTEG

_ A realizagio deste ohjectivo " impfiza, como meadida priori-
tiria de ordem global, o alargamento da Seguranca social s
camartas mais desfavorecidas da populacio, nomeadamente as
Gue, por varias razies, se encontram desprovidas de quaisguer
rendimentos out que nunca foram abrangidas durante a sua vida

sctiva pelos esquemas de previdéncia existentes.
%

.. Bl O APERFEICOAMENTO DA PROTECCAQ SOCIAL TANTO
NO (QUE RESPEITA A MELHORIA DA COBERTURA EXISTENTE
€OMO A CRIACAD DE HOVAS FORMAS DE PROTECGAC E A
RACIONAL UTILIZACAO. DOS RECURSOS. .

& realizagio deste objectivo implica;

-4 A cobertra através da seguranga social de todos os
risees socials, pomeadamenis agueles cuja proteccdo & defi-
sente — acidentes de trabalho e doencas profissionais e mater.
widade ~ ou inexistente. — o desemprego,

a A cewessmrsdénc_ia enire a5 presiacies e as necessidades,
zstebelecendo quantitativos minimes e méximos e garantinde
& sun regufar actualizacio. .

© 3. A actusghio através de ‘prestacio de hens ou servicas
&m todes os tipes de caréncias em que essa forma se revele

mais eficaz do que 2 protecclio madiante a atribuicin de pres-
tagbes pecunidrias

4. A eliminaciio das descominuidades de proteccdo, nomea.
damente através da coordenaclio das acgdes desenvolvidas em

s os dominios, com particular incidéncia ne campo da rea-
bilitecdo - & . reintegracio comunilaria orde intervém diversos
departamentos. .

% A utilizacio alargada a {oda a populacio do equipamento
social existente e dinamizacio da criagio e funclonamento de
Muipamento social aberte, em particular, através da requisigdo
ke edificios publicos e parapdblicos. Sempre que negessario,
widerko ser requisitados estabelecimentos de instituicdes pri-
fadas que se encontrem subuflizadas

6. O favorecer das actuachas centradas na criagio nas
amilias de condicles que nelas possibilitem a efectiva e
wequada integracio dos seus membros, em detrimento de ou-
1as solugGes, mals dispendiosas ¢ menos humanas, come a da
tlacdo e manutencio de eguipamentos especificos,

{)Fﬁ‘?] A CONSTRUCAO DE !fMA NOVA ESTRUTURA DE SU-
E:

A realizagio desie objective imolica:

1. A garantia pelo Estado da salvaguarda da nio estatiza.
do de instituigSes privadas cujs petureza as situa fora do
mbite do sector piblico, desde que:

8] As instituicdes privadas aceilem os ohjectives da poli-
ea social seguida e observem os prazos e condicdes minimos.
mio de nalureza técnica como de gualidade dos servigos que
resianm : :

hl Os bens e instituicGes sefam gerides, com a intervencio
a5 comunidades. de forma a seneficid-las efectivamente,

2. Glarificaciio do papel dos trabalhadores, da populagdo
sneficiaria, das entidades palronais e do Estado, na gestio
25 Instituicies de seguranga sacial

. 3. A melhoria da qualidade dos servicos prestados e a va.
wizacdo dos recursos humanos ag servico da seguranca social,

m prejuizo de uma politica de reducio das despesas de
tministragio.

fedidas sectoriais especificas

i Na transposicio das medidas gerais, airds estabelecidas
#a a5 medidas especificas de ambito sectorial, . teve-se em
sta:

: —econsiderar a pessoa como Htular do direito a seguranga
sial nas diferentes fases etérias, independentemente da vin-
#acdo da erianca, do. jovem ou do idose & familia, ou do tra
thador & sua actividade profissional:

© ~dar especial atencio a familia, como cominidade social
} mutacko, garantindo o equilibrio da vida familiar através do

senvolvimente de prestagies ou S8IVigos gue permitam a intes -

30 na familia de todos os seus membros o destes e da-
#la na comunidade e favorecendo a interajuda de familia,
b 56 pelo desenvolvimento de condigdes de convivéncia mas
mbém bela crizgdo de formas evoperativas de utilizagao dos
W15 soeiais, .

OBttt sy - o

Deste modo, serSo sucessivamente apresentadas medidas
sectoriais refativas a primeirg infancia, juventude, familia @
populagBo activa, terceira idade e grupos especiais,

A} PRIMEIRA INFANCIA

1. Revisdo das condicdes de prestagées em espécie as
eriancas oriundas das camadas e regides meis desfavorecidas,
quer durante a primeira, Inféncia, quer durante o periedo escolar,
transformando o org to actual te consignado a estas ver
bas num ercamento que garanta uma, slimentagio racional mi.
nima e estwdando a possibilidade de wutilizar instituicdes exis.
tentes, como emgresas pithlicas, para a produgcio e comer-
cializagdo de alimentos para criancas,

2. Redefinicio da titularidade dc direito &5 diferentes mo-
dat_ida_des do abono de familia & das respeciivas condigies de
atribuicdo e montantes, tendo em vista a generelizacio das pres-
tacoes, fornando.as independentes em relacio 3 situacdo labo-
ral dos pais e convertendo-zs em verdadeiras prestacdes dir-
gidas as necessidades especificas da infancia & da juventude.

3. Criaclio de condigles de subsisténeia da familia du-
ranie as horas de trahalho dos pais, nomeadamente através de:
... —abertura das familias nara enquadramento da primeira
gnfanc_:a. através da selecodio, treing e pagamento de saldrios
48 iaes que queiram cuidar da educacdo de trds ou guatro
criangas de idade idéntica 3 dés seus fithos; .

— criacdo de infantdrios com localizagao prioritaria definida
pela residéncia predominante de mio-de-ohra feminina, de fami-
Iias_dumce[ulares ou de populagds com caréncias, especisis de
satigde; ’ "

—~ revisdo das condictes de aproveitamento e funcicnamaen-

o dos infantarios, da dotacio e qualificacio do pessoal, hem

como da comparticipaglio financeira dos utenies.

4. Garantr uma adequada nsercdo comunitéria a todas
as r::‘izngas privadas de ambiente familiar, designadamente atra.
vés de:

~— desenvolvimento da intervencio na concretizacio das
colocagdas familiares e das adopedes, para o que se impbe
a revisido do estatuto juridico da adopetio;

— avaliacio e transformacie do equipamento existente

_ 3. Revisdo gradual do esyuema de pénsdes de sobrevi-
véiicia de modo a cobrirem todos os drtdos, dando imediata

prioridade aqueles que ate aqui runce heneficiaram do regime
de previclém:i.a em vigor. -

B} JUVENTUDE

1. Aveliagic e transformacio das instituices de acolhi.
mento de jovens de forma a impedir a sua segregacdo social &
a sua adequada integracio e adaptaeio na sociedade. .

2. A definicio das incidéncias do esquema de prestaches
de inféncia e juventude neste escalao etdrio, adeptando-o &s
?ecessidadas especificas do mesmo e s condicdes de inserciio
amifiar.

‘G) FAMILIA E POPULAGAD ACTIVA .

1. Desenvolvimento da protecesic na maternidade, designa-
damente através de: ’ B

—cumprimento das normas internacionais (convencio do
B. L. T. n.° 102, de 1952) de obrigstoriedade de noventa dias de
licenga por parlo para. as nmwlheres trabalhadoras em meio
urbano- € estude da sua aplicacBo em melo rural; -

- definichs de normas especiais de protecedo ou alarga
mento do periode de protecdo anterior a0 parto em profissoes
com caracteristicas especiais; . i .

— definicBo de formas especials de intervencio dirigidas a
lmée solizira tendentes a eliminacdo de factores de margina-
izacdo,

2. Apoic ao equilibrio da vida familiar, designadaments
através de: o

- criagho de serviges de apoio domiciliario;
. — prestaciio de services de apoio a familia a nivel da co-
munidade através, nomeadamente, da reconversio das institui-
¢bes existentes e da instalacio de eguipamento de utilizagio
colectiva, .

3. Introducio gradual do regime das pensées de sobrevi
véncfa para foda 2 populacdo.

4. Contribuicio para que a pepulacio se exprima guanto
ag linhas qus deve tomar ne nosso Pais a maternidade e a pa.
ternidade responsdveis, tomando em comta uma politica que
enquadre o planeamento familiar na crescente melhoria do esta.
tuto das mwlheres e que considere a sociedade como um
todo em gue os recursos humanos constitvem. do ponto de
vista social e econdmice, a maiar rigueza,

5. Aperfeicoamento da proteccde na Incapacidade tempo-
raria para o trabalho, designadamente através da:

— atribuiggo de subsidios pecuniarios em todas as situacoes
de incapacidade temporaria, incluindo-se nestas as gue resuitam
da necessidede de reabilitacio e reciclagem;

-— alteragiio radical da forma de atribvicie dos suhbsidios
em situaciio de Tncapacidade tomporaria em ordem & celeridade
do processo e A moralizacio da utilizacio; L.

— adaptacio e adequacio do esquema que no Pais existin
com cerfo sucesso na proieccio & tuberculose, a outros tipos
de deenca de longa duracdio e de mafor acuidade hos nossos

tempos, .
POLITICA DE SAUDE
1. Lang¢amento das bases de um Servico Nacional de Saide
€ a tarefa cometida ao Governo Provisdrio neste sector, Nao
podem, porém, ser lancadas as bases de tal ‘servico sem uma
perspectiva a longo prazo. A opedo socializante do Governo
imprime, desde j4, orientagdes claras as medidas a curto prazo
e di uma direccio inequivoca as declsGes a tomar a longo
praze, O que estd em "causa 6 0 acesso de todes os cidadios
portugueses acs servicos de saide e a mobilizacio de todos
os recursos disponiveis no Pais, em téciicos, conhecimentos
clentjficos, institui¢les e estrituras, para esse fim,

2. A finalidade enunciada exige profundissi_mas transfor.
macgdes da soci portuguesa a todos os niveis.
A modificacie da pratica profissional e, cohsequentemente,

da imagem social de todos os trabathadores da satide requer

& acclo conjunta dos préprios trabalhadores, dag instituicSes de

. satide e dos Poderes Pablicos. Sem tal modificacio seria total-

mente inoperante qualquer estruturagio de um Servico MNacional
de Satde, A revisdo dag estruluras por onde se veicula a pres-
tacio dos cuidados de saitde, & sua inventariacio e necescario
entrosaments, a determinagiio da sua drea de decisdg &, con-

. dades crescentes de os cuidados de

. a0s servigos de salde.

de medidas especificas gque se agrupam segundo 05 grandes

R BAPITM. 71 DE FEVEREIRO pf ot}

sequentemente, 0 grau de responsabilidade que assument perante
o direito & sadde de todos os cidadios, & também farefa ina-
diavel na eriagio do Servico Macienal de Salide ¢ na garantia
de que ele se pode alicergar em meios téenicos e FHnancei-
ros realistas,

A atitude da populacio face 2 saide e & sua preservacdo é
também um ponto chave no caminho a percotrer. Actuaimente
tém dircito legal a assisténcia médica e medicameniosa cerca

%0 % da populaglo. Dai até ao direits real vaj usit grande
passo,

Por um lado, verifica-se uma wexplosios do consumo dos
cuidados de sadde. Comp se trata, em muites casos, de popu-
laglio que nunca foi abrangida pela medicina preventiva, esta.
‘mos numa fase em que se weuram doentes», mas niic pode ainda
-melhorar substanciaimente a sadde global da populagio. Dai
que a medicing preventiva -~ a exercer-se tanio quanto possi-
vel a nivel das causas primeiras — apareca como um grande
ohjectivo nacional.

Por outro lade, o exercicio do diretig 2 assisténcia meédica
depende do acesso dos cidadios ans profissionais de saids
€, em especial, acs médicos. Existern neste momento no Pais
cerca de 6450 médicos, mas cerca de 63 % encontram-se nas
areas melropolitanas de Lishoa e Porio, Assim, enquanto em
Lishoa femos cerca de 1 madico para 600 habitantes e no
Porto 1 para 900, no resto do Paiz passase para 1 médico
para 2430 habitantes, sendo os valores minimos 1 médica para
4100 habitantes em Bejz ¢ 1 médico para 4800 em Vilp Real.

3. A assimeiria indicada ndg respeita 56 a classs madica,
Mmas & constante em todas ag outras profissbes paramédicas,

E indispensavel procurar mudar o curso a esta situacio.
A primeira tentativa feita neste sentide e que teve éxito
relative foi a de, pela primeiva vez, abrir as portas dos hospi.
tais disiritais a0 internato médico,

. Sera indispensavel vir a encarar hipéteses tais como a con.
tratacio dos médicos regressados das antigas oI rirs, por um
periodo determinado, em hespitais da provincia, bem como a
passagem obrigatiria por um ano num centro de medicing de
base [concelhio ou rural} apés o internate.

OBJECTIVOS GERAIS

Na elaboracio das medides concretzs da politica da saude
hd que ter em conta os seguintes objectivos glohais:

Reorientacdo dos recurses huma-
nos disponiveis

Q primeiro pardmetro do Servico Nacional de Saide & o
seu enquadramento técnico-humano. O langamento das kases
deste Servico passa pela estruluracda a nivel nacions! das car
reiras que integram a presiacdo dos cuidados de satds. nomes-
damente carreitas médicas, carreiras de enfermagem. carreira
farmacéutica, carreira de administrag3o hospitalar, etc.

Neste comtexto, impem.se medidas contra o pluriemprego.
de modo a provocar uma separacBo nitida das principais carrel
ras médicas: hosphtalares, cuidados de hase o satide piblice

Utilizacdo racional das estruiuras
e instituictes existentes

E objestivo fundamental a utilizagdo das estruteras exis
tes, convertends-2s, articulando.as e pondo-as desde logo o
servico da populacio e uhrapassando as dificuldades Burpe: s
ticas que sempre impedem uma acclo pragindtica e eficaz.

Deve ser tirada a maxima rentabilidade da rede de centros
de saide, postos clinicos, hosgitais e centros de internamento.

Coordenacio das actividades comi-
plementares do acto médico

Por se tratar de seciores que odevorams grande paste dos
recursos financeiros disponiveis, sendo assim sectores esiraté-
gices e basicos para implantacio do Servigo Nacional de Sande,
importa rever totalmente a situatdo dos meios auxiliares de
diagndstico, hem como o circuito de fabrico e comercializacio
tos produtes mesicamentosos.

Participacdo da populacio em va-
rias etapas do Servico Nacio-

-

nal de Sadide ‘

Um primeiro passo, ne estimulo a participacio da popula
¢éo no dominio da salde, traduzir-se-a ha intervencio dos uien-
tes na gestio dos servigos de satide. '

Por outro lado, a educasio sanitéria verdadeiramente fgada
ae conhecimento das reslidades locais sera outro Passo para
interessar a populacho pela pritica de certas actividades con.
ducentes & melhoria do seu estado de saude. S

Por estas duas vias se pretende e a popuim;ﬁg nio so
resolva os problemas que neste dominio syrjam. mas ’'se aper-
ceba das prefundas e decisivas relagbes entre a organizacie
social e a organizacdo dos servicos de sadde,

Controlo da imiciativa privads
pelo sector piblico

>~ Mo contexto de um Servigo Macional de Satide, em forma-
t0, importa salvaguardar o principio da slivier escotha do ma.
dico, equacionado & luz da conjuntura actual do Pais, isto &,
das disponibilidades e localizacio do pessoal, instalagbes e
equipamento. Neste sentido, a Iniciativa privada tem o seu |u.
gar, quer através de acgbes individuais, quer através das for-
mas tradicionais de policlinicas ou gabinetes de grupo. Desta
forma se conciliam as preferéncias individuais com as necessi-
base serem prestados. por
uma equipa de sadde, em vez de profissionais isclados,
Haverd, no entanto, normas a estabelecer de modo gue nég
se criem novas classes privilegiadas nem quanto ags profissio-
nais de salide nem guanto aos utentes, uma vez que a.meta
estabelecida é a da igualdade de acesso de todos os cidadios

MEDIDAS ESPECIFICAS
Os objectivos gerais enunciados traduzem-se num conjunto

vectores das acebes ji em curso e que se enquadram de forma
mutto sumdéria na problematica que os justifica.

Ensino e treino dos profissionais
de saunde

O Servico Macional de Saide depende em grande parte da
quantidade ¢ qualidade dos seus agentes. No csso concreto
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NA RUA DA VENEZUELA, LOTE 12

{junto & Estacdo de Benfica).

Precos: 600 a 675 contos.

]
| NA QUINTA DA VITGRIA, LOTE 90

Portela de Sacavém (junto a Rotunda da
Encarnagdo) com 5 grandes assoalhadas,
ampla arrecadaciio e Ooptimo parqueamento
privativo. Prego: 1185 contos.

EM CASCAIS, NO BAIRRO DA
ASSUNCAO, LOTES 1, 2 E 3

Apartamentos (alcatifados e equipados
com elecirodomésticos) e andares de 3
assoalhadas. Precos: Apartamenios de 485
@ 625 contos. Andares - 550 contos.
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MOSTRA-SE NOS PRUPRIOS LOCAIS
INCLUINDO SABADOS F DOMINGOS

| PANCADA, MORAES & C.
1 BANQUEIROS

DEPGSITOS A ORDEM E A PRAZO

Guarda e administracéo de
valores. Execucdo de Ordens de
Bolsa: Compra e venda de che-
ques e ordens de pagamento so-
bre Pracas Estrangeiras. Abertu-
ras de crédito para Importacdo
e Exportacdc. Cheques de via-
gem. Desconto de letras sobre
o Pais e Estrangeiro. Servico
I de informacGes sobre Titulos.
Cambios e Comércio Externo.

CORRESPONDENTES NAS PRINGIPAIS
PRAGCAS ESTRANGEIRAS

da medicina e cuidades complementares tem sido sobejaments
denunciade o perigo’ do ensino divorciado da realidade pratica,
Dai a indispensave] revisio das condictes do ensino des pro-

| fissionais de sadde.

Importa, por outro lado, fundit num estatuto uniforme toda
a diversidade de situacbes de profissionais actualmente exis-

tente, O nove estatuto deverd ser menos rigido que o da fun-

¢do piblica, que actualmente se revela Insusceptivel da gene-
ralizagho ao sctor da salide, onde as mulagfes tecnoldgicas e
sociais exigem regras estatutdrias maledveis, sobreludo no que
respeita & remuneragio, ‘tento directa como indirecta, Salien.
tam-se as accles a desenvelver em relaglic & preparagio dos
grupos profissionais a seguir mencionados:

a) Medidas [egisiativas em coleborago com o Ministério
da Fducagéic e Cultura tendentes a estruturar adequadamente o
ensino da medicing nos hospitais civis;

b) Unificaclio de critérios no ensino da enfermagem, afra-
vés do L. N. 8. A. ¢ em estreita colahoracio com os represen-
tantes das instituicdes de ensino de enfermagem e dos grupos

5_ profissionais do sector;

¢) Elaboraciio da estrutura de administragio hospitalar 2
virios niveis de qualificagio e programacéio do seu treino, apro-
veitando funciondrios administrativos de outros departamentos
do Estado e do guadre de adidos;

d) Elaboracho das condigies de recrutamento e treino ace.
larado de pessoal e cuidados sanitarios;

e) Estude, em c¢olaboracio com.o M. E. C., das condicBes
de aproveitamento do ensino de farmdcia para preparac@o des
farmacéuticos, de modo a contribuirem decididamente para a
rede do Servico Nacional de Sadde,

Fomentoe de unidades de medi-
cina de base

MNa pratica ndc tem sido possivel garantiv capazmente o
tratamento das doencas, e com raras e isoladas excepcies
pouco ou nada se tem feite pelo direito 3 salde.

Os centros de salide ndo chegaram a ter existéncia sufi.
cientemente longa, nem o sen nimero foi de molde a dar um
contributo real a situacio do Pais. Mas o seu ideario 6 valido
e parece indispensavel, por isso, localizar em zonas habitacio-
nais bem delimitadas centros de medicina de base onde a
populagdo possa ter um controle regular do seu estade de
salide e onde recorra em caso de doenga.

0Os servicos médico-sociaiz da antiga rede da Previdéncia,
apos o periodo da sua total reconversdio, completardo a rede
das unidades de medicina de base:

a) Reorganizagido dos centros de sadde e de outros equi.
pamentos locals de modo Gue se estabeleca a prevencio e a
proteceao senitdria nos dominios mais prementes, coordenando
as valéncias ja existentes e actualmente dispersas;

b) Estabelecimento das coordenadas de uma campanha de
sadde ~pliblica. com particular incidéncia nas areas de maior
urgéncia;

c) Definicio do papel a desempenhar ¢ integragio destas
unidades no Service Nacional de Sadde.

Novas formas de democratizacao

do acto médico

Paralelamenie a centros de medicina acessivels, importa
aceitar que a figura fradicional do médico a domicilio tem
justificacdio na estrutura socieecondémica da vida poriuguesa,
sobretudo em meio rural, Uma vez definides os grandes focos
de assisténcia e internamento hospitalar, serd necessivio esta-
belecer dreas secundérias de intervencie do médico ao domi.
cilic. Se a familia pode funcionar como unidade de inierna.
mento, iss0 representa uma substancial economia para o Es-
tado, pas actuais circunstancias, :

Dai que se tome importante considerar a existéncia de
equipas mdveis de médicos e pessoal auxiliar que, partir
de centros determinados, cubram toda a drea do territério na.
cional e assim realizem parte da funciio da medicina curativa.

Complementarmente, considera-se que a educacio médico-
-sanitdria de base, a que vulgarmente se chama «socorrismos,
deve ser levada iHo longe quanto possivel, de medo que todos
e cada um possam colaborar activamente no esforgo colective,
Deste modo, tal como o centro de saiide é um tentdculo hos-
pita:ar.'também as bhabitacGes serviriam como extensdes da-
quele. . .

As medidas que dagui decorrem s3o:

#) DefinicBo das areas de  possivel cebertura & acesso
pelo médico aos utentas potenciais;

b} Constituicio de equipas rotativas mdaveis paras presta.
cdo constante de cuidados de sadde;

¢} Fomento e divulgacio dos cursos e pratica de socor-
rismo.

Planificacao e igualdade de aces-
SO aos meios auxiliares de
diagndstico
Uma das maiores dificuldades que se prevé na realizacdo

do Servico Nacional de Salde é -a dispersfio geogrifica dos
meios auxiliares -de diagnéstico.

Por outro lado, a diminuta existéncia de meios préprios de |

diagnéstico na rede dos postos clinicos da Previdéncia con-
duzit ac estabelecimento de acordos explicitos cu ticitos que
oneram excessivamente a prestagio de assisténcia médica
populagio e contribuem para uma Injusta distribuicdio da rigueza.

Tornam-se, por Isso, imperativas as seguintes medidas:

a) Constituiodo de pequenos postos providos de meios au-
xiliares de diagndstico, integrando técnicas simples e diversifi-
cadas e utilizando as disponibilidades em material e pessoal
habilitado existente na zona, nomeadamente através de:

-—-:le::gislagﬁo que Impeca os monopdlios de andlises cli-

nicas; :

— adeguacio de material técnico a'um aproveitamento pleno;

b) Dimensionamento das &reas geograficas a atingir por
cada centro de diagnéstico;

¢) Definigio das necessidedes e possibilidades a diferen.
tes niveis e escalGes, para nio existirem duplicacdes ou sobre.
posicBes; :

d) Articulagho com os centros mais diferenciados.

Estabelecimento do plano divec-
tor dos hospitais centrais e
especializados

Oz hospitais centrais estio actualmente a ser usados para
o tratamento de toda & qualquer dognga. Dai. em parte, a sua
presente sifuaciio cadtica e nic operacional. Importa transfor.
mé-los em centros de alta nivel tecnolégico e com corpo mé-
dico e paramédico de grande qualidade.

Complementarmente aos hospitais gerais, haverd que deter-
minar guais os hospitais especializados (psiquiatria, oncologia,

)NOMICO /| DESTACAYV

ete.) a implantar. Havers que analisar as possibilidades de auxi.

lio externo neste dominio. :

Os hospitais centrais o oulras instituigSes curalivas ou de
internamento no sector piblico requerem uma accio exemplar
de gesifio e transformagide dos seus processos, merce da quat-
lidade inegivel @ da dedicagiio profissional dos seus técnicos:
A sua methoria € garantia da intervencio do Estado em outros
sectores., ’ : .

As medidas essenciais neste dominio sdo as seguintes:

4a) Anélise do levantamento ja realizado quento a unidades
hospitalares centrais e reconversdo de alguns dos existentes @
afectos a fins & ultrapassados;

b) Transformacio dos hospilais distritais das Misericrdias
fem unidades da rede hospitalar comjunta a precessar-se “ue
periodo de um ano para a totalidade do territério naciohal; 4

c) Estido relativo ac estatuto da orgdnica hospitalar, que
determinard a possibilidade de realizagio dos objectives do
Servigo Nacional de Sadde, tendo em conta as diversas formag
de gestdo actualmente adoptadas pelos trabalhadores das v
ries unidades hospitalares. =+

Melhoria e diversificacao geogra-
fica da assisténcia hospitalar
Existem actualmente dispersas pelo Pais pequenas e médiaa

unidades hospitalares, frequentemente com meios técnicos I
mitados, mas com condicdes para casos correntes de medicing

- geral, em estreita ligacBo com as grandes unidades hospitalares.

0 plafond técnico destes hospitais deverd ser determinads
em fungio das condigies de acesso ao hospital central ou dis-
trital mais préxime. Deverfo ainda ter uma nitida implantacio
local, ndo sendo de excluir qualquer ientativa de uniformiza
¢30 quanio a0 seu apetrechamento e s condicoes de admiss3o
de doentes.

Ainda como cemplemento aos hospitals centrais, hd que
considerar toda a rede de centros de convalescenca e de cura,
Dadas as caréncias socioecondmicas de grande parte da popu-
Iscdo, esta rede & importante no prolongamento’ efectivo da
cura. As unidades existentes s8o em ndmero muito reduzide,
impondo-se a reconversd@o de instituicoes espalhadas pele Pais,

As medidas a realizar neste dominio s@o muito variadss,
apantando-se -a titulo de exemplo: .

g) Efectivac@o do inventdrio dos hospitais locais e distd-
buico das suas fungbes segundo as areas de implantagio;

b) Estudo das normas de acordo a esisbelecer com inshi-
tuighes privadas {clinicas);

c) InventariagBo das necessidadts de estshelecimentos de
convalescenca e cura e InvestigagBo des possibilidades de uti.
lizaggo de edificios existentes.

Operacionalismo ¢ humanizacio
dos servicos de urgéncia
A situacio dos servigos de urgéncia’é das mais gritanies

no Pais. Caracteriza-se basicamente por uma afluéneia, inds
criminada e ndo seleccionada, de tedos os tipos de cases, #s

bancos, uma desordem sem limites em. todas._as etapas do
atendimento nos hancos, uma decrescente  desumanizacho dot

quadros que ai prestam servico, uma péssima articulaglo des
varios servigos que devem integrar os servigos de urgéncdia.

E, assim, terefa imediata a eloboragdo de medidas coén-
credas e de facil execucBo que resolvam essa situacio e que
permitam motivar e responsabilizar, na qualidade de humanidade
dos servicos prestados, © corpo médico e paramédipe chm
exercicio de fungbes nos servicos de urgéncia.

Como medidas de fundo, apontam.se as seguinies:

a3 Alargamento dos servicos de supervisio e fiscalizeglio

relativos a servicos de urgéncia; ) "

b) Elaboragio da carta do Pais em termos da visbilidade
de acesso aos servicos de urgéncis; .

€) larga campanha de divulgacio dos servicos de urgné
cia existentes, de mado a esclarecer os utentes, & campanha
de educaclio da populagio sobre o modo, quando e como S8
deve recorrer a eurgéncias e em gue é que esta consiste;

d} Criacdo de novos servicos de urgéncia em unidades
hospitalares que ja estejam devidamente apetrechadas ou 8
apatrechar.

Racionalizacdo da assisténcia me-
dicamentosa '

0 esquema de assisténeia medicamentosa actualmente exis.
tente & um esguema de mercado livre em gque a Prvidéncia
superta, na quase totalidade, as consequéncias, - -

Ha um circulto viciado, desde a consulta nos postos clini-
cos até & compra de medicamentos.

Tal situagio necessita de uma revis@o do proprio sistema

utilizado, para minorar rapidamente o incremento deo defict

econémico, numa situacio em que o proprio estado fisicq do
utente tende para uma dificultesa sustentagio da capacidads de
adquliﬁr; rtant :

m S8, Aanta: :

a} p%zbora‘;?‘:o das medidas legislativas tendentes a radu.
¢Ec da margem de lucro na venda de medicamentos e & aqui-
sigio de unidades fabris fornecedoras dos servigos do Esiado;

b) Redugio de fabrico e importacGes de produtos medi
camentoses & base dos mesmos p 0s gquimicos; ‘ .

¢) Adopgde do Fermuldrio Nacional de Produtos Farmanéu
ticos.

Os novos dados .

A eféctivacio deste Programa estd em grande parte depen.
dente da capacidade das estruturas administrativas, assim como
dos quadros que as vivificam e a ouem caberd a suz Imple
mentacio. Assim, torna.se indispensavel integrar no programa
econdmico do Governo Provisdrlo as medidas de curto e médio
prazos gue permitam assegurar 2 indispensivel cepacidade da
;zdm‘inistragﬁa piblica, quer -a nivel nacional, quer regional e
ocal, .

No processo de crescente intervenciio do poder politico
na orientacio da producio e dos consumos colectivos, & de
fundamental Tmportdncia dotar o aparelho do Estado dos meles
institucionais e humanos necessdrios & condugiio directa dos

“sectores estratégicos e & definicSo do quadro em que se de -

verd desenvolver a actividade dos restantes sectares,

£
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Qs dois problemas basicos da Administracdo s&o neste mo-
mento: a total mudanga de estrutura, que permita transformar
um aparctho pessdo e burocratizado pum conjunto flexivel de
organismos operacionais e de srticulacdes funcionais; e a nova
concepciio da funcio pablica, das- condicdes do seu exerciclo,
do seu esiatulo, das sua capacidade de adequag3o ao periedo
de tronsformagdes profundas e radicais indicadas neste Pre-
grama,

Acentua-se como fundamentzl a independZnela da Adminis-
fragiio em relagdd’ 4 politica partidiria, por forma a permitir o
recrutamento e promogic na base competéncia técnica
e profissional, da capacidade de chefia e organizagio, indepen-

.. dentemente de critérios de filiagBo partidéria, sem que por isso

esteja em causa o facto de a administragfo pibliea ser o ins-
trumento de .execucdo da politica do Governo Provisdrio que
constitucionaimente nefa superintende.

A eficdcia exigida 3 AdministracBo tem como consequénsia
imediata a sua integragio no processo de democratizagio em
curso, e como condiclo ldgica, a atribuicio ac Srgio coordens-
dor central da capacidade de intervencio Interdepartemental
ﬁet?uada as responsabilidades e atribuicGes que lhe estio co-
metidas

Como tal, pressupie, por um lado:

a' A reorganizaciio da Administracdo Central em termos de
tomada de decisio e de execuc@o para unidades regionais de
dimensdes e caracteristicas susceptiveis de assegurarem a ra-
pidez das decistes e a adequagBo as necessidades locals:

b) A canalizacio dos dados, projectos, aspiracfes e reali

- zagles das medidas cdesconcentradass para a Administracdo

—

Central, de modo a permitir a formulagdo de politicas globais
que dizem respeito ao Pais tal qual é;

¢l A institucionalizachio de formas de participacdo dos tra-
bathaderes da funcfio pibfica nas questies de pessoal, ao nivel
do funcienamento dos servigos. :

Por ouiro lado, a adequacio da estrutura do Governo Pro-
visério, em termos de possibilitar a0 6rgdo coordenador a efec-
tiva- e pronta mobilizagio dos recursos humanos e materiais dos
diferentes * Ministérios, servicos e empresas, dispondo para
tante de adequada actividade supradepartamental.

Assim, a «reforma da administraglo piblicas niio & um ca-
pitulo & parte da actividade governativa, mas 6, neste momento,
um dos pilares em que assenta a garantia do &xito do programa
econdmico do Governo Provisdric, Deve, neste contexto, ser
entendida comte uma nova forma de trebalhar que é exigida a

aparelhagems do Estado pelo priprio papel que este é chamado
& desempenhar.

Medidas relativas a Admmsﬁra—
cao Cemml

A Administragio Cenfrai é o hraco executivo do Governo.
A par da sua isenclo pariidiria, urge realizar uma transforma.
¢iio da Administracdo Gentral que torne clares os principios de
gestdo, em termos de objectivos e das estruturas necessarias
pata as execular. A importincia de tal transformagio é G0
crucial que a primeira medida a propor é a constituiclo de um
grupo de trabatho de alto nivel, subordinado a um Conselho de

Dlinistros restrito, que, lmediatamente apds a aprovacido do
“Frograma, tenha como tarela, a curto prazo, a reformulagic de

normas orientadoras do funcionamento e da estrutwracio da
administragdo poblica.

Formulam-se, no entento, desde &, algumas normas de
execucdo imediata gue, ou por serem pratica iniciada em alguns
sectores depels do 25 de Abdil ou por serem principins de ges-
t8e em gualquer sector de actividade, s@o susceptiveis de apli-
cagé{a fmediata. Assim:

al ‘A profunda trensformacdo de estruturas de relagio quer
na organizagie do processo produtivo, quer na estecio de
bens ou servigos, conduz & necessidade de aperfeicoar os mé.
todos de trabalho e adeptar novos processos de avaliaciio dos
resuliados econdmicos e soclals das acgdes realizadas pela

- Administragfio, nomeadamente através da implantagio progres-

siva da direcclio por objectivos, sendo a afectagfio dos recurses
humanos e financeiros determinada em termos de prolecto ou
da tarefa;

b} De modo a permitir a clarificacdio de objectives, a evitar
a duplicacBo de servicos e a garantit a simplificacdo de pro.
cess0s, devera iniciar-se lmedlatamente o inventario das activi-
dades e dos dominios .de asgdo atribuidos a cada servico ou
organismo_piiblico, com hase num inquérito-tipo a fornecer pela
Direccio-Geral da Orgamzaqao Administrativa;

€) A maior precis@o pa definiciio de objectives de cada ser-
vico ou organismo deverd conduzir ao refer¢o do trabalho inter-
departamental, de modo a evitar duplicagdes, a conseguir um
cardcter mterd:sczp]mar e realista as tarefas em cursp e a tra-
duzir, em termos de operacionalidade, o principio constitucional
da colegialidade do Governo:

dl De modo a coordenar, normalizar e dar apoio &s ini..
ciatives dos vdrios sectores da administragdo pablica, no do-
minio da informatica, torna-se necessdrio. definir a forma de
intervengio da Direccio-Geral da Organizagio Admmlstratwa,
como Graio central de coordenag:ao, para onde devem convergir
os esforgos e experiéncias de todos os serviges, grupos de
trahalho e comissGes que estio funcionando em termes de pro-
jecto de informatica.

Entretanto, serd criada brevemente uma empresa piblica
de informdtica destinada sobretudo .a apoiar, nesta primeira
fase, a actividade do Ministério das Financas.

Medidas relativas a adminigtrss
cao regiomnal e Iocal

‘Mo sentido de se criarem as condigdes para uma reestrub.
racio da administracio local ¢ regional, importa, sem abandonar
as unidades bases exlstentes — freguesias, concelhos e dis.
trito -, proceder mo seu resjustamento de forma a atingirem

“-uma representatividade e uma dimensio compativeis com as

responsabilidades que lhes devem ser conferidas e com as
capacidades humanas aoivalmente disponivels.

" Este reajustamiento nio deverd ser s6 de ordem geografica,
mas sobrefude no duminio das competéncias que devem exer.
cer, do reforce da roponidede financeira e técnica de que vire

‘@ ser providas.,

Para a sua oporacicnalidade e eficénela, serd criada uma
organica de coerdenagdo: e nive! das regides-planc, sem pre-
juizo do reforco de Grgics de apeio técnico a niveis intermé.
digs. Para tanto, serio ulilizados os recursos humanos e téeni-
cos actualmente dispersos pelas juniss distritais e drgies post
féricos da Adminisiracio Ceniral.

As funches da orgdnica transitéria a criar serdo, para aiém
das actualmente atribuidas as comissdes regionais de planea-
mento, as de coovdenar os investimentos publicos em matéria
de infra-esiruturas regionais, equipamento social e urbanismo.
Para este efeilo, proceder-se-d 3 definicio de uma tipelogia dos

‘investimentos pablicos ne sentido de dlstmgmr varios niveis de

compaténcia (nacional, regional e local).

Em cada regido-plano serBo constituidos a partir das ce-
niissbes de planeamento regional existentes, des juntas distri-
ms e dos governos civis os seguintes Srgdos:

&) CONSELHO REGIONAL, gue na fase precedente s sjsh
ches mumc{pms serd constituido basicamente pelos governado-
res civis e por representantes das comissdes administrativas
dos concethos da regido;

by CONSELHO TECNICO, composto por representanies do
ccoenselho regional e dos drgBos periféricos da Administragio

niral

¢} GABINETE REGIOMNAL, que funcionara como drgio exe-
cutivo,

A criagBo de tals 6rgBos implicard a revis@o das articula.
coes dos servigos centrais dos Ministérios com os orgdos peri-
féricos, cujas fungbes continuarfo a ser, por um Jado, s reali-
zagRo ou superintendéncia dos empreendimentos ou atribulctes
da Administragio Central ac nivel regional e, por outro, asse-
gurar a compatibilizagZo dos recursos financeiros postos & dis-
posicio da administragiio local.

No caso particular das éreas metropolitanas de Lishoa e
Portto, sera criado, no &nbito da Secretaria de Estado da Admi-
nistracio Reglonal e Local, um grupo de trabalho com o man-
dato explicito de iniciar as tarefas gque conduzam & formacio
da nova instituigio e de propor a reorganizacio das unidades
bases — os concelhos existentes nessas areas.

Para além de outras razdes, isto implica que a delimitagdo
das actuais regides-plano lerd de ser revista, pelo que deverdo
prossequir os estudos em curso sobre este problema, © que
por sua vez acentua o cardcier de transigfio da orgénica acima
definida e que as necessidades imediatas obrigam a pér, desde
ja, em execugio,

No respeitante aos distritos auténomos, urge reforgar a ca-
pacidade de intervencio das respectivas juntas gerais e slargar
o seu escalio de decisio, introduzinde, de igual meodo, os Gr-
gios referidos para as regiGes do continente, por forma a garan-
tir a representacio das populacfies nesse escalfio de decisbes.

As medidas de curto prazo para a administracio local vi-
sam, sobretudo, o reforgo da sua capacidade financeira, con-
dicio efectiva de uma maior autonomia e responsabilidade e
que sdo hase de uma verdadeira vida democratica.

MNeste sentido, seréd modificada a legislagao sobre as com.
participacies finaceiras dadas pela Adminisiraciio Central, cen-
tralizando num fundo regional os varios mecanismos existen-
tes, por forma a fornecer is autarquias locais Indicaciio pre-
cisa das receitas de que poderia dispor, conferindo-lhes maior
responsabilidade na gestio dos fundos poblicos.

Isto pressupte uma descentralizag@o efectiva da compelén-
cia existente actualmente na Administracdo Central em domi-
nios como a educaclo (escolas primarias), a saitde (postos de
socorrn, creches) e as infra-estruturas rcdovidrias e de sanea-
mento bidsico (redes locais).

A descentralizagio preconizada nio pode significar descoor-
denagfo, sendo o aumente das responsabilidades locais e regio-
nais acompanhado de medidas gue correspondam a uma reall-
dade nova e nio mais tutelar e de dominagio directa,

Ao nivel local estas novas funcBes serdio assumidas por
comuntos de concelhos, forma de transicho para tma nova di-
visio administrativa do Pais, a este nivel, Estes conjuntos' de-
verdo ser definidos em colaboragio com as novas instinelas
regionais.

Medidas relativas acs recursos
humanos da aﬁmmmtrama pu«-
blica )

A preparacio da adwinisiraco publica para as farefas

emmnciadas atrds e para as que lhe siio cometidas no &mbito

da acenfuada intervencdo estatal que caracieriza este Programa
deverd operar-se de uma forma continua e tendo em linha de
cenia gue essa intervengio sg caracteriza, Umas vezes, por uma
total assimilago de determinados sectores do sector piblico
e, cutras, por uma definicio exacia pelo secter piblico das
normas de funcionamento das instituicbes privadas, da sua ade.
quada fiscalizagio no ambito mais amplo da politicas definida
pelo Governo e pelos drgios de soberania legitimamente cons-
tituidos durante a vigéncia deste Programa,

Ao alargamento progressivo do secter poblico correspon-
derd, necessariamente, um novo conceito de funcdo pablica,
que em todas as suas consequéncias' e implicacdes reflectira
uma preccupacio de tratamento wnitarie de iodos os seus agen-
tes, com a condigBo prévia de uma politica de ampla mebill
dade mterdepartamental e intersectorial. Tal implica uma accio
decidida no sentido de eliminar progressiva, mas raplclamente,
as profundas diferencas que, pela sua injustica ohxecilva. sio
também geradoras de crescenies fensdes sociais, a que fme
porta pér fim. Deste modo, deverfio realizar-se os estudos para
proceder & uniformizagfio dos vencimentos atribuidos &s mes-
mas categorias nos diferentes servigos e Ministérios e para
promover a extingio das remuneraciies acessdrias.

importa, por isso, erfar desde 4 as condiges minimas
para melhorar a qualidade ¢ a capacidade de reerutamento do
sector publico, e fomentar um ambiente favordvel a generall-
zaciio de uma mentalidade inovadora. Pretende assim garantir-se
a realizagio profissional dos servidores do povo na adminis-
tragdo piblica e o p!emo aproveitamento das capacidades. Assim:

2) Proceder-se-d aboragio de um estatuto unificade da
fungiio piblica, compreendendo as bases juridicas relativas a
regulamentagio das condigdes de admissio, prestagio de tra-
balho e sua cessagio;

b) Definir-se-Bo as hases de uma politica mais justa de
gestio de pessoal, através de meios técnicos adequados 2 uma
completa redefinicio da qualificagio profissional a todos os ni-
veis e em todas as profissbes, compreendendo a reformulacdo
em moldes inovadores de quadros, carreiras e categorias. Nesse
sentide, deverdo os quadres do pesscal elaborados pelas diree-
goes-gerais, organismos e empresas piblicps ser substituidos
por quadros (nicos, por Ministérios ou, se tal tarefa se mostrar
tecnicamente Inadequada, por Secretarias de Estado, tornande
possivel uma revitalizacio dos funcicnarios com vantagens no
dominio da promocic horizontal e vertical e na polivaléncia da
sua formacdo. Igualmente, por esta via, se procurard obter o
indispenzavel suporte racicnalizador de uma politica de sald-
rios justos no sector piiblico. Por outro lado, procederse-d & re-
visfio dos guatvos de chefia, eliminando, desde [a, o conceito
de chefia viialicia, salvaguardando, ne entanto, categorias vita.
livics sdguiridas em virtude de competéncia, promogde ou con-
curso;

c]  Eriar-se-d um servico central de pessoal da funcéio pii-
biica, susceptivel de funcionar como drgdo executor & gestor
do emprego no sector piblico, com o fim de gerir com a ma-
xima economia e eficiéncia o pesscal de todos os departamen.
tos, servicos e empresas ptiblicas, conferindo-lhe as maximas
maleabilidade e mobilidade interdepartamental;

d} Procederse-d & preparagio imediata e langamento de
um inquérito nacicnal & situagio socicecondmica dos trabathado-
res da funcio pablica, em articulac3o com os programas de
actuagdo do L N.E., e ao estudo das bases necessdtias & regu-
far actualizaciy dos respectivos dados, tendp por fim apoiar

B OAPITAL 21 E FEVEREIRO DE 3908

os objectivos em D) e ¢} e ajudar a fundamentar uma politica
de elevagho progressiva do padrio de vida dos trabathadores,
designadamente os mais desfaverecidos;

e} Deverd lancar-se um. programa de acgdes sistemdiicas
& mstitucionalizadas do formaglip profissional extraescolar e
pos-escolar e de reciclagem z todos os mivels, através da ctia-
¢ao de instituigdes adequadas, eem particular relevo para uma
escofa nacional de administracdo . publice, situada no ambite
do M. A. L, com colaboragio téct e ciontifica de todos os
Rinistérios e capazes de preparar § reconverter, em moldes
eficientes, a acciio humana em ialos os crescentes dommms de
intervencio directa ou indirecta do Estado;

{1 Procederse-a a elaboracio de um diploma legal que
regulamente o direito de greve @ o direito de associacdc sindi-
cal, compreendendo a formulacio das regrag de uma correcta
e justa politica das relagbes profissionais entre a Administracdo
e o pessoal e o seu servigo e uma adequada participaciio e re-
presentacio funcional e profissional;

g} Incrementar-se-d o desenvolvimento de accBes abran-
gendo todo o vaste campo de seguranca social e os equipa-
mentos sociais, em estreita colaboraglo e articulagio com o
M.A.S5. e o M.F, tendo em conta o5 objectives simultanea-
mente de unificagiio e de disseminagBo regional e local e, por
cutre lado, o aperfeicoamento progressive de todos os esquemas
e accBes e sutta progressiva igualizagio com o sector privado;

h} Sera intreduzido p regime de dinturnidades para as ca.
tegorizs de funciondrios ainda nBo abrangidos.

C progremg de governo que o presente documanto define,
e que constitui o guadro de referéncla fundamental da politica
economica e sccial a prosseguir pelo Governo Provisdrio, ndo
ficaria completo sem a indicacdo clera e rigorosa das medidas que
se pretendem tomar durante os préximos Wés meses para fazer
face aos problemas que o Pafs presentemente defronta. Convém
sublinhar que o enunciado dessas medidas ndo esgota evidente-
mente as acedes que os varios departamentos da Adminisiracio
irdo empreender a curto prazo, nem, por outro lado, inclui uma
recordatdria do que se tem postp em marcha no passado re-
cente e cujos efeitos ainda n&o se produziram completamente.
O gue, porianto, se procura com esbe capitulo é fazer a enume-
racdo dag medidas mals Importantes e de reflexos mais imedia-
tos previstas no presente Programa Gue vio ser executadas a
muite curto prazo e, para além disso, a epresentacio de ouiras
acthes que pele seu cardcler confuntural, dirigidas & crise gue
atravessamos, ndo faria sentldo Icliir po corpo de um pro-
grama econdmice que se enconira pensade para uma dimencio
temporal mais ampla. Finalmente, sublinha-se gque o conjunta
de medidas agora enunciado procurou ter em conta os resulta-
dos ja conhezcidos dos trebalhos em curso na orgénica de pla-
neamenio e nog grupes mterministeriais criados para o efeito,
sem prejuizo da posterior consideraciio das medidas que pems
mesmos venham a ser sugeridas,

MEDIDAS DE CARACTER
GLOBAL

£, Serd crinde um Consetho Maclonal de Custo de Vida, or-

. B0 governamenisl, mas Integrando uma ComissSo de Pregos

fconstitvida a partir do actual Consethe Consultive da Direcgio
-Geral de Precos) e uma ComissBo de Rendimentos de coniposi.
cio iripariida [AdministracBo, assoclacles palronais e assosia-
cies sindicaisl. O Conselho Naclonal de Guste de Vida tera
as sequintes fungdes:

~—propor as crientacGes gerals relativas as politicas de
preces e rendimentos (saldrlos e lucros) a nivel wacional;

— aprecizr 0s processos relativos aos sumentos de precos
de bens essencials e elaborer prepostas pera deciséo do Ge-
verna:

-—dar parecer sobre processos relativos g negociacdes sa-
fariais ou distribuieéo de lucros que lhe sejam submetides para
apreciagio pelo Governo,

2. Instituicko de subsidio de desemprego, tendo em 2iencho
a5 pessibilidades financeiras do Pais e as caracteristicas de"uma
situaclio em que o desemprego é em larga medida estrutural,
e gue, por isso, exige malor esforeo na criacio de novos em:-
pregog do que na atribuicio de subsidios a todos os brabalha-
dores desempregados.

3. Estruturacfio do gabinele de gestio do Funde de Desem.
prego, redimensionamento dos seus recursos ﬁnam:eiros e defl
nigio do seu programa de aplicagbes, por forma

- intensificar a concessdo de sidios, empréshmos e o
tras modalidades de apoio financeiro.a favor de empreendimentos
ou unidades produtivas, com obleciivo de criar empregos e de
evitar despedimentos;

— destacar os recursos que deverdo ger afectos & conces-
sfio do subsidip de desemprego:

— assegurar que os apoios financelros concedidos s&o efec-
tivamente aplicados com o objective de crisr empregos ou
evitar despedimentos.

4. Introdug3o de novos agravamentos da trihutaz;éu sobre o
consumg de bens cu servigos menos essencials e negociacio
com organizagoes internacionais acerca de providéncias desti-
nadas a influlr sohre determinadas knpom;oes com o chiective
de contribuir para a modificacio de padrbes de consume e ate-
muar o desequilibric da balanga comercial.

5. Adopgio de medidas destinadag a desincentivar os gas-
tos menos necessarios ou de cardcter sumpludrio, como viagens
ap estrangeiro, através, nomeadamente, de: aplicacio mais efec.
Hiva da vigilancia alfandegdrla & bagagem de residentes em
Portugal que rearessem do estrangeiro; proibicgo do uso no
estrangeiro de cartbes de crédito passados em nome de resi-
dentes em Portugal; revisSo dos Hmites fixados para a aquisicio
de notas e cheques de viasem por residentes em Portugel que
se desloguem ao estrangeire.

6. Publicacio do Cdédige do Investimento Estrangeiro, nos
termos definidos no capitulo do presente Programa.

7. Promulgacio de normas legais relativas 3 selectividade
do crédite dos bancos comercials, com o estabelecimento de
regras sobre limites do erédito concedido a uma 36 empresa,
limite de participacdes financeiras, centralizacio de informacies
sohre crédito d‘d:mw acima do determ’hadle nivel, h?‘utacees
a certos tipos crédito, possibilidade exlgéncia pelas auto-
ridades monetdrias de elemehtos da porimenorizada
sobre a estrutura financeira das empmsas beneficidrias de gran-
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N
des crédilos e sobre as aplicacles dadas por essas smpresas
Rgs empréstimos recebidos, sie. |

8. Introducdo imediats das medidas referidas no presente
Frograma relativas an efective controle do funclonamento do
wetoma bancario. :

8. Revisao do sistema de crédito a médio prazo, per ferma

& aumentar o volume dos recursos aplicados pelo cenjunto das

¢hes de crédite nesse iipo do operacBes e a asseqgurar

# pplicacdo desses recurses se faz priodtariamente em em-

dimentos que dinamizem a actividade produtiva e o mer-
de smprego.

. Publicacéo de legislagio impondo diseiplina mais res
do regime das vendas a presieedes, designadamente no
e respeita a:

wvalor minimo de cada prestagio;
== gategorias de bens e servigos sujeitos o regime das
sanday & prestactes, salvagua SEMPrE wWn regine mais
ve] para bens mais essencipis:
wenontante do desembolso inlelal minimo;
= PrAR0s mdximos para o pagamenio integral.

. ¥, Criacho de tiiulos especiais representativos de dividas
spauliantes deo fornecimeriios por empresas a actividades do
piblico. a fim de permitir a mobkilizaglio junto das insti-
de erédite do sector piblica dos créditos que eles repre-
i, para o gue se estabelecerfo regras especizis de vedes-
#e Banco de Portugal, vesolvends deste mode problemas
Huvider das empresss em maiores difficaldades financeiras,

£2. Concessie de facilidades de redesconto pelo Bango de
gl e atribuicdo de taxas mrefevenciais nessa redesconto a

de eréditos destinados a pequenas & médias empresas,
§mr da construcdo civil e a exportaglio, no prosseguimente
grientacfes que j& vém sendo seguidas.
13, Revisio da legislagio de crédite no sentido do estabe.
o de sancoes mais efectivas conira as actuagtes ilegais
dp Braudulentas em institnicges de crédito o parabancarias, emn-

seguradoras ¢ empresas imobilidrias que recolbham pou-

Pemens direclamente.

. Preparacio da abertura da Bolsa, apds a entrada em
go sistema de regista de accdes no partador ¢ a definicin
eondigbes em gue a referida aberiura s pode efectuar.

T8, Tnitreducdio de wm sistoma do reglsto ovhrigatério de
obas de sociedades, ndo 56 para assegurar essa wibulache
: uste e progressiva dos rendimentos provenientes de divie
@andos ou doagles mas também para assegurar o melhor con.
do poder econémico e a maior diseiplina do mercade de

¢ Alravids do sistemy de informacdo proporcionade pelo
tgiato de accdes. i

8. Introducdo do seguro sulemével ehtigatério, .

¥, Alteracdo da tributagiio solre socledadds com o objec
de garantir uma maior squidade na reparticde da carga Hs-

% de combater 0s fondmenos de fuga do imposio através de
Adopcho, em Ygacho com as alterdsdes a Fntroduzir nesse

Bominio, de disposicSes destinadas a:

= @vilar agravamentos fseais solve as peguenas emMprasa:

e dpcentivar o reinvestimento de fecros em hens de capital

fime drectomente produtives.

. . ® .

18, Revisie das towes da sisa e da contribuicio predial,

@ terme do periode astuslmente em eurso de isenciEo de

y & favor das compras de hahitaclio -com Custos nio superin-

& zm@e{minados niveis, por forma a eatimular a aqisicas

Gabe pripria permanente pelos agregados familiares do ren.
8 modestos op médins,

4% Revisdo do sistema de déc!aragéo e
2mios tribuliveis des- profissGes liberals com 8 ntrode
da obrigatoviedode de registos e de passagem de recibos.

@5, Melhoria dos mecanismes de echranga e impostos,
@ contribwicGes para a seguranga social, .com vista a
¢ essa cobranga mals efective o mais répida, e revisio
penafidades por delites fiscals e parafiseals, com.aumente
3 wiilias ¢ a intodugdo de ponas prisdio para fraudes
8o fuga ac mpesto, com cardeter doloso, que ncidam sobre
; es elevades, & melhoria dos mecaniemos e BrOCess0s
sonteciosy fiscal e das execucbes fscais, )

®1: Criaglo de um drglo especial de repressio de delitos
wemicos, de natwess colegial, ® compesio por elementos
» diferentes espesializecées ¢ inconiroversa competéngia e
sidade, que: V
@l Besenvolva uma accio concertada de aptiramenta  de
faridades praticadas do  dominie €condmico, nomeada-
e 1o que toca a operacdes fraudulentas ou de gestio do-
@ antigconomica no dmblto de sociedsdes que ienham en
wln prejuizos censiderdveis para terceiros:
B} Desencadeie processes expedifos de punicio dos res-
vels gor irregularidades do tipo dos mencionades na ali-
com base em legislacio especial a publicar para
efelin & na projectada revisfo de dirslte penal de socie
; . dovende as decisdes assim tomadas ser subseguente.
wmande sujeitas = vépida apreciacio pelos tribunais
vo. B Pormiita adoppdo de medidas cautelares, wrgentes e
Bestivas, suscepliveis de protegr of intercsses do Estado
janies do apoio financeire que haja concedido ou vesmhe
% oonceder a corlas empresas. ’

22,& iie%ermusag:éo dnla direito penal das sociedades. por
emar praticavel a inoriminagio dos sdclos om posi-
demlnante e dos wembros doz cowos soclals efectivas
respensiveis por operacies lentas ou eoperacies
ondmitas com caracler doloso gua envolvam prejuizos
Taveis para cutros sdcios, oS res, 05 trabalhedo-
& © Estade, ¢ estabelecimento do penalidades mais seve.
B8a 05 respensaveis pov fais operagdes, incluindo, nes
M em-que a natureza e aleance dos dulitos o justificor.
Fons que atinfamt o patrimdnio dos sdcios fors das so-

do fixacdo dos

3. Publicaclo de legislacso e criagio de organismos ade-

j . tom vista & efectivar & estratégia antimonopolista, no

Sum mepcita & defesa de concovrdncia, controlande e punindo

&% prdticas comercisis restrilivas e o abuso de posicies do-

@s no mercado, a fun de Impedie uma concentracio

p3iva do poder scondmico B de proteger o5 interesses
coitsumideres.

. @8, Criaghu de wm organismo com eapacidade técnica o
et que. a partiv da  definicd dos  critérios
amndinicos e sociais para a intervengio do Estado nas ent
# que nio funcionem em termos de confrlbuir normal-
para o desenvolvimento econdmico do Pals (Decrato-
2 n® G80/74), permits, por forma sistemdtica e coordenada,
dbolar aguelss intervencies. A este organismo cabetd:
_==realizar o5 inquéritos nos termos do artigo 2.° do De-
aato-lel ot 660/74 ou colaborar com as entidades que deles
%@i‘m incumbidas; :

&0, existéncias minimas, colocacdo no mercado

— estudar e propor as soluches mais convenientes face aos
resuliados dog inguériios;

= promover,- directamenie o em colaboracio com oulras
entidades, as diliginclas previstas no artigo 3.° do Decrsto-
<Lei n® 660/74;

~— fiscalizar permanentemente a utilizacio dos auxilios fi.
nanceites concedidos;

— elaborar programas  financeiros e dé  recuperacho
acompanhiar a sus execucio guando haja comissbes administra-
tivas ou administradores designades pelo Estados

— propor aos departamentes governamentiais gestores para
delegados do Govermo ou. administradores por parée do Estado.

25, Publiceedo de legislacBo dando poderes so Governe
para, relativamente a empresss de grande dimensBo eu coupan-
do posiedes privilegiadas no mercado, impor planos de produ-
do  quantida-
des préfixadas dos seus produtos e a realizacdo de programas
de investimenio e de constiluicio de ressrvas.

26, No dominie das parlicipagdes financeires do Estado,
serdo criades o Instituto das Participactes Estalals o o insti-
tuto MNacional Promocdo Industeial, com as fungdes defi-
nidas no preserts Pregrama {capitulo schre «Politica do con-
trolo do poder econdmicos). Parzlelamente oo este primelro
passo ha execucdo de uma politica de gesiio coordesada. das
participactes estatals, serd também institucionalizada & ecar
reira de gestor do sector pablico, condicdo necesséria B
uma eficiente infervensho do Estado no sector produtive da
econemia, .

MEDIDAS DE CARACTER
SECTORIAL

27. Publicacdo de medidas legislativas no sentide da rcon-
cretizacéo da reforma da estrutura agraria:

— expropriagio pelo Estado das terras de regadio ou poten
cialmente aptas pata o regadio, que excedam a area midma de
exploracio fixeda e revisfio do regime de exploragio das terras
beneficiadas por obras de regadio financiadas pelo sector pl-
blica: -

- estabelecimento da obrigatoriedade do cumprimento de
programas de sxploragio previamente aprovados para as gran-
des propriedades;

— lei do arrendamento rural:

— eliminacio dos sistemas de arrendamento espacial, no.
meadamente as colénias, e ‘extincdo de todas as formas de pat-
ceria: .

- gxtincio dos foros. )

28. langamento de uwma campanha de promocio da pro-
ducdo de cereals forrageiros, em especial de milho, visando re-
duzir & nossa dependéncia do exterior guanto a estes predutos.
Esta campanha tem come cbjeciive um incremento significative
da producie anual, sera realizada em especial nas zomas de
minifindios e inlegrard acebes para a melhoria téchica das
exploracGes e o apoio ao associativismeo agricola, .

29, Lwwgamienio de programas de floresiaci tendo como
ohjcctive global estabelecer, & prazo, o ritmo minimo de arbo.
rizagho ecorrespondents & cerca de 50000 ha gor ane, Os pro.
gramas & cerge da Direscio-Geral dos Servicos Florestais fnde
inchinde o «Progeama suténomso de Trag-os-Montess compreen-
derfic acefes de povoamente floresial, inventdrio florestal,
construgdo de caminhos, defesa contra incéndios, defesa sani-
tiria das mates, protecedo das bacias hidrogréficas, ets,

32, Criscio do ums empresa poblica para a Imporiacks
de produtes basicos pesquelros, em especial bacelhaw, extine
guinte-se assim a Comissio Reguladora do Coméroin do Ba
cathau, - : ’ ’

31, . Langamento das condicles de base para 8 erlaco de
cooperativas de poscadores artesanais e de apanhadores,

32, HNegociagfes com paises pesqueiros para o estabsle.
cimento ds acordes ou para a constituigiio de empresas mistss
comr vista & absegurar ou melhorar as possibilidades da nossa
pesca longingua.

33. Estruturacio do Instituto de Apoio as Pequenas e Mé
dias Empresas, que imediatamente prosseguiva e desenvolvers
a acgio assegurada até oo
as P.ME. .

34. Inicie do lancamento de um pargue industrial na re-
giio centro do Pais, a cargo da Emprosa Poblica de Pargues
Industriais. .

35. Abertura de concursos pablicos para a instalacHo de
novas indastrias, ao abrige do Decreto-lei n.® 533/74, designa.
damente nos seguintes sectores: )

- fabricaciio de tractores agricolas:

—clore e soda caustica:

— alcosl,

36, Lancamenio de programas de reorganizacio e recon-
varsio das indiistrias téxtil 8 do vidro (cristalaria).

37, Iniclo da reestruturacio do sector de produgHe, trans.
porte e distribuicio de energia electrica, no sentido do controlo
pelo sector piblico da gestio integrada e da revisio dos sis-
temas tarifarios.

38. Inicio da reesirutwracdo do sector da refinagio de
petrdlecs, nos termos  definides ne presente Programs,

39. Criaciio de uma empresa de reparacBes navals, com
maioria de capital detida pele sector péblice, para embarcactes
atd J0000 %, a povtir da fusdo e reovganizacds de esiabeleci-
mentos existenies nesse sector. .

49. Ceonstifuigio de empresas poblisas para a importacio
de bens essenciais ao abasiecimento plblico e para a comercia-
lizagio do produtos alimentares de primeira necossidade, me-
diante a iransformaciy e extingdo dos actuais organismos de
coordenacio econGmica.

41, lungamento de vérias obras de infra-estrutura para a
methoria e raclonalizacko da“comercializacio de produtes essen.
ciis {silos de cevenis @ de ramas, mercados abastecsdores, es-
tugBes froteiras, matadouros e estacdes de tratemento de leitel.

42, Intensificacio dag medides de defesa do consumidor,
através da publicacio de novas normas schbre higiene, embala.
gem, rotulagem e etiquetagem de produlos, concessio do -
centives as associagbes de defesa do consumidor, sceBes do
divulgagio Junto do pOblico e revisho da legislacBo sobve in.
fraccbes antiecondmicas. h

43. Criagfio de uma empresa piblica de comérelo externo,
que prieritariamente se dedicard & comerciaiizacio no exterior
da preducdo orivnda de sectores de meior disseminagio em-
wresarial o 20 estabelecimento das relacBes comercials com
o5 novos merchdos, em particwiar com os paises de economia
planificada. . .

44, Lancamento de uma campanha de promocdo do tmdsmo
interns o de programas de fédas visando a2 melhor utilizacio
de capacidade hoteleira disponivel, em especial nos perfodoes
de baixa estachio e compensando aventuaispgﬁébras da procura
axterna, . .

45. Incrementd da capacidode tSenica das autarquias lo-
cais para confrolarem as condicBes de utilizacio do ferrenos

presente pefa Comissio de Apoio .

para urbanizagdo através da transferSncia sistemadtica para o3
numicipios do sole urhanizivel por ewpropriacBo dod dress de
expansdo ¢ renovacio urbanas, .

46. Accleragio dos programat de hebitagiio evondmica pro-
mevida pelo Estado e autarquias locals, implicande o invesHl.
mento directo de cerca do 8 mithfes de contes (o que equivale
a producio de cerca de 10 mithares de fogos torminados ou ao
fancamento de 15 milhares neste anoj. . .

47. lancamento de um programa de renovagdo whene de
areas degradadas madis o menos centrals, com a parficipagBo
dos recursos latenies dos prdprios moradores, o quel pederd
atingir aiguns mithares de habitagGes (Programa SAAL - Sex
vigo de Apoio Ambulatério Locall

48. Apolo & expansde do sector da construgBo civil, atrs.
vés de contratos para a produclo de habitacBes de renda limis
tada ou ayuisicio em propriedade por valor controlado, tomanda
o Estado a responsabilidade do crédite, facilidades fiscals e,
eventualmante, a garantia da prociga.

49. Revisdo da Lei do Arendamento Urbeno, tendende a
subgtittir 0 actual congelamento absoluto por mecanismos gue
incentiverm o investimento,

56. Progressiva fixagio do uma cosresponddéncia entre as
préstagfes de sequranca social o a% necessidades soolals e
estahelecimento de gquantitatives minimos ¢ madximos, hem como
continuacie da politica de uniformizaclio dos virios regimes
existentes, de que constitui exemplo as recentes medidas toma-
das relativas & populasdo rural,

51, Eliminacde progressiva das descontinuidades de proe
teccdo de todos os invdlides e deficlenies, nemeadaments atra.
vés da coordenacdo das acgles desenvelvidas em todos os do-
minios, com particular incidéncia no campo da reabilitacio e
reintegracde comunitaria, onde infervém diverses departemen-
195,

52. Redefinicdo da titslaridade do direito a diferentes mo.
dalidades do abono de familis e das respectivas condigies de
atribiicio ¢ moniantes, tendo em vista & progressiva generaliza.
cio das prestacies, tomendoas independentes da situacis la-
boral dos pais e considerando-as um instrumonio de jestica so-
cial, através do igualdade de oportunidades para todas as crian-
cas,

53: Criacho progressiva de cendighes de adequado emgua
dramento. tanto da primeira inféncia durante as horas de ire
balho dos pais. cemo das crisncas privadas de ambiente fa
miliar. '

54, Revisdo do esguema de pensbes de sobrevivénsis, de
modo a cobrirem prioiitariaments fodos os arfos de pal e
mie e dandoe prioridade agueles que até agui nunca beneficia-
ram do regime de previdéncia em vigor. :

3% Deseavolvimenio da prolecciio na matermidade atra
vis de:

- gumprrimente das sormas intemacionais de novensta dias
de licenca por parte para as mudheres trabaihadoras:

- ~=definicdo de formas especisis de infervencdu dirigidas &
mie solteira, tendentes B elfivinagdo de factores de margina-
lizagao, B

56, RevisSo da protecedo na Wcapacidade tempordria, per-
manente ¢ definitiva para o trabathe através de:

~ slteracBo da forma de stribufcle das prestacbes em sh
waghes de incapacidade em ordem i celeridade do pretesso
e & moralizacBo da utilizacior e .

— afdaplagio e adepuacdo do eaguems que exisie na pro-
tecclo & wherculose a outres Hpos de dosngas. come o cancra,

57, Contingacho do processo de intogrégdo nas caixes dis.
tritaly ¢ na Casiva Nacional de Pensbes de fodas as caixas de
actividade e de empresa.

3. Inicio do processo de transferéncia da gestdo des Fun-
dos da Previdéncia das Casas do Pova paia as caives distritals
e para a Caixa Maclonal de Pensdes.

53. Estabelecimento das priorddades o realizagiio das cam.
nanhas de saide plblica nas dress conhocidas como de maior
urgéneia, indo de par com a motivatfo da populacio para parti
cipagdo activa nessas campanhas, .

60, Eleboragio do plano director provisério des hospilais
a partir das unidades actualmsente existentes e formwlag®o da
legistaciio relativa aos medes tdenices cousiderados minimos &
ao pessoal indispensdvel para o seu efective funcionaments.

B1. 'Imediata revitelizagiiec e Integracdo das instituicdss de
satide (nomeadamente centros de spide e hospitais) nos dis-
trifus wue, através da awdicBo dos servicos téenicos responsa.
veis e dos seciores profissionais e populacionais interessade,
sa reconfizcer ferem as condigbes para virem a absorver algu
mas das actusis funcles dos drgfios contrais.

62. Constituicdo de uma eguipa «ad hoow para wmelhoria
imediata das condiedes de funcionamento dos servigos de ur
géncia e crincBo de tals servigos em unidades hospitalares,
oferecendo tm minimbd do gorantia tdenica,

63. Formacio de equipas mdvels de sadde que respondam
as ecarénciag imadistas & mais graves da populacis pas zonas
mais desfavorecidas e que constituam uma experiéacia-piloto
para wima estrutura flexivel a. mdédlo prazo.

84, Transformacio das condicthes de recrutamente do pes.
soal necessdrio s ipstivicdes de sadde, nomeadamente me-
dicos e enfermeiros nas diversas fases do Seu treino pratice,
tendo em vista o impsrative do sewvige eficar das camadas da
poputacao e das zenas do Pafs mals desfavorecidas. .
- 65 Conjugagio da pritica existenie de mova legislacfo e
da dinamizacio da popwlachio para serem langadas zs hases
da formacdo dos profissionais de saide gue o Pais requer, ne-
meadamente no que diz respello a:

— gngine médico nos hospitais aciviss:

-~ Worinalizacio e estimulo do ensing da enfermagen e dig:
nificagdo da profissio; ' »

- aproveitamenty do quadio de adidos para treine acele.
rado, como pessoal administrative no dominio das institeicdes
de salide: i K

- catipanhas da divilgacBe de todas as profissdes de tra-
balhadores da sadde e seriecdo dos sectores em Gue freinos
basicos acelerados sde pessiveis, H—

65, Revisdio do decreto-lel relative aos servigos médicn.
-sotiais, de modo a eliminar as facunas que travam a sua elec.
tivagio ¢ a torndlo um instrumento eficaz da protecefo social
a que todos os cidaddos 6m direite.

67. Inicio da reformulaclio da orgdnica da administracie
regional e local, definindo dreas de actumcéo, atribuicbes, cem-
peténcias ¢ representatividade dos seus drgdos gestores. Serdo,

. stinultancamente, reforgados os organismos de apoio téenico s

atitarguias locals, .o
., BB, Inicip da_elaboragiio do Estatuto Unificado da Funciic
P;{bh_ca e introducéo de algumag medidag imediatas relativas a
gimmaqaa dos quadros por Direcclo-Geral, estatuto das che.
tas, etc. :
68. FRegulamentacio do direite & greve e & associacio sin
dical na funcio pibligs i
. T0. Criachio .49 deeptral de Pessoal da Fungio
Piblica. P LN '
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