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APRESENTACAO

A integragio da América do Sul e da América Latina é mais do que uma vocagao
para a politica externa brasileira: ¢ clusula pétrea da nossa Constituigao Federal.
Desse modo, era de se esperar que a nova Diretoria de Estudos e Relagoes
Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea, constituida hd pouco mais
de dois anos, tenha como responsabilidade o estudo das relagdes econdmicas e
politicas do Brasil com os paises vizinhos.

Além da pesquisa, o instituto também estd comprometido com a cooperagao
técnica internacional para a elaboragao de politicas puablicas, e tem procurado
avangar nos estudos sobre a integragio da economia e da sociedade brasileira
com a América Latina. Um exemplo desta tarefa é a missao do Ipea instituida
em Caracas, na Venezuela, a qual tem contribuido substancialmente tanto para
o planejamento do Estado venezuelano como para trocas de experiéncias, e
enriquecido nosso ainda limitado conhecimento sobre os paises que nos cercam.

Este livro é resultado do esfor¢o da equipe de pesquisadores do Ipea que, em
conjunto com pesquisadores do Programa Nacional de Pesquisa para o Desenvol-
vimento (PNPD/Ipea), vem se dedicando a entender os limites e as possibilidades
da integracdo latino-americana. Constitui uma primeira aproximagao, bastante
critica, dos temas que nos afetam diretamente e cujo enfrentamento é condigio
para se construir um futuro comum.

Marcio Pochmann

Presidente do Ipea






PALAVRAS DOS ORGANIZADORES

A politica publica externa ¢ a maior responsdvel pelo crescente protagonismo
internacional do Brasil. Contudo, ela sé pode ser colocada em pritica porque
outras politicas publicas garantiram o crescimento econémico com distribuigao
de renda e fortalecimento da democracia.

A auséncia de turbuléncia econémica no periodo de 2003 a 2007, associada a
valorizagao de produtos primdrios e 4 diminuicao relativa da presenga norte-ameri-
cana nos assuntos sub-regionais da América do Sul indubitavelmente colaboraram
para o fortalecimento brasileiro. Nos anos da crise financeira internacional, iniciada
em 2008, o Brasil acentuou a politica virtuosa do periodo anterior e se propds um
salto qualitativo: aprofundar o relacionamento com os vizinhos sul-americanos e
associar o desenvolvimento econémico, social e politico brasileiro ao do continente.

O ineditismo de uma politica comum de desenvolvimento demanda imensa
reflexdo, grande esfor¢o de planejamento e necessidade constante de avaliagao.

O fortalecimento da politica pablica externa do Brasil ¢ o aumento de sua
presenga internacional definiram a criagao da Diretoria de Estudos e Relages Eco-
nomicas e Politicas Internacionais (Dinte) no Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea). A medida que a prioridade da politica externa brasileira ¢ a Amé-
rica do Sul, a regido também é a principal drea de estudos internacionais para o ins-
tituto. Todos os nimeros do Boletim de Economia e Politica Internacional possuem
artigos acerca da América do Sul, destacando-se o de niimero 5, especial sobre os
vinte anos do Mercado Comum do Sul (Mercosul). O Ipea seguird promovendo
debates e pesquisas sobre a regido e, futuramente, publicard seu primeiro livro com
posigdes institucionais exclusivamente dedicado ao tema.

Este volume foi marcado por um rico processo de aprendizagem e redne
trabalhos fomentados na academia ao lado da produgao da casa. Estes textos e
outros que virdo a publico na forma de Zextos para Discussdo do Ipea, dado suas
caracteristicas distintas, sao frutos de um ano de debate apaixonado e acalorado
entre pesquisadores universitdrios e técnicos governamentais envolvidos na ela-
boragdo e andlise de politicas publicas na Dinte/Ipea guardado, como tal, um
certo hibridismo.

E com essa paixdo e com esse comprometimento que gostarfamos de
agradecer, ndo apenas aos autores dos textos aqui publicados, mas também
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aos que ficaram de fora, pois suas pesquisas se estenderam muito além da
constitui¢do de capitulos de um livro, como ¢ o caso particular do professor
Ladislaw Dowbor, ou se desviaram para temas que serdo reunidos em outras
publica¢des, como o do pesquisador Rodrigo Nobile.

Nosso mais novo colega, Walter Antonio Desiderd Neto, no apenas con-
tribuiu com seu capitulo, mas foi inestimdvel como parecerista e revisor nos es-
tertores deste processo; portanto gostarfamos de agradecer sua contribui¢ao, em
especial, além da contribui¢ao de outros colegas de diretoria, sem os quais, com
certeza, a qualidade deste produto nao seria a mesma. Como tudo produzido na
Dinte, por mais autoral que sejam os artigos, esta é, mesmo que em parte, uma
obra coletiva.

André Rego Viana
Pedro da Silva Barros
André Bojikian Calixtre

Brasilia, setembro de 2011.



INTRODUCAO

Theot6nio dos Santos*

O Ipea vem passando por mudangas muito importantes que visam ajustar
suas atividades as novas realidades do mundo contemporineo, o qual vive um
radical processo de transformagio. Entre as novas realidades que se apresentam
com insisténcia aos pesquisadores, estdo os processos de internacionalizagdo e
globalizagao da economia e da politica mundiais, que exercem influéncia cada vez
mais incisiva sobre as estruturas internas de cada pais, produzindo conjunturas
inéditas que exigem andlises mais flexiveis e complexas.

Nesse sentido se orienta a atuagio da Diretoria de Estudos Relagoes
Econémicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea, que comega a estabelecer,
com incursdes prospectivas mais sistemdticas, um painel cada vez mais coerente
da cena contemporinea, ttil, sobretudo, ao planejamento estratégico do pais.
Assim, abriram-se novos campos de pesquisa, foram criadas diversas publica¢oes
e concebidos mecanismos de cooperagio com institui¢des e pesquisadores
dedicados a este esforgo tedrico e empirico fundamental.

Aceitei o convite para participar do debate sobre as versdes preliminares dos
trabalhos constantes deste livro e para escrever sua introdu¢io devido a alegre
coincidéncia de alguns dos pesquisadores participantes serem velhos colegas
colaboradores da Cdtedra e Rede da Unesco/ONU sobre Economia Global e
Desenvolvimento Sustentdvel (REGGEN), a qual coordeno. Desde sua criagao,
em 1997, a REGGEN vem se dedicando ao estudo sistemdtico do processo
de globaliza¢io ¢ de suas dimensdes regionais, por meio da articulagio de
pesquisadores e institui¢des de todos os continentes voltados ao assunto.

Este livro ¢ parte dos resultados desta pesquisa, e apresenta excelentes
produtos. Além dos materiais disponiveis neste volume, estao em preparagao
vdrios textos para discussao que aprofundam muitas das temdticas aqui desen-
volvidas. Seguramente, esta iniciativa, entre outras j4 em marcha no instituto,
ajudard a criar um ambiente de estudos mais densos e rigorosos sobre a situagao
internacional, que superem o plano exclusivamente diplomdtico e penetrem na
complexidade da dinimica das relagées internacionais contemporineas. E de
se esperar que se consolide e amplie este tipo de colaboragio entre o governo,

* Professor Emérito da Universidade Federal Fluminense (UFF), coordenador da Cétedra e Rede Unesco/UNU sobre
Economia Global e Desenvolvimento Sustentavel (www.reggen.org.br).
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as organizagdes internacionais, a academia, as organiza¢bes nio governamen-
tais, as associagoes de classe e os movimentos sociais, para que a inser¢ao brasi-
leira e latino-americana na economia e politica mundiais se revele sempre mais
consciente e efetiva, na busca de um mundo justo, igualitdrio e democritico.

1 GLOBALIZACAO E INTEGRAGCAO SUL-AMERICANA

Os trabalhos apresentados neste livro sdo a sintese de um esforgo de pesquisa no
Ambito da chamada publica promovida pelo Ipea para a realizagao de um estudo
coletivo acerca dos impactos da globalizagao sobre a integragao sul-americana.
Os leitores interessados em uma visao mais abrangente de cada item de pesquisa
devem acompanhar, nas préximas publicagdes do Ipea, os informes completos
sobre os temas tratados.

No texto que abre esta coletinea, Franklin Trein demonstra enorme
capacidade de sintese, ao apresentar um didlogo muito proveitoso com os estudos
europeus, estadunidenses e japoneses sobre a diniAmica contemporanea do sistema
mundial. O autor enfatiza especialmente a questao crucial da possibilidade de que
o mundo contemporineo se configure segundo o principio da unipolaridade —
objetivo intentado, sobretudo, durante o governo Bush filho —, ou se desenvolva
uma articulagdo mundial orientada por uma multipolaridade que emerge,
principalmente nos tltimos anos, diante do fracasso das invasées do Iraque e do
Afeganistdo e, portanto, das concepgoes geopoliticas que as engendraram.

A evolugio das relagdes politicas internacionais confirma as andlises ante-
riores' e explica como os paises da América Latina puderam encaminhar uma
concepgao prépria da integragdo regional, tendo a experiéncia do Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul) permitido ao Brasil assegurar o avango da América do
Sul na diregao de um acordo regional extremamente amplo, a Uniao das Nagoes
Sul-Americanas (Unasul), organismo que se encontra em pleno desenvolvimento.
Franklin Trein estuda também as tentativas de impedir o avango destes projetos
integradores. Depois da derrota da proposta da Area de Livre-Comércio das Amé-
ricas (Alca) em 2005, avancam diversas tentativas de acordos bilaterais sob a for-
ma dos chamados “tratados de livre-comércio” entre os Estados Unidos e vérios
paises da regido. Franklin Trein termina o capitulo com uma anilise detalhada dos
diferentes grupos internacionais que buscam garantir a efetivagao dos objetivos
estratégicos dos centros do poder mundial. Torna-se possivel, assim, inserir os
projetos de integragdo regional sul-americanos e latino-americanos numa diné-
mica geopolitica mundial — esforgo indispensdvel para os objetivos do projeto de
pesquisa desenvolvido em comum.

1. Em 2005, a REGGEN designou os entdo BRICs de BRICAS, ao incluir a Africa do Sul. Esta tendéncia prevalece
atualmente na REGGEN, com a sua proposta de coordenacdo académica entre os centros universitarios e de pesquisa
de Africa do Sul, Brasil, China, India e Russia.

12
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O texto de Walter Antonio Desiderd Neto, por sua vez, pretende analisar de
que maneiras a integra¢ao sul-americana pode contribuir para uma maior parti-
cipagdo do continente na formagio de regras que orientem a governanga global.
O autor observa que a atuagao conjunta dos paises da regiao em féruns multilate-
rais internacionais ¢ proveitosa, uma vez que se fundamenta na soma dos recursos
de poder de cada participante.

A partir dessa observagio, ¢ caracterizado o conjunto dos recursos de poder
dos paises da América do Sul e sua posi¢ao no sistema internacional. Em seguida,
faz-se uma andlise sobre os desafios que configuram o debate e a convergéncia dos
posicionamentos politicos dos doze paises do continente. A presen¢a de quatro
subgrupos ¢ identificada com base na participagio dos Estados sul-americanos
nos variados arranjos de integragdo regional. Por fim, o autor tece algumas consi-
deragdes a respeito da situago atual da integragao.

O estudo de Carlos Eduardo Martins busca analisar os desafios da América do
Sul ante as mudangas da economia mundial. A andlise se baseia em uma percep¢ao
abrangente da economia mundial, a qual ¢ vista como um fendmeno de longa
duracio, iniciado pelo menos a partir do esfor¢o europeu para romper o dominio
drabe sobre a rota da seda e 0 comércio com o chamado Oriente afro-asidtico.

A descoberta da América integra um continente inteiro numa nova rota
comercial e reestrutura a produgio e a divisdo internacional do trabalho entre
quase todas as regides do mundo. A centralidade europeia neste processo
esteve apoiada inicialmente no dominio da tecnologia da navegaciao oceanica,
alimentada pelos excedentes financeiros europeus, acumulados nos pontos
nevrdlgicos da cadeia comercial mundial. A expansio deste processo vai encontrar
na Revolugao Industrial sua base material para expandir-se universalmente.
Conforme o autor, “a Revoluciao Industrial se universalizou entre 1790-1970 e
estabeleceu a expansio do capitalismo, de um sistema-mundo até entdo apenas
euro-americano, que comerciava com os impérios-mundo asidticos e africanos,
para um sistema mundial que se estruturou em todos os continentes do planeta”.

Tal aventura econémica, social, politica e cultural deu origem a novas estru-
turas nas Américas, que se converteram numa zona exportadora por exceléncia
dos produtos demandados pelo centro deste processo. Isto apesar da enorme
acumulagio de riqueza gerada, por intermédio de um mecanismo de superex-
ploragao da forca de trabalho nio somente formada das grandes concentragoes
humanas com um alto grau de civilizagao — sabe-se hoje que algumas, como a
civilizagao recém-descoberta em Caral, no Peru, jd haviam alcangado um nivel
extremamente elevado hd 5 mil anos —, mas recorrendo-se inclusive a um gigan-
tesco e lucrativo comércio de escravos trazidos da Africa para as Américas.
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Esta extraordindria acumulagio primitiva de capital, que permitiu a implan-
tagao do capitalismo como um modo de produ¢io dominante em todo o planeta,
desapareceu pouco a pouco do imagindrio construido pelo pensamento ocidental,
que se concentrou nas pretensas qualidades absolutas do centro do novo sistema, o
qual foi se deslocando da centralidade ibérico-mediterrinea para o norte da Europa.
Holanda e Inglaterra se tornaram as herdeiras da gigantesca acumulagio primitiva
de capitais gerada pela aventura colonial, comandada por uma burguesia comercial
que seria desprezada pela nova burguesia industrial em ascensao e criadora do mun-
do cultural moderno, depreciador do passado ainda limitado da expansao europeia.

O texto de Carlos Eduardo Martins permite, assim, situar a histéria da
América do Sul num plano geopolitico extremamente rico, que mostra os limites
estreitos a que foi reduzida a regido, que, ao libertar-se de seus centros coloniais
no principio do século XIX, abdicou da gesta libertdria continental comandada
por Bolivar para entregar-se a divisdo entre pequenos chefes locais ou regionais.
Esta opgao mais ou menos consciente permitiu que o destino da regiao fosse en-
tregue as novas forgas hegemonicas locais, que se apropriaram das imensa riquezas
geradas pela incorporag¢io da regiao ao aumento da demanda europeia por produ-
tos agricolas e matérias-primas e puderam impor-se sobre os demais proprietdrios
de terras e exploradores de minas. Foi assim que este poder limitado, voltado para
as necessidades locais e submetido a um comércio mundial que nao controlava,
permitiu desenvolverem-se oligarquias nacionais apoiadas em altas taxas de explo-
ragao da mio de obra.

O trabalho de Carlos Eduardo Martins conduz, assim, a uma busca pela
identificagdo das atuais mudancas operadas no sistema mundial que conduziram
a uma retomada impressionante dos ideais integracionistas na histéria recente da
América do Sul e da América Latina em geral.

E possivel interpretar o quadro que se estabelece desde os anos 1990 e conti-
nua no principio do novo século como uma manifestagao, no plano hemisférico,
do fendmeno mais geral da decadéncia da hegemonia dos Estados Unidos, pais
a0 mesmo tempo critico e herdeiro do sistema colonial. O que em certa medida
explica as dificuldades de manter esta hegemonia, que alcangou seu mdximo ao
final da Segunda Guerra Mundial, e que se conquistou em parte pelo apoio aos
movimentos anticoloniais que se enquadrassem num neocolonialismo submisso
a0 poder estadunidense.

Esta realidade complexa cria as condi¢oes intelectuais a elaboragio do marco
absolutamente necessdrio para se pensar o processo de afirmagio e soberania que
comega a adquirir uma forga integradora das na¢oes de uma regido que parecia
condenada eternamente 4 dependéncia econdmica, social e politica.
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Carlos Walter Porto-Gongalves, por seu turno, apresenta um esforco de
sintese de suas amplas pesquisas sobre as relagdes entre globalizagio, integragao
regional e meio ambiente. Ele afirma em seu trabalho que

a globalizagdo aqui serd compreendida ndo como um perfodo recente que caracteriza-
ria 0o mundo contemporineo, como parece 2 maioria dos articulistas do mainstream,
mas, ao contrdrio, como histéria de longa duragao (Braudel, Wallerstein, Arrighi)
que conformou o sistema-mundo moderno-colonial que nos governa até hoje.
Compreender o espago do sistema mundo moderno-colonial como ‘acumulagio
desigual de tempos’ (Milton Santos) ¢ fundamental para a andlise da integragdo do
nosso continente no contexto geopolitico do sistema-mundo.

O enfoque geopolitico de Carlos Walter permite aprofundar a andlise dos
mecanismos territoriais dos fenémenos estudados. O autor leva seus leitores a
percorrerem um longo caminho, iniciado com os processos histéricos impulsio-
nados pela expansao do capitalismo europeu. Discorre entdo sobre os biomas da
América Latina, o mapa da diversidade bioldgica e cultural da Amazénia, o qua-
dro das exportagdes e importagdes da América Latina, as dguas e terras disponiveis
por pafs, a evolugao demogrdfica, as dreas divididas por planta¢des principais,
ressaltando a articulagio destes fendmenos sé aparentemente “naturais” com as
lutas politicas e sociais que eles provocam inevitavelmente. Carlos Walter coloca
assim seus leitores diante das mais remotas lutas sociais dos povos sumetidos a
expansio das exportagdes mineiras, até encaminhd-los para uma compreensio
global do que representa a Iniciativa para a Integragao da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA) e outros projetos similares de reafirmacio da América
Latina — e em particular da América do Sul —, enquanto regido exportadora de
matérias-primas e produtos agricolas.

Trata-se, assim, de uma pesquisa indispensdvel para que se definam as grandes
linhas do planejamento estratégico de toda a regido. Além disso, o capitulo refere
as vdrias lutas parciais que envolvem a vida cotidiana dos povos latino-americanos,
que tém de ser consideradas em qualquer projeto histérico consistente.

André Bojikian Calixtre e Pedro Silva Barros contribuem neste volume com
um artigo onde mostram como, a partir da experiéncia histérica de constitui¢ao
do Mercosul, a diplomacia brasileira aprofundou as relagbes com seus vizinhos
e caminhou para a constituigdo de um novo espago de integragao politica que
culminou na constitui¢ao da Unasul.

Num primeiro movimento, osautores realizam o resgate histdrico dasiniciativas
e projetos antecedentes, visando abordar, num segundo momento, a transigao do
conceito de América Latina para América do Sul, destacando-se que a dltima ¢
o principal espago contemporineo de legitimagio da politica externa brasileira.
Assim, os instrumentos de integragio econdmica sao analisados considerando-se

15



Governanca Global e Integracao da América do Sul

o quadro de mudangas politicas pelas quais a regido passou nos tltimos cinquenta
anos, com enfoque nos impulsos integracionistas e seus entraves.

Os autores discutem as novas caracteristicas do processo de integragao re-
gional, que despregou-se da integracio comercialista e cada vez mais caminha
no sentido da constitui¢ao de politicas publicas e compartilhamento de expe-
riéncias, em especial no Ambito das politicas sociais, que constituem mais uma
construgao de um destino comum do que uma reaproximagao de vizinhos que
antes mal se comunicavam.

Monica Bruckmann assina um estudo abrangente e profundo sobre os re-
cursos naturais e a geopolitica da integra¢ao sul-americana. Ela parte da relagio
entre os recursos naturais e o processo civilizatério para mostrar, inclusive, o ca-
rdter ciclico da exploracio dos recursos naturais e sua relagio com as estratégias
de desenvolvimento, com especial énfase na questao das soberanias nacionais que
se convertem em soberanias regionais a serem defendidas em amplos projetos de
desenvolvimento regional.

Com isso, nos leva a necessidade de repensar os fendmenos das hegemonias
num contexto histérico no qual as lutas pelas soberanias nacionais readquirem
um papel politico e tedrico fundamental. Para o aprofundamento da capacida-
de de previsao das forgas socioecondmicas em jogo, a pesquisadora investiga as
concepgoes estratégicas que comandam a politica dos Estados Unidos sobre os
minérios mais importantes. Nesta busca, se revelam as vulnerabilidades do centro
hegemoénico em virtude de uma dependéncia crescente das matérias-primas dis-
poniveis apenas nos paises periféricos.

A partir dessa constata¢do, a autora examina o papel da América Latina como
fonte de minerais estratégicos, destacando a importincia do litio. Em seguida, ana-
lisa 0 aparecimento de um novo ator no centro do sistema — a China, pafs que se
configura como grande consumidor e produtor de minerais. Estas consideracoes
suscitam uma retomada do tema dos ciclos dos materiais estratégicos que estao as-
sociados aos avangos cientificos e tecnoldgicos da humanidade, o que abre caminho
para um novo posicionamento da América Latina ou, pelo menos, da América do
Sul integrada, com a soberania sobre suas riquezas. Trata-se, portanto, de revisar
o préprio conceito de soberania, que adquire assim uma dimensao continental.

Mostrando-se capaz de formular um projeto consequente de utilizagao das
mudangas globais em curso, uma América Latina unificada na defesa das suas
riquezas e dos seus interesses criard novas condi¢des de negociagiao no cendrio
internacional. Tal projeto deve se sustentar num amplo esfor¢o empirico e ted-
rico, buscando-se inclusive uma compreensio mais sistemdtica dos novos atores
internacionais, como a China, cuja posi¢ao tem se mostrado cada vez mais expli-
cita em relagdo a importincia estratégica da América Latina.

16



Introducao

Marcelo Dias Carcanholo avanga objetivamente na andlise das possibili-
dades e da necessidade de uma nova arquitetura financeira regional, que teria
no Banco do Sul seu instrumento preferencial. Sua postura critica nao exclui as
possibilidades de avango na concretizagio deste banco e nos efeitos positivos que
permitiria para o apoio aos investimentos sociais e de infraestrutura.

Acompanhando as principais propostas tedricas sobre o papel do banco,
o autor mostra como este poderia ser um catalisador da liquidez regional que
hoje em dia assume um cardter espetacular, ao capitalizar os superdvits comerciais
produzidos nos tltimos anos. Sao discutidas, assim, as gigantescas concentragoes
de reservas mal aplicadas em investimentos em titulos do governo norte-americano.

Numa conjuntura tao favordvel desperdicada pela auséncia de respostas co-
erentes, ¢ extremamente necessrio para o planejamento estratégico dispor de
uma agenda bem estruturada no que diz respeito a criagio de uma nova ordem
financeira regional. O autor sugere uma agenda organizada em torno dos seguin-
tes temas: uma andlise da proposta de uma nova arquitetura financeira regional é
seguida de um balan¢o dos argumentos contrérios e favordveis ao Banco do Sul e
a sua operacionalidade. Depois, so verificados os distintos mecanismos recomen-
dados e sua relagiao com os interesses dos paises, observando-se a importincia da
tomada de decisdo do Brasil, aguardada com enorme expectativa.

O texto de Marcelo Dias Carcanholo indica o caminho para o fortalecimento
das economias da regido, apoiando-se em grande parte nos préprios documentos
do Banco do Sul que definem como seu objetivo estratégico o estabelecimento
das soberanias fundamentais dos povos da regido (energética, alimentar etc.) e
projetam uma grande quantidade de instrumentos financeiros e monetdrios para
o alcance das metas definidas.

Finalmente, como exemplo da complexidade desta nova fase, convém
apresentar o trabalho de Luiz Fernando Sannd Pinto sobre a Petrobras na América
do Sul, que se constitui em um importante estudo de caso acerca das novas
realidades em curso nos planos micro e macroeconémico. Assim como a luta pelo
dominio e exploragdo nacional e regional do petréleo foi e ¢ parte da histéria da
regido, o avango da integragao regional coloca na ordem do dia nao somente as
estruturas mais globais da regionaliza¢io, como também os problemas de gestao
das riquezas regionais. O petréleo motivou vidrias lutas regionais, e assim serd
seguramente nesta nova fase na qual se amplia o papel da questio energética.
A América Latina — e particularmente a América do Sul — se apresenta como a
sede de uma das maiores reservas petroleiras do mundo e possui uma das maiores
concentragoes de hidroelétricas, mas também ¢ a sede de novas tecnologias de
produgio de bioenergia em escala planetdria, e conta com uma base fundamental
de energia solar e edlica. Ressalte-se, ademais, que no continente hd grande
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concentragao de litio, matéria bésica nao sé da bateria de celulares e aparelhos
eletrdnicos, mas também dos transformadores elétricos e eletronicos.

Este percurso tao interessante realizado pela equipe de pesquisa, cuja sintese de
suas conclusoes é apresentada neste livro, indica o caminho para a institucionaliza¢ao
de um campo de estudo fundamental para a conquista do pleno desenvolvimento
humano e sustentdvel de uma regido que sintetiza vdrias experiéncias civilizatérias,
e que emerge definitivamente para colocar-se no centro da evolu¢io humana,
rompendo com sua dependéncia, atraso e miséria, fruto da acentuada concentragao
da renda do planeta.



CAPITULO 1

UNIPOLARIDADE E MULTIPOLARIDADE:
NOVAS ESTRUTURAS NA GEOPOLITICA
INTERNACIONAL E OS BRICS*

Franklin Trein**

Os primeiros anos da transi¢io desde o fim da Guerra Fria tém sido marcados
por crises sucessivas, onde a indefini¢do, a incerteza e a impoténcia substituiram
a simplicidade, a previsibilidade e a constincia que caracterizaram a competigdo

entre Estados Unidos e a Unido Soviética depois da estabilizacio da divisdo bipolar

(GASPAR, 2008).

O objetivo deste trabalho ¢ examinar as condigdes das relagdes internacionais globais,
considerando seus principais atores para os interesses do Brasil e de seu entorno poli-
tico. A partir de uma perspectiva geopolitica, serdo destacadas particularmente aquelas
articulagbes que configuram os processos em curso como tensdes entre um mundo
unipolar e multipolar, hegeménico e multilateral. Sem desconhecer e sem desconside-
rar a complexidade do cendrio internacional, os argumentos aqui apresentados serao
claros e concisos, deixando na indicagao das fontes consultadas as sugestoes para uma
discussdo muito mais ampla. A rigorosa selegao dos autores citados, em que nao fal-
tam perspectivas diametralmente opostas, tem o propdsito de ampliar e enriquecer o

* A escolha do modo como este trabalho est4 apresentado a sequir resultou da impossibilidade de expor, ainda
que de forma resumida, os incontaveis argumentos examinados e selecionados ao longo da pesquisa. Percorreu-
se um caminho bastante extenso, que resultou em um emaranhado de teses que bem refletem a complexidade
das questdes aqui tratadas. Na composicéo do texto, contudo, teve-se o cuidado de que as diferentes percepcoes
ficassem resumidas nas proprias palavras do autor em uma formulagéo clara e consistente. Na intengdo de permitir
aos interessados uma critica interna deste trabalho, ou mesmo um aprofundamento da discussao em qualquer de
suas partes, sempre que possivel, se remeteu as fontes em que se recolheram as ideias trazidas para o debate.
Como foi feita ainda a opcao de restringir as fontes consultadas ao que esta disponivel na internet, adotou-se dois
critérios que pareceram indispensaveis, porém suficientes, para conferir confiabilidade a esta pesquisa. Primeiro:
s6 foram feitas referéncia a paginas de instituicoes perfeitamente identificaveis e de reconhecida competéncia nas
respectivas areas de trabalho, mesmo aquelas que contribuiram somente como fontes de informacdo de imprensa.
Segundo: na sequéncia, nas paginas institucionais, para os textos que reproduzem resultados de pesquisa, so foram
consideradas aqueles de autores com vinculos e fungées permanentes nestas instituicoes. Independentemente das
muitas referéncias as fontes, os argumentos apresentados aqui séo de exclusiva responsabilidade do autor.

** Coordenador do Programa de Estudos Europeus e professor associado do Programa de Pos-Graduagdo em Economia
Politica Internacional, ambos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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debate com as diferentes andlises as contradigoes presentes no entendimento
dos especialistas. Nao obstante a extensdo e a riqueza das discussoes entre os
autores, reitera-se que os argumentos condutores deste texto sao de exclusiva
responsabilidade do autor.

1 UNIPOLARIDADE — MULTIPOLARIDADE'

A anilise do sistema internacional nos anos mais recentes mostra que indicadores,
tais como poder militar, poder econdmico, poder politico e capacidade cientifico-
tecnoldgica, que deram aos norte-americanos, especialmente apéds a dissolu¢ao da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), uma posi¢ao de supremacia

nas relagbes internacionais, servem ainda para a avaliagao do papel dos Estados
Unidos no momento atual (SUR [s.d.]).

Na primeira década pés-dissolugao da URSS, o contexto do que parecia
ser a vitéria definitiva da visio de mundo liberal, inaugurada por Margareth
Thatcher e Ronald Reagan nos anos 1980, permitiu aos norte-americanos e a
seus aliados o sentimento de que 0 mundo havia sido completamente dominado
(TESSIER, 2001). O exercicio de um poder hegemoénico era um direito ¢ um
dever de quem se tornara a Unica superpoténcia. Exercé-lo era legal e legitimo.
Assim, o mundo bipolar do pés-guerra, depois de quase meio século, deu lugar
a uma nova realidade. Os Estados Unidos assumiram a condi¢io de um poder
unipolar (PERES, 2008).

Naio surpreende ninguém que aquela tenha sido a evolug¢ao das relacoes de
poder entre os paises. Todos os elementos disponiveis para uma avaliagao criterio-
sa apontavam para a nagao norte-americana como a tnica em condigoes de pen-
sar o mundo em uma perspectiva geopolitica global. Decorrido meio século desde
o fim da Segunda Guerra Mundial, somente os Estados Unidos tinham logrado
construir uma infraestrutura econdmica, cientifico-tecnoldgica, militar e politica
capaz de se fazer presente e expressar seus interesses em qualquer quadrante do
planeta. O esforgo de integracio regional da Europa Ocidental, construindo a
Unido Europeia (UE), tinha ficado muito aquém das condigbes necessdrias ao
exercicio de um poder que, para ser efetivo, deveria dispor da capacidade de ver o
mundo como um territério sem limites para seus interesses. A Asia, por sua vez,
na transi¢ao dos anos 1980 para os 1990, para observadores distantes ainda se en-
contrava encoberta por um véu de indefinigdes, sendo que a China mantinha suas
fronteiras rigidamente fechadas para a tltima expansao territorial significativa do
modo de produgio capitalista.

1. Usar o conceito de unjpolaridade é uma contradicdo em termos; mesmo assim, pela frequéncia com que é encon-
trado entre os autores, nao parece merecer aqui a critica que lhe caberia e, assim, estara incorporado ao vocabulario
deste trabalho na sua acepgao corrente.
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Naquele periodo, os Estados Unidos, ndo apenas detentores de um poder
hegemoénico incontestdvel, mas também caracterizados por um certo isolacionis-
mo, tiveram uma politica externa ambigua, flutuando entre o unilateralismo e o
multilateralismo (ALMEIDA, 2003). Talvez mais ambivaléncia do que ambigui-
dade foi a forma encontrada para manter seus compromissos com aqueles que
consideravam seus aliados.

A unipolaridade, contudo, nio foi percebida sé nos campos politico e
militar; logo ficou evidente que, embora com algumas diferencas quanto a
concentragao, diante das economias de outros paises, seu poder econdémico
também tinha dimensdes hegeménicas (LINK, 2004).

A singularidade das posi¢oes politica e militar norte-americana ficou evi-
denciada na forma como os Estados Unidos e seus aliados europeus ocidentais
trataram o conflito generalizado na regiao dos Bdlcas, apds a dissolugao da
Federagio Iugoslava (ISKENDEROV, 2010). A UE, mesmo tendo assumido
uma posigao de gendarme, nio conseguiu tomar decisdes eficazes, deixando
aos Estados Unidos o espago de intervengao na regio por meio da Organiza-
¢ao do Tratado do Atlantico Norte (Otan). A tragédia que se abateu sobre os
povos balcanicos parecia ser suficiente para explicitar um cendrio de unipo-
laridade que se cristalizava. Contudo, aquele foi um tempo tdo curto quanto
um piscar de olhos da histéria. Os acontecimentos do Onze de Setembro de
2001 tornaram perceptivel a inflexdo na politica norte-americana em todos os
seus segmentos e dire¢des. Se, até entdo, na busca de seus interesses, era visivel
uma escalada de poder que parecia nao conhecer limites, naquele momento,
evidenciou-se que a perspectiva de um poder absoluto era falsa.

A reagao tampouco se fez esperar. Em marco de 2003, a invasao do Ira-
que marcou o inicio de uma nova estratégia: a doutrina da intervengao militar
como forma de resguardar interesses passou a justificar toda e qualquer guerra,
mesmo aquelas preventivas, contra inimigos reais ou potenciais. A primeira
consequéncia foi a de que o mundo, que se tonara tnico com o “fim da hist6-
ria” (FUKUYAMA, 1992), voltou, novamente, a estar dividido entre os alia-
dos incondicionais, de um lado, e, do outro, todos os demais, considerados
inimigos em diferentes graus de conflito e confrontagio. A Europa Ocidental,
parceira de tantas guerras, diante das vacilagbes da Alemanha e da Franga, pas-
sou a ser classificada de “uma civilizagao decadente” — a Velba Europa, como
a chamou Donald Rumsfeld. O ataque as torres gémeas para os estrategis-
tas norte-americanos, desde Wall Street até o Pentdgono, passando pela Casa
Branca, significou o fim do conforto proporcionado por um poder que parecia
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infinito.? Como disse Osama Bin Laden, a sociedade norte-americana, a partir
de entdo, jamais conciliaria 0 sono por uma noite inteira. O Onze de Setembro
mostrou que os pilares do poder hegemdnico eram vulnerdveis e que o proces-
so de corrosao da unipolaridade — econdmica, politica e militar — nao podia ser

detido (KNOTHE, 2007).

Se o longo periodo de Guerra Fria (mais de quatro décadas) permitiu
que os Estados Unidos tivessem conduzido a defesa de seus interesses com
independéncia, autonomia e, ndo raro, de forma arrogante e mesmo com des-
prezo em relagio aos seus aliados, o mundo unipolar, pés-queda do muro de
Berlim, em 9 de novembro de 1989, serviu para desvelar uma situa¢io em que
o poderoso aliado dos europeus, até entao indispensdvel, passou a ser visto
de uma nova forma. O periodo de pouco mais de uma década, entre 1989 ¢
2001, levou a explicitagio do fato de que alguns interesses norte-americanos
deixavam de ser interesses comuns a todos, como vinha sendo considerados hd
mais de meio século, para passar a ser somente os interesses de uma nagio he-
gemonica. Se isto ndo era exatamente uma novidade para a Franca (GORCE,
2003; KASPI, 1987)° — do general De Gaule, que abandonou a Otan em 7 de
margo de 1966 — ou para a Alemanha —* de Willy Brandt, com sua Ostpolitik —,
no entanto, contribuiu para tornar a realidade dos acontecimentos mais evi-
dente para alguns paises; entre eles, aqueles que passaram a ser chamados de
emergentes, como o Brasil, e algumas regiées, como a América do Sul, ainda

que n3o em toda a sua extensio (MAYNES, 1999).

As invasoes do Afeganistao, em 2001, e do Iraque, em 2003, determi-
nadas pelo presidente George W. Bush, em nada contribuiram para melhorar
a imagem internacional dos Estados Unidos, pelo contrdrio, serviram para
chamar atengao para o exercicio de uma politica que optava pelo uso unila-
teral da forga em detrimento do didlogo multilateral respaldado pelos orga-
nismos internacionais. Aquelas duas guerras provocaram nao sé6 um aumento
considerdvel dos gastos publicos durante o governo de Bush, como também

2. Antes do ataque as torres gémeas, os Estados Unidos permitiram-se rejeitar o Protocolo de Kyoto, o Tribunal Penal
Internacional, a Convencao sobre a Eliminacdo de Minas Antipessoais, a Convencéo de Inspecao de Armas Bioldgicas
e o Protocolo sobre a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro. No dia 12 de junho de 2001, o presidente George W. Bush
declarou em Madrid que o Tratado Antimisseis Balisticos, de 1972, assinado pelos Estados Unidos e pela ex-URSS,
que ajudou exitosamente a manter o equilibrio estratégico entre as duas poténcias durante mais de trés décadas, era
“uma reliquia do passado”.

3. Uma extensa documentagéo sobre as relacdes entre a Franca e a Otan encontra-se no Document d'informationn® 1,
da Bibliothéque de I'Otan, de 12 de marco de 2009. Disponivel em: <http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/
pdf_library_bibref/20100510_curaf0109.pdf>.

4. Sobre a Ostpolitik, como foi chamada a politica de distensao posta em pratica pelo primeiro-ministro da Republi-
ca Federal da Alemanha, Willy Brandt (1969-1974), que teve como seu principal formulador, o entdo ministro para
relagbes especiais, Egon Bahr (1972-1974), ha uma extensa e consistente literatura na biblioteca da Friedrich-Ebert-
Stieftung, em Bonn. Disponivel em: <http:/library.fes.de/library/netzquelle/ostpolitik/vertraege.html>.
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levaram a opinido publica internacional a considerar os Estados Unidos uma
ameaca 2 paz mundial.®

Um novo momento parecia ter sido inaugurado com a campanha que
conduziu Barack Obama a presidéncia da na¢ao mais poderosa do mundo.
Pelo menos, assim entenderam muitos analistas.® Entretanto, alguns j4 admi-
tem que, da mesma forma como o mandato presidencial ainda estd em curso,
também se prolonga o processo de defini¢ao da nova estratégia norte-america-
na; vista e revista diante das dificuldades de ganhar as guerras rapidamente e,
mais ainda, de garantir a paz, mesmo esquecendo a democracia. Os politicos
desconfiam e os generais ndo acreditam nas promessas de efetiva retirada de
tropas dos campos de batalha.”

Se a privatizagao da guerra é um bom negdcio, se mercendrios de toda
ordem no campo de batalha podem garantir a circulagao de bilhoes de déla-
res (SINGER, 2009), isto tende, no entanto, a se reduzir a uma simples tdtica
de dissimulag¢ao. Ela nio ¢ garantia da vitéria e menos ainda de recuperagao
da confianga desgastada. Na medida em que nio assegura tranquilidade para
as populag¢oes locais, também nao garante para o capital qualquer perspectiva
de recuperagao dos custos da intervengio e, menos ainda, a necessdria con-
flanga para futuros investimentos. O Iraque, o Afeganistao, mas ainda o Ira
e, menos significativo, porém sempre parte do todo formado pelos inimigos,
a Somdlia representam focos de corrosio na estrutura do poder hegemonico
norte-americano. Nao serd demais lembrar que, na sequéncia do terremoto
que destruiu Porto Principe, nao se concretizou ocupagio militar do Haiti

5. Informagdes sobre a economia norte-americana, com dados atualizados sobre as contas publicas, podem ser obtidas
em: <http://www.bea.gov/>. A respeito da imagem dos Estados Unidos durante o governo do presidente Bush frente
a opinido publica internacional, ha uma grande quantidade de fontes disponiveis, entre elas: <http://www.archive-
solidaire.org/scripts/article.phtmi?section=A1AAAGBB&obid=12932>; <http:/deutsche.wordpress.com/2006/11/16/
englander-sehen-bush-als-bedrohung-fur-weltfrieden-nach-einer-meinungsumfrage-in-england-bedroht-bush-den-
weltfrieden/>; para a opinido publica em geral, via internet, ver: <http://www.comlive.net/La-Plus-Grande-Menace-
Pour-La-Paix-Dans-Le-Monde, 118859.htm>.

6. Na verdade, ndo s6 analistas de politica internacional, mas também a imprensa de opinido expressavam uma grande
expectativa em relacdo ao novo governo dos Estados Unidos. Um testemunho do que a opinido publica esperava de
Barack Obama esta expresso, talvez, no Prémio Nobel da Paz que Ihe foi conferido em 2009.

7. A lenta retirada das tropas terrestres do Iraque, iniciada no final de 2010, é muito mais uma mudanca estratégica
na forma de substituicdo de forcas regulares por forcas mercendrias que continuardo com as novas tarefas téticas
sobre o territdrio. As forcas remanescentes contardo com o apoio de unidades ditas de policiamento que, por sua vez,
sdo unidades regulares do Exército norte-americano. Além da imprensa (7he New York Times, disponivel em: <http:/
www.nytimes.com/2010/08/19/world/middleeast/19withdrawal.html>; e Newsweek, disponivel em: <http://www.
newsweek.com/2010/08/10/mercenaries-in-irag-to-take-over-soldiers-jobs.html>), organizacdes ndo governamentais
(ONGs) acompanham e divulgam informacdes sobre a estratégia norte-americana de transferéncia de suas agdes
militares para empresas privadas. Disponivel em: <http://www.caat.org.uk/issues/War_on_Want_Corporate_Merce-
naries_Report_.pdf>, <http://www.bushleagueofnations.com/chapters/The%20Bush%20League%200f%20Nations-
Ch7.pdf>. Um estudo abrangente sobre a participacdo crescente de empresas privadas em acbes de guerra como
forma de encobrir responsabilidades governamentais, perspectiva presente na nova estratégia militar dos Estados
Unidos para o século XXI, proposta por Donald Rumsfeld, quando secretério de Defesa de George W. Bush, em 2001,
foi elaborado pela Université Lavale, no Québec, e esta disponivel em: <http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag/
eh/f/cons/mercenaires.htm>.
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pelas forcas norte-americanas, nao por falta de interesse e disposi¢ao, mas
muito mais pelas resisténcias oferecidas por aqueles outros paises que 14 se
encontravam por mandato da Organiza¢io das Na¢oes Unidas (ONU) — entre
eles, o Brasil.® Todos estes ditos aliados dos Estados Unidos, em maior ou me-
nor grau, mas que nao estavam mais dispostos a legitimar atos de demonstra-
¢ao de poder contra uma sociedade miserdvel e completamente fragilizada por
circunstincias politicas histdricas, somadas agora a uma catdstrofe natural.

As dificuldades dos norte-americanos para manter sua condi¢io de poder
unipolar s3o internas e externas: de um lado, as crises econdmicas — divida interna
privada, divida publica interna e externa e déficit da balanca comercial — (WAL-
LERSTEIN, 2002); do outro lado, o custo da guerra,” de uma guerra sempre
sem solu¢do, seja no Iraque, seja no Afeganistao. Em outras palavras, do lado
de fora de suas fronteiras, os Estados Unidos assistem, com poucas ou nenhuma
alternativa, a formagao de grupos de interesses circunstanciais: G-4, G-5 e G-20.
Na verdade, estes grupos sao o resultado de um fenémeno relativamente novo no
cendrio internacional. Eles vém se somar aos blocos regionais, estes com maior
densidade politica e j4 institucionalizados. Dito de outra forma, os Gs — como
grupos ad hoc — se acrescentam aquelas formagoes regionais definidas nas suas
diferentes versoes, isto €, na forma da UE, do Mercado Comum do Sul (Merco-
sul), da Unido de Nag¢bes Sul-Americanas (Unasul), da Organizagao Xangai para
a Cooperagao (SCO, em inglés, Shanghai Cooperation Organisation),'® ou até
mesmo da Organizagao para a Cooperagiao Econdmica (ECO, em inglés, Eco-
nomic Cooperation Organization).'' Mas o maior e mais preocupante desafio &
posi¢dao norte-americana no mundo nao sio estas instituigdes que, a partir de di-
ferentes interesses, agregam diversas quantidades de paises em associa¢bes sempre
heterogéneas. Sem duvida, o grande desafio ao lugar ocupado pelos Estados Uni-
dos no sistema internacional vem da China, no seu infatigdvel desenvolvimento
econdmico, suportado por uma populagiao de mais de 1,3 bilhao de individuos

(JABBOUR, 2004).

8. No dia 18 de janeiro de 2010, o Daily Telegraph publicou: " france accused the US of ‘occupying” Haiti on Monday
as thousands of American troops flooded into the country to take charge of aid efforts and security. The French minister
in charge of humanitarian relief called on the UN to ‘clarify’ the American role amid claims the military build up was
hampering aid efforts."

9. " Stiglitz and Bilmes (2008) have estimated the cost of the Irak war to the United States to be at least US$3 trillion
(3.000 billion). This excludes the cost to the rest of the world (notably the UK and Iraq, with an estimated 40-100,000
casualties). The Irak war comes out then as the second most expensive war in history, after the Second World War,
which cost about $5 trillion (in 2007 dollars adjusted for inflation)." Mais informagdes disponiveis em Bergh (2008).

10. Paises integrantes da SCO: Cazaquistao, China, Quirguistao, Russia, Tajiquistdo e Uzbequistdo. A SCO foi criada
em 1996, como os Cinco de Xangai. Em 2001, com o ingresso do Uzbequistao, passou a se denominar SCO. Ela é
uma organizacdo intergovenamental de seguranca mutua. A India, o Ird, a Mongdlia e o Paquistdo tém o status de
observadores junto a SCO.

11. Paises integrantes da ECO: Afeganistéo, Azerbaijdo, Ird, Cazaquistdo, Quirguistao, Paquistdo, Tajiquistdo, Turquia,
Turcomenistdo e Uzbequistao.
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2 0S BRICS™

Identificar nicleos de poder atuando a partir de arranjos circunstanciais nao
significa dizer que a hegemonia dos Estados Unidos dd sinais de vulnerabilida-
de. Pelo contrdrio, hd bons indicios de que o poder norte-americano, seja ele
militar, econémico ou politico, estd muito distante de um fim. Nao se pode
desconsiderar que o hard power e o soft power (capacidade industrial, capacidade
militar, recursos humanos, ciéncia e tecnologia (C&T) e dominancia cultural),
sobre os quais se apoia sua hegemonia, somados representam uma capacidade
de decisao e agao de extraordindrio potencial.

Quando a andlise da posi¢io norte-americana no sistema internacional indica
que nos encontramos em um perfodo de mudancas, mas, a0 mesmo tempo, que
nada acontecerd de um dia para o outro, isto significa que hd, pelo menos, dois fa-
tores a serem considerados. Por um lado, vale a pena repetir, a sustentagao do poder
dos Estados Unidos ¢ de tal ordem que no serd em pouco tempo que até mesmo
o extraordindrio desenvolvimento chinés conseguird se aproximar dos seus valores
econdmicos e militares e, assim, lhe fazer uma efetiva concorréncia."

Por outro, e isso ¢ talvez ainda mais significativo, a ninguém entre os grandes
(os que constituem o G-7)' parece conveniente uma nova ordem. Durante o peri-
odo recente, o da chamada globalizagio, os interesses do capital se entrelagaram de
tal maneira que mesmo os chineses, que nio professam um capitalismo estrito, nao
tém vantagens no enfraquecimento da posi¢ao dos Estados Unidos."

Os chefes de Estado ou de governo do Brasil, da Russia, da India e da
China se reuniram, pela primeira vez, em Yekaterimburgo, na Rdssia, a convite

12. Como amplamente divulgado, a sigla BRIC apareceu pela primeira vez em trabalho elaborado pelo economista do
banco Goldman Sachs, Jim O'Neil, em 2001. Neste estudo, ele previu que Brasil, Russia, India e China — apelidados de
BRIC — até 2050 teriam mais peso econdmico que o grupo dos paises mais desenvolvidos de hoje. E importante ob-
servar ainda que os quatro paises ndo se reuniram por uma deciséo estratégica, formulada originalmente por suas res-
pectivas chancelarias, sendo que muito mais motivados pela oportunidade da sugestiva sonoridade de uma sigla que
j& corria 0 mundo: brik (tijolo) — ou seja, universalmente um bloco de barro cozido, resistente, usado em edificacdes.

13. Sobre as relagbes Estados Unidos versus China, hd um interessante debate em World Affairs Board, disponivel
em: <http://www.worldaffairsboard.com/military-aviation/10879-usa-vs-china-war.html>. Um debate menos amplo,
porém mais atualizado, esta disponivel em: Consumer News and Business (CNBC), The world is going to become
richer and richer as developing economies play catch up over the coming years, according to Willem Buiter, chief
economist at Citigroup. Disponivel em: <http://www.cnbc.com/id/41775174/US_Will_Be_the_World_s_Third_Lar-
gest_Economy_Citi>.

14. 0 chamado G-7 é formado pelos seguintes paises: Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia e
Canada. 0 G-7 + 1, ou G-8, inclui ainda a Russia.

15. Uma polémica interessante sobre as relacdes entre as economias norte-americana e chinesa esta disponivel
em: Economic mutually assured destruction revisited — disponivel em: <http://www.itulip.com/forums/showthread.
php/3686-Economic-Mutually-Assured-Destruction-Revisited?p=32263>. Uma discussdo, mais atual, sobre este
tema tem seguimento em China vs America: fight of the century — disponivel em: <http://www.prospectmagazine.
0.uk/2010/03/china-vs-america-fight-of-the-century/>. O “capitalismo” chinés deve estar causando importantes re-
flexdes da parte de muitos idedlogos liberais, uma vez que seu éxito significa uma ruptura, de facto, com uma relagao
durea — ou seja, aquela da propriedade privada e da livre iniciativa como estruturas indispensaveis a democracia
burguesa. Ver também Carrico ([s.d.]).
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do presidente Dmitri Medvedev, em 16 de junho de 2009.'° Neste encontro,
buscaram definir uma agenda comum que permitisse exercer pressdes no sen-
tido de uma reforma profunda das instituigdes do sistema financeiro interna-
cional, tais como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial.
Os resultados foram bastante modestos.

E dificil supor que, mesmo podendo ter vantagens expressivas em uma nova
ordem das finangas internacionais, considerando-se suas divergéncias, os BRICs ve-
nham a convergir o suficiente para exigirem as reformas que dizem ser seus objetivos.
Se a segunda reunido dos chefes de Estado e de governo dos BRICs, em meados de
abril de 2010, em Brasilia, permitiu avangar, ainda que lentamente, sobre os resul-
tados do primeiro encontro, ficou mais uma vez evidente que as diferencas nao sao
de simples solugdo. Nio s6 as questdes ambientais' e as avaliagoes distintas, com
respeito ao problema da energia atémica, separam os quatro paises. Os compromissos
bilaterais de cada um com paises terceiros e os conflitos de fronteira entre China e
India'® e China e Russia" j4 seriam suficientes para que a efetiva consolidagio deste
G-4 deva ser vista como de dificil realizagio. Soma-se a tudo isto o fato de que as
reivindicagdes apresentadas pelos BRICs até agora ndo se traduzem em nenhuma
mudanga mais significativa das regras do jogo do capitalismo. Eles nio insistiram na
proposta apresentada em 2009 de criar uma nova divisa internacional para rivalizar
com o délar e, também, nao avangaram mais na formago de institui¢des conjuntas.

16. Dizer que a reunido em Yekaterimburgo, por convite do presidente Dmitri Medvedev, ndo se originou em uma
decisdo estratégica propria das chancelarias, ndo significa desconhecer seu significado para as relagées internacionais
globais. O fato de que interesses convergentes entre os quatro paises tenham sido identificados por um analista de
financas internacionais, por um lado, ndo invalida a oportunidade da constituicdo do grupo; por outro, contudo, lhe
da um cardter particular. Isto, exatamente, parece se traduzir na iniciativa do presidente russo, que, entre os demais
membros dos BRICs, representa o pais cuja economia enfrenta maiores dificuldades e que, nesta medida, tem interesse
especial em ver as negociacdes na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e ndo s6 ali, tomarem um ritmo e uma
direcéo os mais positivos possiveis. Para um exame extenso e consistente dos BRICs, ver o trabalho de Bruno De Vizia
e Gilberto Costa. Disponivel em: <http://www.ccibc.com.br/pg_dinamica/bin/pg_dinamica.php?id_pag=6503>. Em
paralelo a Il Reunido de Cupula dos BRICs, realizada em Brasilia, em 15 de abril de 2010, o seminario internacional
organizado pelo Ipea (Cupula BRIC de Think Thanks: o Papel dos BRICs na Transformac&o Global do Pés-crise) produziu
uma exaustiva analise das condicdes deste grupo de paises e suas intervengdes no sistema internacional. Bruno De
Vizia é editor-chefe e Gilberto Costa é seu assistente em Brasilia na revista mensal de informagdes e debates do Ipea
Desafios do Desenvolvimento. E importante observar que o documento do Ipea acaba por reforcar a percepcdo de que
0s quatro paises ndo formam um todo, mas, muito antes, se mantém justapostos. As diferencas entre os integrantes
dos BRICs, como se verd a seguir, ndo permitem uma aproximacdo suficiente para que possam atuar como um bloco
sempre convergente e COeso.

17. Uma anélise bastante abrangente das posicdes das principais economias mundiais — entre elas, as dos BRICs —,
pode ser encontrada em Drdge (2009).

18. Em 12 de abril de 2005, a China e a India assinaram um acordo definindo principios gerais para resolver seus
problemas de fronteira, que ja duram mais de 40 anos. Conferir em Accord entre I'lnde et la Chine pour régler leur
différend frontalier— disponivel em: <http:/www.ledevoir.com/international/asie/79166/accord-entre-l-inde-et-la-chi-
ne-pour-regler-leur-differend-frontalier>. Mesmo assim, os problemas persistem; isto é o que informa Antoine Ginard,
pesquisador e colaborador permanente de Aujourd'hui I'Inde. Conferir La Chine et I'Inde continuent d'entretenir le flou
frontalier au Ladakh, disponivel em: <http://inde.aujourdhuilemonde.com/la-chine-et-1%E2%80%99inde-continuent-
d%E2%80%99entretenir-le-flou-frontalier-au-ladakh>.

19. Para os conflitos de fronteira entre a China e a Russia, ver Colin (2003).
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O que se observa ¢ que a concorréncia capitalista entre Brasil, Russia, India ¢ China
nio faz deles parceiros completos, senio que, cada vez mais, concorrentes explicitos.

Mais um exemplo da dificuldade de consolidagao do G-4 pode ser observado
no Conselho de Seguranga da ONU, o verdadeiro clube atémico formado pelos
cinco “donos do mundo”. Neste conselho, sao testados os principios de soberania,
isonomia e democracia que se diz constituirem os fundamentos da ordem interna-
cional. E faz-se o siléncio obsequioso dos pares permanentes deste conselho (China,
Franca, Reino Unido e Rdssia, além dos Estados Unidos) frente & violéncia norte-
americana no Iraque, no Afeganistao e no Paquistdo, as ameagas ao Ira ou ao apoio a
politica de Israel para com os palestinos; a violéncia russa na Chechénia; a violéncia
chinesa em Xianjang; a violéncia europeia nos Bdlcas. Estes fatos sao parte de uma
realidade que serve a todos que tém em uma ordem de perfil imperial unipolar mais
vantagens que prejuizos.

A ordem internacional pés-Guerra Fria permanece em transi¢ao. O movimento
de uma unipolaridade multilateral para, talvez, uma multipolaridade multilateral se
afigura longo e ndo destituido de sobressaltos. Mesmo jd revestidos de expressivos
destaques diante dos demais paises, os BRICs, individualmente ou mesmo como gru-
po, ainda que tenham 40% da popula¢do e sejam responsdveis por aproximadamente
20% do produto interno bruto (PIB) mundial, ndo rednem condi¢des econdmicas,
politicas ou militares para tomar decisdes que desafiem os interesses dos Estados Uni-
dos e seus aliados do G-7.* Mesmo assim, hd de se reconhecer que, ao reiterarem
a reivindicagdo por reformas imediatas no Banco Mundial e no FMI — de modo a
dar mais voz para as nagoes em desenvolvimento — e ao imporem um prazo para as
reformas, além de pedirem que o G-20 seja mais ativo na defini¢ao de uma estratégia
para o mundo pés-crise, isto mostra alguma coesao e confianga entre os quatro paises.

Essa perspectiva critica em relagao aos BRICs, aqui expressa, nio impede
de reconhecer que eles vém ganhando, individualmente, um crescente destaque
entre as demais nagdes e que, mesmo com todas as dificuldades, sao percebidos
como um grupo de paises cujas manifestages devem ser tomadas em considera-
¢ao nas grandes decisdes internacionais (CRUZ, 2007).

20. Nesse contexto, uma analise extensa e detalhada dos BRICs, com contribuicdes de 14 autores, pode ser encontrada
em Baumann (2010). Nunca sera demais observar que o G-20 enquanto instancia de discusséo ndo representa um
desafio a posicao norte-americana, como também é verdade que ele ndo teria se constituido sem o consenso dos
Estados Unidos.
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Na reunido do G-20 financeiro,” em Pittsburgh, nos dias 24 e 25 de
setembro de 2009, por reivindicagao dos integrantes do G-4, com destaque
para a atuagdo diplomdtica brasileira, ficou acertado que as decises, até entdo
tomadas no Ambito do G-8, passariam ao grupo ampliado do G-20, que assim
se converteu no principal foro para a coordenagio econdmica internacional.”?
A cipula de Pittsburgh concluiu convocando uma nova reuniao para junho de

2010, em Toronto.

Agora, quando jd se dispoe do resultado desse dltimo encontro, sabe-se
que ele foi palco, mais uma vez, das dificuldades e das resisténcias oferecidas
pela posi¢ao de poder dos Estados Unidos e seus aliados, principalmente os
europeus. O fracasso nas negociagdes sobre as barreiras comerciais, em especial
a para os produtos agricolas, que seria levada 4 préxima Rodada de Doha, con-
trariou muitos interesses, principalmente os do Brasil. Em outros termos, em
Toronto, os BRICs nao tiveram peso suficiente para impor seus interesses dian-
te da unipolaridade dos norte-americanos que, neste caso, buscaram respaldo
em entendimento multilateral com seus aliados mais préximos.

3 0S BRICS: UM A UM%

O exame, ainda que breve, das condicoes de cada um dos quatro paises que in-
tegram o grupo dos BRICs parece ser um caminho para o entendimento do que
nem sempre estd dito com clareza — ou seja, o que se pode esperar como atuagio
de cada um deles e do conjunto que passaram a formar apés a reunido em Yeka-
terimburgo, em 2009.

O ponto de partida ¢ o contexto no qual se tem, de um lado, a intrincada
trama dos interesses dos Estados Unidos e seus aliados (mais imediatamente, os
demais componentes do G-7) sustentada por um extraordindrio poder econ6-
mico e militar. Do outro lado, por assim dizer, encontra-se um grupo de paises,
ditos emergentes, e aqui interessam particularmente Brasil, Russia, [ndia e China,

21. E importante citar a existéncia de outro G-20, denominado G-20 — paises emergentes, que é composto apenas
por paises em desenvolvimento, cujo objetivo principal é a elaboracdo e a discussdo de projetos para defender os
interesses das nacdes integrantes. Ja o G-20 financeiro, que esté sendo abordado neste texto, relne representantes de
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, para tratar de aspectos econémicos mundiais. O grupo foi criado
em 1999, com o intuito de promover o fortalecimento da economia mundial. A representatividade do G-20 financeiro
é muito expressiva, pois, somados 0s paises membros, eles sdo responsaveis por, aproximadamente, 90% do produto
nacional bruto mundial, 80% do comércio internacional e aproximadamente 65% da populacdo do planeta. Integram
o chamado G-20 financeiro os seguintes paises: Africa do Sul, Argentina, Brasil, México, Canada, Estados Unidos,
Alemanha, Franca, Itélia, Reino Unido, Russia, China, Japao, Coreia do Sul, India, Indonésia, Ardbia Saudita, Turquia,
Austrélia e a UE.

22. Todos os documentos oficiais da reunido de clpula de Pittsburgh estdo disponiveis em: <http://www.pittsburgh-
summit.gov/mediacenter/press/index.htm>.

23. 0 Brasil sera examinado somente ao final deste trabalho, na secao 6.
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reunidos sob uma sigla que mais dificultou a compreensio de seus papéis do que
ajudou a situar cada um em suas reais fungoes.

A partir de uma perspectiva geopolitica, ¢ possivel observar que os quatro
paises tém em comum o fato de que s3o detentores de um expressivo poder
regional. Neste sentido, é necessdrio ter presente que o Brasil ¢ o tinico que nao
s6 nao tem fronteiras comuns com os demais, como também ¢ aquele que se
encontra fora e distante, geograficamente, do continente asidtico. Em outros
termos, desde um ponto de vista geopolitico, o Brasil tem uma situagio singu-
lar em relagio 4 China, 2 India e 2 Rissia, uma vez que por suas caracteristicas,
sobretudo territoriais, goza de uma condigao privilegiada em sua regiao — ou
seja, na América do Sul.

O fato de que a China tem fronteiras comuns tanto com a Russia, ao norte,
quanto com a India, ao sul, permite que se considere que o conjunto dos trés
paises forma um arco, ou uma cadeia. Tomando-se em conta suas caracteristicas
comuns, ainda que nao igualmente distribuidas entre eles (territério, populagio,
poder econdmico e poder militar), sdo todos os trés grandes poténcias. As fron-
teiras comuns entre eles, na forma como foi observado anteriormente, histori-
camente, tém significado motivo de conflitos permanentes, situagio que sé nos
tltimos anos passou a receber um tratamento que vem permitindo transformar o
que j4 foi motivo de grandes atritos em alguma forma de entendimento. Mesmo
assim, divergéncias herdadas de muitos séculos atrds ndo se mostram de simples
e rdpida solugdo. A proximidade territorial entre aquelas trés grandes poténcias
¢, deste modo, mais um fator de instabilidade na regiao que de boa vizinhanga.*

3.1 Russia

A Federagao Russa foi a principal herdeira do espdlio deixado pela dissolugao da
URSS. Neste sentido, lhe coube uma parte considerdvel do poderio militar sovi-
ético, o que, mesmo tendo perdido a dimensao que caracterizou a bipolaridade
do periodo da Guerra Fria, guarda grandes proporgdes. A Russia, como segunda
maior poténcia militar no mundo, estd muito aquém dos Estados Unidos e, a0 mes-
mo tempo, muito além de todos os demais paises detentores de armas atdmicas.®
Acontece, contudo, que sua capacidade militar se degrada a cada momento, pelo
menos em termos relativos. Ainda que a Rdssia continue fazendo um grande es-

forgo para manter seus arsenais e suas tropas, sao reconhecidas suas limitagdes para

24. As anlises geopoliticas dos BRICs e, em particular, dos trés paises da Asia tém contribuido para o entendimento de
relagbes importantes entre eles e com outros atores do sistema internacional. Pela atualidade e riqueza de elementos,
destacam-se aqui as seguintes contribuicdes de Reiter ([s.d.]), Scholvin e Mattes (2007) e Grossmann (2005).

25. Para um exame detalhado das poténcias militares no mundo, consultar o site disponivel em: <https://www.cia.gov>.
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seguir em uma corrida armamentista que, liderada pelos Estados Unidos, a cada
dia exige mais recursos materiais e intelectuais, dada a complexidade tecnoldgica
crescente dos novos armamentos.?

E dispensdvel insistir no fato de que tanto nas questdes militares como na
economia, a ciéncia e a tecnologia se tornaram condi¢des necessdrias para seu
desenvolvimento e sua sustentabilidade. Se uma das mais fortes evidéncias da
crise que levou a dissolugao da URSS foi o colapso de sua capacidade de produ-
¢ao cientifica e tecnoldgica,”” decorridas duas décadas, aquela realidade se tornou
ainda mais critica.’® A microeletronica, a informdtica, a robdtica e a nanotecno-
logia sao componentes fundamentais de qualquer armamento contemporaneo,
e estas s3o dreas em que a capacidade de pesquisa entre os russos perde terreno
constantemente (SINGER, 2009).? Embora tenha herdado uma considerdvel
infraestrutura de pesquisa em instalagdes materiais e recursos humanos, a Russia
sofreu perdas enormes com o desmembramento do Estado soviético, uma vez
que muitos complexos nos quais se desenvolviam pesquisas bdsicas e aplicadas
estavam localizados em territérios que passaram a fazer parte de seus vizinhos.
As universidades russas, mesmo mantendo um destacado potencial de pesquisa e
ensino, estao distantes daquelas avaliadas como as mais qualificadas no mundo.*

Se essas répidas observagdes permitem identificar dificuldades para a Russia
manter-se na posi¢ao que herdou da URSS com relagao a distribui¢ao do poder
militar entre todos os paises. Os mesmos elementos citados servem ainda para
indicar que a economia russa encontra em sua deficiéncia em ciéncia e tecnologia
um dos gargalos mais criticos para seu desenvolvimento no presente e no futuro.

26. Para uma anélise das atuais condicdes das forgas militares russas, ver os trabalhos de Alexander Golts. Ele é um
analista militar independente e editor substituto do Yezhednevny Zhurnal. Algumas de suas publicacdes estdo dispo-
niveis em: <http://www.project-syndicate.org>. Consultar ainda as publicacdes da Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP), em que é possivel encontrar trabalhos atualizados sobre a Russia e, em especial, suas forcas armadas. No
sentido dos argumentos apresentados aqui, ver Klein (2009).

27. Um seminario interno realizado no verdo de 1992, no Otto-Suhr-Institut fir Politikwissenschaft da Universidade
Livre de Berlim, analisou demoradamente essa quest&o. Tendo tido a oportunidade de acompanhar aqueles debates, o
autor deste texto se convenceu de que a corrida cientifica e tecnoldgica teve uma grande responsabilidade nos acon-
tecimentos que levaram ao colapso da economia soviética e, em consequéncia, da sustentacdo sociopolitica do regime
instalado em Moscou. O deslocamento da disputa entre americanos e soviéticos do campo propriamente militar para o
da ciéncia e tecnologia ja estava sugerido no pensamento estratégico de Zbigniew Brezezinski desde o inicio dos anos
1970. Neste sentido, ver Brezezinski (1971). Em certa medida, antecipando a compreenséo dos rumos que tomaram
as tensoes Leste-Oeste, na década de 1980, um breve ensaio sobre isto se encontra em Trein (1983).

28. Sobre a capacidade de pesquisa das universidades russas, ver o site disponivel em: <http://www.webometrics.
info/>.

29. Mais elementos para a discussao do problema da sustentacdo cientifico-tecnoldgica das novas armas podem
ser encontrados no site disponivel em: <http//:www.brookings.edu/opinions/2010/0227_defense_regulations_singer.
aspx>.

30. Para um ranking das universidades, ver Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), Espanha, Webome-
trics Ranking of World Universities. Disponivel em: <http://www.webometrics.info/about.html>.

30



Unipolaridade e Multipolaridade

A queda significativa da capacidade de produgio em ciéncia e tecnologia
da Rdssia nao se deve somente ao fato de que uma parte da heranga soviética,
material e intelectual, tenha ficado no territério de outros paises que integra-
vam a URSS — como o caso da Ucrania, da Gedrgia e mesmo do Cazaquistao —,
mas também & desorganizagao do Estado, principal indutor e consumidor dos
produtos da pesquisa na era soviética, 2 desagregacao social e 4 consequente in-
seguranga, reforcada pela formagio de estruturas mafiosas infiltradas em todas as
instancias da sociedade russa pds-dissolu¢io da URSS,?! inclusive nas instituicoes
de ensino, do nivel bésico até a universidade, e ainda nas institui¢oes de pesquisa,
contribufram para uma situagao de dificil reversao; pelo menos, no curto prazo

(GALBAS e LINDNER, 2008).

A economia russa, que passou por um amplo processo de privatizagio desde
1992, saiu de uma situagao de concentragao em maos estatais, para passar a umas
poucas maos privadas, produzindo altas concentragdes de riqueza e renda. Desde
entdo, a produgio de bens e servigos na Russia experimentou inova¢oes bastante
limitadas, além de nao ter conseguido ainda uma completa reorganizagao das ca-
deias produtivas. O consumo de bens suntuosos, por alguns poucos novos ricos,
contrasta com a caréncia de oferta de produtos bésicos e as limitagdes de consumo
para uma parcela expressiva da populagao pauperizada. Sustentada por sua con-
di¢do de segundo maior produtor mundial de petrdleo e gds, apesar de seu vasto
territério, a Russia se tornou uma importadora de alimentos sem perspectiva de
solugdo para esta situagdo critica. As atividades econdmicas no campo, em certa
medida, estio muito mais precdrias que nos centros urbanos. Falta quase tudo,
desde a pesquisa nas dreas bioldgicas, passando pela infraestrutura de maquindrio,
até os elementos bésicos de gestao capitalista da economia no campo.*

Os analistas coincidem na avalia¢ao de que, apés a dissolugao da URSS, os
problemas enfrentados pela Russia sao complexos e abrangentes, nio se excluindo
nenhum setor da economia, da sociedade e da organiza¢do do seu Estado nacional
atual (INSOR, 2010). Sao problemas nao apenas conjunturais, mas também es-
truturais. Entre os dltimos, encontra-se a crise demogréfica da sociedade russa, jd
detectdvel ainda ao tempo da URSS; porém, bastante mais grave a partir de junho
de 1991, quando Boris leltsin foi eleito presidente.

31. Sobre as méfias russas e suas consequéncias sobre a ordem social do pais, ver Halbach (2004).

32. Mais informacdes sobre aspectos importantes da economia russa, atualmente, podem ser encontradas no site
disponivel em: <http://www.russland.ru>. Outra fonte importante de informages sobre a situacdo da RUssia é o
Center for Global Studies da Universitat Bonn, no qual o Bonn Power Shift Monitor fornece uma dezena de parametros
atualizados das condicdes da sociedade e da economia daquele pais em uma escala comparativa com 20 outros paises,
entre os mais desenvolvidos. Disponivel em: <http://www.cgs-bonn.de/monitor/monitor.ntm>.
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As estatisticas de quase duas décadas mostram uma realidade complexa.
Pois, por um lado, houve uma sensivel diminui¢io da taxa de natalidade e, por
outro, uma queda nio menos grave da expectativa de vida, sendo esta ainda
caracterizada por uma acentuada diminui¢io para os homens. De acordo com
dados divulgados em 2003, e que nio diferem das condigbes atuais, os homens,
que, na década de 1970, chegaram a atingir uma expectativa de vida de 64
anos, cafram para 59 anos, e as mulheres passaram de 74,4 anos para 72 anos.
Considerando-se que tal situagio ¢ resultado de uma degradacao geral das con-
digoes de vida — ou seja, de qualidade da alimentacio, de assisténcia a satde,
de higiene, de condigoes de trabalho e, por fim, do aumento do consumo de
dlcool —, nao se trata de um problema de simples e rdpida solu¢io.?® Entre as
consequéncias mais imediatas a que chegam os analistas, a primeira delas ¢ a
de que, a seguir nas atuais condicdes, a Russia, que j4 comeca a ter problemas
em decorréncia de sua crise demogréfica, em breve nio terd como manter seu
desenvolvimento econémico e, também, seu poder militar, uma vez que nio
haverd populagao em condigbes etdrias para repor seus homens em armas e para
assumir os postos de trabalho, especialmente aqueles que exigem maior qualifi-

cagao cientifica ou técnica (RUSSLAND-ANALYSEN, 2010).

3.2 india

O exame das caracterfsticas da [ndia nao é menos surpreendente do que apresen-
tam os analistas da realidade russa atualmente. Semelhangas ou diferengas entre
os dois paises em nada contribuem para o entendimento da complexidade deste
que ¢ o segundo pais com maior populagio no mundo e com perspectiva de
se tornar o mais populoso, segundo as projecoes demogréficas disponiveis.** De
qualquer modo, se se tomar como ponto de partida o fato de que a India conta
com um arsenal atémico, serd conveniente observar que ela depende ainda dos
veiculos langadores russos para transportar suas bombas. Isto nio apenas lhe im-
pede de dispor completamente de suas armas, como também a limita a condi¢io

de uma poténcia nuclear regional.”

33. Ha uma extensa lista de artigos que examinam a crise demografica russa. Os ensaios indicados a seguir oferecem
um bom resumo dos debates que vém ocorrendo entre os especialistas na Europa: Tabarly (2007), Moullec (2002),
Vichnevski (2009) e Lindner (2008).

34. Um estudo abrangente e atualizado, de abril de 2010, sobre a evolucdo demogréfica da India e seus problemas
de urbanizagdo encontra-se disponivel em mais de 240 paginas do relatério do McKinsey Global Institute (2010). Um
estudo menos abrangente, mas comparativo, que complementa esta indicacdo é o Free World Academy (2005).

35. Nesse sentido, a condicdo da India é completamente diferente daquela dos paises que compdem o grupo perma-
nente do Conselho de Seguranca da ONU, todos eles com capacidade e autonomia para usar suas armas atomicas em
qualquer lugar do planeta. As ogivas nucleares da India séo transportadas por avides ou misseis do tipo intermediate
range ballistic missile (IRBM), ambos de fabricacdo russa. Mais sobre este tema em Rothermund (2003). Mais detalhes
no site disponivel em: <https://www.cia.gov>.
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Pretender examinar a India a partir de uma perspectiva antropoldgica, ou
ainda socioldgica, sem cogitar qualquer hipStese de entendimento das dimensées
filosoficas e religiosas da sociedade indiana, estd fora dos objetivos de qualquer
tarefa individual e de curto prazo. Assim, resta somente o esforgo de resumir em
poucas palavras alguns elementos de sua realidade que podem influir na atuagao
daquele pafs do sul da Asia no sistema internacional.

Entre os analistas da realidade indiana, encontram-se mais divergéncias que
concordancias; contudo, hd alguns elementos caracteristicos da India sobre os
quais as avaliagdes se aproximam. Um deles ¢ o problema demogrifico. Com a
projegio de ultrapassar a China até 2030, a India tem na quantidade de indi-
viduos que formam sua sociedade tanto um trunfo quando um handicap. De
um lado, seja do ponto de vista econémico, seja do militar, a disponibilidade de
um contingente, por assim dizer, ilimitado de individuos vem lhe permitindo
vantagens relativas frente a outros paises, principalmente seus vizinhos, que nao
a China. Por outro lado, no entanto, a India nao pode ter um projeto de desen-
volvimento social e econdmico que pretenda integrar toda a sua populagio. Isto
nao serd possivel, como observam os estudiosos; pelo menos, nos termos em se
mede atualmente o indice de desenvolvimento humano (IDH).?* Um resumo das
discussdes aponta para uma situagao em que, proximo da metade do século XXI,
tendo atingido seu maximo de populagio, a India contard com uma sociedade
dividida, na qual a parcela dinimica, plenamente integrada ao modo de produgao
capitalista, algo entre 400 e 500 milhdes de pessoas, lhe assegurard uma posi¢ao
confortdvel como uma das maiores economias do mundo.

Nesse cendrio para o futuro, a India terd, entre outros, dois condicionantes
fundamentais: sua capacidade de produgio e inovagao cientifica e tecnoldgica e
suas condi¢oes de controle social, sem ruptura da atual ordem politica de um con-
tingente de aproximadamente 800 milhoes de individuos, que deverao continuar
vivendo fora dos padrées de consumo correspondentes ao que ¢ considerado o
minimo de conforto sob uma ordem econémica capitalista.”

36. Ver The Indian Economic & Social History Review. A revista contém varios ensaios e remete a outros que também
tratam deste tema. Disponivel em: <http://ier.sagepub.com/content/current>. Outras fontes de debates sobre o proble-
ma do desenvolvimento social e econdmico da India sdo o Institut fiir Asien-Studien, que faz parte do German Institute
of Global and Area Studies (Giga), em Hamburgo — disponivel em: <http://www.giga-hamburg.de/index.php?file=ias.
html&folder=ias> — e o Stidasien-Institut der Universitat Heidelberg — disponivel em: <http://www.laenderkontakte.
de/adresse-40795-infos.htm>. Para ampliar a discusséo, ver ainda Boillot (2006).

37. A Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS), em Paris, no Centre d'études sur I'Inde et I'Asie du sud
(Ceias), acompanha a evolugdo da situacdo da India com pesquisas de grande interesse. Disponivel em: <http:/
www.paris.fr/portail/pratique/Portal.lut?page_id=7937&document_type_id=4&document_id=30860&portlet_
id=18275&multileveldocument_sheet_id=6701>.
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Quanto a primeira condi¢do, apesar de hoje as universidades e os centros
de pesquisa da India ndo terem destaque, quando comparados s instituigdes
congéneres a nivel mundial,® é inegdvel que a sociedade indiana apresenta uma
capacidade em ciéncia e tecnologia invejdvel.”” Sua condi¢do se expressa nio sé
no fato de ter posto satélites em Srbita, ainda na década passada, mas também em
prova definitiva de seu potencial, que estd consignada no lancamento, com pleno
éxito, da sonda lunar Chandrayaan, em 22 de outubro de 2008. Os relatérios
das autoridades indianas e dos estudiosos ocidentais apontam as biotecnologias,
as nanotecnologias, as ciéncias dos materiais, as tecnologias da informagao (TIs)
e as tecnologias aeroespaciais como 4reas em que a India jd possui competéncia
internacional e deverd continuar crescendo.

Os conflitos com seus vizinhos, uma heranga do colonialismo inglés, tem
sido um dos principais fatores de instabilidade e inseguranga do desenvolvimento
da India desde sua independéncia formal, em 1947. Por meio de diversos acor-
dos, a partir de 1994 e mais especialmente de 2005, como jd foi observado ante-
riormente, a India conseguiu reverter a escalada de tensao de suas relagoes com
a China, uma tensao que se estende ao longo de mais de 4 mil quildmetros de
fronteiras comuns. No entanto, isto ndo se pode dizer de suas relagdes com os ou-
tros paises com os quais tem limites, especialmente o Paquistao. Fatores de ordem
religiosa, que confronta mugulmanos com hindus, e de natureza étnica, que poe
em oposicao sihks com outras populagées, principalmente na regiao do Punjab,
no extremo norte do pais, sio motivos de instabilidade interna e também para
suas relagdes internacionais.” Considerando-se que o Paquistao também possui
armas atdbmicas, manter as relagdes indo-paquistanesas abaixo de um nivel de
confronto militar direto ¢ para a India condigo indispensével para uma trajetéria
positiva de seu desenvolvimento.

38. Para um exame detalhado da capacidade académica da India, ver /ndian institutes and universities. Disponivel em:
<http://www.frenchsciencetoday.org/index.php?option=com_content&view=article&id=55&Itemid=141>. Sobre a
classificacdo das universidades em escala mundial, ver: Ranking web of world universities. Disponivel em: <http:/
www.webometrics.info/>.

39. As institui¢des indianas aqui indicadas oferecem informacées abrangentes e atualizadas sobre o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico da India: Ministry of Science & Technology, Department of Science and Technology — disponivel
em: <http://www.dst.gov.in/>; Council of Scientific and Industrial Research — disponivel em: <http://rdpp.csir.res.in/
csir_acsir/Home.aspx?Menuld=1>; Science and Engineering Research Council — disponivel em: <http://www.serc-dst.
org/>; e Jawaharlal Nehru Centre for Advanced Scientific Research — disponivel em: < http://www.jncasr.ac.in/>. Além
destas, é possivel expandir o conhecimento a respeito do tema em La coopération scientifique du CNRS avec Inde,
disponivel em: <http://www.rayonnementducnrs.com/bulletin/b47/Faure.pdf>. Informagdes atualizadas sobre outros
feitos relevantes da India nos campos da ciéncia e da tecnologia podem ser encontradas ainda no site disponivel em:
<http://www.frenchsciencetoday.org/> e na pagina do site disponivel em: <http://www.bulletins-electroniques.com/
actualites/64232.htm>.

40. Para os conflitos internos e internacionais da India, ver: Peace Research Institute Oslo (Prio) — disponivel em:
<http://www.prio.no/>; e Stockholm International Research Institute (Sipri) — disponivel em: <http://www.sipri.org/>.
O Sipri, em sua série Sipri Lecture, oferece um estudo bastante interessante sobre o tema e para os objetivos deste
estudo. Seu titulo é Regional powers: explaining regional security order in Brazil, India and Russia.
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3.3 China*'

A China ¢ o dnico pafs, nao s6 entre os BRICs ou os integrantes do G-20, se ndo
entre todos os membros do sistema internacional, que redne elementos suficientes
para, em algum momento futuro, disputar com os Estados Unidos a posigao de
nagao com o maior poder econdmico, militar e politico do planeta (CRUZ, 2010).
Contudo, n3o sao poucos os analistas que entendem que a op¢ao atual da estratégia
chinesa é de nao confronta¢ao direta com a unipolaridade norte-americana.

Apesar de todas as tensdes internacionais (econémicas, militares e politi-
cas), quase que em sua totalidade envolvendo interesses e até mesmo a presenga
imediata dos Estados Unidos, a nova conjuntura, criada a partir da dissolu¢ao
da URSS, foi altamente favordvel aos interesses chineses. Em outros termos, nao
interessa  China uma alteragao desta ordem (CEPRID, 2007; YU, 2007), que
se, de um lado, lhe ¢ positiva, de outro, é visivelmente desgastante para a posi¢ao
norte-americana. Manter-se no topo da hierarquia de poder implica ter custos
crescentes para a sociedade estadunidense e os capitais que buscam, no seu ter-
ritério ou sob sua bandeira, a protegao de direito (politico-juridica) e de fato
(militar) para a manutengio de seus ganhos.

O Consenso de Beijing (RAMO, 2004), que para muitos estudiosos resume
a opgao soft power (CSIS, 2009) da China estd bem explicitado nas relagoes que
os chineses vém construindo com paises em desenvolvimento, entre os quais se
incluem os da América Latina. Mantendo-se fiel ao principio da nao ingeréncia
nos assuntos internos do parceiro, nas dltimas duas décadas, a China estabeleceu
vinculos com paises e regides ricas em matérias-primas, incluindo petrdleo e ali-
mentos, indispensdveis para sua economia e a manutengio de sua populagio.”

Diferentemente da India, a China encontra-se em uma trajetéria de desen-
volvimento que carrega consigo toda a sua populagio, atualmente um pouco supe-
rior a 1,3 bilhdo de individuos, ainda que em diferentes ritmos e em distintos es-
tdgios econébmico e social. Isto signiﬁca, internamente, uma extraordindria pressao
sobre seus recursos naturais e seu meio ambiente (GUERREROQO, 2009) e, nas suas

41. Nos dias 17 e 18 de abril de 2008, no Rio de Janeiro, a Fundacéo Alexandre de Gusmao (FUNAG) promoveu a |l
Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional (CNPEPI): o Brasil no Mundo que Vem ai, dedicada
ao exame da China. O conjunto dos trabalhos ali apresentados reuniu um rico e atualizado acervo de anélises e
informacdes sobre a China, as quais foram tomadas em consideracdo neste texto; contudo, sem fazer referéncia a
cada momento em que isto aconteceu por economia de espaco. A publicacdo da FUNAG contendo o conjunto dos
trabalhos apresentados na Il CNPEPI encontra-se disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/
al000001.pdf>.

42. Um interessante trabalho elaborado pela Associacom Cultural Didrio Liberdade (portal anticapitalista da Galiza
e paises lusafonos), sob o titulo de Qual é o interesse da China na América Latina?, sem deixar escapar detalhes
importantes, resume a presenca da China na regido, destacando seus principais interesses estratégicos. Disponivel
em:  <http://www.diarioliberdade.org/index.php?option=com_content&view=article&id=4787:qual-e-o-interesse-
da-china-na-america-latina&catid=99:batalha-de-ideias&ltemid=11>. Ainda sobre este tema, o Brussels Institute of
Contemporary China Studies publicou, em 2008, um estudo de grande interesse pelas informacoes e analises que
contém (Freeman, Holslag e Weil, 2008).
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relagdes com outros paises, define a necessidade premente de priorizar condigoes
de acesso a fontes de materiais estratégicos, sem as quais sua economia enfrentard

obstdculos intransponiveis (KAPPEL e SCHNEIDENBACH, 2006).%

Consciente dos estrangulamentos estruturais para qualquer projeto de grande
poténcia, a China tem desenvolvido um esforgo incalculdvel de racionalizagao dos
impactos do desenvolvimento econdmico acelerado sobre sua sociedade, a0 mesmo
tempo em que busca consolidar suas posigoes econdmica, militar e politica tanto na
Asia como no resto do mundo (FREEMAN, JENKINS e SMIS, 2007; GEERA-
ERTS ez al., 2007; KEMPER, 2000).

Ao contrdrio dos Estados Unidos, que, ao longo do século XX, pode
construir uma consistente rede planetdria de coleta de materiais estratégicos
para sua economia e o desenvolvimento de seu poder militar, acumulando
reservas de alguns minérios em quantidades suficientes para o consumo de
vdrios anos ¢ mesmo de décadas, a China ¢ carente de praticamente tudo,
ainda que disponha de carvio, ferro, alguns metais nao ferrosos e terras raras;
contudo, em quantidades que nao permitem sustentar por um perfodo mais
longo seu ritmo de crescimento econdmico atual. A mesma coisa pode ser
observada com relag¢ao aos alimentos. Se os norte-americanos sao autossufi-
cientes em praticamente todos os itens de sua cesta bdsica, os chineses sé nao
sdo carentes de arroz.

Assim, por meio de uma diplomacia onipresente, os chineses buscam estabelecer
e assegurar condi¢oes de didlogo com muitos interlocutores, até mesmo nas questoes
mais complexas e dificeis. Um exemplo neste sentido foi, em 9 de junho de 2010, o
voto dado no Conselho de Seguranca da ONU, condenando o programa nuclear do
Ira. Ao se associar a posi¢ao norte-americana, a China ganhou legitimidade para exigir
modificagdes no texto da resolucio que, ao ser aprovada, se tornou praticamente ind-
cua. Desta forma, os chineses, por um lado, disseram que nao lhes interessa alteracoes
no frdgil equilibrio no Oriente Médio e, por outro, mantiveram condigoes de seguir
recebendo um importante suprimento de petréleo iraniano.

Se, para as questdes econdmicas, a China tem desenvolvido uma politica

1,% nas questoes militares, ela tem

ativa de participagdo e parceria internaciona
se mostrado bastante mais recatada. Conhecedores da distncia que os separa
do poder militar norte-americano e, consequentemente, do custo que implicaria

uma corrida armamentista em termos tradicionais, tudo indica que os chineses

43. Mais sobre o tema em Spiege/ Online. Disponivel em: <http://wirtschaft.t-online.de/konkurrenz-zu-china-deutsche-
industrie-warnt-vor-rohstoff-engpass/id_42541330/index>.

44. A China faz parte da Cooperacdo Econdmica da Asia (APEC — em inglés, Pacifico Asia-Pacific Economic Coopera-
tion), da SCO, da OMC, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID — em Inter-American Development Bank,
como membro ndo mutuério), do G-77, do G-20 e do G-4, agora G-5: BRICS.
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fizeram op¢ao por uma estratégia apoiada em alta tecnologia, e nao em volume de
armamentos. A Unica exce¢do talvez esteja na sua forga naval, que remete aos ter-
mos tradicionais de disputa geoestratégica de espago e dispersao dos seus vasos de
guerra por todos os mares. Isto tem implicagoes diretas na politica externa, uma
vez que tecnologia de ponta ¢ sindnimo de demanda de materiais nao disponiveis
no préprio territério e presenga em todos os mares requer portos de apoio em ter-
ritérios amigos. O exame do comportamento da diplomacia chinesa s6 confirma
estas observacoes (LANGE, 2008; LANDWEHR, 2010; SCHNEIDER, [s.d.];
HOLSLAG, 2010).

4 DE BRIC A BRICS

A realidade dindmica do sistema internacional permite sempre novos arranjos
e foi exatamente isto que aconteceu em 14 de abril de 2011, na III Cdapula dos
BRICs, realizada em Sanya, na China. Nesta cipula, se organizou uma nova
constelagdo, jd prevista, 0 G-4 (BRIC) passou a contar com mais um membro, a
Africa do Sul, passando assim a ter uma nova sigla: BRICS.

O novo G-5 tem na Africa do Sul um membro muito particular que, por
suas caracteristicas, assume uma condi¢do Unica entre os demais. Sua presenga
junto aos outros quatro pafses vem de uma longa histdria, que merece ser lembra-
da, ainda que brevemente.

Embora tendo sua origem na coloniza¢io promovida pela Holanda, em me-
ados do século XVII, com o enfraquecimento do Império colonial holandés, a
Africa do Sul passou a sofrer crescente influéncia inglesa. Atraidos pelas riquezas
naturais da regido e pela posi¢ao estratégica no extremo sul do oceano Atlantico,
a meio caminho para o Subcontinente Indiano, os primeiros representantes do
Império Britinico se instalaram na Cidade do Cabo em 1806. Durante meio sé-
culo, a coexisténcia entre britinicos e bderes,®® embora nio fosse pacifica, permitiu
as duas comunidades se desenvolverem em contato e com relativa independéncia.
A situagao mudou completamente quando, em 1867, foram descobertas grandes
jazidas de diamante na regiao do Transvaal — ou seja, na parte norte do territério
sul-africano. Ao longo de pouco mais de 30 anos, as tensdes sé cresceram, até que,
em 1899, irrompeu um conflito armado definitivo entre os colonos britanicos e
os bberes.** Os primeiros contaram, em seu favor, com a intervenc¢io das forgas
militares da maioria das colonias do Império Vitoriano, os segundos, por sua vez,
tiveram o apoio da Alemanha imperial sob Wilhelm IL.#” O inicio do século XX

45. Béer, que significa fazendeiro, foi o nome genérico adotado pelos colonizadores holandeses e seus descendentes
para se identificarem e, assim, se distinguirem dos demais europeus na Africa do Sul.

46. Essa foi a sequnda guerra entre os bderes e os ingleses. A primeira aconteceu entre 1880 e 1881.
47.Wilhelm 11, da Prussia, era neto da rainha Vitdria por parte de sua mée, também Vitéria, princesa real da Gra-Bretanha.
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consagrou a vitdria dos ingleses sobre seus opositores naquela regiao do extremo
sul da Africa®® e a radicalizacdo, ainda maior, da politica racista dos europeus, que
resultou no apartheid.

Ao longo de, pelo menos, quatro décadas do século XIX, o Império Britdnico
se serviu de expressiva imigragao de indianos, especialmente do sul da India, para
seus objetivos de exploragio colonial da Africa do Sul. As relagdes entre os indianos,
que serviam desde as tarefas mais simples nas atividades agricolas e de mineragio
até as fun¢des administrativas mais complexas junto aos érgaos de poder colonial,
nunca foram isenta de conflitos, tanto com os europeus como com os africanos.
Eles eram discriminados por uns, por motivos étnicos, e rejeitados por outros, por
razdes culturais. Um exemplo neste sentido foi a passagem de Mahatma Gandhi
pela Africa do Sul, entre 1893 e 1914.

A criagao da Unido Sul Africana, considerada a primeira independéncia da
Africa do Sul, que resultou em maior autonomia administrativa em relagio ao
Império Britdnico, ndo alterou significativamente a imigragio de indianos. Em
termos numéricos, a popula¢ao de indianos nunca foi expressiva na sociedade
sul-africana; nos momentos de maior participaco relativa, jamais passou de 2%.
Contudo, os indianos sempre ocuparam lugares de algum destaque na sociedade
local e assumiram posi¢oes importantes na vida publica e na economia do pais.
Hoje, os imigrados ou seus descendentes somam aproximadamente 1,3 milhio de
indianos vivendo em solo sul-africano.

A India, muito antes de sua independéncia do Império Britanico, em 17 de
agosto de 1947, j4 demonstrava especial interesse em suas relagdes com a Africa e,
em especial, com a Africa do Sul. As boas relagoes entre os dois pafses ganharam
um novo impulso mesmo antes do fim da politica de apartheid, quando uma
reforma da constituigdo sul-africana, em 1984, ampliou a participagao politica
dos diferentes grupos étnicos, incluindo os indianos e seus descendentes, mas
mantendo os africanos excluidos do direito de votar.

Nas dltimas décadas, a Africa s6 cresceu como alvo das relagoes internacionais da
India, cujos interesses econdmicos fazem de sua presenga uma das mais importantes
em mais de duas dezenas de paises do continente africano (CHERU e OB], [s.d.]).*

48. A derrota dos bderes levou a criacdo da Unido Sul Africana, em 31 de maio de 1910, sob o dominio da Coroa
Britanica. Em 31 de maio de 1961, a Unido Sul Africana foi declarada Africa do Sul; em 5 de outubro de 1960, em um
referendum em que s6 tomaram parte os sul-africanos brancos, foi decidido que a Africa do Sul no faria mais parte
da Commonwealth.

49. A agéncia de noticias Les Dépéches de Brazzaville — Edition Kinshasa, da Republica do Congo, publicou, no dia
24 de maio de 2011, uma reportagem sob o titulo Deuxiéme sommet Inde-Afrique: les deux parties s'engagent a
établir un partenariat stratégique, da qual constam informacdes importantes sobre a presenca da India na Africa. Dis-
ponivel em: <http://www.brazzavilleadiac.com/index.php?action=depeche&dep_id=49418&oldaction=liste&regpay_
id=0&them_id=08&cat_id=2&ss_cat_id=0&LISTE_FROM=208&select_month=05&select_year=201>.
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Para sustentar a alta taxa de crescimento de sua economia na tltima década, a India
encontrou na Africa tanto uma fonte insubstitufvel de matérias-primas e alimentos
como um mercado consumidor para sua industria, que nao ¢ de tecnologia de ponta.
Em meio as suas boas relagdes com os africanos, a Africa do Sul tem sido paraa India
um parceiro destacado.”® Para muito além do intercAmbio comercial e dos investi-
mentos diretos dos indianos na economia sul-africana, hd um bom tempo as relagoes
militares entre ambos os paises s20 muito especiais. Manobras conjuntas e trocas de
experiéncias e de tecnologias em armas convencionais e atdmicas fazem ou fizeram
parte da agenda bilateral. Em rela¢do a este dltimo ponto, hd de se considerar a trian-
gulagio com Israel como um ator de importincia decisiva no desenvolvimento do
potencial militar tanto da [ndia como da Africa do Sul, fato que aproximou indianos
e sul-africanos durante muito tempo.”!

Nos primeiros anos do século XXI, as boas relagoes entre a India e a Africa
do Sul serviram de base para a associa¢ao de mais um grupo de paises no sistema
internacional; neste caso, um pequeno grupo, o G-3, ou Ibas,** formado pela
India, pelo Brasil e pela Africa do Sul. A decisio de constituir o Férum de Dilo-
go Ibas foi resultado da reuniao ocorrida em 6 de junho de 2003, em Brasilia,”
em que os pafses se fizeram representar por seus ministros de relagdes exterio-
res. A motivagio da aproximagao entre trés grandes democracias multiétnicas e
multiculturais do Hemisfério Sul ficou explicitada na Declaragao de Brasilia,*
e o instrumento de agao escolhido foi o férum, uma estrutura informal com a
tarefa de estreitar o entendimento entre os trés paises e construir convergéncias
em torno dos interesses comuns frente ao processo de globalizacio.

Desde os primeiros contatos trilaterais, ficou claro que havia muito a ser
feito. Assim, passaram 2 pauta das reunides do férum, bem como as dos chefes
de Estado, assuntos de: politicas internas referentes a saide, a educagdo, a agri-
cultura, a energia, ao ambiente e a outros campos; de comércio bilateral, regional
e de cooperagio entre pequenas e médias empresas; de cooperagao em ciéncia e
tecnologia, infraestrutura, transporte maritimo, construgio naval e aerondutica;

50. Para informacdes sobre as relacdes bilaterais India—Africa do Sul, consultar a pagina do size disponivel em: <http:/
www.intracen.org/country/South-Africa>.

51. Em 1991, a Africa do Sul assinou o Tratado de ndo Proliferacio Nuclear; em 1993, o ainda presidente Frederik
Willem de Klerk declarou que o arsenal atomico sul-africano tinha sido totalmente desabilitado.

52. A pédgina do Ibas reune amplas informacdes sobre suas atividades: <http://www.forumibsa.org/interna.
php?id=19>. O Ministério de Relacdes Exteriores (MRE) do Brasil também organizou o Catélogo Bibliografico do Ibas,
que contém informacdes até abril de 2010. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/
saiba-mais-ibas/catalogo-bibliografico-do-ibas/view>.

53. Ainda que tenha ocorrido em Brasilia, a reunido que deu origem ao Ibas ndo foi uma iniciativa brasileira, mas do
entdo presidente da Africa do Sul, Thabo Mbeki.

54. 0 texto da Declaragdo de Brasilia esta disponivel na pagina do MRE. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.
br/temas-mais-informacoes/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estado-
e-de/declaracao-de-brasilia/view>.
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bem como temas da agenda internacional — ou seja, o multilateralismo, a Organi-
zagao Mundial do Comércio (OMC), a seguranga coletiva, a reforma do Conselho
de Seguranga da ONU e o combate ao terrorismo, entre outros.

Os problemas provocados pela globalizagao, pela crise das economias do
hemisfério norte e pela politica de intervengio e exercicio de um poder unilateral
por parte dos Estados Unidos foram motivagdes suficientes para que, reagindo a
tudo isto, os paises do Ibas desenvolvessem, a partir de 2003, uma intensa agenda
de didlogo e iniciativas concretas. Os chefes de Estado da India, do Brasil e da
Africa do Sul vém se reunindo pelo menos uma vez ao ano desde 2004; porém, os
encontros no nivel de ministérios, dos grupos de trabalho temdticos, ¢ os demais
eventos sociais e culturais, congregando representantes dos trés paises, somaram
mais de uma centena de oportunidades de didlogo entre todas as partes.

A experiéncia de quase uma década de trocas permanentes revelou que
entre os Ibas (SOUZA, 2007),” apesar das enormes diferengas, comegando
pelas respectivas populagoes, passando pela histéria e pela cultura de cada pais,
hd, no entanto, uma significativa agenda de problemas e interesses comuns.*®

A iniciativa do convite aos sul-africanos para se somarem ao BRICS partiu
da India, que buscou, assim, com a presenga da Africa do Sul no grupo, uma al-
teragao das relagoes de suas forgas internas em seu favor. As tensoes entre chineses
e indianos, por suas dimensoes e pela natureza dos problemas que enfrentam para
sustentar seus respectivos projetos de desenvolvimento, hd muito j4 transcende-
ram suas raizes histdricas e suas circunstancias regionais. Antes da América Latina
e da América do Sul, em particular, a China ¢ a India disputaram a Africa.”’
Assim, para a India, contar com o apoio sul-africano ¢ de grande importincia,
especialmente para sua presenga na extensa regiao ao sul do Saara.

A experiéncia do Ibas permite supor ainda que nao serd somente a India a
ter uma posi¢ao mais confortdvel entre os integrantes do BRICS, mas também
o Brasil dever4 encontrar na Africa do Sul uma parceria atenta para suas teses e
seus interesses concretos. Nao ¢ dificil entender que hd nao sé mais proximida-
de cultural entre estes dois paises, mas também, antes de tudo, um espago geo-
grifico comum, o qual aproxima as respectivas estratégias de desenvolvimento
econdmico, politico e militar.

55. Trata-se de uma analise abrangente sobre o contexto, a motivacdo e as atividades trilaterais do Ibas; porém,
limitada até 2007.

56. £ importante observar que o didlogo tripartite do Ibas, mesmo com todo o seu potencial de realizagbes, agora com
a adesdo da Africa do Sul ao BRICS, foi completamente alterado, uma vez que este G-3 deixou de existir.

57. Conferir a publicagdo Global Voice (AFRIQUE...,2011). Outra fonte de interesse para a discusséo sobre a importan-
cia da Africa — neste caso, para os chineses — é Ribeiro (2010)
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5G-2

As relagoes entre os Estados Unidos e a China’® nunca serao destituidas de proble-
mas, de modo a dispensar cuidados constantes e atritos previsiveis. Sob forma de
aparente cordialidade diplomdtica e interesses convergentes, de fato, a China e os
Estados Unidos se encontram o tempo todo em um permanente cabo de guerra.
Considerando-se somente o periodo inaugurado com a histdrica visita do presiden-
te Nixon 4 China, em fevereiro de 1972, o que se observa é que as relagoes entre
ambos os paises, se tomadas em suas dimensdes civis e militares, sao tanto ambiguas
como ambivalentes, indo da cooperagio momentinea a confrontagao perene.

Ao longo das tltimas quase quatro décadas, a importancia das relagoes bila-
terais entre chineses e norte-americanos deve ser avaliada por diferentes perspecti-
vas. Uma delas pode ser a que revela os constantes contatos de alto nivel ocorridos
entre eles. Revisando os fatos, o que se verifica é que, depois de Nixon, nenhum
presidente dos Estados Unidos deixou de ir 2 China, sendo que o presidente
George W. Bush, durante seus dois mandatos, esteve quatro vezes em Pequim.
A reciproca, com a presen¢a de mandatdrios chineses em Washington, ¢ quase
a mesma. Outros acontecimentos, com maior ou menor significado simbdlico
do que seriam boas relagdes, ocorrem fora do 4mbito diplomdtico, como as 36
provincias e 161 cidades de um lado e de outro, declaradas coirmais; condigao que
propicia um intercAmbio social e cultural privilegiado; pelo menos, para as partes
diretamente envolvidas naquelas parcerias. Também sio expressivos o intercAm-
bio de estudantes entre os dois paises, que teria alcangado um total de 100 mil
jovens em 2010, e o intercAmbio de turistas.”

A cordialidade das relagoes em algumas dreas que sao noticias frequentes na
imprensa internacional nio evita, no entanto, que a realidade seja bastante distinta
em outras. Se se quiser estabelecer uma data para a atual fase de conflitos, que jd
dura mais de uma década, pode-se lembrar o ocorrido na madrugada do dia 8 de
maio de 1999, quando as forgas militares da Otan bombardearam a embaixada
chinesa em Belgrado, deixando o saldo de trés mortos e vinte feridos, além de con-
siderdvel destruigao material. O pedido de desculpas do Alto Comando da Otan
foi acompanhado da alegacao de que a responsabilidade era das autoridades sérvias,
que haviam fornecido mapas desatualizados!®® A reagdo de Pequim foi no sentido de
que os termos da nota eram mais uma ofensa que uma explicagio razodvel.

58. O secretario do Tesouro americano, Timothy Geithner, chegou a afirmar que os Estados Unidos tinham tantos
interesses convergentes com a China que o proximo bloco do qual se ouviria falar seria 0 G-2. Sobre este tema, ver
Yuan (2009).

59. “Zhang Xinhong, director of the tourism office of the Chinese embassy in New York, said that the number of
American tourists in China reached 2 million in 2010, according to the China News Service on April 7, 2001." People's
Daily Online. Disponivel em: <http://english.peopledaily.com.cn /90833/90836/review/201104.html>.

60. Nato’s attack on the Chinese embassy. Disponivel em:.<http.//www.mfa.gov.cn/eng/wjb/zzjg/bmdyzs/
gjlb/3432/3441/t17317.htm>.
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As tensoes entre Washington e Pequim s3o indisfar¢dveis. Fatos ocorridos
nos ultimos meses podem ser citados como testemunhos neste sentido: a venda de
armas a Taiwan (FORD, 2010), no inicio de 2010; a recep¢ao oferecida ao Dalai
Lama, em Washington, em fevereiro de 2010 (MACARTNEY, 2010); e o confli-
to entre o governo chinés e o Google, em julho do ano passado, caso em que os
protestos partiram do lado da Casa Branca. Contudo, de todos os acontecimentos
que tém influenciado as relagdes bilaterais entre os dois paises, talvez o mais gra-
ve seja aquele que envolve a disputa de dguas territoriais no Mar Meridional da
China. O conflito sobre os limites das dguas territoriais naquela regido ¢ algo que
os chineses consideram préximo o suficiente de seus interesses estratégicos para
que possam admitir a ingeréncia de estranhos, mesmo que este estranho seja uma
superpoténcia como os Estados Unidos.*!

Outra realidade a ser considerada nas relacoes entre os Estados Unidos
e a China ¢ a existéncia do Grupo de Xangai. Criado em 1996, por iniciativa
chinesa, parecia ter propésitos bastante limitados frente 4 expansio da Otan na
Europa Oriental; sua histéria mostrou que, no entanto, a situagao veio a ser
outra. Na verdade, no primeiro momento, seus integrantes, além da prépria
China e da Rdssia, eram todos paises, individualmente, sem grande expressao
econdmica, militar ou politica no sistema internacional. Passada mais de uma
década, o grupo ampliou seu raio de a¢do e atualmente é um ator importante
em todo o sul da Asia. O exame das posigoes assumidas pelo Grupo de Xangai
revela uma crescente identificagio com os interesses chineses, o que dificulta,
sempre mais, um entendimento entre chineses e norte-americanos no sentido
de uma alianga que possa merecer a identificagao de um G-2 (KAGAN, 2007;
PAAL, 2011; NESNERA, 2011; BLAGOV, 2004).

O que se observa ¢ que as autoridades chinesas tém demonstrado sensibilidade
e disposi¢ao de didlogo e mesmo de certa convergéncia com os interesses norte-
americanos e de seus aliados no Ocidente quando os assuntos nao dizem respeito ao
seu entorno imediato ou 2 sua drea de atuagdo geopolitica.®® Dito de outra forma,
pode haver aproximagio de pontos de vista entre a China e os Estados Unidos
quando o problema em questao esteja relacionado a um terceiro pafs. Neste caso,
Taiwan ¢ sempre uma exce¢io, uma vez que Pequim considera aquela ilha parte de
sua nagao (NORDHAUG, [s.d.]).

61. A China revindica, ha muito tempo, a posse sobre os arquipélagos das ilhas Spratleys e Paracels. A importancia daquele
territdrio é devido tanto a hipotese de que ali exista petroleo como a sua posicdo estratégica, uma vez que se situam no cami-
nho maritimo que liga a Asia Oriental e 0 Oceano Indico. Trata-se de uma quest&o complexa que envolve mais imediatamente
0s interesses do Vietnd, mas também a Malésia, as Filipinas, o Brunei e Taiwan. Nesta disputa, em resposta ao apoio que o
Vietna vem recebendo dos Estados Unidos e da India, a China anunciou que vai aumentar significativamente sua presenca
militar naval em toda a regido. Mais informagdes sobre esta contenda em Le Nouve/ Observateur (LATENSION..., 2011).

62. Recentemente, como ja foi observado anteriormente, o caso exemplar no sentido de um entendimento diplomatico
entre os Estados Unidos e a China sobre um problema envolvendo um terceiro pais foi a ofensiva norte-americana contra
0 programa de desenvolvimento de tecnologia nuclear por parte do Iré. O apoio dos chineses, que nunca foi total, passou
rapidamente a uma postura critica as sangdes e acabou sem qualquer efeito de presséo contréria aos interesses iranianos.
Para uma andlise dos antecedentes imediatos do conflito entre os Estados Unidos e o Ira, ver o artigo de Kemenade (2009).
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Se esses sdo exemplos de problemas no campo politico e militar, eles nao
esgotam os conflitos bilaterais; outros mais, nas dreas econdmicas, envolvendo co-
mércio e finangas, sao objetos de permanentes manifestagoes das autoridades go-
vernamentais dos dois lados e, ainda, de especialistas nas rela¢oes sino-americanas
e da imprensa internacional.®

A medida que a recuperacio da economia dos Estados Unidos nio demonstra
o ritmo desejado e, pelo contrdrio, d4 sinais de que ndo estd isenta de novas crises,
o governo do presidente Obama se desgasta levando uma maior rigidez a sua po-
litica externa. Acontece que o mundo de hoje nao é o mesmo do passado, o que
significa dizer que os Estados Unidos, no esfor¢o de imposicio de sua hegemonia,
enfrentam dificuldades crescentes. A hipétese de um entendimento com a China,
que permitiria uma convivéncia nao conflituosa ou, até mesmo, alguns momen-
tos de parceria, parece desaparecer rapidamente.® Para se falar de um G-2, talvez
seja mais realista examinar as condi¢oes em que China e India, em um futuro nio
muito distante, poderio encontrar elementos de interesse comuns; pelo menos, no
continente asidtico e, até mesmo, talvez, no resto do mundo.® Est4 claro que uma
aproximagio de interesses entre a China e a [ndia nio significa a superagio de suas
contradi¢des, principalmente da condi¢ao de concorrentes, tanto como consumi-
dores de matérias-primas quanto como supridores de certos mercados. Um didlogo
entre os dois paises deverd buscar, antes de mais nada, uma diminui¢o das tensoes
decorrentes de conflitos tradicionais, como as disputas por territdrios e aliados entre
os vizinhos do sul da Asia. Atento para esta possibilidade, o governo norte-ame-
ricano anunciou — em 26 de setembro de 2010 — a visita do presidente Obama a
Asia e, em especial, 4 India, declarando aquele pais um parceiro “indispensével”

dos Estados Unidos.®

63. Sobre os problemas comerciais entre os Estados Unidos e a China, ver o pronunciamento de Paul Krugman no Sun-
day Times, de Nova lorque, em 19 de marco de 2010, e a reacdo de Wen Jiabao, primeiro-ministro chinés. Disponivel
em: <http://www.ipsnouvelles.be/news.php?idnews=10595>. Nao faz parte da analise desenvolvida neste trabalho o
exame dos problemas entre os Estados Unidos e a China decorrentes da relagdo cambial entre as respectivas moedas.
No entanto, este é, sem dlvida, mais um fator importante a se considerar no exame das tensdes entre os dois paises.

64. “Pour la premiére fois dans la vie des Américains, les Etats-Unis sont confrontés avec la Chine a un pays qu ils
ne peuvent contraindre, observe Zachary Karabell, auteur d’un livre sur la Superfusion économique sino-américaine.
‘Méme | Union soviétique était vulnérable d une certaine fagon a la puissance militaire américaine’, distingue-t-il. La
Chine, elle, ne cherche pas [encore ?] a rivaliser militairement avec les Etats-Unis. Mais elle oblige les Américains a se
confronter ‘au monde réel’. Avec la Chine, les Américains doivent apprendre a ‘faire avec des choses qu'ils n‘aiment
pas dans d‘autres pays’. On est loin en effet de I'idée d’un G2" (Millot, 2010).

65. “En pleine crise financiére internationale et compte tenu de I'évolution de la situation en 2009, les relations Chine-
Inde sont globalement restées stables, voire méme elles ont évolué, estime M. Zhang Yan, | ambassadeur de Chine en
Inde. Les changements climatiques, une des questions cruciales de 2009, ont montré une facette de la coopération
Chine-Inde.” Para mais informacGes, ver o site disponivel em: <http://www.chineinde.info/>. No dia 27 de maio de
2010, a presidente da India, Pratibha Patil, foi recepcionada pelo presidente chinés Hu Jintao, em Pequim. Ambos
comemoraram os 60 anos de relacdes diploméaticas entre os dois paises.

66. Sobre as relacdes dos Estados Unidos com a [ndia, inclusive o pronunciamento do secretario adjunto de Estado
Robert Blake, ver a pagina do site disponivel em: <http://inde.aujourdhuilemonde.com/barack-obama-veut-privilegier-
les-relations-avec-1%E2%80%99inde>.
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6 BRASIL

O exame da ampla documentagio que subsidiou este trabalho permite algumas
conclusoes sobre a situa¢ao do Brasil no contexto internacional. Sem o propésito
de estabelecer uma hierarquia de valore, é possivel, inicialmente, observar que,
a0 longo de pouco mais de uma década, ocorreu uma significativa mudanga na
percepgio do sistema internacional a nosso respeito. Hoje, se atribui ao Brasil
uma legitimidade e uma capacidade de intervengdo em assuntos de interesses
multilaterais que s6 era admitida entre os paises centrais, se ndo com grande ca-
pacidade militar, pelo menos com extraordindria capacidade econémica. E sabido
que a atuagao do Brasil nio se d4 a partir nem de uma, nem de outra destas bases
de poder; ao contrdrio, ela se desenvolve em plano somente politico. Isto permite
afirmar que a independéncia de posigoes, a coeréncia de principios e uma certa
ousadia diplomdtica foram, nos tdltimos anos, os principais fatores que confe-
riram 4 politica externa brasileira um perfil destacado. Nesse periodo, o éxito
na recuperagao da economia brasileira, cronicamente em crise, ainda que com
significado pouco expressivo para a superacio das enormes desigualdades sociais,
deu ao pafs uma imagem positiva, que se traduziu em respeito e confianca pe-
rante os parceiros externos. Em uma economia capitalista globalizada, os capitais
internacionais, nos dltimos anos, nao tiveram muitos motivos de queixas; o pafs
se mostrou capaz de fazer bem o dever de casa, e, assim, em todos os féruns in-
ternacionais nos quais foram discutidos temas de interesse multilaterais e mesmo
globais, as posigoes assumidas pelo Brasil mereceram destaque, quando este nao
assumiu a lideranca dos debates.

As tltimas duas décadas consolidaram, de forma expressiva, a projegao eco-
némica e politica do Brasil na regiao (JOERISSEN e STEINHILBER, 2010;
PIGNOTTI, 2008). O fim das ditaduras no Cone Sul deu inicio a um perfodo
em que foi possivel as novas forcas democrdticas, que emergiam em cada pafs, se
ocuparem de seus interesses internacionais em parceria com seus vizinhos. Neste
contexto, a Declaragio de Iguagu, assinada em 30 de novembro de 1985, marcou o
inicio da aproximagio entre a Argentina e o Brasil. Mais tarde, em 1988, o Tratado
de Integragao, Cooperagao e Desenvolvimento reafirmou e ampliou os termos da
declaragao de 1985. Por fim, o Tratado de Assungao, ao qual se somaram ainda o
Paraguai e o Uruguai, firmado em 26 de margo de 1991, definiu a disposi¢io dos
quatro vizinhos da regido meridional do continente sul-americano de construir
interesses convergentes.

Sao bastante conhecidas as dificuldades enfrentadas, nestes pouco mais de
20 anos, para fazer avangar o processo de integracio entre os, hoje, cinco Esta-
dos partes e seus cinco paises associados. Isto, contudo, nao impediu o Brasil
de promover uma reunido de presidentes sul-americanos em Brasilia, em 30 de
agosto e 1° de setembro de 2000, e que, nesta reunido, fosse proposto aos 12
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representantes nacionais presentes um programa de ac¢io publica regional, que
ficou consignado no Comunicado de Brasilia.”” Em 8 de dezembro de 2004, na
IIT Reunido de Presidentes, em Cuzco, foram langadas as bases da Comunidade
Sul-Americana de Nag6es, que, mais tarde, em 16 de abril de 2007, durante a
Reunido de Energia Sul-Americana, na Ilha de Margerita, Venezuela, passou a se
chamar de Unasul.®®

Dentro ou fora de seu territdrio, a participagao do Brasil nas reunides na
América do Sul foi, com frequéncia, avaliada positivamente. O destaque para a
posi¢ao brasileira convergiu para as propostas de uma crescente cooperagao entre
todos os paises da regido. Ao se aproximar dos demais paises do G-4 (BRIC, atu-
almente G-5 — BRICS), ou ao liderar muitas das iniciativas do G-20, o Brasil nao
descuidou dos interesses da regiao sul-americana e do resto da América Latina e
do Caribe em geral.*” O Brasil ndo s manteve permanentes consultas com seus
vizinhos, como também, quando solicitado, se fez porta-voz de seus pares perante
os demais pafses do sistema internacional. A prioridade dada ao tratamento das
questdes regionais pela politica externa brasileira pode ser avaliada tanto no en-
volvimento em questdes dificeis, de grande risco para sua imagem internacional
— como o caso do golpe de Estado em Honduras, em 2009 —, quanto, ao longo
dos ultimos anos, pelas frequentes intervengdes mediadoras, nas relagdes entre a
Venezuela e a Colémbia.

Se a atengdo do Brasil para com a regido latino-americana e o Caribe ¢ geral
e, 20 mesmo tempo, nio deixa de ter suas prioridades; ela é particular e muito
especial para com seus pares no Mercosul. Isto pode ser constatado na forma
como a politica externa brasileira tratou, nos dltimos tempos, os problemas sur-
gidos com a Bolivia, em decorréncia de conflitos internos da sociedade boliviana,
ou, ainda, na reagao de nossa diplomacia frente as reivindicagdes do Paraguai,

67. Sobre essa reunido historica, na qual tomaram parte, pela primeira vez, todos os presidentes dos paises da América
do Sul, a Organizacéo de Estados Ibero-americanos (OEl) elaborou uma importante documentacao que esté disponivel
em: <http://www.oei.es/oeivirt/cimeira0.htm>.

68. Sdo membros da Unasul: a Republica Argentina, a Republica da Bolivia, a Republica Federativa do Brasil, a Repu-
blica do Chile, a Republica da Colombia, a Republica do Equador, a Republica Cooperativista da Guiana, a Republica
do Paraguai, a Republica do Peru, a Republica do Suriname, a Republica Oriental do Uruguai e a Republica Bolivariana
da Venezuela. Séo objetivos da Unasul, nos termos do seu Artigo 22 “construir, de maneira participativa e consensua-
da, um espaco de integracdo e unido no ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o
didlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre
outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica, alcangar a inclusdo social e a participacdo cidada, for-
talecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.”

69. Por mais que a imprensa nacional e internacional venha divulgando fatos relacionados a politica externa brasileira
nos Ultimos anos, sempre havera algo pouco conhecido — por exemplo, a atuacdo do Brasil no continente africano
e a defesa de seus interesses junto aos organismos internacionais. Isto pode ser conferido nas paginas dos sites
disponiveis em: <http://www.ouestaf.com/Reforme-du-systeme-financier-international-la-Cedeao-et-le-Bresil-font-
cause-commune_a3135.html> e <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/i-cupula-brasil-
comunidade-economica-dos-estados-da-africa-ocidental-cedeao-2013-declaracao-conjunta-2013-ilha-do-sal-cabo-
verde-3-de-julho-de-2010>.
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relativas aos termos do Tratado de Itaipu. Neste sentido, mais uma postura bra-
sileira a ser lembrada: a resposta que demos ao governo uruguaio, quando este
nos acusou de negligenciar os interesses da regido. Contudo, quando se trata das
nossas relagdes bilaterais, ¢ 4 Argentina a quem o Brasil tem dedicado a maior
atengio. Como ¢ bastante conhecido, ndo siao poucos os obstdculos criados, insis-
tentemente, pelos diferentes interesses da sociedade argentina, resultado de uma
situagdo de conflito interno daquele pais vizinho que se estende jd por muitas
décadas.”” Um bom exemplo neste sentido foi a consulta prévia apresentada por
Brasilia ao governo argentino, em 23 de margo de 2008, relativa a criagdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano, acolhido, mais tarde, em 16 de dezembro
desse ano, pelo conjunto dos paises integrantes da Unasul.

7 0S ESTADOS UNIDOS E A AMERICA DO SUL

Este breve exame do sistema internacional, voltado para a posi¢ao dos Estados
Unidos neste sistema, suas implicagdes na regido e suas consequéncias para a
politica externa brasileira, exige ainda a consideragao de mais um elemento — ou
seja, a estratégia norte-americana contrdria a integragdo regional, quando esta
demonstrou ser expressao de uma autonomia frente a sua insisténcia em manter
um controle hegeménico nas Américas.

Diante da derrota do projeto da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca)”! na IV Reunido de Capula das Américas, em novembro de 2005, em Mar
del Plata, Argentina, os Estados Unidos retomaram, definitivamente, a estratégia
contrdria as intengdes de integragdo de qualquer natureza na regido que nao esti-
vesse ao alcance do exercicio de sua hegemonia. O primeiro passo, neste sentido,
jd havia sido dado com a entrada em vigor do Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (North American Free Trade Agreement — Nafta), em 1° de janeiro de
1994. O Nafta institucionalizou o recorte geopolitico das Américas, definindo de
forma iniquivoca o territério da América do Norte.”?

70. Uma extensa e atualizada documentacdo sobre as relacdes bilaterais entre a Argentina e o Brasil est4 disponivel
em: <http://www.worldlingo.com/ma/enwiki/es/Argentina-Brazil_relations>. Ainda sobre as relagdes bilaterais Brasil
—Argentina e a situacdo interna do pais vizinho, que caracteriza ndo s sua realidade, mas também suas relacdes
internacionais, ver Lechini, Klagsbrunn e Gongalves (2009).

71. A Declaracéo de Mar del Plata esta disponivel em: <http://www.summit-americas.org/Documents%20for%20Ar-
gentina%20Summit%202005/IV%20Summit/Declaracion/Declaracion_POR%201V%20Cumbre-rev.1.pdf>. Para um
historico completo da Alca a partir de seus documentos oficiais, ver as paginas dos sites disponiveis em: <http://www.
ftaa-alca.org/alca_p.asp> e <http://www.ftaa-alca.org/Summits_p.asp>. Uma observacao interessante em consequ-
éncia da derrota do projeto da Alca pode ser encontrada na pagina do site disponivel em: <http://asadip.wordpress.
com/2008/04/07/a-expansao-dos-tratados-de-livre-comercio-na-america-latina/>.

72. Para um histérico completo do Nafta a partir de seus documentos oficiais, ver a pagina do site disponivel em:
<http://www.nafta-sec-alena.org/>.
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Em um movimento de antecipagio a inviabilidade da Alca, conforme ficou
claro em Mar del Plata, os Estados Unidos, em meados de 2003, haviam assinado
com o Chile um tratado de livre comércio (TLC) que entrou em vigor em janeiro
do ano seguinte (ARGUERO, 2005). Nesse periodo, a Casa Branca insistia em
uma negociagao ampla, que incluia a Colémbia, o Peru e o Equador, com vistas a
firmar com aqueles paises andinos tratados de livre comércio de 4mbito bilateral.
Com a Colémbia, o TLC foi assinado em 22 de novembro de 2006.7° Ainda nesse
ano, em consequéncia de violentas manifestagoes da sociedade civil equatoriana,
contrdrias aos entendimentos com os Estados Unidos, foram suspengas todas as
negociagdes voltadas para um acordo de livre comércio entre os dois pafses.”
Com o Peru, mesmo diante de ruidosos protestos, o TLC com os Estados Unidos
foi assinado em 7 de dezembro de 2007.7

As negociagbes com a Bolivia, que buscavam igualmente uma maior apro-
ximagdo comercial, foram interrompidas em 2006.7° As relagdes com a Venezue-
la, que desde a elei¢ao presidencial de 1999 se tornaram, gradativamente, mais
dificeis, a partir da tentativa de golpe de Estado em abril de 2002, para depor o
presidente reeleito, sofreram uma acelerada degradagao. Mesmo assim, os Estados
Unidos permanecem os principais consumidores do petréleo venezuelano.”

Nio vendo nenhuma perspectiva de um acordo em separado com a Argen-
tina ou o Brasil, nesta primeira década do século XXI, estes dois paises nao foram
alvo das pretengdes norte-americanas de mudanga nas condi¢oes do seu comércio
bilateral com cada um deles, nem antes e nem depois da derrota do projeto da Alca.
Contudo, os dois outros membros do Mercosul nao foram esquecidos. Os Estados
Unidos procuraram insistentemente tanto o Paraguai quanto o Uruguai, propondo

73. As relagdes entre os Estados Unidos e a Colombia sao, historicamente, as mais complexas entre as que a poténcia
norte-americana mantém com paises do hemisfério sul do continente. Porém, ndo é este 0 momento proprio para um
exame destas relacdes, indispenséavel a compreenséo do exercicio da hegemonia norte-americana em todo o continen-
te. Uma breve introducdo ao tema pode ser lida em Santos (2010).

74. As relacdes entre o Equador e os Estados Unidos tém sofrido um crescente desgaste nos Ultimos tempos. Uma
andlise da histdria equatoriana é igualmente necessaria para uma avaliacdo da politica norte-americana no conti-
nente. Para uma breve informagdo sobre recentes acontecimentos entre os dois paises, ver: <http://padminiarhant.
com/?p=5205>.

75. As informacdes sobre as relacdes entre o Peru e os Estados Unidos estdo disponiveis em: <http://www.tlcperu-
eeuu.gob.pe/index.php?ncategoria1=209&ncategoria2=215>.

76. As relacdes entre a Bolivia e os Estados Unidos chegaram ao seu ponto mais critico no inicio de 2008, com a
expulséo de parte a parte de seus respectivos embaixadores. Depois dessa data, foram feitos alguns gestos de reapro-
ximacdo no sentido de melhorar as relagdes comerciais bilaterais. No entanto, os avancos registrados até o momento
s&0 muito modestos. Para um breve exame do problema, ver Moldiz (2010).

77. As relagdes entre a Venezuela e os Estados Unidos ganharam uma complexidade especial na Gltima década, o que
exige uma cuidadosa andlise, uma vez que, a0 mesmo tempo em que entraram em um clima de grande tens&o, os
Estados Unidos permanecem o principal comprador do petréleo venezuelano, enquanto a Venezuela é para a economia
norte-americana uma fornecedora de energia insubstituivel no curto e no médio prazo. Para mais informacdes sobre
as relacdes bilaterais entre os dois paises, ver Romero (2006).
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entendimentos que, em muitos aspectos, significam uma ruptura com os compro-
missos que do base a0 Mercosul.

As dimensoes das respectivas economias do Paraguai e do Uruguai nao per-
mitem que se atribua o interesse norte-americano de aproximagio com ambos
a motivos estritamente comerciais. As relagoes dos Estados Unidos com os go-
vernos ditatorias daqueles dois paises, no passado recente, indicam muito mais
motivagbes de natureza geoestratéicas,”® uma vez que, em qualquer um dos casos,
mesmo que nio por fatores idénticos, a partir de seus respectivos territérios, é
possivel um controle militar da toda a regiao, onde se situam ainda a Argentina,
o Brasil, a Bolivia e o Chile.

Se as negociagdes comerciais com o Paraguai nio tiveram grandes avancos
nos ultimos tempos, uma “agenda secreta’ envolvendo outros interesses norte-
americanos nas relagoes bilaterais com aquele pais pode ter chegado a alguns
termos considerados como positivos para ambas as partes.”

No caso do Uruguai, o Tratado entre la Republica Oriental del Uruguay y
los EE.UU., relativo a Proteccién Reciproca de Inversiones,* assinado em 25 de
outubro de 2004, foi substituido pelo Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversi-
6n entre la Republica Oriental del Uruguay y los Estados Unidos de América,*’
de 25 de janeiro de 2007. Nos termos deste dltimo documento, ¢ possivel arguir
se nao estaria sendo ferido o espirito, e até mesmo a letra, dos principios que ins-

titufram o Mercosul (LIMA e LIMA, 20006).

De forma muito breve, é possivel concluir que os Estados Unidos nao descui-
dam de seus interesses na regio e buscam, das mais diversas formas, manter a con-
di¢ao de poténcia unipolar de disfarcada multilateralidade (ROMERO, [s.d.]).*
Por sua vez, os caminhos percorridos nao deixam menos evidente que o Brasil tem
sido pouco cuidadoso nas relagdes com seus vizinhos menores do Mercosul, no
qual € crescente o sentimento de que os interesses brasileiros, por suas dimensoes,

78. As relacBes entre os Estados Unidos e o Paraguai tém uma longa histdria, particularmente significativa durante o
periodo da ditadura do general Alfredo Strossner — ou seja, de 1954 a 1989. A importancia geoestratégica da locali-
zacao do territorio paraguaio na América do Sul tem sido objeto de extensas discussoes entre especialistas. Um pouco
deste debate pode ser lido em Bandeira (2005) e Zibechi (2005).

79. Ainda sobre as relacdes entre o Paraguai e os Estados Unidos, ver Santander et a/. (2007).

80. O texto integral do tratado esta disponivel em: <http://www.ccuruguayusa.com/images/stories/descargas/TEX-
TO_BIT.pdf>.

81. 0 texto completo do acordo estéd disponivel em: <http://www.ccuruguayusa.com/images/stories/descargas/TIFA-
TEXTO.pdf>.

82. Romero é escritor e pesquisador em relagdes internacionais. O trabalho citado foi publicado sob os auspicios da
American Friends Service Committee, uma organizacdo da igreja Quaker norte-americana, em 2009. E necessario
observar que, ao se remeter a este artigo sobre as relacdes dos Estados Unidos com a América Central, ndo se esta
fugindo ao titulo desta unidade do trabalho. O objetivo é dar a oportunidade, a quem estiver interessado, de conhe-
cer, por meio de uma publicacdo patrocinada por uma instituicdo norte-americana, a permanéncia de uma mesma
perspectiva da politica dos Estados Unidos, independentemente de qual a regido das Américas ao sul do seu territério.
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s3o mais inibidores que estimulantes do desenvolvimento socioeconémico local
(CESAR, 2005). Nao faltam vozes criticas a postura “imperialista” dos capitais
brasileiros investidos nas economias dos paises da regido.®

8 0 MUNDO EM QUE VIVEMOS

Retomando as questdes iniciais deste ensaio (as relagdes internacionais globais e a
hegemonia norte-americana), eis algumas breves conclusdes.

Entre os muitos acontecimentos que marcaram o século XX, um deles foi
certamente a concentracdo de grande poder econdmico e militar nos Estados
Unidos. Sabe-se ainda que o poderio norte-americano teve seu momento mais
alto no final da Segunda Guerra Mundial. Desde entio, nao sé pelo desafio im-
posto pela bipolaridade da Guerra Fria, mas igualmente pela emergéncia de vdrios
paises e mesmo de regides, como o caso da Europa Ocidental, sua posi¢ao de
supremacia sofre um permanente desgaste relativo.

O desaparecimento da URSS — que por, pelo menos, 40 anos, foi quem
mais disputou a posi¢ao de poder com os Estados Unidos — em meio a uma fase
de expansio liberal do capitalismo no inicio da década de 1990, produziu um
entendimento inicial de que o século XXI seria o século norte-americano — ou
seja, da imposi¢ao de uma hegemonia planetdria incontestdvel.

Os tempos eternos de depois do “fim da histéria” duraram sé o suficiente
para uma reacomodagio do ponto de vista dos criticos. Nao foi dificil identificar
nas transformagoes internas da China e nas consequentes taxas de crescimento de
sua economia um novo polo de desenvolvimento de forgas econémicas e sociais
na Asia, que deslocava para aquele continente uma parte importante do protago-
nismo nas relagdes internacionais. Isto ndo significou e nao significa afirmar que
a posi¢ao dos Estados Unidos como principal poténcia econdmica e militar foi
substituida por quem quer que seja. O que os observadores da cena internacional
pretendem dizer é que a supremacia norte-americana enfrenta um novo desafio.

A tese aqui levantada ¢ a de que, para os Estados Unidos, esse desafio se
mostra mais complexo que o anterior, o da Guerra Fria — ou seja, em relagao
a URSS, que era seu principal oponente na disputa por um poder mundial.
Em outras palavras, a bipolaridade entre o capitalismo norte-americano e o so-
cialismo real soviético era uma disputa entre atores desiguais, e as diferencas nao
estavam somente na visio de mundo que inspirava a ordem econdmica, social e

83. Essas criticas vém principalmente do lado do Paraguai. Ver as paginas dos sites disponiveis em: <http:/Awww.
michelcampillo.info/articles/Invasao-imperialista-pelo-Brasil-incomoda-vizinhos-sul-americanos.php> e <http://Awww.
meionorte.com/antoniocarlos/fora-brasil-ianque-imperialista-44782.html>. Uma introdugdo interessante a dificuldade
do que se poderia chamar de “imperialismo inconsciente”, latente na sociedade brasileira e que se tem dificuldade de
aceitar, pode ser encontrada em Tota (2000). Para uma boa apresentagdo do texto de Tota, ver Martes (2001).
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politica que caracterizava e distinguia um do outro. A vigéncia da ordem capi-
talista nao s6 cobria uma extensdo consideravelmente maior do planeta, se com-
parada com a ordem socialista, como também dispunha ainda da vantagem de
ser resultado de um processo secular, de revolugoes sucessivas, o que contribufa
para sua naturaliza¢io histérica. Assim, era frequente e se tornava fdcil apresentar
o argumento de que a ordem socialista nao era mais que uma aberragao.

A Russia certamente nao é herdeira da ordem socialista soviética e a China,
se os analistas ndo estiverem equivocados, a partir dos anos de 1980, também es-
colheu uma nova ordem para sua economia, que, se nao pode ser dita capitalista,
no sentido cldssico, no entanto, opera mais de acordo com a légica do capital que
na forma de qualquer outra conhecida. Isto significa que a globalizacio produziu
mudangas nio sé para aqueles paises que se abriram para um modo de produgao
que nio conheciam; os Estados Unidos, pelo menos nos tltimos 20 anos, se
encontram também diante de um novo desafio: manter sua superioridade frente
a outras poténcias que assumem agora seus mesmos valores e mecanismos de
acumula¢io de riqueza para sustentar a construgao de seus respectivos poderes:
econdmico, militar e politico.

A Rdssia, como se sabe, ¢ ainda a segunda maior poténcia militar, se
considerado seu arsenal de armas atdmicas. Contudo, viu-se brevemente que
ela tem grandes dificuldades para manter suas condi¢oes gerais de desenvolvi-
mento econdmico e, até mesmo, evitar a queda para posi¢des inferiores & que
se encontra. Desde o fim da URSS, tudo aponta para as questdes sociais como
o problema mais grave enfrentado pelos russos e, entre estas, para a questao
demogrifica como aquela de solugio mais dificil. Apesar de ter conseguido
manter um nivel ainda relativamente elevado de pesquisa cientifica e tecno-
légica, o que permitiu renovar parte de sua estrutura produtiva, a Rissia tem
dificuldade de evitar que sua economia se torne cada vez mais dependente, em
termos relativos, das exportagoes de petrdleo e gds. Por sua vez, como jd foi
dito, sua capacidade militar se debilita a cada momento, 2 medida que suas ar-
mas atdmicas e outros componentes de alta tecnologia entram em obsolescéncia e
nio sao substituidos nas mesmas proporgoes. O crescimento negativo da populagio
e seu envelhecimento, com redugio crescente da expectativa de vida, se traduzem
assim em sérias restri¢es para a manutengao de seu lugar de destaque no sistema
internacional. Vale lembrar, a Russia enfrentard, nas préximas décadas, a impos-
sibilidade de substituir sua forca de trabalho e seus soldados na quantidade e na
qualidade de que dispoe atualmente.

84. O objetivo é referir-se aqui tanto as chamadas revolucdes industriais, que introduziram novas tecnologias no
processo de producdo e que tiveram inicio no século XVIII, como as revolugdes liberais, que comecaram com a Guerra
de Independéncia dos Estados Unidos e se estenderam até a formacdo do Ultimo Estado na Europa Ocidental, a Italia,
ja em pleno século XX.
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As opgoes estratégicas para os russos parecem ser, em poucas palavras, uma
crescente integragio com o Grupo de Xangai (TERTRAIS, 2008), com destaque
para suas boas rela¢des econémicas e politicas com a China (FACON, 20006).
Isto, no entanto, nio deve prejudicar a manuten¢io de uma proximidade, j4 bas-
tante consolidada, com a [ndia. Na Asia, seu grande desafio, neste momento, para
além da diminuicdo das tensdes com os paises na sua fronteira sul, ¢ manter uma
relagdo positiva com o Ira e o Paquistdo, o que poderd ser de grande interesse para
uma redugio das tensoes politicas com suas populagoes islamizadas.

No Ocidente, a Russia deverd insistir no entendimento com a Alemanha,
uma parceira insubstituivel em muitos sentidos. Os anos vindouros poderao fa-
vorecer a aproximagao entre estes dois paises, uma vez que a Alemanha, ao optar
pelo fechamento de suas usinas atdmicas para a geragdo de energia elétrica, se
tornard ainda mais dependente de combustiveis fGsseis.® A Russia é, atualmente,
a principal fornecedora de petréleo e gds para a economia alema.

No entendimento de alguns analistas, a grande mudanga ocorrida no siste-
ma internacional nas dltimas trés décadas foi a emergéncia da China como potén-
cia econémica e, consequentemente, como ator politico. Os fatos que expressam
a crescente participagao dos chineses, em praticamente todos os setores da vida
publica internacional, vém sendo acompanhados pelos especialistas e pela im-
prensa, o que dispensa reproduzir aqui dados suficientemente conhecidos. Assim,
as observagoes a seguir se limitam a alguns elementos que pretendem ser somente
complementares aos entendimentos mais frequentes sobre aquele grande pais.

O extraordindrio crescimento da economia chinesa nas tltimas décadas vem
acontecendo em meio a uma nio menos significativa mudanga nas estruturas
tradicionais de sua sociedade. Neste momento, isto ndo sé se apresenta como
solugao, mas também aponta para futuros problemas. O governo da China pare-
ce saber disto melhor que ninguém e, por isto mesmo, administra com medidas
radicais a evolugdo de suas relagdes sociais, nao admitindo ingeréncias externas
que possam alterar a evolugio do processo posto em marcha. Na perspectiva dos
chineses, seus parceiros devem respeitar a soberania de suas decisoes e nao insistir
em problemas que, inclusive, podem ser expressao de diferengas nio sé politicas,
como também culturais.

A China sabe, entretanto, que nio conta com completa autonomia para
administrar os seus problemas internos e, menos ainda, os externos. De qual-
quer modo, os chineses fazem o possivel para nio serem surpreendidos, pois
ndo lhes interessam mudangas bruscas e nem mais profundas no stazus quo do

85. No dia 9 de junho de 2011 a primeira-ministra da Alemanha, Angela Merkel, anunciou a decisdo de seu governo
de iniciar o processo que devera levar ao encerramento completo das atividades de todas as usinas atomicas no pais
até 2022.
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sistema internacional. Eles apostam que a histéria se desenvolve a seu favor e
que no futuro se encontrario em condi¢bes vantajosas para enfrentar quem
queira se opor aos seus interesses.*® Esta posi¢ao ndo diz respeito a um futuro
distante, mas determina desde agora um comportamento decidido, em especial
com rela¢io ao seu entorno imediato, no qual se inclui a India.

As relagoes da China com os Estados Unidos recebem um tratamento espe-
cial por parte de Pequim. Os chineses sabem que se sua economia poderd superar,
em volume, a economia norte-americana no horizonte de duas ou trés décadas,
isto ndo significard, necessariamente, uma condi¢o de superioridade. O grande
desafio, na verdade, serd sempre no campo militar. Hoje, o que os chineses tam-
bém sabem ¢ que o poder militar norte-americano, nos limites das estratégias
disponiveis, ndo é capaz de ganhar uma guerra contra a China e, por isto, eles
acreditam que podem apostar que a histdria, provavelmente, continuard seu cur-
so atual; o que significa, em outras palavras, que os dias da China como a maior
poténcia estdo em algum momento do futuro.®”

As razbes que, diante dos Estados Unidos, fazem da China um desafiante
tao dificil de ser vencido, sao as mesmas que delimitam as relagoes possiveis entre
os BRICS. Ainda que possam ocorrer situagdes em que a contradi¢do principal
nas relagoes politicas e econdmicas de Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul
venha a ser os Estados Unidos, com ou sem seus aliados europeus, nio haverd
condi¢des de ser superado o aspecto principal da contradi¢ao, que é a concorrén-
cia capitalista entre eles. As convergéncias, os entendimentos e as coincidéncias
entre os BRICS serdo sempre circunstanciais. A légica do capital nao deixa espaco
para verdadeiras aliangas. De qualquer forma, o didlogo e a cooperagio sio muito
bem-vindos para todos, uma vez que todos tém a ganhar com a reunido de uma
massa critica reconhecida em vdrios de seus elementos: econdmico (PIB), social
(populagao), militar (armas e forcas armadas) e geogréfico (territdrio).

86. Os chineses estdo conscientes, de qualquer forma, que, em cerca de 30 ou 40 anos, deverdo enfrentar um pro-
blema de geragdes. A politica de controle do crescimento demografico, iniciada em 1980 e ainda vigente, embora
néo de forma téo estrita, vem produzindo algumas distor¢des no crescimento vegetativo da populacdo, o que impli-
cara em sérias dificuldades para o equacionamento das necessidades de uma sociedade urbanizada, da ordem de
1 bilhdo de individuos, entre os quais uma parcela expressiva tera chegado ao fim de sua vida produtiva. De forma
discreta, a China enfrenta um segundo problema, que também pode comprometer seriamente seu desenvolvimento:
a degradacdo ambiental. Nas areas rurais, as consequéncias negativas sao para a producao de alimentos, o que em
condicdes normais ja se constitui problema grave, uma vez que os chineses ndo tém seguranca alimentar a partir do
que produzem em seu proprio territorio. Nas areas urbanas, além do comprometimento da saude, os niveis de poluicao
ambiental j& provocam prejuizos nas atividades econémicas em geral. Se a questdo da piramide demografica é de
uma complexidade que escapa imediatamente as solucdes técnicas, para a solugéo dos problemas ambientais a China
aposta no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ndo com base nos conhecimentos disponiveis, mas naqueles que
viriam de uma verdadeira revolugéo. E realizar uma revolucdo cientifica e tecnolégica é um dos grandes desafios da
China neste momento.

87. 0s Estados Unidos ndo podem usar seu arsenal atémico de forma a destruir a populacdo chinesa e sua infraestru-
tura econdmica o suficiente para permitir a ocupacdo militar do territorio; e sem ocupacao do territdrio, ndo ha como
se assequrar da derrota do inimigo. Um uso limitado de suas forgas militares pode significar para os norte-americanos
o risco de uma indecisdo da guerra, o que ndo seria uma solugdo a seu favor.
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Ao lado de vantagens inegdveis, criadas pelas oportunidades de didlogo, e
do reconhecimento pelos demais paises do sistema internacional de que o G-5
expressa, na prdtica, um grupo de interesses, nao se pode deixar de considerar
ainda que entre os BRICS h4 diversidades e conflitos, nem sempre contorndveis.

Os trés paises asidticos, como jd foi observado, tém problemas de fronteira
que transcendem, em muito, suas dimensdes geogrdficas. Sao questdes histéricas
que envolvem etnias, linguas, culturas e religides em emaranhados que nio se
resolverao em pouco tempo e por simples vontade politica, ainda que vontade
politica seja indispensdvel em qualquer momento de uma solugao. Entretanto,
manter estes conflitos em baixos niveis de tensao parece nao ser uma tarefa impos-
sivel, pois se observa que nos dltimos anos tem havido interesse, tanto dos russos
como dos indianos, de encontrar um modus vivendi com os chineses em relacio
a estas questoes.

Nesse sentido, o Brasil e a Africa do Sul tém uma situagio particular, que
pode e deve ser usada para que se estabelega entre estes dois paises uma agenda
de interesses comuns. Além do fato de ndo terem conflitos de fronteira geogrifica
entre si e com seus respectivos vizinhos, hd uma série de componentes na realida-
de de cada um que apontam para a potencialidade de ganhos de parte a parte se
brasileiros e sul-africanos souberem construir juntos relagoes convergentes.

As condigoes da China e da India, por conta de suas respectivas populagoes,
mas ainda em especial da China, pelas dimensdes de sua economia, criam entre
os BRICS relagoes desequilibradas, que dificultam a construgao de convergéncias
mais s6lidas neste momento e tendem a tornar o didlogo no futuro ainda mais
dificil. Isto pode ser observado na forma como se desenvolve a concorréncia entre
a China e a India em suas relagbes com o continente africano. Nao hd parceria,
nao hd cooperagio, nao hd didlogo. As divergéncias estao por conta dos interesses
nacionais representados pelos capitais, que exercem sua politica, cada um na bus-
ca de vantagem prépria, seja como investidor, seja como comprador.

“You can fool some of the people all of the time, and all of the people
some of the time, but you can not fool all of the people all of the time”
(Vocé pode enganar alguns por todo o tempo e todos por algum tempo,
mas vocé nao pode enganar todos por todo o tempo — tradugao nossa).* Se o
prestigiado presidente dos Estados Unidos, Abraham Lincoln, realmente disse
esta frase, ele sentenciou algo que hoje deveria ser objeto de grande atengao
por parte da sociedade norte-americana. Pois, de fato, o que se observa ¢ que,
desde os anos de 1950, e mais acentuadamente desde o inicio dos anos 1970,

88. Essa frase é atribuida a Abraham Lincoln, embora alguns estudiosos afirmem que ela ja era conhecida entre os
gregos na Antiguidade.
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o poder hegemdnico dos norte-americanos vem sofrendo um desgaste relativo
frente aos demais paises, processo que nio foi estancado nem com a globaliza-
¢do, nem com o desaparecimento da URSS.

Desde o inicio da sua emergéncia, no final do século XIX, o desenvolvimen-
to da sociedade norte-americana se caracterizou, entre outros fatores, por estar
apoiado fortemente no progresso dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
disponibilizados para sua economia. As inovagdes que sustentaram a trajetdria
ascendente de seu desenvolvimento econdmico e social nem sempre vieram so-
mente de seus cidaddos natos. A partir da Segunda Revolugdo Industrial, no final
do século XIX, por diferentes razoes, os Estados Unidos se tornaram atraentes
para muitos entre os principais representantes das ciéncias e das tecnologias de
qualquer parte do mundo. Este ¢ um fendmeno que continua a acontecer até o
presente. Apesar disto, também nas diversas dreas da ciéncia e da tecnologia, os
norte-americanos vém perdendo posigoes.

Esses e outros sintomas mais visfveis, costumeiramente os de ordem eco-
ndmica, nio sé ameagam, mas também levam a um efetivo declinio do /mpério
americano. Nada que aponte para sua derrocada em tempo previsivel, mas, de
qualquer forma, um caminho sem retorno.

Se a atual crise da economia norte-americana nao assumir propor¢des mais
graves,” os Estados Unidos darao continuidade e acentuardo ainda mais suas opgoes
estratégicas de defesa das condi¢oes de uma unipolaridade multilateral. As dificulda-
des em administrar uma posi¢ao que j4 ¢ contraditdria em termos nao devem ocupar
demasiado o tempo dos analistas. Estas se resolverao na prdtica, como jé vem acon-
tecendo, pois a coeréncia nunca foi uma preocupagao do poder ao longo da histéria.

No campo econdmico, os norte-americanos serao cada vez mais ciosos dos seus
interesses, 0 que os tornard mais dispostos a decisoes unilaterais e conflitos. Nas ques-
toes militares, apostarao quase tudo nas mudangas de patamar tecnolégico, migran-
do para estratégias e tdticas de enfrentamento do inimigo de forma indireta, algo que
permita proteger melhor seus soldados e equipamentos. A medida que as trincheiras
se tornarem mais e mais refigios virtuais, serd também mais fdcil e eficiente tornar
a guerra uma tarefa de profissionais qualificados. Como j4 acontece atualmente, a
guerra passa a ser um assunto de responsabilidade direta de empresas privadas. Na
drea politica, a postura serd flexivel, com aliangas variadas, realistas, nao ideolégicas.
Os Estados Unidos continuarao apostando no recurso a uma governanga global, sem-
pre que atenda aos seus interesses, especialmente quando envolver organismos mul-
tilaterais. Eles nao descuidardo de suas relagoes bilaterais, a exemplo da postura que
adotaram em relagdo aos paises da América Latina depois de inviabilizada a proposta

89. Os especialistas opinam que um defau/t dos Estados Unidos teria consequéncias completamente imprevisiveis.
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da Alca. Como terdo dificuldades crescentes de se estabelecer no continente africano
—a Asia hoje estd mais perto da Africa que a América —, os norte-americanos poderio
encontrar no extenso territério ao sul do Rio Grande novos atrativos que estimulem
a retomada de um espago geopolitico que um dia (2 de dezembro de 1823) jd foi
declarado por Monroe a America for Americans.”
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CAPITULO 2

INTEGRACAO SUL-AMERICANA: OPORTUNIDADES
E DESAFIOS PARA UMA MAIOR PARTICIPACAO
DO CONTINENTE NA GOVERNANCA GLOBAL

Walter Antonio Desidera Neto*

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar, de um lado, o potencial apresentado pela
integracao sul-americana no que se refere a uma maior participagao do continente
na governangca global e, de outro, os desafios inerentes a este processo.

Para a consecugao desse objetivo, o texto estd organizado da seguinte forma:
ap0s esta breve introdugio, na segunda segio, ¢ explicitado o referencial tedrico
a ser seguido pela argumentagio e, a partir deste, s3o relacionadas duas maneiras
pelas quais a América do Sul integrada pode participar mais da governanca glo-
bal. Na terceira se¢ao, por sua vez, os recursos de poder tradicionais dos paises
sul-americanos sao listados e a posi¢ao de poder do continente no sistema inter-
nacional, considerado em conjunto, ¢ apresentada. Em seguida, na quarta se¢io,
partindo da exposi¢ao da participacio dos diferentes paises da América do Sul nos
diversos arranjos de integragdo existentes na regiao, realiza-se andlise dos desafios
que se colocam para a integragao dos 12 paises em projeto tnico. Por fim, siao
feitas algumas consideragoes finais.

2 A INTEGRACAO SUL-AMERICANA FRENTE A GOVERNANCA GLOBAL

De acordo com a argumentagao de Weber (1919/2003), o Estado define-se como
a entidade que reivindica 0 monopdlio do uso legitimo da forga fisica em determi-
nado territério. A inexisténcia de entidade com andloga caracteristica no sistema
internacional como um todo suscitou amplos debates no campo das relagoes inter-
nacionais desde a tragédia da Primeira Guerra Mundial. Anteriormente 2 guerra,
os denominados por Carr (1946/2001) de idealistas, alinhados com a teoria liberal
econdmica, defendiam que a auséncia de um Estado global nao era problema para
as relagdes internacionais, uma vez que haveria tendéncia 4 harmonia de interes-
ses entre os atores do sistema internacional — ideia derivada da metdfora da mio

“Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.
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invisivel do mercado de Smith (1776/1983). Os realistas, em contrapartida, com
base na ideia do estado de natureza hobbesiano, apontaram, apés o conflito, para
a tendéncia a guerra no sistema internacional, defendendo que a natureza humana
egoista e belicosa, controlada pela for¢a do Estado, externava-se coletivamente no
nacionalismo e, ao final, na auséncia do Leviata dos Leviatas, provocava o conflito

entre as na¢does (MORGENTHAU, 1948/2003, p. 202).

A partir das décadas de 1970 e 1980, esse debate a respeito das causas da
guerra e da paz foi retomado com nova roupagem. De um lado, os realistas estru-
turais ou neorrealistas mantinham a ideia de que o sistema era inerentemente beli-
C0s0, mas apontavam como causa sua estrutura — em especial, duas caracteristicas:
a anarquia e a distribui¢ao desigual de poder. De acordo com esta corrente tedrica,
a estrutura andrquica proporcionaria a ocorréncia sucessiva de guerras, uma vez
que nao haveria entidade capaz de controlar os Estados na sua busca por poder.
Do outro lado, os neoliberais institucionalistas, baseados na escola neocldssica do
pensamento econdmico e na teoria da légica da agao coletiva de Olson (1971), ar-
gumentavam que, apesar da anarquia do sistema internacional e de seus constran-
gimentos sistémicos, a existéncia de instituigoes, organizagoes e regimes internacio-
nais favoreceria a cooperagio em diversas situagdes em contraposigao ao conflito.

As discussdes, muito presentes na agenda do século XXI, a respeito da
governanga global — entendida neste estudo como os variados mecanismos por
meio dos quais sdo reguladas as relagbes internacionais, nio apenas no que
concerne aos condicionantes da paz e da guerra, mas também ao tratamento
dado, por meio de canais formais e informais, as mais diversas questdes globais
que envolvem paises, empresas e sociedades —' estdo diretamente ligadas a estes
dois grandes debates da disciplina das relagbes internacionais. A maneira pela
qual se entende, de um lado, as pressdes provenientes da estrutura andrquica
do sistema internacional e, de outro, as possibilidades de cooperagdo e enten-
dimento entre os Estados condiciona a visao a respeito do escopo e dos limites
da governanga global. Para Rosenau (2000, p. 16), por exemplo, a governanga
¢ entendida como o oposto da anarquia — esta interpretada, além da auséncia
de governo, como a falta de estrutura de ordenagio e a tendéncia para o egofs-
mo dos atores —, posi¢ao que vincula a governanga a prépria ordem do sistema
internacional. Por outro lado, para Waltz (1999), a estrutura andrquica do
sistema internacional no deixaria espago para a governanga na forma como
¢ entendida pelos neoliberais institucionalistas, sendo as institui¢oes e os re-
gimes internacionais analisados como artificios utilizados pelos Estados mais
poderosos que objetivam, em ultima instincia, manter o status quo em seu
favor. Este autor afirma que

1. Essa concepcdo se alinha bastante com aquela defendida por Keohane e Nye (2000, p. 10). Busca-se apenas
enfatizar que o escopo da governanca global vai além dos regimes internacionais, abarcando também as relacdes
bilaterais e regionais.
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a influéncia das unidades com grandes capacidades é desproporcionalmente grande
porque nio hd leis e institui¢oes efetivas para dirigi-las e constrangé-las. Elas sio
capazes de fazer o sistema funcionar em seu favor (WALTZ, 1999, p. 698).

Dessa forma, para neorrealistas, a governanga nao seria realizada por meio
de regras compactuadas por todos, mas de acordo com o interesse dos mais po-
derosos em levar ou ndo tais regras em considera¢io, o que caracteriza os regimes
internacionais, nesta visio, como epifendmenos da politica internacional.

De todo modo, para ambas as linhas teéricas, a configuragio da distribui¢ao
de poder no sistema internacional ¢ fator fundamental para analisar o papel dos
atores — em especial, o Estado, o ator central e mais importante — na governanga
global. Nas palavras de Keohane e Nye (2000, p. 15) sobre globalizagao e gover-
nanga, “o poder do Estado continuard tendo importincia crucial, bem como a
distribui¢do do poder entre eles”. Neste sentido, a capacidade de um pais ou de
um bloco de paises de influenciar a governanga global depende de sua posi¢ao
de poder no sistema internacional. Além disso, a este argumento, os neoliberais
institucionalistas adicionam que, em situagdes de interdependéncia complexa e
de globalizagio, nas diferentes dreas temdticas — por exemplo, seguranga, comér-
cio e meio ambiente — a distribui¢ao de poder se apresenta de forma diferenciada
(KEOHANE e NYE, 1989, p. 30). Portanto, sio diferentes também a capacidade
de influéncia e a relevincia das posigoes politicas dos atores tanto em seus respec-
tivos regimes internacionais” como nas relagoes internacionais de forma geral.

Para analisar o papel que representa o continente da América do Sul na
governanga global, portanto, em consonincia com essas abordagens teéricas, ¢
essencial avaliar sua posi¢ao na distribui¢ao de poder no sistema internacional,
sendo importante diferenciar esta posi¢ao no que concerne as diversas dreas te-
mdticas da politica internacional. Além disso, ¢ importante verificar se a Unido
de Nagoes Sul-Americanas (Unasul) — dnica iniciativa de integragao na regiao
que tem como membros apenas os 12 paises sul-americanos e, portanto, férum
primordial para o debate de questoes regionais e a concertagdo politica em féruns
de negociagao em ambito global — é capaz de estabelecer-se como espago em que
sdo superadas as diferengas de interesses entre os paises participantes e a partir da
qual convergem suas posi¢oes na atuacio politica global. Caso a organizagio seja
capaz de atingir estes objetivos, a influéncia do continente sobre a governanca
global certamente serd fortalecida e, consequentemente, sua posi¢ao de poder no
sistema internacional elevada, tanto com relagdo 2 soma dos recursos de poder
tradicionais como também poder brando;  por exemplo, como a capacidade de
influenciar decisdes de institui¢oes multilaterais globais ou de definir a agenda.

2. Para o conceito de regimes internacionais, ver Krasner (1982).
3. Para o conceito de poder brando (soft powen), ver Nye (2004).
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A essa discussao, deve ser adicionado que, desde a crise financeira interna-
cional de 2008 e a estagnagio do crescimento econémico dos paises desenvol-
vidos, com a recuperacio subsequente sendo capitaneada primeiramente pelos
paises emergentes — em especial, a China —, o debate acerca da reconfiguragio e
multipolarizagio do sistema internacional, existente desde o final da Guerra Fria,
tem crescido. Neste contexto, a coalizio dos paises da América do Sul em torno
da Unasul — criada também em 2008 — apresenta-se como fator importante para
a configuragdo do continente em um destes novos polos da distribui¢ao de poder
que se apresenta em transformagio. A regionalizacdo no continente, portanto,
poderia ser caracterizada como reagio as transformagdes na politica global — ou
seja, a busca por espago no sistema internacional que isoladamente os paises da
regiao nio conquistariam. Conforme apontam Lima e Coutinho (2005, p. 4),
acerca do fenémeno da regionalizagio apds a Guerra Fria, “a politica e a economia
passam, ento, a se organizar segundo esquemas regionais porque dessa maneira
permitem uma resposta mais eficaz & competi¢io global”. No contexto recente,
seria também resposta a reconfiguragio da distribui¢ao de poder no sistema inter-
nacional em dire¢do a multipolaridade.

Em provével contexto multipolar em que as principais dreas temdticas da
politica internacional s3o reguladas, em grande medida, por regimes internacio-
nais, a convergéncia de posigoes politicas na América do Sul é crucial ao levar-se
em consideragao a dimensio qualitativa do multilateralismo esclarecida por Ru-
ggie (1992). De acordo com este autor, esta dimensao envolve duas caracteristi-
cas centrais: primeiro, a indivisibilidade entre os membros de uma coletividade
do bem comum que estes promovem e, segundo, a reciprocidade difusa entre
estes; quer dizer, o tratamento igual que cada parte deve dar a todas as outras.
Neste sentido, “o que distingue a forma multilateral de outras formas é que ela
coordena o comportamento entre trés ou mais Estados com base em principios
generalizados de conduta” (RUGGIE, 1992, p. 574). Portanto, utilizando-se
da dimensdo quantitativa (convergéncia de 12 votos em decisdes multilaterais
globais), os paises sul-americanos podem ter beneficios também de ordem qua-
litativa — isto ¢, podem beneficiar-se por terem influenciado na determinagio
dos principios de conduta que guiardo o comportamento dos demais atores nas
diferentes dreas temdticas em que juntos tém maior peso.

Em qualquer drea temdtica, a concertagio politica entre os paises-membros
da Unasul pode ser vantajosa se for levado em considera¢io que por trds do posi-
cionamento conjunto se encontra a soma dos recursos de poder tradicionais pos-
suidos pelos 12 paises. Neste aspecto, o principal desafio da organizacio ¢ ser ca-
paz de tornar-se espago no qual os interesses de seus participantes sao debatidos e
convergidos para que se possa traduzir a soma dos recursos em resultados objetivos.
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Adicione-se que, acima da aspira¢do de se tornar um dos polos da ordem internacio-
nal vindoura, o elemento que tem potencial para guiar a integra¢do sul-americana e a
atuagao conjunta de seus paises nas arenas politicas multilaterais globais é o desenvol-
vimento. Em torno deste beneficio coletivo, portanto, recorrentemente incitado em
coalizdes de tipo Sul-Sul, pode-se esperar a concentragio de interesses e estratégias.

Por fim, uma forma adicional pela qual os paises sul-americanos podem
contribuir com a governanga global, por estarem em situagao de contato constan-
te entre si por meio de cipulas presidenciais sob os auspicios da Unasul, ¢ o apri-
moramento dos mecanismos de governanga regional. Conseguindo solucionar
as controvérsias entre seus membros e harmonizar suas relagdes utilizando canais
de didlogo e arcabougos institucionais préprios, sem que nenhum de seus paises
precise apelar para instdncias multilaterais globais, a América do Sul colabora
diretamente com a governanga global. Conforme recordam Malamud e Castro
(2007, p. 111), “o regionalismo foi certa vez pensado para ser um passo interme-
didrio em dire¢do a governanga global”.

Essas sao duas formas pelas quais a integragdo dos paises sul-americanos
em torno da Unasul pode aumentar a participa¢io do continente na governanga
global (de um lado, a coalizao politica de seus participantes para o tratamento de
questdes globais em institui¢des multilaterais e, de outro, a resolugao das con-
trovérsias regionais com os préprios meios). E estdo presentes no Artigo 14 do
Tratado Constitutivo da Unasul, que trata sobre o didlogo politico:

A concertagio politica entre os Estados Membros da Unasul serd um fator de har-
monia e respeito mutuo que afiance a estabilidade regional e sustente a preservagio
dos valores democrdticos e a promogio dos direitos humanos. Os Estados Membros
reforgardo a prdtica de construgio de consensos no que se refere aos temas centrais
da agenda internacional e promoverio iniciativas que afirmem a identidade da regido
como um fator dindmico nas relagdes internacionais (UNASUL, 2008a, p. 9-10).

3 0S RECURSOS DE PODER TRADICIONAIS DA AMERICA DO SUL

Nye (1990, p. 154) descreve que os recursos de poder tradicionais que um pais
possui a sua disposi¢ao, tal qual apontavam os realistas, podem ser resumidos em
territdrio, populagao, tamanho econdémico, forcas militares, recursos naturais e
estabilidade politica. Com relagao a alguns destes recursos, os paises da América
do Sul apresentam a configuracio revelada por alguns indicadores na tabela 1.4

4. Para conhecer mais indicadores politicos, econdmicos e sociais do conjunto de paises sul-americanos, ver Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal, 2011).
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Na tabela 1, ¢ possivel identificar os recursos de poder, quantificados de ma-
neira simplificada, de cada um dos paises sul-americanos. Ademais, ao final desta,
constam a soma destes recursos e sua importancia relativa ao mundo. Esta compa-
racao, contudo, tem apenas sentido provocativo, nao sendo a mais adequada para
analisar o potencial que uma integracio profunda entre os paises sul-americanos
apresenta em termos de redistribuigao de poder no sistema internacional. Para
tanto, ¢ interessante verificar em que colocagao se assenta o continente, para cada
um destes recursos, em relagio a grandes poténcias como os Estados Unidos e a
China, ou a regides intensamente integradas como a Unido Europeia (UE), pois
seria a0 lado destas unidades do sistema — e nao do mundo todo — que o poder
sul-americano se posicionaria.

Em termos de territério, a América do Sul seria maior que qualquer pais do
mundo, além de ser maior que a UE. Se, por um lado, grande extensao territorial
representa dificuldade em termos de investimentos em defesa, por outro, significa
grande espago geogrifico sobre o qual investimentos possam ser realizados e onde
exista abundincia de recursos naturais estratégicos — como ¢ o caso sul-america-
no. Ademais, um vasto territério de terras agricultdveis caracteriza-se como fator
de seguranca alimentar.” Com relagao a populagao, por sua vez, ela apenas seria
menor que a dos dois pafses mais populosos do mundo, China e India, além
de ser inferior também a populagiao da UE. Em termos militares, uma popula-
¢ao volumosa significa mais individuos disponiveis a serem recrutados em caso
de ameagas externas. Sob uma dtica econémica, um grande nimero de pessoas
traduz-se potencialmente em ampla forga de trabalho conjugada a um poderoso
mercado consumidor.

O produto interno bruto (PIB), provavelmente em fungdo da énfase dada
ao comércio internacional em iniciativas livre-cambistas de integracao, ¢ uma
das dimensoes mais comumente utilizadas para fazer comparagoes na literatura.
No caso sul-americano, se tomado em valores correntes e pelas taxas de cAmbio
nominais, estaria na quinta posi¢do mundial entre os paises, inferior a Estados
Unidos, Japao, China e Alemanha.® De outra forma, se fosse considerado o PIB
pela paridade do poder de compra (PPP) das divisas — em que pese a falta destes
dados na tabela para Guiana e Suriname —, comparando-se com outros paises,
a colocagao da América do Sul seria a quarta — ultrapassando a Alemanha —, ao
passo que, utilizando-se a UE no lugar de seus integrantes, a situagao seria igual a
observada em valores correntes pelas taxas de cimbio nominais. O PIB é um dos
recursos de poder mais importantes, pois é por meio deste que se pode medir a

5. De acordo com dados do Banco Mundial de 2008, 6,45% das terras sul-americanas sao araveis.

6. Caso fosse considerada a UE no lugar de seus paises, seu PIB, em valores correntes e pelas taxas de cambio nomi-
nais, seria 0 maior do mundo. De qualquer forma, a posicdo sul-americana permaneceria inalterada (quinto lugar), pois
a nova ordem seria UE, Estados Unidos, Japao e China.
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capacidade de um pais ou uma regiao de realizar investimentos nas mais diversas
dreas, podendo-se destacar a drea de tecnologia de defesa, por exemplo, a qual
qualifica e diferencia o poder militar.

Em relagao a esse recurso de poder especifico, a tabela conta com trés in-
dicadores que captam aspectos apenas quantitativos: efetivos militares na ativa,
efetivos militares em operacoes de paz da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU)
e orcamento de defesa. Sobre os dois primeiros indicadores, a América do Sul
estaria na quarta posi¢ao em ambos — atrds de China, Estados Unidos e India,
no caso de efetivos militares na ativa, e atrds de Paquistao, Bangladesh e India, a
respeito de efetivos militares envolvidos em operagoes de paz. E importante con-
siderar a participagdo em operagdes de paz da ONU, uma vez que, com isso, os
paises demonstram a disponibilidade em contribuir com a resolu¢ao das questoes
que afetam a paz e a seguranga no sistema internacional. Portanto, ¢ fonte de
prestigio e de poder brando (CAVALCANTE, 2010, p. 145; ALSINA JUNIOR,
2009, p. 190). Por dltimo, o orgamento de defesa sul-americano estaria na sexta
posi¢ao mundial. Neste aspecto, vale lembrar que, com a integracao, diversos
gastos com defesa voltados uns aos outros poderiam ser suprimidos ou ao menos
otimizados — em especial, em regides onde h4 litigios fronteiri¢os —, permitindo
aos sul-americanos utilizar estes recursos para investir tanto em tecnologia como
na renovagio de equipamentos. Um dltimo ponto relevante deve ser ressaltado:
os paises sul-americanos, a diferenca das poténcias que sao membros permanen-
tes do Conselho de Seguranga da ONU e de poucos outros paises, ndo possuem
armas nucleares, fator que confere vulnerabilidade ao continente.

Sobre os recursos naturais, a tabela contém apenas dois importantes recursos
energéticos: petréleo e gds natural. As reservas de petréleo da América do Sul seriam
a quarta maior do mundo, atrds apenas de Ardbia Saudita, Canad4 e Ira. Contudo,
se consideradas também as reservas alegadas pela Venezuela na faixa petrolifera do
Orinoco — estas se elevam para 297 bilhoes de barris — e as do pré-sal brasileiro —
que tém aumento para em torno de 20 bilhoes de barris — o continente estaria com
a maior reserva do mundo se comparado a outros paises. Em cotejo com outras
regioes, estaria atrds apenas do Oriente Médio, ainda que com mais de 20 das reser-
vas mundiais. Quanto as reservas de gds natural, a América do Sul estaria na quinta
posicao mundial. Estes recursos energéticos sao importantes tanto para dar suporte
ao crescimento econdémico da regido como por serem considerados bens de expor-
tagao. Esta importancia se aplica aos demais recursos naturais, sejam estes minérios
ou alimentos, ambos também abundantes na América do Sul.”

A respeito das emissoes de gds carbdnico, sabe-se que nio sio recurso de
poder, mas estdo consideradas na tabela em razio de este gds ser, ao lado do gds

7. Para mais informacGes sobre as reservas de recursos minerais sul-americanas e sua importancia no contexto mun-
dial, ver o capitulo de Monica Bruckmann nesta publicacdo.
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metano, um dos principais causadores do efeito estufa e, portanto, sua emissao é
indicadora da responsabilidade da regiao em contribuir com as mudangas climd-
ticas e o aquecimento global — tema amplamente debatido e negociado na Con-
veng¢ao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas do Clima. A América do Sul
seria a sexta colocada em emissdes de gds carbonico na atmosfera, atrds de China,
Estados Unidos, Russia, Japdo e India. Se considerada a UE em conjunto, a po-
si¢do cairia para sétimo. Isto significa que a participagio sul-americana no regime
internacional de mudangas climdticas tem grande importincia para sua efetivida-
de. Levando-se em consideragdo a contribuigdo para o efeito estufa de forma mais
ampla, a qual inclui a emissao de outros gases relacionados nio apenas com a ati-
vidade industrial e a combustio realizada por automdéveis, mas também com o uso
da terra e 0 desmatamento, a América do Sul sobe para o quarto lugar, bem pré-
ximo dos paises da UE tratados em conjunto. A partir deste indicador, explicita-se
ainda mais a relevincia da condescendéncia sul-americana com o regime para que
os objetivos de redu¢ao do aquecimento global sejam alcangados.

Por fim, a questdo da estabilidade politica, um dos recursos de poder listado
por Waltz (1979, p. 131), ndo apresenta indicador correspondente na tabela em
funcio da complexidade de sua medicdo — em especial, a necessidade de se ter
perspectiva baseada em perfodos de tempo em vez de anos estdticos. De todo
modo, cumpre assinalar que a estabilidade politica ¢ considerada recurso de po-
der, porque com esta aumentam a efetividade e a legitimidade da utilizagao dos
demais recursos como forma de pressao na politica internacional. Com relagio a
América do Sul, estudos (VILLA, 2009; COUTINHO, 2006) apontam que, até
mesmo em razio da onda de democratizagoes, a partir dos anos 1990, a caracte-
ristica histérica de grande parte dos paises da regido — sobretudo os paises andi-
nos — tem sido a oposta, a instabilidade politica. Neste sentido, observa-se que,
para o subcontinente, a traducio da utilizagdao dos recursos de poder anterior-
mente apresentados em resultados objetivos apresenta-se dificultada. Ademais, a
instabilidade politica, do ponto de vista da integragao regional e de seu papel em
fortalecer o desempenho sul-americano na governanga global, é elemento essen-
cialmente dificultador do processo, o qual gera tropegos e interrupg¢oes ao longo
das iniciativas perpetradas.

Todos esses posicionamentos apontados contribuem para demonstrar o
potencial apresentado pela integragio na América do Sul em alterar a distribui-
¢ao de poder no sistema internacional. A apresentagao por recursos de poder
separados, além disso, facilita para visualizar em quais dreas temdticas o conti-
nente tem maior relevincia e influéncia na formagio das regras que orientam
a governanga global. Conforme afirmam Lima e Coutinho (2006, p. 6), “uma
regiao integrada tem muito mais peso na politica mundial do que cada um
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dos paises que a compdem isoladamente”. Neste sentido, sob a dtica estrita do
aumento dos recursos de poder, para todos os paises da América do Sul sempre
interessa a integragao. O custo envolvido a cada um destes em negociar com a
vizinhanga sua atuagdo politica internacional — em outras palavras, a cessao de
parcelas de soberania ou autonomia nacional em favor das decisdes coletivas — ¢
um dos temas a ser tratado na segio 4, a seguir.

4 A DIFICIL OPERACAO DE SOMAR AS PARTES E OBTER O TODO

Em se tratando dos recursos de poder tradicionais dos paises sul-americanos, a
operagao de somar as partes para obter o todo é matemdtica: somam-se as popula-
¢Oes, as extensodes territoriais etc. Entretanto, quando se trata da convergéncia de
interesses e do ajuste de politicas para a atuagdo conjunta na arena internacional,
a operagio deixa de ser matemdtica e se torna processo politico complexo. Dife-
rentes objetivos nacionais, projetos de desenvolvimento e concepgoes de mundo
de 12 paises entram em conflito e encontram dificuldades para se ajustarem uns
aos outros e resultarem em sintese que represente, 20 mesmo tempo, as aspiragoes
de todos. Nas palavras de Keohane e Nye (1989, p. 225), ¢ preciso atentar “ao
processo negociador por meio do qual recursos de poder sdo traduzidos em efetiva
influéncia sobre resultados objetivos”. Se a afirmagao vale para o tratamento de
paises isolados, ainda mais complicado ¢ este processo quando a questao envolve
a coordenagio politica entre 12 pafses de uma regiao.

A existéncia dessas discordancias ¢ facilmente percebida com a detecgao da
presenca de diversos processos de integragao simultdneos no continente sul-ame-
ricano. Entre os processos que se originaram com finalidades mais estritamente
voltadas a liberalizagao comercial, apenas com paises da América do Sul, tem-se
os blocos do Mercado Comum do Sul (Mercosul), formado por Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e, provavelmente, Venezuela — ainda em processo de adesio
plena, aguardando a ratificagao de sua entrada por parte do parlamento para-
guaio —, e da Comunidade Andina de Nagoes (CAN), formada atualmente por
Bolivia, Colémbia, Equador e Peru. Ainda que por enquanto apenas no discurso,
um novo bloco econdmico foi langado em 2011, a Area de Integragio Profunda
(AIP), contando com Chile, Colémbia e Peru, além do norte-americano México.
Guiana e Suriname, por seu turno, fazem parte da Comunidade do Caribe (Cari-
com), ao lado de mais 13 paises caribenhos. Em ambito mais amplo e nao focado
apenas em aspectos econdémicos, incluindo cooperagio para o desenvolvimento
de maneira geral, a Venezuela promove a Alianga Bolivariana para os Povos de
Nossa América (Alba), a qual nao se limita 8 América do Sul — de onde participam
Bolivia e Equador —, projetando-se também na América Central (Nicardgua) e
no Caribe (Antigua e Barbuda, Cuba, Dominica e Sao Vicente e Granadinas).
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A Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazodnica (OTCA), por sua vez, é
formada pelos oito paises amaz6nicos, com foco na cooperagio técnica e no ajuste
de politicas nacionais em temas mais especificos desta regido, como o aproveita-
mento sustentdvel dos recursos naturais e a atengao aos povos indigenas. Por fim,
como integragio nao apenas nos campos de infraestrutura (transporte, comuni-
cagdo e energia) e de defesa, mas também contando com a cooperagio técnica e
financeira em diversos setores, como saide e educagao, a Unasul ¢ o tnico pro-
cesso do qual participam todos os paises sul-americanos e apenas estes.® A tabela
2 resume estas informagdes e adiciona algumas outras.’

TABELA 2
Participacdo dos paises sul-americanos em arranjos de integracao regional (2011)
PAISES
BLOCOS
Argentina Brasil Paraguai Uruguai ! Venezuela Bolivia Equador! Peru Colémbia Chile i Guiana Suriname

Mercosul o . o o
CAN . . . .
Caricom . .
AIP . . .
Alba . o .
Unasul . ° . . . . . . . . . .
TLC com . . .
EUA
OTCA . . L] . . . . .

Fonte: tratados internacionais vigentes.
Elaboracdo do autor.

8. No Predmbulo do Tratado Constitutivo da Unasul afirma-se que a integracdo sul-americana deve incluir as con-
quistas e avancos obtidos pelo Mercosul, pela CAN e por Chile, Guiana e Suriname, devendo ir além da convergéncia
destes processos. Neste sentido, entende-se ndo ser objetivo da organizacdo fundir em seu dmbito estas experiéncias.
O tema comercial aparece no tratado na forma vaga de "cooperacdo econémica e comercial”.

9. Nessa listagem, bem como na analise posterior, ndo esta considerada de maneira mais aprofundada a Associagao
Latino-Americana de Integracao (Aladi), criada pelo Tratado de Montevidéu, em 1980, sucessora da Associacéo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), criada por tratado de mesmo nome, em 1960. Da Aladi participam Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Apesar de ter como obje-
tivo final a formagdo de um mercado comum latino-americano, a organizagao, na realidade, tornou-se quadro juridico
que abarca sobretudo acordos preferenciais tarifarios de comércio setoriais entre os participantes. Destes acordos,
alguns séao validos para todos os membros e outros séo de alcance parcial, podendo ser entre dois ou mais participan-
tes. Dessa forma, considera-se que, em comparacdo com as outras iniciativas de integracdo com paises sul-americanos,
a Aladi deve ser tratada separadamente em razao da consolidacdo de seu carater predominantemente facilitador do
comércio. Neste sentido, ndo sera abordada neste artigo.
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Além das iniciativas de integragio apontadas anteriormente, na tabela 2
consta também linha contendo os Estados Unidos, referindo-se a qualidade de o
pais sul-americano ter tratado de livre comércio (TLC) com a poténcia hemisfé-
rica. A tabela, dessa forma, permite boa visualizagio da existéncia de quatro sub-
grupos, no que concerne a participago em iniciativas de integragdo na América
do Sul, mais ou menos bem definidos: mercosulista, bolivariano, liberal e caribe-
nho. Basicamente, o fator que distingue os membros do grupo mercosulista ¢ a
participagio no Mercosul, ao passo que para o grupo caribenho, ¢ ser integrante
do Caricom. Mais adiante, serd feita melhor caracteriza¢io. Para compreender a
distingao entre os outros dois grupos, por seu turno, um breve histdrico a respei-
to dos processos de integragao experimentados entre os paises andinos traz uma
grande contribuigio.

Em 1969, por meio do Pacto de Cartagena, o Grupo Andino foi formado
contando com a participagio dos quatro atuais membros da CAN, mais Chile e
Venezuela. Os objetivos do bloco iam além da formagao de drea de livre comércio,
contando com a pretensdo de que politicas comuns fossem formuladas em diver-
sos setores econdmicos relacionados ao comércio internacional. Em 1977, com o
avanco das politicas liberais no Chile — sob o comando de Pinochet e a orientagao
dos economistas norte-americanos da escola de Chicago — esse pais decidiu se re-
tirar do grupo, alegando que as reformas econdmicas que estava realizando eram
incompativeis com a presenga no bloco. Entre os paises restantes, a integragao
nio avangou muito até o final dos anos 1980, principalmente em fungdo das
crises do petréleo, da crise da divida externa e dos modelos de desenvolvimento
pautados na substituigao de importagdes, que davam pouca abertura para a coor-
denagio de politicas econdmicas. Em 1996, o Grupo Andino transformou-se na
CAN, neste momento com a pretensdo de tornar-se uniio aduaneira, seguindo
a tendéncia do Mercosul e, de forma mais ampla, do livre-cambismo e do cha-
mado “novo regionalismo” ou “regionalismo aberto” da década. Em 2006, jd sob
o comando de Hugo Chévez, a Venezuela abandonou a CAN, acusando Peru e
Colémbia de terem destruido o bloco ao terem firmado TLCs com os Estados
Unidos (ALMEIDA, 2008).

A formagio dos subgrupos bolivariano e liberal, dessa forma, ¢ consequén-
cia de divisao ideoldgica entre os quatro participantes restantes da CAN, cada
par destes se voltando para algum dos dois paises que tinham deixado o bloco
anteriormente. De um lado, Colémbia e Peru elegeram presidentes (Alvaro Uri-
be e Alan Garcia, respectivamente) que niao romperam profundamente com a
politica econdmica neoliberal dos anos 1990, nos anos 2000, e permaneceram
com relagbes cooperativas com os Estados Unidos. Por esta e outras razdes, os
dois pafses levaram 2 frente a assinatura de TLCs com os Estados Unidos, pen-
deram para o lado do Chile e langaram oficialmente a AIP em 2011, sob a ini-
ciativa principalmente do presidente peruano. Do outro lado, também nos anos
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2000, porém em momentos distintos, Bolivia e Equador elegeram governos que
tém sido nomeados neodesenvolvimentistas'® (Evo Morales e Rafael Correa,
respectivamente), inclinando-se para o lado venezuelano e vinculando-se ao
projeto da Alba. Dessa forma, o antigo Grupo Andino, o qual contava com seis
integrantes, por razoes ideoldgicas dos governos que estes paises tiveram desde
a década de 1970 até a de 2000, teria se subdividido ao meio. Isto nao significa,
logicamente, que a CAN tenha deixado de existir. Apenas revela que este pro-
cesso de integragdo tende a ndo apresentar avangos futuros significativos, uma
vez que seus integrantes estao voltados com maior énfase para projetos paralelos

(SARAIVA, 2010, p. 10).

O caso venezuelano merece ser tratado separadamente, uma vez que o pais
se caracteriza como aquele que tem buscado ligar diretamente os grupos boliva-
riano e mercosulista. Quando a Venezuela deixou a CAN, em 2006, passados
pouco mais de dois meses, assinou o protocolo de adesao ao Mercosul. Ao mesmo
tempo, ao lado do Brasil, a Venezuela foi importante entusiasta da Comunidade
Sul-Americana de Nagoes (Casa) e, posteriormente, da Unasul. Em que pese a
formacao liberal de Simdén Bolivar, a referéncia ao libertador tem sido invocada
pelo governo de Hugo Chévez associada, por um lado, ao socialismo e a uma
concepgao de mundo antiliberal e, por outro, ao estimulo 2 integracio entre os
paises latino-americanos. Ademais, esta ideologia bolivariana atualizada para o
século XXI tem posicionamento contrdrio a atuagao dos Estados Unidos na Amé-
rica Latina, avaliada como imperialista — na origem, o bolivarismo era contrdrio
a hegemonia espanhola na regido. Portanto, é sob atitude reativa aos resultados
das politicas neoliberais da década de 1990 e as iniciativas americanas para o sub-
continente que a Venezuela propoe, com a Alba, a integracao latino-americana.

Se inicialmente a proposta da Alba tinha entre seus principais propdsitos se
apresentar como alternativa ao projeto de iniciativa dos Estados Unidos de formar
a Area de Livre Comércio das Américas (Alca), mais recentemente, com o malogro
definitivo da Alca evidenciado na Conferéncia de Ctpula das Américas de Mar
Del Plata, em 2005, a antagonizago do projeto posiciona-se em relacio a assina-
tura de mais TLCs entre paises sul-americanos e a grande poténcia hemisférica.
Isto é evidente na alteragdo da prépria nomenclatura do projeto: antes, chamava-se
Alternativa Bolivariana para as Américas e formava sigla parecida com a da Alca
com a intengio de polarizagio; recentemente, a nomenclatura foi modificada para
Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América — o que ressalta a necessidade
de unido entre os paises latino-americanos —, além de que foi incluido o termo

10. De acordo com Coutinho (2006, p. 116), “uma das principais diferencas entre o desenvolvimentismo predominante
entre as décadas de 1940 e 1970 e o neodesenvolvimentismo em gestacdo nos anos 2000 é que, uma vez situado em
um contexto mais democratico, este ltimo da mais énfase ao problema da desigualdade social, algo secundario ou
mesmo fora das preocupacdes no passado da regido (...). Outras diferencas sao a maior abertura ao comércio global
e a prioridade adquirida pela integracdo sul-americana”.
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Tratado de Comércio dos Povos (TCP) ao final da sigla, perfazendo Alba-TCP, em
clara referéncia — e, novamente, tentativa de antagonizagdo — aos TLCs, os quais
sdo vistos pelo grupo bolivariano como estratégia maquiaveliana do tipo “dividir
para conquistar” dos Estados Unidos em dire¢do a2 América do Sul. Este tipo de
evidéncia simplifica e revela as diferencas entre os discursos dos subgrupos boliva-
riano e liberal a respeito do papel que aceitam conferir & superpoténcia na regio.

Especialmente em fungao desse discurso contra os Estados Unidos presente
tanto na politica externa venezuelana como no texto dos tratados constitutivos da
Alba, politicamente, a proposta de integracao de Chdvez nao se caracteriza como
atrativa para todos os paises sul-americanos. Por isto, paralelamente, a Venezue-
la apoia as outras iniciativas de integra¢io que, ainda que nio se possa afirmar
que sustentem, ao menos nao ferem este seu posicionamento porque propdem
inser¢ao aut6bnoma do continente na politica global: Mercosul e Unasul. Dessa
forma, a partir de seu processo de entrada no Mercosul, o subgrupo mercosulista
e o bolivariano apresentam-se com ligagao mais préxima, ainda que politica. Esta
ponte, ademais, tem importante potencial em facilitar o papel da Unasul em pro-
mover a coalizdo politica de seus integrantes na arena global — pelo menos, uma
parte destes, mais da metade.

Uma questdo importante, reveladora dessa maior afinidade entre os grupos
bolivariano e mercosulista, é o contexto tanto das discussdes prévias como da
criagao propriamente dita do Banco do Sul. Mesmo havendo diferencas entre
estes com relagdo ao papel do banco na integragao sul-americana, participaram
ativamente do debate e das negociacdes para sua criagao apenas os pafses perten-
centes a estes dois subgrupos, sendo os sete os fundadores do banco. Os demais
paises do subcontinente, apesar de terem sido convidados, nao quiseram parti-
cipar de sua fundagdo. Este caso ¢ essencial para que se observe a existéncia de
interesses divergentes na América do Sul, pois o debate em torno da criagio do
banco tornou-se mais estridente a partir da crise financeira de 2008. O discurso
encaminhava-se no sentido de que a dependéncia em relagio ao délar deveria ser
minimizada de alguma forma e que deveria ser pensada nova arquitetura finan-
ceira para a regido. Vale ressaltar que tanto a Alba como o Mercosul apresentam
sistemas de pagamentos regionais que buscam reduzir esta dependéncia e otimizar
os custos de transagao no comércio regional: o Sistema Unico de Compensagio
Regional (Sucre) e o Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML), respectiva-
mente. Este discurso nio se alinhava com o posicionamento dos grupos liberal e
caribenho, que tém forte ligagao — politica e econdmica — com os Estados Unidos.

No contexto da diferenga entre as posigoes dos grupos bolivariano e liberal
com relagio ao papel dos Estados Unidos na América do Sul, a politica externa
colombiana ¢ a que apresenta mais afinidades com a da superpoténcia. Isto se
deve sobretudo ao apoio militar e financeiro prestado pelos norte-americanos aos
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colombianos no combate ao narcotrdfico e aos grupos insurgentes a este ligados,
sejam guerrilheiros ou paramilitares. Para além desta questdo, a doutrina Respice
Polum, formulada no governo de Marco Fidel Suarez (1918-1922), ¢ fator an-
terior que marcou a politica externa colombiana ao longo de todo o século XX.

Segundo essa doutrina, o pafs deveria adotar um alinhamento incondicional as
diretrizes dos EUA em matéria de politica externa, sob a convicgao de que, além
de pertencer 2 esfera de influéncia da “estrela polar do Norte”, a Colémbia pode-
ria tirar grande proveito dessa situagao (SANTOS, 2010, p. 68).

A partir dos anos 1980, aumentaram as pressoes provenientes dos Estados
Unidos no monitoramento do combate ao narcotréfico na América Latina, pois
esta se tornou a principal preocupacio de seguranga dos americanos com relagao
ao continente, em substituigio & ameaca do comunismo existente na Guerra Fria.
Neste novo contexto, a Colémbia tornou-se o foco das investidas norte-america-
nas. Gradativamente, os governos colombianos que se seguiram foram cedendo
a esta pressao, principalmente em fungio do fracasso do Estado em conter os
grupos insurgentes, os quais se tornaram cada vez mais poderosos ao associarem-
se ao trdfico de drogas. Em 1998, a internacionaliza¢io do problema colombiano
completou-se com o langamento do Plano Coldémbia, com financiamento bilio-
ndrio quase exclusivo dos Estados Unidos para o combate ao narcotrdfico por
meio da fumigagio das plantagoes de coca e da militarizagao do conflito contra as

guerrilhas e os paramilitares (SANTOS, 2010)."

Apés os atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos e a for-
mulag¢io da politica da guerra contra o terror pelo presidente George W. Bush, os
guerrilheiros colombianos foram enquadrados no conceito de narcoterrorismo.
Do lado colombiano, a elei¢io de Alvaro Uribe, com sua disposi¢ao a executar
politicas puablicas agressivas para restaurar a legitimidade do Estado e combater os
grupos insurgentes, resultou na mais completa militarizagio do conflito. A par-
ceria com os Estados Unidos intensificou-se — em 2007, foi lancado o Plano Co-
16mbia II, com prazo de dura¢do planejado até 2013 — e transcendeu os limites
do combate ao narcotréfico, implicando acordos com a poténcia hemisférica em
outras dreas temdticas. Neste aspecto, merece destaque a assinatura do TLC em
2006. Conforme aponta Santos (2010, p. 82), “desde o inicio de sua gestdo, Alva-
ro Uribe havia associado o tema comercial ao de seguranga na sua relagao bilateral

com os EUA”.

Depois de dois mandatos de Uribe (2002-2010), Juan Manuel Santos, ex-
ministro da defesa do governo, elegeu-se presidente e contrariou as expectativas

11. O plano tem duas faces: uma socioeconémica e outra militar-policial. Contudo, mais de 75 dos recursos foram
destinados a esta segunda vertente (Poletto, 2009, p. 149).
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ao iniciar sua administra¢do propondo diversas mudangas na politica externa da
Colémbia. Entre as iniciativas, cabe destacar a disposi¢ao em recompor as relagoes
diplomdticas com o Equador e a Venezuela e a vontade expressa de reduzir a de-
pendéncia em relagio a Washington no combate ao narcotrifico e as guerrilhas.
Outra questdo importante foi a indicagdo e a eleicio de Marfa Emma Mejfa, em
mar¢o de 2011, para ocupar o cargo de secretdria-geral da Unasul — vago apés a
morte do ex-presidente argentino Néstor Kirchner —, revelando interesse em en-
volver mais o pais na integragao politica com os sul-americanos. De acordo com
Ramirez (2011, p. 84), “Santos tem mostrado que quer jogar em muitos tabuleiros
para conquistar certa autonomia em relagio aos dois polos hemisféricos [Brasil
e Estados Unidos]”. A indisposi¢io com os norte-americanos deve-se principal-
mente pela demora do Congresso dos Estados Unidos em ratificar o TLC e suas
repetidas diminui¢oes nos recursos liberados para o combate ao narcotrdfico. Em
2010, a Corte Constitucional colombiana julgou inexistente acordo que permitia
a utilizagao pelos norte-americanos de bases militares colombianas, fato que aju-
dou a melhorar a imagem do pais perante os vizinhos — em especial, a Venezuela.
Com relagio ao Brasil, apesar do aumento dos fluxos de comércio e investimento
nos anos 2000, Santos declarou que a formagio da AIP tinha como um de seus
objetivos contrabalangar o peso econdémico do pais na regiao. Neste sentido de
diversificagao de parceiros, a Colémbia assinou, em 2011, protocolo com a China
para a construgao de ferrovia para ligar portos em dguas colombianas nos oceanos
Pacifico e Atlantico, como alternativa ao canal do Panamd. De qualquer forma,
como ainda ¢ recente sua elei¢ao, ¢ possivel apenas afirmar que o quadro aponta
para tentativa colombiana de atuagao de equidistincia para com o Brasil, a China,
os Estados Unidos e os vizinhos sul-americanos, o que pode ser problemdtico para
o projeto de coalizao politica da Unasul.

A posigao peruana e os desdobramentos politicos recentes no pafs também
merecem atengdo especial para andlise das possibilidades de construgio de con-
sensos na América do Sul. Nos anos 1990, o governo de Alberto Fujimori exe-
cutou reformas liberais no pafs com o intuito de controlar a hiperinflagaio que
ultrapassava os 7.000 anuais, reduzir o desemprego e lidar com o pagamento
da divida externa. Em sua vertente politica, o combate militar contra a atuagao
dos grupos insurgentes Sendero Luminoso ¢ Movimento Revoluciondrio Tupac
Amaru, ambos ligados ao narcotrifico, garantia o apoio da opinido publica ao
governo. Apés o autogolpe de 1992, a pena de morte foi instaurada para crimes
de terrorismo (POLETTO, 2009, p. 159), o que, com o apoio financeiro e logfs-
tico dos Estados Unidos para barrar o transporte da pasta de coca do Peru para
a Colombia e outras medidas adotadas pelo governo, proporcionou o sucesso de
Fujimori em derrotar estes grupos, pelo menos temporariamente. Como no caso
colombiano, o Peru, com sua politica agressiva contra o narcotrdfico e as reformas
pré-mercado, contava com amplo apoio politico dos Estados Unidos.
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Nos governos de Alejandro Toledo (2001-2006) e Alan Garcia (2006-
2011), pouco mudou a politica econdmica peruana, mantendo-se também a pro-
ximidade com a poténcia hemisférica. Em ambos os casos, em fun¢ao da abertura
econdmica executada na era Fujimori, houve entrada intensa de investimento
direto externo (IDE) no pais, principalmente nos setores de mineragio e ener-
gia, resultando nos mais altos indices de crescimento econdmico da América do
Sul na década de 2000 (BARROS e HITNER, 2010, p. 154). Em 2006, o Peru
assinou o TLC com os Estados Unidos, no governo Toledo. Em 2009, j4 devida-
mente ratificado pelas duas partes, o acordo passou a viger no governo de Garcfa,
o qual foi grande entusiasta da formagao da AIP com Chile, Colémbia e México.

A eleigao de Ollanta Humala em 2011 — com posse em julho —, contudo,
promete reverter o alinhamento peruano ao grupo liberal. Apesar de o novo pre-
sidente eleito ter mudado o discurso que proferia nas elei¢oes de 2006, o qual era
simpatizante das ideias de Chdvez e do projeto de integragdo alternativo do grupo
bolivariano, ainda assim, é praticamente certo que o novo presidente peruano nao
seguird com o projeto da AIP, uma vez que demonstrou interesse em ingressar
seu pafs no Mercosul — apesar de haver problemas de compatibilidade de perfil
tarifdrio nesta empreitada. Ademais, em sua campanha, Humala revelou apreco
pelo modelo brasileiro (FOWKS, 2011, p. 7) de crescimento econdémico a partir
da associagao entre Estado e mercado, com distribui¢io de renda. Dessa forma,
sua elei¢ao deve contribuir para a coalizao politica na América do Sul, pois o Peru
se soma ao grupo maior de paises com mais afinidades formado por bolivarianos
e mercosulistas.

Com relagdo ao grupo caribenho, além de se tratar de paises com relagoes
comerciais escassas com os vizinhos sul-americanos e com bastante dependéncia
da ajuda proveniente dos Estados Unidos e da Europa (tabelas 3 e 4), as dife-
rengas referentes ao préprio sentimento de pertencimento 2 América do Sul sio
enormes. Guiana e Suriname tém populacdes com formagdes étnicas distintas as
dos demais paises sul-americanos, contando com grande presenca de indianos
e indonésios, ademais de seus colonizadores origindrios, ingleses e holandeses,
respectivamente. Além disso, com relagio nao apenas a coloniza¢io, mas também
ao idioma falado, a cultura e as religides predominantes, os dois pafses ndo encon-
tram paralelos na América do Sul, mas no Caribe. No Caricom, por exemplo, 2
excecdo de Suriname e Haiti, todos os demais paises integrantes sao de coloniza-
¢do britnica, ndo havendo participante com colonizagao de origem espanhola ou
portuguesa. Como diferenga adicional, os dois paises em questdo obtiveram suas
independéncias tardiamente, na segunda metade do século XX, e, por esta razio,
apresentam instituigdes estatais menos consolidadas.
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TABELA 3
Principais parceiros comerciais de Guiana e Suriname (2010)
GUIANA SURINAME
Importagao Exportacao Importagao Exportacao
Parceiros Percentual  Parceiros Percentual  Parceiros Percentual  Parceiros Percentual
EUA 2105 EUA 1631  lnidade 3054 Guiana 33,14
Tobago

Trinidad e 2039 ReinoUnido 13,87 EUA 1898 Barbados 32,54
Tobago
Ant. Holandesas 1mn Alemanha 9,67 Paises Baixos 15,45 Trin. e Tobago 12,41
Suriname 10,83 Ucrania 8,46 China 5,66 Paises Baixos 5,34
China 4,30 Jamaica 7,49 Brasil 4,08 Jamaica 4,43

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN-COMTRADE).

Elaboracdo do autor.

TABELA 4

Ajuda oficial ao desenvolvimento (AOD) recebida por Guiana e Suriname (2008)

(Em US$)

RECEPTORES
DOADORES
Guiana Suriname

Estados Unidos 25.570.000 0
Reino Unido 46.600.000 0
Paises Baixos 0 67.580.000
Comisséo Europeia 53.390.000 24.710.000
Total de ajuda recebida 165.530.000 101.500.000
Ajuda/PIB 14,28 3,35

Fonte: Banco Mundial.

Elaboracdo do autor.

Apesar de todas essas diferencas, os dois paises caribenhos sao conscientes de
que a integragao com os vizinhos sul-americanos pode contribuir muito para seu
desenvolvimento. Desde 2005, com o fim do tratamento preferencial que a UE
conferia ao agticar proveniente destes paises, cresceram seus interesses em diversifi-
car o destino de suas exportagoes. Além disso, ambos expressam publicamente o de-
sejo de tornarem-se ponte entre os mercados do Mercosul, do Caricom e da Amé-
rica do Norte. Mais do que isto, demonstram interesse em ingressar integralmente
no Mercosul, aguardando as negociages bilaterais entre o Caricom e este bloco.'?
Para atingirem estes objetivos, apostam na construgio de infraestrutura de
transportes — a qual se mostra presente em projetos da Iniciativa para a Integra-
¢ao da Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA) — que ligue o Norte brasileiro as
suas costas litorAneas no Caribe. Acreditam que esta ligagdo ajudard, inclusive,

12. Os dois blocos negociam tratado comercial hé mais de dez anos. Um dos principais problemas parece ser a incom-
patibilidade dos perfis tarifarios.
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na ocupagio e no desenvolvimento sustentdvel de seus interiores, os quais sao
pouco povoados.

No que concerne 2 coalizao em torno de posicionamentos politicos comuns,
esta se apresenta como um dos objetivos tanto da Unasul como do Caricom.
Dessa forma, em caso de resolugdes divergentes sobre um tema em cada um
destes organismos, Guiana e Suriname precisardo optar por uma destas em sua
atuagdo politica internacional. S3o estes os casos em que a falta de identidade sul-
americana destes paises pode enfraquecer o papel da Unasul como construtora de
consensos na regido. Ainda que, em grande medida em fungao de seu problema
fronteirico com a Venezuela," no passado, a Guiana apoiara o Reino Unido em
detrimento da Argentina no caso da Guerra das Malvinas, por exemplo.

O grupo mercosulista, por sua vez, ¢ o que tem apresentado, apesar da
crise no final dos anos 1990, maior coesao entre seus membros — no sentido de
permanecer com os mesmos fundadores e de estes s6 negociarem preferéncias
comerciais com terceiros em conjunto — desde sua formagao, em 1991 (Tratado
de Assuncao). Em seus primeiros anos de existéncia, o Mercosul foi um sucesso
no que se refere ao aumento dos fluxos de comércio entre os Estados Partes.
Entretanto, apés a desvalorizagio cambial brasileira, em 1999, e as consequen-
tes crises politica e da divida argentinas em 2001, o bloco e seu modelo de
regionalismo aberto entraram em crise. Tanto a drea de livre comércio como a
unido aduaneira, de toda forma, jamais foram consolidadas — agenda que tem
sido retomada, respeitando-se os diferentes estdgios de desenvolvimento dos
paises-membros e de forma gradual, desde o final dos anos 2000. A partir da
Cupula de Assungio de 2003, o projeto foi relangado, perdendo a énfase livre-
cambista e buscando maior integracio nas esferas politica e social, bem como a
equaliza¢io das assimetrias estruturais econémicas.

Nesse sentido, a mudanga de enfoque, entre outras razdes, foi causada, de um
lado, pela crise do modelo e, de outro, pelas mudangas de governo, sobretudo no
Brasil e na Argentina, a partir das elei¢oes de Luiz Indcio Lula da Silva e de Nés-
tor Kirchner, respectivamente, para as presidéncias destes paises. Estes governos
substituiram o conjunto de politicas econémicas liberais de seus antecessores por
programas neodesenvolvimentistas com diferentes nuances, essencialmente carac-
terizados por controle da abertura econdmica, maior intervengao do Estado na

economia e preocupagio com a desigualdade social (COUTINHO, 2006, p. 116).

13. Essa questdo fronteirica permanece latente até a atualidade, mas os dois paises tém priorizado a cooperagao em
suas relagdes. O tratamento do litigio tem ocorrido pacificamente, com os bons oficios de representante do secretario-
geral da ONU. Guiana e Suriname, por seu turno, também tém litigio lindeiro entre si. Parte deste, relativa ao mar
territorial, foi resolvida em 2007, mediante arbitragem jamaicana. Contudo, as demandas concernentes as regiées do
Tridngulo do Sul ou do Tridangulo do Novo Rio permanecem.
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Ao grupo, somaram-se os presidentes Tabaré Vazquez no Uruguai, em 2005, e
Fernando Lugo no Paraguai, em 2008.

Essa renovagao de administragdes teve como consequéncia para o Mercosul,
nos anos seguintes, a priorizagio de temas voltados para as integragoes politica e
social no bloco. Na esfera politica, a criagao do Parlamento do Mercosul (Parlasul),
em 2005, apresenta-se como marco de institucionalizagio.'* Outro passo importan-
te neste sentido foi a criagdo do cargo de alto representante-geral do Mercosul, em
2010, com diversas fungdes ligadas ao incentivo da cooperago para o desenvolvi-
mento entre os membros, além da representa¢ao do bloco perante paises e entidades
terceiras sob mandato expresso do Conselho do Mercado Comum.” Do ponto de
vista social, foi fundado o Instituto Social do Mercosul, em 2007, com o objetivo
de contribuir para que os paises do bloco atingissem os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM) pactuados na ONU. Ademais, no final de 2010, foi
proposto plano de agao para a conformagio progressiva do Estatuto da Cidadania
do Mercosul, objetivando a livre circulagao de pessoas, a igualdade de direitos entre
os cidaddos dos paises-membros e a igualdade de condiges para acesso ao trabalho,
a satde e 2 educacio.

A respeito da integra¢do econdmica, esses novos governos no Cone Sul pas-
saram a tratar com mais aten¢do a heterogeneidade estrutural das economias do
bloco. O principal instrumento gerado com esta meta, o Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul (Focem), iniciou suas operacoes em 2004, financiando
projetos — a fundo perdido — que visam principalmente desenvolver a competi-
tividade das economias menores e das regides com menos progresso. De acordo
com Souza, Oliveira e Gongalves,

o Paraguai e o Uruguai tém sido os principais receptores dos recursos do Focem (...)
[e] destaca-se a quantidade de projetos financiados nos programas de Convergéncia
Estrutural, que visa a investimentos em infraestrutura, e de Coesdo Social, cujo
propdsito ¢ mitigar as disparidades sociais existentes (2011, p. 11).

Toda essa nova concepgio da integragao de cunho politico e social, deposita-
da no Mercosul a partir de 2003, merece aten¢io, uma vez que pode abrir espaco
para situagdo de concorréncia de competéncias com a Unasul. Neste aspecto, a
abertura para a ampliagiao do bloco com a entrada plena de novos vizinhos, de
um lado, e 0 avanco no sentido da integracio politica, de outro, tendo como ex-
poente no limite a ampliacio das atribui¢oes do Alto-Representante Geral — sob

14. Ainda que ndo seja possivel afirmar que o Parlasul represente instituicdo supranacional, em fungao da limitacéo de
suas competéncias, € a iniciativa mais avancada neste sentido no Mercosul. Ganha mais relevancia mormente porque
busca legitimar democraticamente a atuacdo dos parlamentares com eleicdes diretas nos paises-membros.

15. 0 embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, antes ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR) do Brasil, foi designado por unanimidade entre os Estados Partes para ocupar o cargo em 2011.
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a orienta¢do do Conselho do Mercado Comum — seguindo o modelo europeu
de politica externa comum,'® podem chocar-se diretamente com o papel que a
Unasul pretende ter neste campo, de acordo com a letra do Artigo 14 do Tratado
Constitutivo da Unasul.

Por dltimo, o Chile seguiu trajetéria diferenciada dos demais paises sul-
americanos no que se refere ao projeto de desenvolvimento econémico. Con-
forme mencionado, o pais promoveu reformas liberais desde meados dos anos
1970, o que culminou, inclusive, em sua retirada do Pacto Andino, tornando-se
apenas membro observador. Desde entdo, sua participagao em processos de in-
tegragao regional na América do Sul seguiu bastante reduzida, restringindo-se a
permanéncia como membro da Associagao Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), depois Associacao Latino-Americana de Integragao (Aladi) — as quais,
apesar dos nomes ambiciosos, na verdade, sao um conjunto de acordos de prefe-
réncias comerciais setoriais que nao so reciprocos a todos os membros. Este po-
sicionamento mais autébnomo frente 2 integra¢ao na regio se repetiu na ocasiao
da criagao do Mercosul. Como bem lembra Jaguaribe,

A diferenca dos demais paises do Cone Sul, o Chile nao aderiu ao Mercosul, ainda
que mantenha um acordo de cooperagio com o bloco. A principal objegio chilena,
tal como foi oficialmente formulada, era de que o Chile havia optado por tarifas
inferiores as adotadas pelo Mercosul, o que ocasionaria, no caso de levar a cabo a
afiliacio do Chile, uma elevagio de suas tarifas, o que nio lhe parecia conveniente

(2005, p. 2).

Posteriormente, o pafs esteve presente na Cdpula de Brasilia, em 2000,
quando foi criada a IIRSA, a qual nascia naquele momento com cardter liberal e
objetivava a constru¢ao da infraestrutura de transportes, energia e comunicagao
necessdria para o crescimento do comércio no continente e a formagio de corre-
dores de exportagio (BARROS, PADULA e SEVERO, 2011, p. 38). Ainda no
governo de Ricardo Lagos (2000-2006), os chilenos assinaram TLCs com Esta-
dos Unidos, China e UE, obstaculizando qualquer possibilidade de futura adesao

plena do pais em algum dos blocos econémicos sul-americanos.

Um dos principais problemas do ponto de vista da formagao de consensos no
continente com relagio A participagiao do Chile na Unasul ¢ a sua recente adesio
a Organizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
aprovada pela institui¢io no final de 2009. A OCDE consolidou-se historicamen-
te como um clube de paises desenvolvidos no qual as na¢oes do Norte definem

16. Desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, no final de 2009, a UE conta com a Politica Externa e de Seguranca
Comum, a qual é executada, na pratica, em parte pelo presidente do Conselho Europeu e em parte pelo Alto Repre-
sentante da Unido para os Negacios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. Desde a criacao deste cargo, a inglesa
Catherine Ashton ocupa-o.
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parAmetros e padrdes em diversas dreas que, de um lado, os paises-membros devem
cumprir e, de outro, de alguma forma orientam a atuagio destes na politica interna-
cional. Neste sentido, por se tratar a Unasul de organizagao em que a caracteristica é
a cooperagio Sul-Sul regional, o fato de o Chile ser parte da OCDE pode revelar-se
no minimo problemdtico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Foram apontadas duas maneiras pelas quais a América do Sul pode contribuir
com a formagao da governanca global e, com isso, ter maior influéncia nas re-
lagBes internacionais. De um lado, a partir do debate entre seus paises sobre as
questdes presentes na agenda politica internacional, o continente pode buscar
a formagao de posicionamento conjunto a ser adotado nas arenas multilaterais
globais em que as regras da governanca global sao constituidas em cada drea te-
mdtica. De outro, a partir da institucionalizagao da integracao regional, os paises
sul-americanos podem aumentar sua capacidade de resolver as controvérsias pre-
sentes na regiao com seus meios — mormente a manutengao da paz e da estabilida-
de politica na regiao —, prescindindo do apelo a instancias globais. Em qualquer
uma destas formas, a Unasul ¢ organismo central para sua consecugao exitosa.

Comegando pela segunda forma, mesmo que a institucionalizagio da Unasul
ainda apresente grau baixo de supranacionalidade, é possivel identificar alguns casos
de destaque em que a organizacio, desde sua criagio formal, foi capaz de dirimir,
por meio do didlogo, eventuais problemas que ocorreram com alguns paises ou
entre paises do continente. O primeiro destes, de setembro de 2008, refere-se a
Declaragio de La Moneda, proferida pelos presidentes sul-americanos reunidos ex-
traordinariamente em Santiago do Chile, na qual apoiaram o presidente boliviano
Evo Morales e afirmaram que nio reconheceriam qualquer situagio que implicasse
golpe civil e ruptura da ordem institucional ou que comprometesse a integridade
territorial da Bolivia. Os presidentes condenavam, em especial, massacre ocorrido
em Pando, departamento que abriga movimento separatista do pafs e onde se locali-
za a cidade de Santa Cruz de La Sierra, o mais populoso dos municipios bolivianos.

O segundo episédio aconteceu em outubro de 2010, apds tentativa de
golpe contra outro presidente sul-americano — desta vez, Rafael Correa, do
Equador. Os chefes de Estado e de governo da Unasul emitiram a Declaragao
de Buenos Aires, na qual condenaram os eventos ocorridos naquele pais, sobre-
tudo o sequestro do préprio presidente por policiais insurgentes. Novamente,
foi afirmado que os paises sul-americanos nao dariam respaldo a qualquer golpe
que visasse derrubar governos eleitos de maneira legitima e democrdtica. Ame-
agaram, além disso, em caso de nova ocorréncia deste tipo de episédio, adotar
medidas como o fechamento de fronteiras e a suspensio do comércio, do tréfico
aéreo e da provisao de energia, servigos e outros abastecimentos. Posteriormente,
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em novembro desse ano, estas medidas e outras adicionais para casos de ruptura
da ordem democrdtica em paises da América do Sul foram sistematizadas pelo
Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da Unasul sobre Compromisso
com a Democracia. Dessa forma, observa-se a contribui¢ao destes episédios e
da consequente atuagio diplomdtica dos demais paises para o avango na institu-
cionaliza¢do da organizagio.

O dltimo caso, desta vez entre paises sul-americanos, refere-se a crise diplo-
mdtica entre Colémbia e Equador — que também envolveu Venezuela —, origina-
da a partir da incursdo do exército colombiano em territério equatoriano préxi-
mo 2 fronteira entre os dois paises, em margo de 2008, ocasido em que um dos
lideres do movimento insurgente das Forgas Armadas Revoluciondrias Colombia-
nas (FARC), Radl Reyes, foi executado. O Equador exigiu pedido de desculpas
e, na auséncia deste,"” rompeu as relacoes diplomdticas com o pais. Com a crise
politica, diversos presidentes sul-americanos se dispuseram a ajudar a resolver a
controvérsia e exigiram explicagoes da Colombia. Nessa ocasido, a Unasul ainda
nio tinha sido criada.

A crise diplomdtica entre os dois paises foi parcialmente resolvida com o
apoio de outros paises latino-americanos na ocasidao da XX Cdapula do Grupo
do Rio, em Santo Domingo, Repuiblica Dominicana, uma semana apds o ocor-
rido. Foi emitida declara¢io em que a Colombia se desculpava pela a¢io militar
e se comprometia a ndo repetir investidas desta natureza no futuro sob qualquer
circunstancia. As relagoes diplomdticas entre os dois paises, contudo, s foram re-
atadas completamente apds longas negociagoes bilaterais. O andncio foi feito na
ocasido da Cdpula da Unasul, em Georgetown, em 2010, fato que deixou claro
o reconhecimento ao papel desenvolvido pela organizagao em promover a paz e a
cooperagio entre os paises sul-americanos.

A respeito da construgio de consensos para atuagao na politica global, por ou-
tra parte, o cendrio que se buscou apresentar neste artigo revela a presenga de gran-
des desafios. Entre os quatro subgrupos de paises identificados no continente de
acordo com a participagdo em processos de integragao sub-regionais, as principais
diferengas detectadas estao relacionadas com seus projetos de desenvolvimento, os
quais partem de visdes de mundo distintas que resultam em estratégias de inser¢io
internacional variadas.

Por se tratarem de paises pertencentes ao hemisfério ocidental americano,
um dos principais fatores de diferencia¢ao estd no papel que estes se propdem a
conferir aos Estados Unidos na regiao, de acordo com o desenvolvimento histérico

17.A Colémbia propds-se a se desculpar formalmente apenas pela entrada de aeronaves no Equador com a finalidade
de buscar pertences dos guerrilheiros mortos na operacao. O presidente Rafael Correa, entretanto, julgou este pedido
insuficiente, insistindo que se desculpassem do bombardeio em territério além do rio Putumayo.
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das relagoes de cada um com a superpoténcia. Os liberais e os caribenhos, com
relagbes mais préximas com os norte-americanos, aceitam exercer inser¢ao alinha-
da com eles. Bolivarianos e mercosulistas, por sua vez, propdem abordagem mais
autébnoma, os primeiros propondo até mesmo o enfrentamento.'® Esta disparida-
de se refletiu, por exemplo, nos diferentes votos de Colémbia e Brasil no Con-
selho de Seguranga da ONU na ocasido da proposta encaminhada pelos Estados
Unidos para a intervengao militar na Libia, em 2011. Enquanto os colombianos
apoiaram a iniciativa, os brasileiros abstiveram-se de votar, sob a cren¢a de que o
uso da forga talvez nao fosse o melhor meio para acabar com a violéncia no pais e
proteger os civis. Observa-se, portanto, claro malogro de um dos objetivos espe-
cificos constante no Estatuto do Conselho de Defesa da Unasul: “contribuir para
a articulagio de posigoes conjuntas da regido em foros multilaterais sobre defesa”

(UNASUL, 20084, p. 4).

Outro exemplo de posigoes distintas adotadas pelos subgrupos ocorreu em
2009 e 2011, durante as reunides da ONU sobre mudancas do clima, realizadas
em Copenhague e Bangcoc, respectivamente, com o objetivo de chegar a um
acordo para substituir o Protocolo de Quioto e enfrentar o aquecimento global.
As diferencas expressavam-se principalmente com rela¢io a proposta de criagao
do mercado de créditos de carbono — de iniciativa eminentemente estadunidense
—, a partir do qual, resumidamente, paises ou empresas com grandes emissoes de
gases estufa poderiam comprar créditos de carbono — ativos emitidos por insti-
tui¢des com projetos ambientais que captam estes gases e reduzem seu volume na
atmosfera — para compensar a poluigdo que causam no meio ambiente. Nas duas
reunides, dividiram-se, de um lado, os bolivarianos, rejeitando qualquer aborda-
gem mercadoldgica para o assunto e, de outro, os liberais, favordveis a proposta.
O Brasil, por sua parte, adotou posi¢ao de certa maneira intermedidria em relagao
aos vizinhos, na qual aceitava o debate sobre a criagio deste mercado, mas impu-
nha algumas condi¢ées. Em 2011, o representante peruano na reuniio afirmou
que esta dissonéncia refletia diferengas ideoldgicas no continente. Mais uma vez,
nio se fez valer objetivo especifico presente no Tratado Constitutivo da Unasul:
“o fortalecimento do didlogo politico entre os Estados Membros que assegure um
espago de concertagdo para reforgar a integragao sul-americana e a participagio da
Unasul no cendrio internacional” (UNASUL, 2008, p. 2).

Quais s3o as consequéncias de todas essas diferencas existentes entre os
processos simultineos de integragdo existentes na América do Sul — ou, em

18. Em abril de 2011, apos a descoberta, por meio de telegramas vazados pelo portal WikiLeaks, de que a embaixa-
dora dos Estados Unidos no Equador teria feito dendncias de corrupcdo contra a policia equatoriana, Rafael Correa a
declarou como persona non grata e exigiu sua saida do pais. No dia seguinte, os norte-americanos, julgando a acdo do
Equador como injusta, responderam com a mesma atitude e expulsaram o embaixador Luis Gallegos de Washington.
Dessa forma, nenhum dos trés bolivarianos da América do Sul possui mais embaixador nos Estados Unidos. Com isso,
as relacdes diplométicas entre a superpoténcia e estes paises sao feitas por meio de encarregados de negacios.
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outras palavras, da convivéncia desses quatro subgrupos com visoes diferen-
ciadas sobre o papel que a integragio no continente deve cumprir — para o
desenvolvimento da Unasul como institui¢io em que os interesses dos paises
sul-americanos sao debatidos e convergidos? A organizagao nao consegue cum-
prir este papel satisfatoriamente, seguindo com perfil intergovernamental e
baixo grau de institucionaliza¢o e apresentando avangos mais significativos
principalmente em duas situagbes: 7) em dreas temdticas nas quais a produgio
de consensos nio costuma ter confronto direto com os projetos de desenvolvi-
mento dos subgrupos, com destaque para a elaboragio dos projetos inseridos
na IIRSA, incorporados pela Unasul no Conselho de Infraestrutura e Planeja-
mento (Cosiplan), os quais sao investimentos do interesse de qualquer um dos
paises, seja qual for o bloco econdmico ao qual estao vinculados, e também para
os projetos de cooperag¢do técnica para o desenvolvimento nas 4reas de satde e
educagio; e i7) em dreas temdticas em que as questoes abordadas nao sao trata-
das — ou, a0 menos, nio sio o foco — no Ambito dos outros esquemas de inte-
gragio existentes no subcontinente, destacando-se a resolugao de situagoes de
conflito, internas ou bilaterais, sob a égide do Conselho de Defesa da Unasul.

Em decorréncia, a falta de projeto de integra¢ao econdémica (produtiva, financei-
ra e comercial) comum a todos os paises participantes da Unasul limita a capacidade
desta institui¢do em ser espago produtor de consensos tanto para a atuagao conjunta
destes paises na politica internacional quanto para a formula¢ao coletiva de projeto de
desenvolvimento para o subcontinente. Conforme afirma um grupo de autores,

visdes muito distintas sobre o papel do Estado na economia e sobre prioridades de
uma inser¢do internacional dificultam, quando nio inviabilizam, a integra¢io em

algumas dreas (LIMA, VEIGA ¢ RIOS, 2007, p. 9).

Isso ndo se deve ao argumento neofuncionalista de que a interdependéncia
econdmica ¢, por uma questdo de transbordamento posterior do processo para
outras esferas, condi¢do primeira para a integracao regional.” No caso especifi-
co do continente sul-americano, com a baixa integra¢ao produtiva e comercial
na regido como um todo, o problema encontra-se também no fato de que as
pressoes advindas de parceiros comerciais externos de cada pafs sul-americano
— como China e Estados Unidos — limita a margem politica que estes tém para
atuarem de forma conjunta — em especial, se esta atuagdo significar contrapo-
sicdo a posigdes destes parceiros, até mesmo em temas que nio sejam precisa-
mente econdmicos. Some-se a isto o fato de que os paises da regido tém pautas
exportadoras muito parecidas — ou seja, competem pelos mesmos mercados,
situagao que contribui para a efetividade destas pressoes externas. S3o por estas
e outras razdes que Almeida afirma que

19. Para a abordagem neofuncionalista da integracdo regional, ver Haas (1958).
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quaisquer que sejam as iniciativas que se tomem nos terrenos econémico, politico,
cultural, social ou militar, parece clara a sobrecarga de trabalho diplomdtico a ser
desenvolvido nos préximos meses, ou anos, de maneira a comegar a reduzir o po-
tencial de divergéncias em torno das prioridades regionais exibidas pelos diferentes

paises ou grupos de paises da regido (2008a, p. 84).
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CAPITULO 3

A AMERICA LATINA E A ECONOMIA MUNDIAL: CONJUNTURA,
DESENVOLVIMENTO E PROSPECTIVA

Carlos Eduardo Martins*

1 INTRODUCAO

A andlise das conjunturas ¢ um dos desafios mais importantes das ciéncias sociais
contemporineas. As conjunturas constituem individualidades histéricas que ar-
ticulam de forma prépria as multiplas dimensdes temporais, estabelecendo padroes
diferenciados e especificos de acumulagdo, pensamento e organizagio social.
Sua compreensio requer que a andlise ultrapasse o tempo imediato e articule
outras dimensoes da existéncia. As andlises do sistema-mundo tém vinculado as
tradigbes marxistas e braudelianas por meio das obras de Immanuel Wallerstein,
Giovanni Arrighi e Theotonio dos Santos para buscar uma metodologia analitica
de interpretagao da conjuntura.' Estes autores tomam em considera¢ao a distingao
feita por Braudel entre trés dimensdes do tempo — referentes as estruturas, as
conjunturas e ao cotidiano — para a andlise do capitalismo como formagao
econdmica, politica, ideoldgica e civilizatéria. O tempo estrutural refere-se a longa
duragdo de uma estrutura e fundamenta o desenvolvimento de uma organizagao
social e civilizatéria; o conjuntural refere-se as dimensdes ciclicas desta organizagao
e possui duragao média; e o cotidiano diz respeito a instantaneidade do dia a dia.

Uma vez que as temporalidades s3o simultineas, ainda que distintas, pode-se
nomear a conjuntura como o espago temporal de duragio média cuja individualidade
histérica consiste na articulagio especifica das tendéncias propriamente ciclicas,
estruturais e andrquicas de uma formagao social. Sua compreensio vincula a presen-
cialidade ao fluxo temporal multidimensional, articulando dimensées regressivas e
prospectivas, constituindo importante ferramenta para o planejamento dos governos,
das forgas politicas e dos movimentos sociais. Uma vez que o tempo imediato ¢
andrquico e imprevisivel, mesmo que fortemente condicionado pelas longa e média

* Professor adjunto da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e pesquisador da Rede de Economia Global e
Desenvolvimento Sustentével (REGGEN).

1. Desde nossa tese de doutorado defendida em 2003 no Departamento de Sociologia da USP, intitulada Globaliza¢do,
dependéncia e neoliberalismo na América Latina, temos situado entre nossas preocupacoes de pesquisa a construcao
de uma metodologia analitica para a interpretacdo da conjuntura contemporanea.
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duragdes, a compreensao da conjuntura serd sempre insuficiente, mas deverd partir
da articulagao dos tempos estruturais e ciclicos para a apreensio de sua originalidade
e tendéncias heuristicas. O tempo estrutural avanga e desgasta-se de maneira irrever-
sivel, enquanto os tempos ciclicos estabelecem repeti¢oes e regressdes que incidem
sobre uma nova historicidade que os afeta, modificando suas manifestagoes.

Neste capitulo se buscard articular os tempos de longa e média duragao para
situar a conjuntura mundial contemporanea e a sua especificidade na América
Latina, bem como as possibilidades de inser¢ao internacional e de modelos de
desenvolvimento que se abrem as forgas sociais e politicas da regiao.

2 A CONJUNTURA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA E A ECONOMIA MUNDIAL

O tempo estrutural refere-se a expansio do capitalismo histérico, iniciado com
o estabelecimento do moderno sistema mundial no século XVI. Entre seus com-
ponentes fundamentais estdo a acumulagdo ilimitada de capital e a tendéncia
decrescente da taxa de lucro. O capital busca o superlucro ou a mais-valia extra-
ordindria e para isto articula-se com o Estado, desloca-se espacialmente e realiza
uma constante transformagao nas forcas produtivas. Podem-se situar dois grandes
momentos que marcam uma inflexdo no tempo estrutural das forcas produtivas:
a Revolucio Industrial e a revolugio cientifico-técnica. A Revolugao Industrial se
universalizou entre 1790 e 1970 e estabeleceu a expansio do capitalismo, de um
sistema-mundo até entdo apenas euro-americano, que comerciava com os impé-
rios-mundo asidticos e africanos, para um sistema mundial que se estruturou em
todos os continentes do planeta, impondo, inicialmente por meio do imperialis-
mo, suas formas politicas estatais e o controle direto sobre o uso da forca de tra-
balho.? A Revolu¢io Industrial aumentou a taxa de mais-valia e o superlucro ao
elevar a produtividade e a intensidade do trabalho, e ao dirigir a produgdo priori-
tariamente para os bens de consumo suntudrio e o mercado mundial.’ Neste pe-
riodo, a produtividade se desenvolvia em fun¢ao da desvalorizagio da forca de tra-
balho, o que sustentava a ampliagao das diferengas entre o valor do trabalho ¢ o da
forca de trabalho. A qualificagao dos trabalhadores desenvolvia-se com lentidao em
relagdo A produtividade e 0 emprego exigia saberes predominantemente fisicos e es-
pecializados, bem como intensidade e repeti¢ao. Os ganhos salariais acompanhavam

2. Como assinala Paul Kennedy, em Ascenséo e queda das grandes poténcias (1987), em 1800 os europeus ocupavam
ou controlavam 35% da superficie terrestre do mundo, em 1878 este niimero tinha aumentado para 67% e, em 1914,
para 84%.

3.Entre 1820 e 1870, as exportacdes cresceram 7,9 vezes mais rapidamente que o PIB per capitamundial; entre 1870
e 1913, 2,6 vezes; durante o periodo de crise e caos sistémico, entre 1913 e 1950, o crescimento das exportacdes
iguala o do PIB per capita; entre 1950 e 1973, o comércio mundial cresce 2,7 vezes mais; e no periodo de 1973 a
1998 o crescimento das exportacoes ultrapassou o PIB per capita em 3,8 vezes. Concentrou-se o mercado mundial
na Europa Ocidental, Estados Unidos, Canada, Jap&o e Oceania. Em 1913, 19% da populacdo mundial apropriavam
55% do produto; em 1970, a desigualdade havia se ampliado: 17,4% da populagdo mundial apropriavam 59% do
produto (Maddison, 2001).
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a distdncia a expansdo da produtividade. A Revolugio Industrial teve seu auge nos
anos 1960, quando elevou fortemente o nivel de emprego nos paises centrais, con-
centrando mais que a sua ter¢a parte no setor industrial, conduzindo a forte ativis-
mo sindical que equiparou a expansio de saldrios e produtividade, o que contribuiu
para a queda da taxa de lucro.*

A revolugio cientifico-técnica mundializou-se a partir de 1970, impos
o principio da automagio sobre o da mecaniza¢io como fundamento técnico
do processo produtivo e iniciou a transferéncia da forga de trabalho do setor
industrial para o de servigos.” A automagao atua sobre a estrutura do emprego
e inverte o fundamento de geragao de produtividade, uma vez que esta passa a
depender prioritariamente do aumento do valor da forca de trabalho e nao mais
da sua desvalorizagao e economia. Com a substitui¢ao do trabalho manual pelo
intelectual, torna-se ilimitada a qualificaio da forga de trabalho, que, nio mais
se restringindo ao uso da tecnologia e 4 condigao de apéndice da maquinaria,
passou a exercer uma atividade criadora e inovadora.® Este reposicionamento das
qualificagdes da forca de trabalho conflita com a légica da ampliagio da taxa de
mais-valia, pois tende a reduzir a diferenca entre os valores do trabalho e o da
forca de trabalho. Para que isto ndo ocorra é necessdrio criar um alto nivel de
desemprego’ que, ao restringir a demanda por trabalhadores, permite a queda
dos precos da forca de trabalho — a qual é mercadoria — em relagao ao seu valor,
impulsionado pela expansio da escolaridade, das qualificacoes e da intensidade

4. Nos Estados Unidos, de 1960 a 1973, os aumentos de produtividade e dos salarios reais se equipararam. Enquanto
aquela salta de 49,1 para 73,7, estes o fazem de 61,4 a 85,2. A crise de 1974-1975 inicia um rebaixamento dos sala-
rios frente a produtividade que se consolida entre 1980 e 1996, com a forte elevagdo do desemprego. A produtividade
alcanca o indice de 104,4 e os salarios reais 99,5 ao final do periodo. Em 1997-2001, com a reducdo do desemprego e
a aceleracdo do crescimento, ha novamente uma equiparagao nas taxas de expansao, mas isto resulta na crise de 2001.
Abre-se novo intervalo de descolamento na expansao destas taxas, que saltam de 106,3 a 143,6 entre 2001 e 2008,
no caso da produtividade, e de 100,6 a 121,1 para os salarios reais. Ver United States (2010).

5. 0 conceito de revolugdo cientifico-técnica foi formulado por Radovan Richta (1971), em fins da década de 1960,
fortemente baseado nas leituras dos Grundrisse e de O Capital. Posteriormente, foi desenvolvido por Theotonio dos
Santos em varios trabalhos, entre eles Revolucdo cientifico-técnica e capitalismo contempordneo (1983) e Revolugéo
clentifico-técnica e acumulacdo de capital (1987). O conceito de revolucdo cientifico-técnica aponta o surgimento do
conhecimento e da ciéncia como principais forcas produtivas, em substituicdo & maquinaria e a tecnologia, e assinala
a automacéo como o principio chave da organizacdo produtiva, substituindo o principio mecanico.

6. Embora toda atividade de trabalho seja um gasto manual e intelectual/simbdlico de energia, a predominancia de
uma ou outra atividade no emprego concreto de trabalho abstrato e na formagao do valor é que permitira qualificar
os trabalhos especificos como manuais ou intelectuais. A revolugdo cientifico-técnica promove a redugéo do tempo
socialmente necessario de trabalho manual por meio da automacao, impondo outras necessidades sociais. Ela tende a
exercer sobre o trabalho manual um papel similar ao que a Revolugéo Industrial exerceu sobre o trabalho agricola, até
entdo atividade predominante do trabalho humano, reduzindo-o drasticamente.

7. 0s niveis de desemprego se elevaram fortemente nos paises centrais a partir dos anos 1970, como se pode observar
nos graficos 5 e 6. Na zona do euro, na Alemanha e no Japdo as taxas sdo significativamente superiores as dos anos
1970. Nos Estados Unidos, a elevacéo dos niveis de desemprego entre 1974 e 1993 produziu uma significativa queda
dos salarios dos trabalhadores no periodo. Estes ndo recuperardo, a partir de 1994, os niveis de 1964-1979 (grafico 7).
As taxas de desemprego se reduzem a partir de 1994, mas mantém-se superiores ao intervalo 1948-1970, com limites
minimos e maximos bastante superiores e elevacao da média.
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do trabalho.? Tal necessidade cria um excedente de capital que nio ¢ investido na
produgdo. Este excedente encontra duas grandes possibilidades de inversao: no
setor financeiro que se articula em torno a divida publica; ou no setor produtivo
de paises periféricos ou semiperiféricos que oferecam uma for¢a de trabalho com
qualificagbes proximas as dos paises centrais a pregos mais baixos, deslocando
assim parte de seus investimentos. Estas tendéncias impulsionam a transi¢ao da
hegemonia estadunidense, consolidada desde os anos 1950, rumo a um mundo
multipolar, uma vez que pdem em questdo a lideranca dos Estados Unidos na
divisdo internacional do trabalho. Elas favorecem o parasitismo neste pais e na
Europa Ocidental, e vém deslocando, como serd visto, o dinamismo produtivo
para o Leste Asidtico, em particular para a China.

O tempo conjuntural ou de média duragao desdobra-se em vdrios tipos
de ciclos que se articulam, condicionando-se e modificando-se reciprocamente.
Os ciclos sistémicos, mencionados por Giovanni Arrighi, os ciclos de Kondratiev,
estudados por Nicolai Kondratiev e Joseph Schumpeter, e os ciclos de ingressos
de capitais estrangeiros nos paises dependentes configuram dimensoes temporais
extremamente significativas de uma economia mundial capitalista. Esta economia ¢
monopdlica e competitiva e divide-se em trés grandes zonas: os centros, as semipe-
riferias e as periferias. Desde o século XX, o capitalismo enquanto sistema mundial
compreende trés grandes formagdes sociais que interagem, afetam-se e modificam-
se construindo uma totalidade: o capitalismo central anglo-saxdo e europeu, que
¢ dominante e hegemonico; o capitalismo dependente, que lhe é subordinado; e
as formagbes sociais pds-capitalistas, condicionadas por esta hegemonia, da qual
incorporam em maior ou menor grau elementos que introduzem em sua lgica
prépria de organizagao.

Arrighi identifica quatro ciclos sistémicos: espanhol-genovés, holandés, bri-
tAnico e estadunidense. Estes ciclos baseiam-se na extraordindria vantagem com-
petitiva adquirida por um Estado para organizar o sistema interestatal ¢ no seu
desgaste e colapso. O sistema interestatal constitui o espago juridico-politico de
desenvolvimento do capitalismo histérico e da circulagio internacional de mer-
cadorias e capitais. Sua organizagdo implica o estabelecimento de padroes ideo-
l6gicos que definem implicita ou explicitamente certas regras para os contratos, a
politica, o direito e a diplomacia, bem como um padrao monetdrio internacional.

8. Entre 1965 e 1973, os salarios reais por hora, em dolares constantes de 1982, nos Estados Unidos, saltam de US$
8,04 a US$ 8,94. A partir de 1980, entram em trajetoria de significativo descenso, para alcancar US$ 7,54 em 1995.
Inicia-se uma lenta trajetoria de recuperagdo, desde entdo, elevando-se lentamente até U$ 8,60 em 2009. Este movi-
mento de elevacdo é parcialmente afetado pela crise de 2009-2010. Na Europa Ocidental, o ritmo de expansao das
qualificagdes, seguindo a metodologia de Angus Maddison, é em geral superior ao do salério real a partir de 1979.
Entre 1973 e 1992, a expansao das qualificacdes atinge 1,6% ao ano (a.a.) na Franca, 2% a.a. na Itélia, 3,2% a.a. na
Espanha, 3,2% a.a. em Portugal, 1% a.a. no Reino Unido e 0,3% a.a. na Alemanha, ao passo que os salarios reais se
expandem 1,2% a.a. e 0,9% a.a. na zona do Euro entre 1979-1989 e 1989-1997 (OECD, 1998 e 2001).
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Estes ciclos vao se encurtando com a aceleragao do desenvolvimento tecnolégico
e da capacidade social de organizagio dos trabalhadores. O Estado hegemoéni-
co, ao utilizar a economia mundial como fonte de acumula¢ao, descentraliza
tecnologias em busca de superlucros nos centros, semiperiferias e periferias.
Desenvolve-se a divisdo internacional do trabalho e abrem-se as janelas de opor-
tunidade para que paises com especializa¢io produtiva similar ao hegemdn pos-
sam aproveitar as vantagens de seguidores da fronteira tecnoldgica sem arcar
com os custos do pioneirismo. A tecnologia aumenta a divisio do trabalho, o
emprego do trabalho coletivo e as comunicagoes, impulsionando a capacidade
de organizagdo dos trabalhadores como sujeitos, mas também o custo social da
formulagio do consenso para as burguesias que o articulam. Tais fatores reduzem
a taxa de lucro no pais hegemonico e engendram a procura do capital por novos
Estados que representem sistemas de inovagio e de acumulagio capazes de subs-
tituir os decadentes. A fase de expansio hegemonica segue a inflexao que marca a
longa decadéncia, culminando no colapso, quando a concorréncia entre preten-
dentes a sucessao cria uma bifurcagio que impede qualquer padrao organizacio-
nal sustentdvel. A disputa entre os candidatos tem sido resolvida no capitalismo
histérico pelas guerras-mundo que dao lugar a periodos de caos sistémico, como
o de 1618-1648, referente a transi¢o para a hegemonia das Provincias Unidas;
de 1792-1815, referente a transi¢ao para a hegemonia britdnica; e 1914-1945,
referente 4 transi¢do para a hegemonia estadunidense. Estas guerras sao sistémi-
cas, destroem excessos de capacidade e as bifurcagdes que contrapem blocos de
alianga, construidos em torno de candidatos a hegemdn. Desde a transi¢ao para
a hegemonia brit4nica, o apoio do capital superacumulado no Estado decadente
a um sucessor’ ou a alianga politico-militar que este oferece foram decisivos para
o resultado destas guerras.

A partir de 1970, inicia-se a crise de hegemonia dos Estados Unidos. Seus
principais indicadores sao a perda dos seus diferenciais de competitividade em
relagio a economia mundial. Isto se apresenta conforme os itens seguintes.

1) Taxas de crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita inferio-
res 2 média da economia mundial;

2) Déficits em conta corrente significativos;

3) Divida publica crescente e cada vez mais em maos de credores estran-
geiros, em particular da China e do Japao, que representaram, em 2009,

9. Durante o periodo de crise ou decadéncia hegemonica desenvolve-se a contradicdo entre o interesse do Estado he-
gemonico e o de seu capital. Enquanto aquele busca reté-lo em seu espaco territorial, este atende aos seus interesses
privados imediatos e migra parcialmente para novos espacos de acumulagao em busca de taxas de lucro mais atrativas.
Esta contradicdo no longo prazo, historicamente, tem favorecido a emergéncia de um novo espaco hegeménico de
acumulacdo e novos arranjos organizacionais: casos das transicdes holandesa, britanica e estadunidense.
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aproximadamente 12% da divida em maos do publico, e mais de 40%
da divida em maos de estrangeiros; ' e

4) Deterioragio de sua lideranga na exportagao de capitais, simultaneamente
a transferéncia de parte dos investimentos de suas corporagdes nacionais
a0 estrangeiro, o que se manifesta pelo aumento relativo da massa de lu-
cros obtida no exterior, como se verd adiante. Esta deterioracao vincula-se
aos déficits em conta corrente e ao fortalecimento da condigio de recep-
tor de investimentos estrangeiros por intermédio da divida publica, seja
para financiar os primeiros, seja para compensar a transferéncia de parte
dos capitais estadunidenses ao exterior, ou restringi-la, oferecendo-lhes al-
ternativas de rentabilidade e seguranga. Entretanto, os elevados estoques
da divida publica e dos déficits comerciais restringirdo a capacidade dos
Estados Unidos de captarem liquidez da economia mundial, cujo auge
aconteceu nos anos 1980 (gréfico 1).

GRAFICO 1
Relacdo entre os fluxos de investimento direto dos Estados Unidos e do mundo
(1970-2008)
(Em %)
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Fonte: UNCTAD (s.d.).

10. Em 2000, 18% da divida publica dos Estados Unidos estavam em mé&os estrangeiras, e em 2009 esta porcentagem
havia se elevado para 31%. Ver United States (2010; s.d.).
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Entre 1938 e 1967, os Estados Unidos crescem bastante acima do PIB per
capita do mundo e reinvestem parte de seus excedentes comerciais na expansao da
economia mundial, liderando o seu desenvolvimento. De 1968 a 1982, apresentam
uma taxa de crescimento per capita inferior 2 média da economia mundial, déficits
comerciais, e ocorre a quebra do padrio ouro-délar, a desvalorizagio do ddlar e fuga
de capitais. O resultado foi, a partir de 1979, a resposta mediante a financeiriza¢ao
da economia estadunidense, utilizando-se como principal instrumento de politicas
publicas a elevagdo das taxas de juros, a valorizagao cambial'' e a expansio da divida
publica. Por meio deste processo, os Estados Unidos absorveram grande parte da
liquidez da economia mundial que financiou seus déficits comerciais e investiu em
sua divida publica. Ao invés de impulsionar as taxas de investimento da economia
mundial, os Estados Unidos passaram a drenar os seus excedentes promovendo a
expansdo do capital ficticio, por intermédio da especulagio cambial e da divida
publica.”” Entretanto, este processo impulsionou ainda mais a competi¢io e
contribuiu para a deterioragio das vantagens de produtividade estadunidenses,
principalmente em relagdo ao Leste Asidtico, abrindo um forte circuito exportador
em diregao aos Estados Unidos. A tentativa de conter a competi¢io mediante
acordos para a valorizagdo do marco alemio ou do iene japonés, entre 1990 e
1994, permitiu que a China se projetasse definitivamente na economia mundial,
desvalorizando o iuane em 1994 ¢ atrelando-o ao délar, politica que manteve
inalterada até 2006, quando passa a valorizar moderadamente o iuane.

Se por um lado o processo de financeirizagio amplia as riquezas do grande
capital estadunidense, por outro estabelece importante contradigao com as pressoes
competitivas da economia mundial, o que exige sua combinagdo com outros
processos, capazes de matizd-lo e sustentd-lo por maior prazo. A financeirizagio
tem sua etapa mais agressiva entre 1979 e 1992, ancorada em altas taxas de juros
comandadas pelo Federal Reserve (FED). Os desequilibrios provocados pela
velocidade de expansio da divida publica e dos déficits comerciais, bem como
as possibilidades de elevagio da taxa de lucro — desde que houvesse uma baixa
significativa na taxa de juros —, em fun¢io das inovagbes tecnoldgicas geradas
na década de 1980, da elevagio do desemprego ou da dréstica redugdo salarial,

11.Avalorizacdo do délar combina-se com as politicas de seignorage, pelas quais o délar é desvalorizado para eliminar
parte das dividas acumuladas durante a sua valorizacao. Este processo se repete ciclicamente na reproducdo ampliada
do capital ficticio, implicando a liquidacdo parcial das dividas contraidas neste processo de formagao de riquezas, em
razao da competicdo proporcionada pela economia real da qual este nao pode se desligar totalmente. Este processo
tem seu limite numa ampliacdo demasiada do valor do délar que gere uma acumulacdo excessiva de dividas, e/ou nas
tentativas de destrui-las mediante uma rebaixa excessiva para manter-se a confianga na moeda.

12. Os Estados Unidos absorveram entre 9% e 17% do investimento direto no mundo entre 1970 e 1978. Entre 1979
e 1990, oscilam entre 20%, o limite mais baixo, e 43,6%, o mais alto. A partir de 1990 declinam substancialmente,
oscilando na década de 2000 entre 22,4% e 9,3% (UNCTAD, s.d.).
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propiciaram a mudan¢a no padrio de politicas publicas.”® Constitui-se, desde
1994, a fase A de um ciclo longo de Kondratiev'* na economia mundial (grafico 2).

GRAFICO 2

Crescimento do PIB per capita mundial (periodos selecionados)
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Fonte: Maddison (2009).

13. Os déficits comerciais se expandiram a velocidade de 29,9% a.a. entre 1979 e 1987, e a relagdo divida publica/PIB, de
5,2% a.a. entre 1979 e 1992. Mas esta velocidade de expanséo, uma vez atingidos certos estoques, assume dimensoes
explosivas para a estabilidade macroecondmica do pais e a manutencdo da hegemonia, 0 que torna necessaria sua
contencdo. Assim, entre 1987 e 2008, o déficit comercial se expandiu 7,5% a.a. e, entre 1992 e 2008, a relacdo divida
publica/PIB cresceu 2,1% a.a. Se observado o periodo que se inaugura a partir de 1979, entre 1979 e 2008 o déficit
comercial se expandiu 12% a.a., e a relacdo divida publica/PIB, por sua vez, 3,5% a.a. Estes indicadores reforcam
as analises que apontam tanto a manutencao da direcao bésica das politicas publicas quanto a preocupacao com a
gestdo de suas contradicées (calculos do autor a partir de United States, 2010).

14. 0s Kondratievs séo ciclos de 50 ou 60 anos divididos em fases A e B. Os principais autores das teorias dos ciclos ou
ondas longas foram J. Van Gelderen, Nicolai Kondratiev e Joseph Schumpeter. Atribui-se a Van Gelderen a descoberta
dos ciclos longos, cuja paternidade teria ficado obscurecida por sua obra ser escrita em holandés. O principal traba-
lho de Kondratiev é Los Ciclos Largos de la Conyuntura Econdmica (1926). Ele distingue, desde fins do século XVIII,
ciclos longos de aproximadamente 48 a 60 anos, divididos em fases A, de crescimento econdmico, e B, de recessdo.
Ao periodizar estes ciclos 0 autor admite uma margem de indefinicdo para determinar estas oscilagdes, de 5 a 7 anos,
a partir do que se apresentam com suficiente clareza. Os ciclos de Kondratiev séo oscilacdes em torno das tendéncias
seculares do capitalismo histérico, marcadas pela acumulacdo ilimitada, como sugere Nicolai Kondratiev. Estes ciclos
devem ser medidos a partir das oscilacdes da expanséo do PIB per capita e da taxa de lucro, como assinala Ernst
Mandel. Suas fases expansivas generalizam cachos de inovagdes que se manifestam em trajetorias tecnolégicas que
desenvolvem inovacdes primarias, secundarias e terciarias em torno de um paradigma tecnoldgico e organizacional,
como afirma a literatura schumpeteriana e neoschumpeteriana. As fases recessivas significam a convergéncia das
crises de acumulagdo, desproporgdo, realizagdo e da tendéncia decrescente da taxa de lucro, como afirma Theotonio
dos Santos. A superacao da fase recessiva exige uma reformulagéo institucional e organizacional que implica novos
padrdes empresariais, novas formas de internacionalizacdo do capital e de centralizacdo financeira, novo regime de
regulacdo do trabalho, da forca de trabalho, de intervencdo estatal e de lideranca internacional, adequados a nova
base tecnoldgica, como também assinala este autor, retomando em parte a literatura neoschumpeteriana.
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Este ciclo redireciona para a taxa de lucro o eixo dos processos de acumulagio
mundiais. Ele pode ser verificado por uma elevacio da taxa de lucro e por uma
oscilagdo significativa no PIB per capita da economia mundial. O crescimento do
PIB per capita da economia mundial salta de 1,2% entre 1973 ¢ 1993 para 2,6%
entre 1994 e 2008, aproximando-se dos 2,9% alcancados entre 1950 e 1972
e ultrapassando 2,3%, quando se inclui na fase A do Kondratiev anterior o
periodo de guerras do caos sistémico de 1939-1945. Os dados sobre taxa de
lucro restringem-se aos Estados Unidos, mas indicam alta significativa e uma
parte crescente em sua composicio de lucros oriundos do exterior, o que revela a
abrangéncia do fenémeno (grdficos 3 e 4)."

GRAFICO 3
Taxas de lucro dos Estados Unidos (1959-2010)
(Em %)
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Fonte: United States (2011).

15 Em 1967, aproximadamente 5% dos lucros das empresas estadunidenses vinham do exterior, e os Estados Unidos
detinham 24% do PIB mundial. Entre 1994-2007 a parcela estrangeira dos lucros alcanca 17%, com picos de 23,5%
nas crises de 2001 e de 26,5% na de 2008, e os Estados Unidos passam a deter de 21,5% (1994) a 18,5% (2008)
do PIB mundial. Ver United States (2010).
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GRAFICO 4
Taxas de lucro nos Estados Unidos (periodos selecionados)
(Em %)
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Fonte: United States (2010).

O Kondratiev expansivo pode ser subdividido em trés subfases correspon-
dentes as inovagdes primdrias, secunddrias e tercidrias: elas s3o a retomada, a pros-
peridade e a maturidade. Pode-se situar a retomada entre 1994-1998 e 2000, a
prosperidade entre 2002 e 2008, e a maturidade a partir de 2010.

Este Kondratiev apresenta algumas caracteristicas, listadas a seguir.

1)

2)

O seu eixo de expansio se deslocou para o Leste Asidtico, com desta-
que para a China. Isto se manifesta pelas altas taxas de crescimento per
capita deste pais, por sua capacidade de impulsionar o crescimento da
economia mundial e pela for¢a financeira que assumiu na economia
mundial. A proje¢ao chinesa na economia mundial reforga as tendéncias
em dire¢ao & multipolaridade. Aumenta a pressio competitiva sobre os
produtos manufaturados e de ponta tecnoldgica, reduzindo-lhes os pre-
¢os. Ao mesmo tempo, incrementa fortemente a demanda por produtos
bdsicos que constituem grande parte das necessidades de consumo de
sua populagio e de seu setor produtivo, favorecendo os termos de troca
de paises periféricos no mercado internacional.

Criou-se um novo padrio de acumulagao nos paises centrais em que
a intervengdo estatal amplia-se para sustentar expectativas de lucros
extraordindrios que nio se realizam nos mercados privados, em razao
da tendéncia a superprodugio que o grau avangado de desenvolvimen-
to da revolugio cientifico-técnica suscita. Diferentemente do periodo



A América Latina e a Economia Mundial

3)

keynesiano cldssico, no qual o Estado interveio e criou divida publica
para sustentar a expansdo da produtividade e sua associagio com o pleno
emprego, no perfodo atual a aceleragio da taxa de inovagio confronta
produtividade e emprego, em razao da necessidade de conter os saldrios,
consequéncia do aumento do valor da forga de trabalho. Os resultados
s30 a manutengio de altos niveis de desemprego (gréficos 5 € 6), a queda
das taxas de investimento ou poupanga (gréficos 8 ¢ 9), crises de super-
produgdo e superacumulagio e a deflagio dos investimentos financeiros
articulados em tltima instincia a ativos reais da economia, conduzindo
a intervengio maciga do Estado para sustentar as expectativas de lucros
extraordindrios e de valorizagdo do capital ficticio mediante expansao da
divida publica. Diferentemente do periodo ciclico de crise, referente a
fase B do Kondratiev, quando o Estado valorizava o capital ficticio dire-
tamente, por intermédio da constru¢iao de um mercado de titulos da di-
vida publica vinculado a altas taxas de juros, neste Kondratiev expansivo
a divida e os gastos puiblicos se expandem para compensar o fracasso do
setor privado em sustentar autonomamente a valorizagio ficticia, devido
a indexagdo de titulos privados a ativos reais que sofrem processos de
superproducio, como na crise de 2008-2009 (gréficos 10 e 11).'

Os Estados Unidos aprofundam sua decadéncia, crescendo abaixo das
taxas médias de crescimento da economia mundial (grdfico 12). Con-
tribui para isto o uso da divida publica e do cAmbio flexivel visando
sustentar lucros extraordindrios. No caso da divida publica, seu uso para
a geragdo de capital ficticio, conforme mencionado, deprime a taxa de
investimento. No caso do cAmbio, a valoriza¢ao do ddlar'” permite as
empresas estadunidenses exportarem capital a sistemas de inovagao di-
namicos — baseados em forga de trabalho qualificada e mais barata —,
produzirem a custos mais baixos em moeda local e aumentarem a massa
de valor realizada mediante a exportagio aos Estados Unidos em délar.
O resultado € a vinculagao de lucros extraordindrios a expressivos déficits
comerciais estadunidenses.

16. Entre 2000 e 2005 os investimentos em construcdes residenciais nos Estados Unidos saltam de um indice de 74
para 100, enquanto os investimentos privados em seu conjunto se elevam de 90,7 a 100. A crise e queda de pregos de
bens de raiz implicara forte retracdo nos investimentos residenciais, que caem para 49 em 2009, enquanto os investi-
mentos privados em seu conjunto recuam para 77,5. No mesmo periodo, o indice de precos dos bens de raiz sobe de
95,8 127,1, entre 2000 e 2006, caindo para 118,3 em 2008. Ver United States (2010, p. 336) e OECD (2010, p. 384).

17. A valorizacdo do dolar tem seu correlato nos déficits comerciais estadunidenses que, conforme visto, se desenvol-
vem de forma acelerada a partir de 1979.
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GRAFICO 5
Taxas de desemprego — Europa, Estados Unidos, Alemanha e Japéo (1970-2010)

(Em %)

0
\
1970/1973 1974/1979 1980/1989 1990/2000 2001/2008 2009/2010
e E U O Japao Alem. EUA
Fonte: OECD (1998, 2001 e 2010).
GRAFICO 6
Taxas de desemprego — Estados Unidos (1948-2008)
(Em %)
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GRAFICO 7

Salarios reais semanais nos Estados Unidos (1964-2008)
(Em US$)
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GRAFICO 8

Taxa de investimentos em relagdo ao PIB — Estados Unidos (1960-2008)
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GRAFICO 9
Taxa de poupanca bruta em relacao ao PIB — Zona do Euro e Unido Europeia’
(Em %)
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s 70Na do Euro Euro UE-15
Fonte: OECD (2001).
Nota: " Incluidos apenas os primeiros 15 paises que aderiram & Unido Europeia (grupo UE-15).

GRAFICO 10

Gastos publicos em relacdo ao PIB — Zona do Euro, Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Estados Unidos

(Em %)

I I
1960 1968 1974 1992 2000 2010
—m@— Zonado Euro OCDE s EUA

Fonte: OECD (1998; 2001; 2010) e United States (2010).
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GRAFICO 11
Divida bruta do governo em relacdo ao PIB — Alemanha, Zona do Euro, OCDE e

Estados Unidos (1979-2010)
(Em %)
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Fonte: United States (2010) e OECD (2010).

GRAFICO 12

PIB per capita dos Estados Unidos em relacdo ao PIB per capita mundial (1967-2008)
(Em %)
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Fonte: United States (2010).
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Vai se realizando lentamente, neste periodo de crescimento longo, um des-
locamento do eixo de poder global. A diplomacia do délar forte, estabelecida
em fins do governo Carter e de forma mais consistente no mandato de Reagan,
foi substituida ainda em fins deste governo pela gestdo trilateral da economia
mundial, repassando ao marco ¢ ao iene os custos da valorizagao do délar. Esta
alternativa se desenvolveu no governo Clinton, mas fracassou porque implicou
a abertura de uma brecha de poder internacional que possibilitou a projegao
chinesa na economia mundial. Maneja-se entio um novo esquema de hegemo-
nia compartilhada, no qual a China e seu governo transformam-se num pilar
decisivo de sustentagio do padrio délar flexivel.

A presenga de um ator governamental como forte credor do governo estadu-
nidense apresenta possibilidades e limites. Matiza a busca de rentabilidade como
critério para a compra de ativos financeiros estadunidenses, inserindo outros,
como a estabilidade politica do sistema financeiro internacional — em fungao da
forte exposi¢ao chinesaao délar por meio de reservas internacionais, o que dd maior
flexibilidade a esta moeda. Mas apresenta-se um importante limite: a necessidade
de o governo chinés legitimar-se social e politicamente em seu espago territorial.
As necessidades sociais do povo chinés colocam desafios para a legitimagio de
seu governo que podem se chocar com a légica de valorizagao das reservas e ati-
vos em délar, caso as transferéncias financeiras aos Estados Unidos impliquem
a vulnerabilidade social e econémica desta populagio.’® A crise de 2008-2009
evidenciou isto: apés aumentar o volume de compras de titulos da divida pu-
blica estadunidense, durante o primeiro semestre da crise, o Estado chinés re-
duziu suas compras destes titulos e implementou um pacote de investimento de
aproximadamente US$ 500 bilhoes para estimular o crescimento da economia,
compensando a dramdtica queda das exporta¢des com a expansio do mercado
interno. A China celerou ainda a organizagao dos BRICS, formalizando seus en-
contros anualmente e colocando na agenda de discussao alternativas comerciais
e monetdrias ao délar.”

Como assinala Giovanni Arrighi em seu livio Adam Smith em Pequim
(2008), o deslocamento do dinamismo econdmico em dire¢ao 2 China baseia-se

18. Importante mencionar que a populacdo chinesa passa por uma transformacao social e organizacional colossal, e
os episodios do fim do bloco socialista na URSS e no Leste Europeu, bem como os protestos de 1989, que culminaram
na Praca Tian'anmen, sé&o ainda recentes.

19. Entre junho de 2008 e junho de 2009, a China ampliou seus investimentos em titulos da divida do governo es-
tadunidense a taxa de 3,1% ao més, ritmo bastante superior ao de junho de 2007-2008, de 0,4% mensais. A partir
de entdo, reduziu fortemente sua exposicéo, retraindo seus investimentos entre junho de 2009 e junho de 2010 em
0,7% ao més. Em 1990, a China possuia 3% das reservas monetdrias mundiais e em 2010 ascendeu a 24,5% ou
27%, incluindo-se Hong Kong. Juntos os BRICS possuem aproximadamente 38% das reservas monetarias mundiais.
As reservas mundiais em délar ascenderam de 45% em 1990 até 70,7% em 2001, quando cairam para 66,5% em
2002 e sequiram baixando até 64,5% em 2007. Aproximadamente 70% das reservas monetarias chinesas estdo depo-
sitadas em délar em 2010 e 35% em titulos da divida publica dos Estados Unidos. Ver United States (s.d.) e IMF (2011).
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nos seguintes fundamentos: 7) o desenvolvimento social produzido pela revolu-
¢ao socialista chinesa que elevou os niveis de educagio, satide e alimentagio do
povo chinés; 77) a reformulagio da organizagio empresarial chinesa como resposta
conservadora a revolug¢ao cultural e sua critica a burocracia, que levou ao desen-
volvimento das empresas de aldeia e municipio, nem estatais nem privadas, mas
comunitdrias e democratizadoras dos processos de gestao; 7i7) a entrada do capital
da didspora chinesa, beneficiado pela transferéncia de tecnologia e divisas, pro-
porcionada pela gestao politica da dominagio estadunidense na Asia durante a
Guerra Fria; e 7v) a entrada do capital efetivamente estrangeiro e ocidental que se
associa a esta dindmica.

A transferéncia do dinamismo econémico 4 China afeta importantes pi-
lares de organiza¢io do sistema mundial capitalista e langa grandes incertezas
sobre a estrutura de poder mundial no século XXI, conforme exposto a seguir.

1) A China é o maior dos hinterlands da histéria da humanidade e de-
safla a orientagdo do principio sucessério do capitalismo histérico
para poténcias maritimas, muito mais propicias a realizarem os des-
locamentos espaciais de que este sistema necessita para impulsionar
a acumulagio ilimitada e evitar a efetivagao da tendéncia decrescente
da taxa de lucro. Estas poténcias significaram espagos territoriais re-
presentativos de 0,5% a 5% da humanidade,? limitaram o poder co-
ercitivo do Estado ao inscrevé-lo no sistema interestatal e garantiram
o primado da acumulagdo ilimitada sobre as pretensées de exercicio
do monopdlio da violéncia e as pressdes sociais. O controle de grande
parte das reservas monetdrias mundiais pelo Estado chinés, sua imen-
sa base demogrifica e seu modelo politico centralizado de origem
socialista nao configuram o formato institucional tipico de protecao
a burguesia que se move do Estado decadente em busca de oportu-
nidades sustentdveis de acumula¢io. Da mesma forma, o forte apoio
do Estado chinés ao desenvolvimento da produtividade e do mercado
interno — o que implica taxas de investimento de 40% a 50% do PIB
— apresenta importantes tensdes de médio e longo prazo com uma
estrutura de poder econdémico e politico mundial baseada no lucro
extraordindrio, ainda contidas pelas assimetrias internacionais de ren-
da per capita que, como vimos, a burguesia monopdlica utiliza para
maximizar seus lucros.

20.A Espanha representou aproximadamente 1,5% da humanidade nos séculos XV, XVI e XVII; a Holanda, por sua vez,
entre 0,2% e 0,3% de 1600 a 1820; o Reino Unido possuia de 2% a 2,5% da populagao do mundo em seu territorio
entre 1820 e 1950; e os Estados Unidos, entre 4,5% e 6% desta populacao entre 1950 e 1998 (Maddison, 2001).
A desconexao, mediante o sistema interestatal, entre a institucionalidade politica hegemdnica e as pressoes sociais e
demograficas da economia mundial, permitiu ao Estado hegeménico situar o poder econémico sobre o politico e este
sobre o social.

m



Governanca Global e Integracao da América do Sul

2) A China representa o primeiro caso de pais de renda periférica, nao
ocidental — subjugado nos séculos XIX e parte do XX ao imperialismo
europeu —, que se projeta para disputar a diregdo politica e econdémica
do sistema mundial, ameagando a estrutura de poder monopdlica,
hierarquizada, baseada num centro articulado pelo hegemdn em face de
periferias e semiperiferias largamente subordinadas. Tal modelo permeou
o capitalismo histérico e seu sistema-mundo, configurando a forma
oligdrquica e piramidal de apropriagao da riqueza que o caracteriza,
espécie de jogo de soma zero que manteve apenas uma pequena parte de
Estados e da populagio mundial no centro, restringindo a mobilidade
ascendente ao compensd-la com movimentos de descenso. Neste caso,
pode-se interrogar se a ascensio da China ao centro significard uma
poderosa tendéncia a reformulagio das bases deste sistema em diregao
a outro multipolar, ou se atuard para reforgar, como compensag¢ao a sua
mobilidade ascendente, a condigao periférica de outras regides, entre elas
a América Latina. E qual seria o grau de autonomia destas regides para
impulsionar a ascensdo chinesa numa ou noutra dire¢ao?

3) Pergunta-se qual seria o espago para uma nova hegemonia em um mundo
de forte desenvolvimento da revolugdo cientifico-técnica, uma vez que a
difusio da informacio se acelera fortemente, ameacando cada vez mais a
concentragio assimétrica de capacidades tecnoldgicas e cientificas num es-
pago territorial, assim como a apropria¢ao privada dos retornos da inovagio.

3 A CONJUNTURA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA E A AMERICA LATINA

Para a América Latina, a conjuntura internacional do século XXI traz muitas novi-
dades. A regido possui um ciclo especifico vinculado as entradas e saidas de capitais
estrangeiros, que se articula aos demais. O tema da participagao do capital estran-
geiro nas economias latino-americanas suscitou diversas andlises. Tanto o pensa-
mento liberal como o desenvolvimentista nos anos 1950 e 1960 inclinaram-se a
considerar o capital estrangeiro um ator que ampliaria a taxa de poupanca e investi-
mento da regido. Roberto Campos desafiava os pressupostos do pensamento liberal
sobre a rigidez relativa 2 mobilidade dos fatores de produgao e apostava numa forte
contribuigdo estrangeira a formagao interna de poupanga e investimento, enquanto
outros, como Prebisch e Furtado, consideravam sua contribuigo apenas marginal.

Autores como Hélio Jaguaribe, Maria da Conceigao Tavares, Fernando Hen-
rique Cardoso, Anibal Pinto, Jorge Graciena e Joao Manuel Cardoso de Mello
amadurecerio este enfoque e formularao, a partir de distintas matrizes de interpre-
tagao, um paradigma neodesenvolvimentista que considerou o capital estrangei-
ro decisivo para que se ultrapassassem os limites da industrializagdo substitutiva,
tendente a estagnagdo: este traria um importante saldo liquido de poupanga a
regido por voltar-se aos seus mercados internos. A versio conservadora da teoria
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da dependéncia, com Fernando Henrique Cardoso, destacou para este resultado
os determinantes internacionais da nova dependéncia. Segundo esta interpreta-
a0, os excedentes financeiros dos paises centrais eram investidos nos mercados
internos dos paises dependentes, mais que financiando os processos de desca-
pitalizagado que resultavam da penetragdo do capital estrangeiro. A escola cam-
pineira, por sua vez, por meio de autores como Maria da Concei¢ao Tavares e
Jodao Manoel Cardoso de Mello, enfatizou o estabelecimento de uma nova etapa,
no caso da economia brasileira, na qual o estrangulamento externo seria supera-
do. A dinimica do crescimento seria impulsionada pela demanda interna gera-
da pelo setor de bens de capital que, ao internalizar-se, estimulado pelas politi-
cas anticiclicas, arrastaria consigo o financiamento internacional, superando os
problemas cambiais. Permaneciam discordincias fundamentais sobre o grau de
autonomia nacional do modelo de desenvolvimento, seus estilos e fundamentos
politicos possiveis, sua capacidade de distribuir renda ou realizar a reforma agréria.
Mas havia a convergéncia em torno do novo papel do capital estrangeiro durante
a hegemonia estadunidense: este proporcionaria estabilidade cambial, quer mo-
tivado por determinagdes internacionais para investir nos mercados internos dos
paises latino-americanos, quer pela expansio da demanda interna proporcionada
pelo setor de bens de capital e pelas politicas anticiclicas nos paises da regido de
maior desenvolvimento relativo, principalmente o Brasil. Tais andlises, realizadas
nos anos 1970, nio consideraram o cardter ciclico da vinculagio do capital es-
trangeiro 2 regido, que se reafirmard com contundéncia durante a vulnerabilidade
externa de suas economias nos anos 1980. A disputa pelo capital circulante nos
Estados centrais, os limites do mercado interno e a deterioracio dos termos de
troca rebaixaram drasticamente as taxas de lucro, tornaram as entradas de capital
extremamente custosas ¢ determinaram a reversao ciclica dos ingressos.

Autores da vertente mais critica da teoria da dependéncia, como Theotonio
dos Santos, Ruy Mauro Marini e Orlando Caputo, apontavam em outra diregao:
o saldo liquido da entrada de capitais estrangeiros, computadas suas diversas for-
mas de saida (remessas de lucros, pagamentos de juros, servicos de transporte —
excluidas as viagens — e outros servigos), era negativo. O capital estrangeiro nao era
uma poupanga que se entesourava ou se enraizava num determinado espago, mas
uma massa quantitativa de valor que circulava mundialmente em busca de taxas
de valorizagao para remunerar seus proprietdrios nao residentes. Apenas vanta-
gens sustentdveis desde a logistica mundial dos processos de acumulagdo, como
poderosos sistemas de inova¢do e financeiros, poderiam desenraizar o capital do
seu espago nacional para o estrangeiro, onde suas bases sociais eram muito mais
limitadas para lhe proporcionar, mediante o monopdlio legitimo da coergao exer-
cido pelo Estado, beneficios diferenciais. No caso dos paises latino-americanos, a
dependéncia de suas burguesias restringiu esta alternativa. Implicou a formagao
de burguesias nacionais monopdlicas e associadas que priorizaram os lucros ex-
traordindrios e o setor de bens de consumo suntudrio, como eixo da demanda
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interna, tendo sua contrapartida, entretanto, na condi¢do subordinada na hierar-
quia mundial da produgio de valor, o que lhes impunha perdas internacionais —
incluindo a deteriora¢io dos termos de troca. Este modelo de inser¢ao interna-
cional e de desenvolvimento implicou formas internas de distribuigao da riqueza
e renda bastante concentradas que limitaram o mercado interno, a qualificagao
da forga de trabalho ou o desenvolvimento de sistemas cientifico-tecnolégicos e
financeiros importantes. O resultado foi o estabelecimento de periodos ciclicos
nos quais o intervalo de predominio dos ingressos de capital desembocava em
outros de predominio das saidas que os superavam. O saldo comercial consti-

tufa-se em instrumento crucial para sustentar as pretensdes de desenvolvimento
da América Latina.

As andlises empiricas comprovam a validade destas teses para o periodo de
1955-2010. Os intervalos de 1955-1961, 1968-1980 e 1991-1998 foram sucedidos
por outros que configuraram um saldo liquido negativo de saida de capitais,

referentes a 1962-1967, 1981-1990 e 1999-2009 (grificos 13 e 14).*!

GRAFICO 13
Remessas de lucros, juros e servi¢os nao fatoriais versus entradas

de capital estrangeiro na América Latina (1956-2009)
(Em US$ bilhoes)
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Fonte: Cepal (2010a, 2010b e 2010d).

Obs.: Excluem-se “viagens” dos “servicos ndo fatoriais".

21. No periodo de 1956-1960, se observa um periodo expansivo de ingressos de capital estrangeiro. Isto néo se revela
claramente nos gréfico 14, pois este indica saidas de capital superiores as suas entradas. Entretanto, isto se deve
ainda ao baixo patamar relativo, neste periodo, dos fluxos de capital sob a forma industrial ou financeira em relagao
as formas comerciais. Caso se considere a diferenca liquida de pagamentos de fretes e outros servicos entre 1956-
1960 e 1950-1955, e ndo seu valor absoluto no periodo, os ingressos de capital estrangeiro superardo suas saidas
entre 1956 e 1960. Eles montam a 6,8 bilhdes de délares, enquanto as saidas correspondem a 5,4 bilhdes de ddlares.
Os ingressos ascendem a 126% das saidas, nivel semelhante ao obtido em outros periodos expansivos. Os periodos
posteriores, ao acentuarem os movimentos de capital sob a forma industrial e financeira, indicardo mais claramente
0s movimentos ciclicos.
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GRAFICO 14

Remessas de lucros, juros e servi¢os nao fatoriais versus entradas de capital
estrangeiro na América Latina (periodos selecionados)

(Em US$ bilhdes)
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Fonte: Cepal (2010a, 2010b e 2010d).
Obs.: Excluem-se "viagens” dos "servicos ndo fatoriais”.

O periodo neoliberal que se estabelece na economia mundial, desde os anos
1980, incidird de dupla forma sobre a América Latina: nos anos 1980, a elevagio
das taxas de juros internacionais esterilizard os saldos comerciais latino-ameri-
canos, consumindo-os com o pagamento dos juros e servios da divida externa,
contratada a taxas de juros flutuantes. Ao invés de impulsionar a elevagao das ta-
xas de investimento e o movimento em dire¢do as etapas mais avangadas da subs-
titui¢do de importagdes, o saldo comercial passou a financiar as saidas de capitais
das economias latino-americanas. A renegociagao da divida externa por meio do
Plano Brady marcou uma nova etapa do neoliberalismo na regido. Em troca da
desvalorizago da divida externa, de seus juros e servigos, se estabelece uma nova
arquitetura macroecondmica baseada na liberalizagao comercial e financeira, cen-
trada inicialmente no cAmbio fixo e sobrevalorizado. Atinge-se fortemente o se-
tor de maior valor agregado, em particular a industria, desmonta-se o saldo da
balan¢a comercial da regiao e a arquitetura macroeconémica de sustentabilidade
do crescimento econémico. Os déficits comerciais passam a ser financiados com
entradas de capitais impulsionadas pelas dividas interna e externa, privatizagao do
patrimonio publico e desnacionalizagio das empresas nacionais. Este processo se
desenvolve entre 1991 e 1999, quando os déficits em conta corrente e as dividas
publicas acumuladas levam 2 explosio dos custos para o seu financiamento e
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a quebra do padrio macroeconémico vigente. A reformulac¢io do Consenso de
Washington — que substituiu o cAmbio sobrevalorizado, fixo ou semifixo, pelo
cambio flutuante — e a ascensio da centro-esquerda e das esquerdas vao redefinir
o panorama do Estado e das politicas piblicas na América Latina, em particular
na América do Sul.

O periodo de auge do neoliberalismo na regido, entre 1980 e 1999, corres-
pondeu 2 hegemonia do capital financeiro sobre o Estado. O setor financeiro ex-
pandiu sua participagao no PIB de 12,9% a 16,5% entre 1980 e 2000, ao passo
que a inddstria manufatureira reduziu a sua de 26,5% para 17,3%. Elevaram-se
os indices de desemprego, incrementou-se a precarizacio e o grau de superex-
ploragio do trabalho, na medida em que as remuneragdes nio acompanharam
a elevagao da qualificagdo da forca de trabalho ou da intensidade de trabalho,
exigidas pelos processos de reengenharia produtiva.*

A crise do neoliberalismo levou a trés tipos de modelos politicos de desen-
volvimento na regido, a seguir especificados.

1) Os modelos de terceira via, que combinam os fundamentos da economia
politica neoliberal, como o cAmbio flutuante, com formas compensaté-
rias, como os programas de renda minima, afirmando uma politica externa
mais independente, intermedidria entre o bolivarianismo e o alinhamento
a hegemonia estadunidense, e que abre espacos em direcdo 4 integragdo
regional e & multipolaridade. Esta férmula politica tem sua expressao prin-
cipalmente no Brasil de Lula e Dilma e no Uruguai de Tabaré Vdzquez e
Mujica, tendo sido praticada no Chile dirigido pela Concertacién.

2) O neonacionalismo, oscilando o seu suporte entre os movimentos so-
clais e a burocracia estatal, e proponente, nos casos mais avangados,
de nova institucionalidade juridico-politica e novas articulagdes com o
movimento popular. Sua maior expressdo se evidencia na Venezuela, na
Bolivia e no Equador, assumindo forma mais matizada na Argentina, no
Paraguai de Lugo, e agora no Peru, com a vitéria de Humala.

3) Finalmente, os modelos neoliberais, que reduziram muito sua expressao
regional, mas permanecem dominantes principalmente na Colémbia,
no México e no Chile de Pifieda, impulsionados pelo bloco constituido

22. Os niveis de desemprego ampliaram-se na América Latina entre 1980 e 2002 de 6,2% a 11,1%, a pobreza se ele-
vou de 40,5% da populacao para 48% entre 1980 e 1990, atingindo 44,5% em 2002, assumindo forte carater urba-
no, uma vez que ascendeu de 29,5% para 41,4% e 38,4% entre 1980, 1990 e 2002. A superexploracdo do trabalho
permaneceu uma caracteristica do periodo, estendendo-se inclusive até o final da década de 2000, se tomarmos 1980,
como referéncia, pois enquanto a pobreza caiu 0,7% a.a. entre 1980 e 2008, a escolaridade da forca de trabalho au-
mentou 1,5% a.a. no Brasil entre 1979 e 2007, 1,5% a.a. na Argentina entre 1980 e 2006, 1,3% a.a. no México entre
1989 e 2006, 1,4% a.a. na Coldmbia entre 1980 e 2005, configurando uma situacdo de remuneracéo da forca de
trabalho abaixo de seu valor. No Chile a elevacéo da escolaridade foi de 0,7% a.a. entre 1987 e 2006 (Cepal, 2010¢).
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pelas oligarquias locais e o grande capital internacional, fortemente
articulado a lideranga estadunidense.

Os modelos de terceira via ou neoliberal s3o ainda dominantes no conjunto
da América Latina, afetando cerca de 80% de sua populagio, estendendo-se ao
Brasil, México, Colémbia, Peru e Chile, entre outros paises da regiao. A mudanga
para o cAmbio flutuante® em periodo de saidas de capitais estrangeiros contri-
buiu para recuperar os saldos comerciais, mas a manuten¢ao de fundamentos da
economia politica neoliberal, como taxas de juros apreciadas, impediu a queda
da participagao do setor financeiro na economia latino-americana.* Este, pelo
contrdrio, continuou a se expandir, ainda que com mais suavidade, alcangando
17,4% do PIB da regiao em 2007 e 18,3% durante a crise de 2009. A industria
manufatureira, também com menor intensidade, manteve sua trajetéria de que-
da, atingindo 16% do PIB latino-americano em 2008 e 15,2% em 2009, seu
nfvel mais baixo nos dltimos 30 anos. Por sua vez, mantém-se em baixos nfveis as
taxas de investimento da regido, ainda que o setor de transportes, armazenamen-
to e comunicagbes eleve claramente seu nivel de participagao no PIB regional,
indicando a reestruturagao produtiva em curso no Kondratiev expansivo que se

desenvolve desde 1994-1998.%

23. As taxas de cambio flutuantes, combinadas a abertura comercial e financeira e as taxas de juros apreciadas,
seguem como a principal heranca da economia politica neoliberal que atravessa a década de 2000, configurando
principalmente as politicas publicas de Brasil, Colombia, Uruguai e México. O cambio se mantém razoavelmente
estabilizado nos anos 1990, principalmente a partir de 1994. Tomando-se o indice 100 para o ano de 2000, no Brasil, o
cambio oscila ligeiramente entre 83,6 e 71,1 em 1994-1998, quando entdo passa a flutuar, atingindo 132,6 em 2002
ou 71,9 em 2010; na Colombia oscila entre 90,8 e 77,5 em 1994-1999, quando entéo flutua entre 119,5 em 2003 ou
76,2 em 2010; no Uruguai, o cdmbio se mantém estabilizado entre 1994-1998, quando oscila entre 114,7 e 107,1,
passando a flutuar desde entdo para alcancar 152,5 em 2004 ou 100,8 em 2010; no Chile, o cambio flutua, a partir
de 1997, ainda que com menor intensidade, quando varia de 91,8 até 114,5, em 2003, assumindo maior estabilidade,
desde 2005, lastreado pela sobrevalorizacdo dos precos do cobre; no México, a crise de 1994 faz o cambio saltar de
102,6 a 151,6 em 1995, para alcancar 94,3 em 2001 e 124,1 em 2009. No Peru, as taxas de cambio seguem estaveis,
mas estao fortemente lastreadas, no periodo que se abre em 1999, na elevagao dos termos de troca de um indice de
95 em 2000 para 157 em 2007, caso similar ao do Chile, onde os termos de troca saltam de um indice de 93 a 187,
entre 2001 e 2007. A Argentina estabelece uma politica de forte controle cambial, mantendo o cdmbio desvalorizado
desde 2002, quando rompe a paridade do peso com o délar, fazendo-o saltar de 100 em 2000 para 228,3 em 2002,
oscilando levemente, desde entéo, entre 218, em 2006, e 206,6 em 2010 (Cepal, 2010a, 2010b e 2010d).

24. 0 peso dos juros no orcamento publico do governo central correspondia a seguinte porcentagem do PIB, em 2004,
2005, 2006, 2007, 2008 e 2009: Brasil, 3,9%, 5,8% 4,9%, 4,2%, 3,3% e 4,9%; Coldombia, 4,0%, 3,5%, 3,6%, 3,7%,
3,2% e 3,0%. Brasil e Colombia, que representam, em 2009, 45% do PIB da América Latina e aproximadamente 58%
do sul-americano — apenas o Brasil representava aproximadamente 39% do primeiro, e 50% do segundo —, possuem
juros que gravitam entre 15% e 20% do orcamento publico federal, e dificultam a reorganizacdo do Estado como
articulador dos investimentos produtivos (Cepal, 2010 e 2010b).

25. Em 1980, a participacéo do setor de transportes, armazenamento e comunicagdes era de 6%, em 1990, 5,9%,
em 2000 havia ascendido a 8,1% e em 2009 a 10%. As taxas de investimento latino-americanas nao se recuperam,
contudo, da queda sofrida nos anos 1980. A invers&o interna bruta atingia 27,6% do PIB em 1980 e caiu para a faixa
de 18-22% nos anos 1980 e 1990. Nos anos 2000 ha pouca alteracéo neste indicador, que atinge 22,7% em 2008,
caindo aproximadamente 1% em 2009. Todavia, h4 um incremento da poupanca nacional na formagao do investimen-
to bruto. Esta se eleva do patamar de 18-20% dos anos 1990 para alcancar 22,1% em 2008. E possivel esperar uma
forte elevacdo do investimento com a restauragdo ciclica do periodo de ingressos de capital estrangeiro na primeira
metade da década de 2010. Ver Anudrio Estatistico da Cepal e Estiidio econdmico da Cepal, diversos anos, disponivel
em: <www.eclac.org>.
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Na primeira década do século XXI se estabelecem, contudo, importantes mu-
dangas nos padroes de inser¢do internacional da América Latina que afetam a balanca
de transagdes correntes e de pagamentos.

A China passa a influenciar decisivamente a formagao da demanda internacional
e torna-se um importante parceiro comercial da América Latina. As necessidades de
consumo da populagio chinesa e do complexo produtivo, voltadas em grande parte
para o consumo de matérias-primas e bens de consumo bdsicos, elevam fortemente os
termos de troca em favor dos produtos primdrios. A regido alcanga quatro anos de vul-
tuosos superdvits na balanga de transagdes correntes entre 2003 e 2007, acumulando
um ingresso de US$ 115,5 bilhdes, resultado inédito desde 1950, excetuando 1950 e
1954, quando estes foram ligeiramente diferentes de zero. Apenas o ingresso por rever-
530 dos termos de troca foi de US$ 322,5 bilhoes entre 2004 e 2008 — calculados com
base em valores constantes de 2000 —, e o indice de termos de intercAmbio elevou-se

de 96,6 a 121,5 entre 2002 e 2008.%°

Elevam-se também drasticamente as remessas recebidas de emigrados latino-
americanos nos paises centrais. Elas aceleram-se fortemente na década de 1980, se
expandindo em 17% ao ano (a.a.), diminuem em parte o ritmo de crescimento na
década de 1990, se incrementando em 7,9% a.a., e voltam a se intensificar entre
2000 e 2008, quando se expandem em 17,5% a.a., multiplicando-se por trés em
valores absolutos. Estas transferéncias dirigem-se principalmente ao norte da Amé-
rica Latina, respondendo México, Guatemala e El Salvador por aproximadamente
60% destes ingressos.”

Tais fatores atuaram como instrumentos anticiclicos para a regido, restringindo
os efeitos negativos da acdo das saidas de capitais estrangeiros no periodo de 1999-
2009. Acumularam-se importantes reservas internacionais, reduziu-se a divida externa
e a regido apresentou, entre 2003 e 2008, uma trajetdria de crescimento econdmico
equivalente & da economia mundial, retirando-se da posi¢o de descenso em que se
encontrava desde os anos 1980.% Este contexto internacional favoravel, aliado a crise
social e politica do neoliberalismo, permitiu a emergéncia das esquerdas e centro-
esquerdas na regido, o estabelecimento de politicas de combate & pobreza e a elevagao
dos niveis de renda que se generalizaram na América Latina. Entre 2003 e 2009,

26. Veja-se 0 balanco em conta corrente da América Latina, nas séries estatisticas da Cepal 1950-2008 (Cepal, 2010d).

27. A'importancia das remessas de emigrados para os paises latino-americanos pode ser estimada pela sua participa-
¢ao no PIB em 2009. No caso do México representa 2,4% do PIB, mas na Guatemala 11,8% e em El Salvador 16,8%.
Na Republica Dominicana alcanca 7,3% do PIB, no Equador 4,8%, no Peru 2,1%, na Colémbia 2% e no Brasil apenas
0,2% (Cepal, 2010b).

28. Desde 1980, a América Latina iniciou uma trajetéria de queda da sua participacdo relativa no PIB per capita da
economia mundial (graficos 16 e 17). Este processo esta associado a esterilizacdo dos superavits comerciais da regido,
destinados aos pagamentos dos juros e servicos da divida externa na década de 1980 e a criagdo de expressivos
déficits comerciais na década de 1990, que constituiram uma arquitetura macroeconémica insustentavel para o cres-
cimento econémico.
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pela primeira vez, as taxas de pobreza decresceram significativamente para o con-
junto da regido frente os patamares estabelecidos desde os anos 1980, caindo da

faixa dos 40% para 33,1% em 2009.”

Cria-se uma janela de oportunidade para o desenvolvimento das periferias
na economia mundial articulado 2 demanda chinesa e aos ingressos por remessas
de familiares. Entretanto toda janela de oportunidade apresenta possibilidades e
riscos. Uma primeira questao que se coloca é sobre a sua sustentabilidade e carac-
teristicas. Neste sentido é importante distinguir fatores de curto, médio e longo
prazo, caso predominem as tendéncias politicas que vimos prevalecentes.

No curto prazo, isto é, no periodo de crescimento da economia que se inicia
em 2010, se estabelecerd uma importante diferenga em relacao ao de 2002-2008.
Neste perfodo, a China salta de uma posicao irrelevante no comércio exterior da
América Latina para a de segundo importador da regido, mantendo uma posi¢ao
insignificante como investidora; por sua vez, no periodo que se abre em 2010, a
China eleva fortemente seus investimentos na regido, dirigindo-os a exportagao
de produtos primdrios, o que deverd corrigir o descompasso entre a posi¢ao de
importadora e investidora e incidir sobre os termos de troca, contendo a evolugao
favordvel em dire¢do 2 América Latina.”® Esta posicao de forte projecao da China
no investimento direto estrangeiro tende a repercutir nas préximas décadas, li-
mitando sua disponibilidade de recursos para financiar o balango de pagamentos
estadunidense. No que tange as remessas internacionais de emigrados, a preser-
vagio de altas taxas de desemprego nos paises centrais e a melhoria das condi¢oes
sociais na América Latina atuam para restringir o seu crescimento. Todavia um
eventual descenso nas taxas de desemprego nos paises centrais durante a primeira
metade da década poderd voltar a impulsionar estas remessas, ainda que provavel-
mente com velocidade bastante mais baixa, caso a melhoria das condig6es sociais
na regido restrinja o fluxo de emigragao.

No médio prazo, coloca-se a questdo da sustentabilidade do ciclo econdmico
que se iniciou em 1994-1998. Este ciclo parece se associar a fase A de um novo
Kondratiev e vem sofrendo crises decenais, vinculadas & passagem a novas subfases
de seu desenvolvimento. E bastante provdvel que a crise decenal que deverd incidir

29. Ver o Panorama Social da Cepal (Cepal, 2010c).

30. A China eleva sua participacdo no investimento estrangeiro a partir de 2006. Até 2005 este pais mantinha um
volume nas exportacdes de capital inferior a 1% do total, elevando sua participacdo a 4,4% dos fluxos mundiais
em 2009, montante ainda inferior a sua participacdo no comércio mundial, equivalente a 10% do total. Na América
Latina, a China em 2009 representava 11,6% dos fluxos de investimento direto, mas destes, 95% eram dirigidos para
os centros financeiros nas llhas Caymas e Virgens Britanicas. A parte dirigida aos demais paises da América Latina e
do Caribe representava apenas 0,3% dos ingressos totais de fluxos de capital. A Cepal aponta que este panorama se
altera com vultuosos contratos de investimento que a China estabelece com a regido em 2010. Para o Brasil, estima-
se que o investimento chinés, inexpressivo até 2009, aumentara 14.000% em 2010, passando de US$ 82 milhdes a
US$ 12 bilhdes, tornando-se a China o principal investidor estrangeiro no pas neste ano.
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na segunda metade da década de 2010 insira a economia mundial na fase B de
um Kondratiev, com efeitos negativos sobre as taxas de lucro e de investimento e
a demanda internacional, o que influird desfavoravelmente sobre os pregos dos
produtos primdrios, por aproximadamente 20 ou 30 anos, a partir de 2015/2020,
caso se desenvolva plenamente esta fase ciclica. A crise de 2008-2009, ao restrin-
gir significativamente o crescimento da economia mundial, reduziu estes pregos
e sinalizou a possivel diregao futura em contexto similar e mais profundo. A rees-
truturagio tecnoldgica associada ao novo paradigma tecnolégico em curso deverd
impulsionar a economia de matérias-primas e novas fontes de energia sustentd-
veis, reforcando estas tendéncias. A manutengao de altas taxas de desemprego
nos paises centrais, em contexto de recessao ou baixo crescimento prolongado,
continuard atuando para restringir as remessas de emigrados, ainda que eventuais
pioras nas condigbes sociais de existéncia na América Latina possam favorecer o
aumento da emigragio.”’

No longo prazo, trés fatores atuam para modificar a composi¢ao da de-
manda chinesa no mercado internacional: a elevagao do poder de compra de sua
populagdo, que tem sido extremamente rdpida, aponta para a redugdo relativa
do consumo de produtos primdrios — uma vez que suas necessidades bdsicas sao
atendidas — e a incorporagao crescente de servicos e produtos manufaturados; a
elevagdo da complexidade tecnoldgica do sistema de produ¢io de mercadorias
na China impulsiona a economia relativa do consumo de matérias-primas; e a
necessidade de desenvolver uma politica de seguranca alimentar para sua popula-
¢do, por evidentes razdes estratégicas relacionadas ao seu gigantismo, que tende a
limitar sua exposi¢ao a oferta internacional de suprimentos bdsicos. O autoabas-
tecimento alimentar é uma caracteristica dos paises ou regides do nticleo organico
com dimensio continental (Estados Unidos e Uniao Europeia) e uma dimensao
profunda da longa duragio chinesa. Os niveis de autoabastecimento alimentar
eram de aproximadamente 95% no inicio do novo século, caindo abaixo de 90%
com o crescimento da importagao de soja ao final da década.

Estas janelas de oportunidade também apresentam riscos para a América
Latina, conforme exposto a seguir.

1) A reprimariza¢io da pauta exportadora de suas economias, que vem se
acelerando em fungao do aumento das trocas comerciais com a China,
pode aumentar a vulnerabilidade externa da regido no médio e longo
prazo, expondo-a a conjunturas desfavordveis e aprofundando sua condi-
¢do periférica. A participagio dos produtos primdrios na pauta exporta-
dora da América Latina vem se elevando aceleradamente no século XXI.

31. Durante o Kondratiev de 1939-1973, dois periodos ciclicos de predominio de ingresso de capital estrangeiro se
estabeleceram na regido: 1956-1960 e 1968-1981. Caso se reproduza este padréo na fase expansiva do Kondratiev
vigente, haveria dois ciclos de predominio dos ingressos: os de 1991-1998 e a partir de 2010. Estas consideracdes,
todavia, sao apenas indicativas de tendéncias e possibilidades.
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2)

Subiu para o conjunto daregido de41,1% para 52,9%, entre 2001 ¢ 2009;
no Mercado Comum do Sul (Mercosul), passou de 50,8% para 63%
entre 2000 e 2009; e quanto ao Brasil, aumentou de 42% para 60,9%
no mesmo intervalo (CEPAL, 2010b). O principal caso precedente de
periferizagdo ¢ o da Argentina, grande polo exportador da regiao na pri-
meira metade do século XX, que possuia, em 1913, uma renda per capita
equivalente a 109% da renda da Europa Ocidental e 246% da renda
da economia mundial; em 1973, esta propor¢ao havia caido respecti-
vamente para 70% e 195%; e em 2002, para 35,3% e 114%. De 2003
a 2008, houve certa recuperagiao — os indices sobem respectivamente
para 49% e 146% — com a desvalorizagao da divida publica argentina
e a retomada das politicas de desenvolvimento, sem que se ampliasse
a participagdo dos primdrios na pauta exportadora, que permaneceu
em 68% do total, no perfodo. Na base deste processo de periferizagao
estd a incapacidade do pafs em transitar da condi¢ao de um importante
celeiro agroexportador 2 de centro industrial ou cientifico-tecnolégico.?
Para a América Latina, uma queda semelhante frente aos niveis de renda
per capita dos paises centrais partiria de patamares bastante inferiores.

O giro ciclico aum novo perfodo de ingresso de capitais estrangeiros deverd
ampliar os déficits em conta corrente na regido. As politicas neoliberais
ou de terceira via, baseadas no cAmbio flutuante e em taxas de juros
apreciadas, impulsionardo a concorréncia externa, incentivarao a prépria
valoriza¢ao do cimbio, e reduzirdo os superdvits comerciais, tornando
o balango de pagamentos da regido dependente da entrada de capitais
estrangeiros para alcangar equilibrio, destacando-se, junto ao investimento
direto, o investimento em carteira, atraido pela especulagao cambial e
financeira. Poderd elevar-se novamente a dinimica de endividamento
externo da regido. Esta dependéncia de capitais estrangeiros torna-se
mais grave na medida em que os ciclos internacionais de expansio e
contragao de capitais aumentam seu volume e intensidade e as remessas
de capital se expandem com mais velocidade que o PIB latino-americano.
Os movimentos internacionais de capital aumentaram significativamente
suas oscilagdes ciclicas nos anos 1990 e 2000, em relagio aos anos 1970
e 1980. Entre 1970 e 1981, estes se ampliam em 16% a.a. De 1981 a
1985, quando se restringem, em 1983, a 72% do nivel mais alto atingido.
Em 1985-1990 se expandem em 30% a.a. e caem, durante a contragao
de 1990-1992, em 1991, a 74% do patamar mais alto anterior. Entre 1992

32.AArgentina alcanca entre 1914 e 1951 uma expansao per capita de 0,6% e de apenas 1,1% entre 1914 e 1980,
contrapondo-se a expansdo de 2,3% entre 1890 e 1913, quando os termos de troca mantiveram-se praticamente
constantes, caindo de 90,1 para 85,6 (dados de renda per capita calculados pelo autor a partir de Maddison, 2010).
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e 2000 se expandem em 30% a.a., mas declinam durante a contrago de
2000-2005, em 2003, a apenas 40% do maior nivel anterior alcancado.
Entre 2005 e 2007 se expandem em 45% a.a. para reduzirem-se em 2009,
a 53% dos niveis de 2007 (UNCTAD, s.d.). De outro lado, as remessas
de lucros e pagamentos de juros se expandem em 6,3% a.a. entre 1980 e
2008, ao passo que o PIB da América Latina tem acréscimo de 2,7 % no
mesmo periodo. Entre 1999 e 2008, estas remessas alcancam 8,4% a.a.,
enquanto o PIB, entre 2003 e 2008, se expandiu em média 4,3% a.a, seu
periodo dureo desde 1980. A possibilidade de descontinuar o crescimento, a
partir da segunda metade do século XXI, em fun¢ao de uma crise mundial
duradoura, poderd agravar este descompasso.

Todavia, a articulagio com a economia chinesa nio significa necessaria-

mente a reprimarizagio da pauta exportadora ou das estruturas produtivas.

A maior parte das importagoes chinesas estd concentrada em produtos manufaturados

(gréfico 15). Entretanto, uma participagdo ativa neste mercado requer a capacidade

de competir por ele, o que implica o estabelecimento de dois niveis de articula¢do,

delineados a seguir.
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1)

2)

O interno, determinado por forgas politicas e sociais decididas a construgao
de um poderoso sistema de inovagdo. Tal esfor¢o exige a superagio dos limi-
tes da economia politica neoliberal e de terceira via, direcionando os gastos
publicos para superar um dos fundamentos de nosso subdesenvolvimento:
a baixa qualifica¢do da for¢a de trabalho associada aos niveis histéricos de
superexplora¢ao do capitalismo dependente. Além de impulsionar os gastos
em educagio, satde, habitagdo, seguranca alimentar e infraestrutura, esta
economia politica deverd basear-se fortemente nas empresas estatais — em
face da baixa internacionalizagao da pesquisa e desenvolvimento (P&D)
— e sua associagdo com os setores privados mais dindmicos e inovadores,
democratizando os processos decisérios, elemento chave da qualificagio da
forga de trabalho, da formagio da demanda interna e de uma sociedade de
servigos tecnologicamente avangada. Esta economia politica deverd adotar o
regime de cAmbio desvalorizado e administrado — capaz de sustentar supe-
rdvits comerciais e proteger os complexos produtivos industriais da regiao
das assimetrias da competigao internacional — e subordinar o setor finan-
ceiro ao produtivo, elevando significativamente as taxas de investimento.
Este processo exige escalas e continentalidade, o que sublinha a importancia
da integracdo regional, e a participagio em sua gestagio de paises de maior
dimensao espacial e demogréfica, como o Brasil.

O externo, mediante o desenvolvimento de acordos de cooperagio tecnolé-
gica e de transferéncia de tecnologia com a China e no 4mbito dos BRICS
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que incrementem a capacitagio tecnoldgica do Brasil e da América Latina. A
base para o desenvolvimento desta coopera¢io ¢ a promogio da multipolari-
dade e a redugao das barreiras de entrada dos monopélios. O estabelecimen-
to de uma divisao do trabalho intensiva em tecnologia entre os BRICS po-
derd capacitd-los mutuamente e impulsiond-los para cima nas hierarquias do
sistema-mundo, sendo de interesse comum a eles. Tal processo, entretanto,
exige alto nivel de planejamento, coordenagao estatal e participagiao popu-
lar, para subordinar a anarquia da competi¢ao intracapitalista e interestatal,
orientando este processo na dire¢ao de grandes mercados internos regionais.

GRAFICO 15
Importacdes chinesas — participacdo de bens primarios e manufaturados (1990-2008)
(Em %)
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Fonte: National Bureau of Statistics of Popular Republic of China (2010).
Elaboragdo do autor.

Obs.: Excluem-se “viagens” dos “servigos nao fatoriais”.

4 A AMERICA DO SUL E 0S DESAFIOS DA SOBERANIA, INTEGRAGCAO
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A América Latina retomou sua trajetdria de crescimento acelerado a partir de 2003,
igualando as taxas de crescimento do PIB per capita da economia mundial — apro-
ximadamente 3,3%, segundo os indicadores de Angus Maddison —, e estancando o
avango de sua condi¢do periférica que se estabelecia desde os anos 1980 (graficos 16 e
17). Ampliou os saldos comerciais ¢ as reservas cambiais, reduziu a divida externa e as
taxas de pobreza, mas permanecem muitas incertezas sobre a sustentabilidade de seus
padrdes de desenvolvimento.
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GRAFICO 16
PIB per capita da América Latina em relacdo ao PIB per capita mundial (1900-2008)
(Em %)

\ \ \
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Fonte: . Maddison (2010).

GRAFICO 17

PIB per capita da América Latina em relacdo ao PIB per capita do nucleo organico
da economia mundial (1900-2008)

(Em %)

1900 1913 1929 1938 1950 1973 1980 1998 2002 2008

e Maddison e Arrighi

Fonte: Arrighi (1997) e Maddison (2010).
Elaboracdo do autor.

O crescimento que a regiao experimentou, a partir de 2003-2008, estd as-

sociado a reversao da deterioragao dos termos de troca e a expansio da deman-
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da interna.>®> A América Latina obteve entre 2003 e 2008 um saldo comercial
de US$ 379 bilhoes que, adicionado as remessas de emigrados, lhe permitiu
alcangar um resultado positivo na balanga de transacoes correntes de US$ 77,2
bilhdes. A isto se acrescenta o resultado positivo na conta financeira de US$
208,7 bilhoes, no mesmo periodo. A divida externa — que oscilou entre 30% e
40% do PIB entre 1989 a 2002 — caiu de 40,1% a 17,4% do PIB, entre 2002
e 2008, enquanto as reservas se expandiram em 22,3% a.a., entre 2002 ¢ 2008,
saltando de US$ 152 bilhoes para US$ 510 bilhoes. Para a América do Sul,
os resultados em termos de inser¢io internacional sdo ainda mais positivos: a
entrada de divisas por reversao dos termos de troca alcangou US$ 293 bilhoes
entre 2003 e 2008, em valores constantes de 2000. Se considerados o Mercosul
e a Comunidade Andina, o saldo comercial da regido entre 2002 e 2008 alcan-
cou US$ 467 bilhaes, o que lhe possibilitou um resultado positivo de US$ 177
bilhdes na balanca de transa¢oes correntes, capaz de neutralizar os pagamentos
de juros, remessas de lucros e servigos, ao qual se soma o limitado resultado de

US$ 43 bilhées da conta financeira (CEPAL, 2010Db).

Entretanto, mesmo com o forte ingresso de divisas em fungdo da reversao
da deterioragao dos termos de troca, a expansio das reservas latino-americanas
apoiou-se mais na conta financeira do que no saldo de transagdes correntes, o que
coloca em questao sua sustentabilidade e ameaga a recupera¢ao da autonomia
financeira da regido. O caso extremo e bastante expressivo é o Brasil, que recebeu
76,2% das entradas de capital estrangeiro entre 2007 e 2009, antecipando-se
a regido, jd a partir de 2007, no restabelecimento do seu ciclo de ingressos de
capital.** O pafs aumenta sua participagio nas reservas da América Latina de
22,9% para 42% entre 2002 ¢ 2009, atingindo um montante de US$ 234 bilhoes
neste dltimo ano, mas fundamenta esta expansio quase exclusivamente na conta
financeira do balan¢o de pagamentos,® o que onera a sua conta corrente futura
e o sujeita a instabilidades cambiais em regime de cimbio flutuante articulado
a abertura comercial e financeira. O saldo comercial do pais apoia-se no obtido
pelo agronegécio, que suplanta o resultado global da balanca comercial no
intervalo 1994-2009, compensando déficits no setor de alta tecnologia. O saldo
do agronegécio passou de US$ 20,3 bilhoes a US$ 54,9 bilhoes entre 2002 e
2009, enquanto a balanga de eletroeletronicos apresentou um déficit de US$ 27,2
bilhoes em 2010, 59% superior ao resultado de 2009.%

33.Tomando-se 2001=100, as exportacdes e a demanda interna superam a expansao do produto em 2008, alcangan-
do respectivamente 148,4 e 137,1, enquanto este alcanca 132,8.

34. Entre 2007 e 2009, as entradas de capital no Brasil somam US$ 186 bilhdes e as saidas US$ 138 bilhdes.

35. 0 Brasil obtém um ingresso de US$ 20,8 bilhdes na conta corrente. A reverséo dos termos de troca contribui com

US$ 17,2 bilhdes entre 2003 e 2008, mas alcanca uma entrada de US$ 206 bilhdes na conta financeira entre 2002 e
2009, 90% desta, como visto, entre 2007 e 2009.

36. Veja-se o site da Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrdnica (ABINEE): <http://www.abinee.org.br/
abinee/decon/decon13.htm>.
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Este modelo de desenvolvimento apoiado em saldos comerciais de origem
agricola ou mineral ¢ ecologicamente devastador, uma vez que a escala do poder
econémico e tecnoldgico ¢ hoje muito superior a da primeira metade do século
XX, quando se utilizou um modelo de desenvolvimento primdrio-exportador,
guardadas as notdrias diferengas com o atual quanto a2 demanda interna e a in-
dustria. Entre 1990 ¢ 2010, a propor¢io de bosques na superficie da América
Latina caiu de 51,9% a 47,2%, e, no Brasil, de 69% a 62,4%. Grande parte deste
processo de desflorestamento estd ligada 4 expansao da cultura da soja, que passou
a ocupar 35% das terras ardveis brasileiras e 52% das argentinas em 2008, pro-
porgoes que em 1990 correspondiam, respectivamente, a 22% e 18,5%.%

Se a trajetdria positiva dos termos de troca — com seus efeitos estabilizadores
sobreacontacorrente—e o ciclo deingressos de capitais estrangeiros forem reverti-
dos,oBrasileaAméricaLatinapoderaoingressaremforte periodo deinstabilidade,
mantidas as politicas publicas atualmente dominantes e o perfil de inser¢ao
internacional que implicam. Todavia, é provdvel que o ciclo de ingressos de
capital e a sustentagao dos termos de troca se estendam até a segunda metade da
década de 2010. Apoia esta afirmagio a estimativa deste autor sobre os fatores
de curto, médio e longo prazo que estardo atuando na economia mundial nas
préximas décadas: o desenvolvimento da dltima fase expansiva do Kondratiev
e seu provével esgotamento na segunda metade da década; o estabelecimento
de um novo periodo de ingressos ciclicos de capitais estrangeiros iniciado em
2010 — cuja temporalidade média, desde 1955, ¢ de seis ou sete anos —, com
forte presenca de investimentos chineses na América Latina; e as mudangas
de longo prazo na estrutura¢ao da demanda chinesa, bem como os limites na
externalizagao de suprimentos bdsicos (principalmente alimentares) do Estado
chinés, tendo em vista a sua estabilidade politica.

A demanda interna constitui o outro eixo dinimico da expansao alcangada
em 2003-2008. Ela se evidencia na reducao das taxas de pobreza, mas alguns
limites pairam sobre sua expansio, conforme caracterizado a seguir.

1) A estrutura da renda e da propriedade permanece extremamente desi-
gual e concentrada na América Latina. Excetuando-se os casos em que
o nacionalismo assumiu um formato mais popular, ou apoiou-se no
capitalismo de Estado, a redugao da pobreza nio se fez com um desloca-
mento do controle das oligarquias e do grande capital sobre o Estado, o
que sinaliza rigidez para o avango no processo de distribui¢ao de renda e
o impulso ao crescimento econdémico pela demanda interna.*®

37. 0 nlimero de atingidos por inundag6es — principal causa de morte por desastre natural, junto as tormentas e
terremotos — aumentou de 710 mil para 1,7 milhdo por ano da década de 1990 para a de 2000. Ver Cepal (2010a).

38. Segundo o Panorama Social da Cepal (Cepal, 2010c), no Brasil, o ingresso do fator trabalho dos 10% mais ricos
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2) A manutencio de alto grau de hegemonia da burguesia financeira sobre
o Estado em paises-chaves como Brasil e Colémbia limita as taxas de
investimento da regido, que permanecem muito inferiores as de 1980,
restringindo a elevagdo da produtividade e o barateamento das mer-
cadorias. No Brasil, a poupanca nacional atingiu niveis muito baixos
entre 2003 e 2009, impondo fortes restri¢des a taxa de investimento,
que oscilou entre 15,8% (2003) e 19,9% (2008), bem abaixo da média
regional. Contudo, a fuga de capitais® se estabelece nos paises que
desenvolvem o nacionalismo e processos mais radicais de distribuigao
de renda e propriedade, limitando o alcance do esfor¢o nacional de
poupanga para financiar o investimento — casos de Venezuela, Bolivia,
Argentina e Equador (grifico 18).

3) A vulnerabilidade do setor externo e a possibilidade de sua ampla cri-
se — entendida como reversao dos termos de troca e inversio ciclica do
periodo de predominio dos ingressos de capital — podem restringir a
demanda interna, ameagar a limitada distribui¢do de renda praticada
desde 2003, e abrir uma forte disputa pelo controle do Estado. Isto
poderia levar ao fim do pacto de governabilidade entre as oligarquias e
as centro-esquerdas, tensionando ainda mais as experiéncias nacionalis-
tas em curso. A possibilidade de reconstrugao da governabilidade num
cendrio deste tipo vai depender da legitimidade e da forga social dos
distintos projetos politicos em disputa.

caiu de 45,6% a 41,6% entre 2001 e 2008 e o dos 40% mais pobres subiu de 10,4% a 11,3%. Se considerados os
30% mais ricos, a apropriacdo do ingresso cai de 72,4% para 68%. Entretanto, cumpre mencionar que a participagao
do trabalho na distribuicao funcional da renda ndo recupera a queda sofrida durante os anos 1990. Entre 1990 e 1996,
a participacdo do trabalho no PIB cai de 45,4% a 38,5%, alcancando 41,7% em 2007 (Ipea, 2008). Na Argentina,
ainda segundo a Cepal, a participacdo dos 30% mais ricos na renda do fator trabalho caiu de 68% a 62,2%, entre
2003 e 2006. Dados do Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) para 2009 apontam que a participacao
dos 20% mais ricos caiu de 54,6% a 49,3% entre marco de 2003 e marco de 2009. A participacdo dos assalariados
no PIB se elevou de 20,9% a 25%, entre 2003 e 2006, sem restituir o patamar em que se encontrava em 1999, de
30,6% (Alfonsin e Gariup, 2008). Na Venezuela, pode-se observar a maior desconcentracdo de renda desde o fim dos
anos 1990. Os 40% mais pobres aumentam sua participacdo no ingresso do fator trabalho de 13% para 20,4%, de
1997 a 1908, e os 30% mais ricos reduzem sua participacao de 65,2% a 53,6% no mesmo periodo. No México, a
participacao dos 30% mais ricos estava em 69,3% em 2008, na Colémbia 64,6% em 2005, no Peru 67,9% em 2008,
e no Chile 64% em 2006.

39. Por fuga de capitais entendem-se as saidas liquidas de capital que se operam pela conta financeira do balanco de
bagamentos e ndo pela conta corrente.
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GRAFICO 18
Fuga de capitais em relacdo ao PIB — América Latina (2006-2009)
(Em %)
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Fonte: Cepal (2010b).

A criagao de um modelo sustentdvel de desenvolvimento na América Latina
se vincula, portanto, a construgao de um perfil de inser¢o internacional sobe-
rano, a regula¢bes macroeconémicas geradoras de altas taxas de investimento e a
estruturas de distribui¢do da renda e propriedade que permitam forte expansao
da demanda interna. Sua forma mais avancada a ser desenvolvida para as pré-
ximas décadas é uma integracio regional soberana. Esta se basearia nas sobera-
nias produtiva e cientifico-tecnoldgica, financeira, de infraestrutura e alimentar,
articulando-se a tendéncia global para a multipolaridade e impulsionando-a, ao
criar um importante espaco de desenvolvimento e acumulagio.

A soberania produtiva e cientifico-tecnoldgica exige a construgao de podero-
sos sistemas de inovago. Isto implica a forte participagao do Estado na articulagio
de uma rede empresarial intensiva em inovagao, fortemente vinculada as univer-
sidades e A geragdo de pesquisa bdsica. Esta rede deverd se basear fundamental-
mente na empresa publica e na empresa privada nacional, voltadas ao consumo
de massas. A P&D ¢ um dos investimentos menos internacionalizados do mundo.
Se nos dltimos anos se observa certo avanco na internacionalizacio, esta se faz
seletivamente, e em diregdo a paises ou regides que oferecam poderosos sistemas
de inovagio locais e economias de custo. Apenas sistemas de inovagio que apre-
sentem forte dinamismo préprio poderdo atrair significativamente o investimento
estrangeiro para a sua expansao.”’ A soberania produtiva e cientifico-tecnoldgica

40. 0 World Investment Report (2005), publicado pela United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD),
aponta que a internacionalizacdo da P&D praticada pelas empresas avancou, mas permanece limitada. Esta se expandiu de
10% para 16% do total dos investimentos em P&D entre 1993 e 2002. Esta taxa é menor para empresas estadunidenses,
que internacionalizaram 13% da P&D em 2002, contra 11% em 1995, e maior para as empresas europeias, cOmo as
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se articula 2 elevacio dos niveis de educagio, satide, habitagao e saneamento dos
povos do continente, implicando a constru¢ao de uma infraestrutura fisica e de
servigos voltada ao desenvolvimento de um grande mercado regional, base de um
hinterland sul-americano, passo inicial para o latino-americano, mais avangado e
distante. Este projeto deverd priorizar a seguranga alimentar, o manejo sustentdvel
dos ecossistemas, e direcionar a agricultura prioritariamente ao mercado interno,
destinando a produgao excedente a exportagio.

Neste projeto o Brasil deverd ter papel-chave. Detentor de aproximadamente
54% das reservas da Américado Sul em 2009, o pais tem grande importancia para que se
viabilizem as bases de uma nova arquitetura financeira regional, capaz de impulsionar
a construgio de fundos regionais de estabilizagio, de um poderoso banco regional de
desenvolvimento, e de mecanismos de compensacio entre os bancos centrais. Tais
etapas a0 passos decisivos para uma integra¢ao monetdria regional que poderd tomar
inicialmente a forma de uma cesta de moedas, uma vez que a experiéncia de moeda
tinica europeia revela a necessidade de alto grau de socializagdo institucional para
evitar as assimetrias regionais e as crises de despropor¢ao daf decorrentes.

Entretanto, sao muitos os obstdculos para o desenvolvimento deste projeto.
O mais evidente ¢ a persisténcia da heran¢a da economia politica neoliberal na re-
gido e a mentalidade dependente das burguesias latino-americanas que reforcam as
metas de integragdo subordinada, a competi¢ao em lugar da cooperagio intrarre-
gional e as resisténcias 4 expansio do mercado interno. Em particular, esta heranga
sustenta a especulagdo com o cimbio e a divida publica, apropriando-se de grande
parte dos excedentes que poderiam ser destinados a viabilizagao dos fundamen-
tos de uma integracio financeira soberana. O caso brasileiro é o mais destacado:
por meio do Banco Central pratica-se uma politica em favor do setor financeiro,
a qual, a pretexto de controlar a inflacdo, contém a demanda, mantém as taxas
de juros acima do crescimento da economia e restringe o investimento mesmo
durante um longo ciclo expansivo da economia mundial. Outro limite ¢ oriundo
do subimperialismo. Sua face econ6mica mais decisiva estd nas grandes burguesias
industrial e financeira brasileiras. A primeira, apoiada em setores da tecnocracia
estatal, busca se utilizar de um banco nacional para a expansio regional, resistindo
a ideia de fortalecer o Banco do Sul como banco de desenvolvimento, institui¢ao
na qual partilharia a sua soberania. A segunda busca a liberdade de circulagao de
capitais para investimentos em servigos ou em carteira na regiao. O resultado sao
os enormes saldos comerciais e a elevagio das rendas que o pafs obtém na regiao.*!

suecas, que elevaram sua internacionalizacdo de 22% para 43% entre 1995 e 2002. A parcela dos paises desenvolvidos
na realizacdo de investimentos em P&D caiu de 97% para 91% entre 1991 e 2002, enquanto a parcela dos paises em
desenvolvimento asiticos subiu de 2% para 6%, no mesmo periodo. O index de capacidade de inovacdo em P&D caiu
na América Latina de 0.375 para 0.360 entre 1995 e 2001, ainda que tenha aumentado no Brasil de 0.459 para 0.478.
Pesquisa realizada pela UNCTAD sobre a melhor localizacdo para desenvolvimento de atividades de P&D apontou a China
com 61,8% de respostas positivas, India com 29,4% e Brasil e México com apenas 1,5% cada (UNCTAD, 2005).

41. Entre 2003 e 2009, o Brasil obtém um saldo comercial de US$ 105,8 bilhdes com a América Latina e Caribe
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No entanto, a proje¢ao internacional do Brasil e o seu fortalecimento no 4m-
bito do BRICS se vinculam a sua capacidade de articular o avango da integragdo re-
gional mediante o exercicio de uma lideranga cooperativa. Esta diretriz vem sendo
assumida pela politica externa brasileira, mas carece de mais for¢a no aparato estatal
para que possa orientar a politica econdmica nesta dire¢io. Este objetivo depende
necessariamente de avangos nos processos de democratizagio no pafs, capazes de
deslocar o exercicio da hegemonia para setores mais amplos da nagdo, centrados
nos trabalhadores em seu conjunto e no empresariado articulado aos seus interesses.
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CAPITULO 4

OU INVENTAMOS OU ERRAMOS — ENCRUZILHADAS DA
INTEGRACAO REGIONAL SUL-AMERICANA*

Carlos Walter Porto-Gongalves**

1 INTEGRACAO DA AMERICA DO SUL, GLOBALIZACAO E MEIO AMBIENTE

H4 uma imbricagio entre a globalizacao, tal como aqui entendida, a inte-
gragio da América, particularmente em seus subconjuntos América Latina
e América do Sul, e 0 modo como a natureza e os povos sio considerados en-
quanto parte do sistema-mundo moderno-colonial. Destaque-se que a Amé-
rica Central e do Sul, assim como o Caribe, s3o, desde o inicio, protagonistas.
Afinal, nao fosse a América, a Europa e o Atlintico Norte nio teriam a centralidade
que passaram a ter desde 1492. O Oriente ainda indicaria os 7umos (a Roma) a seguir.
Como sugere Anibal Quijano:

Até a chamada “revolugio industrial” no século XVIII, nessas regioes (na Europa
Ocidental, pois) ndo se produzia nada que tivesse importincia no mercado mundial.
E que, em consequéncia, foi exclusivamente o controle colonial da América e
do trabalho gratuito de “negros” e de “indios”, produzindo minerais e vegetais
preciosos, que permitiu aos dominantes entre os colonizadores nio s6 comegar a
ter uma posigdo importante no mercado mundial, mas, sobretudo a concentragio
de ingentes beneficios comerciais, e junto com eles também concentrar em seus
préprios pafses o assalariamento ou mercantilizario da forca de trabalho local.
Desse modo, o capital como relagdo social de produgio e de exploragio pdde ser
concentrado nessas regides e ser sua marca virtualmente exclusiva por um longo
tempo, enquanto na América, como depois no restante do mundo colonizado, eram
relagbes de exploragdo nio salariais, escravidao, servidao e reciprocidade/tributagao
que foram mantidas pela violéncia colonial. Nao h4, pois, modo de nio admitir que,
contra as propostas tedricas eurocéntricas, o capital se desenvolveu na Europa nio

* Colaboraram na pesquisa a gedgrafa argentina Marfa de Estrada; Renata Soares, mestre em histéria; e os académi-
cos Leandro Bonecini, de ciéncias sociais, e Vinicius Gongalves, de geografia.

** Professor do Programa de Pés-Graduagao em Geografia da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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somente associado a, mas antes de tudo fundado nas demais formas de exploragio do
trabalho e, sobretudo na escravidao “negra”, que produzia os vegetais preciosos, ¢ na
servidao “India”, produtora dos metais preciosos (QUIJANO, 2006).

H4 uma colonialidade do saber e poder implicada na constitui¢do desse
sistema - mundo. Embora se fale hoje cada vez mais das relagoes, o fato ¢ que
a tradi¢do de pensamento hegemoénica eurocentricamente imposta, ao priorizar
“as coisas claras e distintas” (Descartes), mais separou e operou por dicotomias.
Nesta tradi¢do, as relagdes se fazem a partir de um reducionismo atomista,
individualista (PORTO-GONCALVES, 1989), pelo menos até o surgimento
da fisica quintica. Natureza e cultura foram separadas, e as ciéncias da natureza
e as ciéncias humanas ficaram sem didlogo entre si. A economia, ciéncia social
que mais avangou na assimilagao dos métodos das ciéncias naturais, ignorou até
mesmo que seu radical — eco, do grego oikos — é o mesmo da ecologia. Separou
a economia, que Aristteles dizia ser o estudo da administragdo da casa em sua
logistica, ¢ a crematistica, que, para o estagirita, era o estudo da relagio entre os
precos das coisas. Hoje, diria Aristételes, hd mais crematistica que economia.
A economia, para Arist6teles, ao contrdrio, se aproxima da ecologia.

Uma andlise critica a partir da ecologia politica, como a que aqui se persegue,
exige repensar fundamentos da matriz de racionalidade eurocéntrica. Nio se estd
diante de questdes filoséficas, como se pode ver no recente debate sobre a crise de
2008, quando se manejaram conceitos como “economia financeira e/ou ficticia” e
“economia real”. Opds-se o “capital especulativo” ao “capital produtivo”, olvidan-
do-se aquilo que o economista cataldo Jean Martinez Allier chamou de “economia
real-real” (ALLIER, 2009): aquela que vé a inser¢ao dos processos produtivos na
natureza, sua inscrigao territorial, haja vista que a “retomada do crescimento”,
desejada pelos ideSlogos do mainstream e até por muitos dos seus criticos, ignora
esta inscrigao.

A ideia de dominag¢do da natureza subjaz ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico contemporaneo, sobretudo depois que, tal como Prometeu, domi-
nou-se o fogo, ou melhor, os combustiveis fésseis (carvao e petréleo), que produ-
ziriam o calor para mover as mdquinas. Com isso, deixou-se escapar um principio
que os fisiocratas haviam percebido, de que s6 a natureza criava riqueza liquida
— “uma semente pode produzir mil sementes” —, e que eles mesmos nao foram
capazes de projetar para fora do mundo da agricultura. Afinal, a descoberta do
carvao como fonte de energia indica aquele principio fisiocrdtico segundo o qual
a natureza participa do processo de criagio da riqueza, alids, como Marx ha-
via alertado na sua Critica ao Programa de Gotha (MARX, 1984). A medida da
energia ¢ de equivalente de cavalos — horse-power, HP — que estd contida numa
molécula que, embora descoberta pelo homem, nio foi e nio é produzida por
ele. Aqui reside uma questao teérico-politica de fundo: nenhum pafs, nenhuma
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sociedade produz ferro, petréleo ou dgua. Ao contrdrio do que cré a ideologia
produtivista hegeménica entre liberais e certas correntes marxistas, os minérios
sdo extraidos, ndo produzidos. Esta ¢ uma das principais razoes de tanto conflito
territorial. Os Estados Unidos, apesar de todo o seu desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, necessariamente tém de manter milhares de bases militares em
todo o mundo para garantir o suprimento daquilo que nenhum desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico produz. A natureza nao ¢ uma despensa ilimitada, como se
supde na tradi¢do epistémica que reduz a materialidade do mundo a mais abstra-
ta das linguagens, a matemdtica, em nome da objetividade. Gerd Bornheim os

chamou, apropriadamente, de “idiotas da objetividade” (BORNHEIM, 1977).

A matriz de racionalidade hegemonica no mundo ocidental, sobretudo a
partir do Iluminismo e da Revolugao (nas relagoes sociais e de poder) Industrial,
foi desenvolvida para dominar a natureza, fundamento de seu “magma de signifi-

cagoes imagindrio” (CASTORIADIS, 1982).

Os anos 1960 viram pela primeira vez ganhar a cena politica uma série
de movimentos sociais, que trouxeram outros protagonistas: negros, mulheres,
ecologistas, povos indigenas. Vinham somar-se as lutas de classes que, entdo,
também eram reconfiguradas na crise que j4 alcangava o mundo socialista, refor-
cada pela burocratizagio dos sindicatos e dos partidos politicos antissistémicos
(WALLERSTEIN, 2008). Duas questdes estiveram no centro do debate eco-
légico a época: a critica a0 armamentismo (Fim da Guerra contra o Vietna e
Hiroshima Nunca Mais) e ao consumismo e desperdicio que, de certa forma,
questionavam a ideia de desenvolvimento. Ali ganhava eco a ideia de que ha-
veria limites para a intervengdo humana na natureza, jé anunciados em 1945
com as implica¢oes civilizatérias da bomba atémica e seu potencial de destruigao
de todas as formas de vida. A ciéncia perdia definitivamente sua inocéncia e se
mostrava nao necessariamente a servico da vida ou da emancipagio humana.
Em 1951, na bafa de Minamata, no Japao, toda uma comunidade de pescadores
se viu contaminada por merctrio lancado na dgua. O homem nio escapava das
cadeias tréficas, das cadeias alimentares, como acreditara o antropocentrismo.

Nesse contexto se convocou a primeira conven¢ao mundial pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) para debater meio ambiente, em Estocolmo, em
1972. Inicia-se o processo de institucionalizagio da problemdtica ambiental,
para o que conta muito a recomendagao que emana desta conferéncia de que
as organizagdes multilaterais contemplem o meio ambiente, inclusive em sua
carteira de empréstimos. Definitivamente a problemdtica ambiental entra na
agenda geopolitica internacional. O Brasil, entao sob regime ditatorial, responde
imediatamente a esta recomendagdo criando, j4 em 1973, uma secretaria
especial ligada diretamente a Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (Sema). Todo este processo de institucionalizagao culminaria,

135



Governanca Global e Integracao da América do Sul

nos anos 1980, em um acordo entre ecologistas e desenvolvimentistas em torno
da nogio de desenvolvimento sustentdvel,! conforme a fina andlise de Marcos
Nobre e Mauricio de Carvalho Amazonas (NOBRE e AMAZONAS, 2002).
Todavia, os diplomatas da Comissao Brundtland, ao promoverem a conciliagao
entre os ecologistas e os desenvolvimentistas alteraram os termos do debate,
submetendo a ecologia ao desenvolvimento econdémico, o que tem fortes
implicagdes tedrico-politicas, como se sabe desde Karl Marx (MARX, 1978)* e
Karl Polanyi (POLANYI, 1980).

Nio se trata de um processo conduzido “pelo alto”, conforme sugere a
conciliagao diplomdtica, mas também de transformagdes de fundo nas relagoes
(sociais e de poder) tecnoldgicas que conformam um novo ciclo longo de acu-
mulagdo, com a biotecnologia, a quimica fina, a microeletrénica, a informdtica,
a engenharia genética, a nanotecnologia, a robética (PORTO-GONCALVES,
2006a). O germoplasma, por exemplo, passa a ser uma fonte de acumulagio de
capital, ensejando que grandes corporagdes transnacionais comecem a disputar o
sentido a ser dado a natureza (9p. cit.). A etnobiopirataria se aprofunda ao mes-
mo tempo que o capital procura legitimd-la por meio de novas leis de patentes,
estendendo o principio da propriedade privada nio sé as plantas e aos animais,
mas até o mundo do gene. A nanotecnologia aprofunda a fronteira da expansao
do capital para o interior da matéria, inclusive viva. Até mesmo o clima ¢ finan-
ceirizado (CORNETTA, 2010), com a recente conversio do capital a causa do
aquecimento global, o que vem contribuindo para promover um consenso em
torno do aquecimento global. A captura da ciéncia pela 16gica financeira tem sido
fundamental nao s6 na conformagao da opinido publica — até bem pouco tempo,
o aquecimento global era negado pelos meios de comunicagio e pelos idedlo-
gos do mainstream —, mas também na defini¢ao de pardmetros que permitam ao
mercado financeiro oportunidades de negdcios como o mecanismo de desenvol-
vimento limpo (MDL) e o programa Redugio de Emissoes pelo Desmatamento
e pela Degradagao das Florestas (REDD). Um dos setores que mais se benefi-
ciam destas tratativas ¢ o mundo das organizagbes nao governamentais (ONGs),

1. Assim, é preciso ver que o desenvolvimento sustentavel € uma nocao que emana do campo diplomatico e ndo do
campo cientifico, como muitas vezes parece ser invocado pelos diferentes contendores. Para garantir o rigor cientifico,
chama-se aqui o desenvolvimento sustentavel de nogao, e ndo de conceito, e menos ainda de teoria.

2. Considere-se que Marx explicitou no subtitulo de sua obra maior, O Capital, que esta néo se tratava de uma obra de
economia, mas sim de “critica da economia politica”. Sua fina e rigorosa analise da formacdo social, que praticamente
viu nascer, levou-o a perceber que havia uma sociedade que se estruturava reduzindo a economia 0 homem e tudo que
implicava as relagdes sociais, natureza incluida. Com toda razao, dedicou seu primeiro capitulo a anélise da mercadoria
e seu fetichismo. Fazer a critica da economia era o cerne da critica a sociedade que se organizava em torno dela e
implicava superar a economia como fundamento da sociedade. Em outras palavras, a critica da economia politica serve
para fazer a critica do capitalismo, mas ndo serve para construir outra sociedade. Sdo outros horizontes de sentido para
a vida, para além da economia, que devem ser criados.

3. Consultar também Leff (2006) e Bartra (2008).
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com enormes implica¢des para os movimentos sociais, na medida em que seus
espagos de agdo passam cada vez mais a ser intermediados por essas organizagoes
“neogovernamentais”.*

Desde a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desen-
volvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, o Banco Mundial (BM), por
meio do Global Environment Facility (GEF), assumiu a gestao ambiental entre
as organizagoes multilaterais. Ndo s6 a ecologia foi sendo subsumida 4 economia,
mas, sobretudo, a andlise econdmica de viés neocldssico. Mais uma vez, esta opgao
tedrica deve ser vista também como opgao tedrico-politica, conforme apontaram

Nobre e Amazonas (NOBRE e AMAZONAS, 2002, p. 73).

Uma abordagem da integragao da América do Sul e dos desafios da susten-
tabilidade ndo pode ignorar o contexto em que se d4 a institucionalizagao desta
problemdtica no novo periodo do sistema-mundo moderno-colonial que se abre.
Mas a andlise desta inser¢do estaria incompleta se nao contemplasse a contribui-
¢ao especifica da regido a este debate tedrico-politico.

Embora correntes hegemoénicas da esquerda marxista tivessem, de inicio,
criticado o ecologismo, diferentes movimentos populares, sobretudo na Amé-
rica Latina, comegaram a assimilar a questao ambiental 4 sua agenda politica.
Junto com estes movimentos se desenvolveram importantes correntes tedrico-
politicas no campo ambiental — a “ecologia popular”, o “ecologismo dos pobres” e
o “ecossocialismo” (Chico Mendes, Enrique Leff, Arturo Escobar, Victor Toledo,
Michel Lowy, entre tantos). A estas contribui¢oes deve-se acrescentar a dos ne-
gros estadunidenses que denunciaram o racismo ambiental e, depois, estenderam
seus fundamentos a0 mundo com o movimento de “justi¢a ambiental”. O racis-
mo ambiental se desenvolveu a partir da constata¢io de que o lixo radioativo,
nos Estados Unidos, estava destinado as dreas habitadas por populagées negras
pobres. O desdobramento para o movimento de justiga ambiental se deu quan-
do a tentativa de retirar o lixo daquelas 4reas habitadas por negros pobres nos
EUA se fazia buscando transferi-lo para os paises africanos e latino-americanos.
A colonialidade que conforma o sistema-mundo desde 1492 volta a manifestar o
racismo que lhe é constitutivo.

"

4. Nota conceitual: a expressédo “neogovernamental” é cientificamente mais adequada que “ndo governamental”,
visto que, no atual regime de regulacdo, chamado no léxico politico (neo)liberal de governanca, cada vez mais as
organizagoes multilaterais, como o Banco Mundial, por exemplo, langam mao destas organizagdes, cuja definicdo pela
negativa de governos denota suas implicagdes com este ideario. O mundo das ONGs, ao profissionalizar a agdo social,
desloca seu eixo de acdo, despolitizando-o, e assumindo papel historicamente exercido pelos movimentos sociais e
partidos politicos. O mundo das ONGs nao funciona sem financiamento dos Estados (por meio dos governos — o que
por si s6 desqualifica a expresséo ndo governamental), das grandes corporacdes transnacionais (por meio das suas
fundacGes), e, conforme visto, das organizacdes multilaterais, que sdo formalmente interestatais, embora fortemente
influenciadas pelos gestores financeiros e corporativos em geral (Pereira, 2010).
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Cabe, portanto, salientar as contradi¢oes do sistema-mundo moderno-
colonial para compreender os desdobramentos do debate a partir de outras
perspectivas que nio aquelas diretamente implicadas no processo de institu-
cionaliza¢ao da problemdtica ambiental e no seu esvaziamento teérico-politico
enquanto questao técnica. Para os que estio preocupados em compreender o
devir da integracio latino-americana numa perspectiva que aponte para uma
sociedade mais democrdtica e com maior justi¢a ambiental, ¢ importante levar
em consideragio as questdes que emanam entre os “de baixo”, nas quais o cam-
po ambiental ¢ ressignificado com outras perspectivas.

2 A INTEGRACAO EM MOVIMENTO E O TERRITORIO EM QUESTAO

A opgao tedrica de considerar o espago como “acumulagio desigual de tempos™
(SANTOS, 2004) obriga a incorporar a andlise um tempo de larguissima dura-
¢ao, para além até mesmo da longa duracao de Fernand Braudel (BRAUDEL,
1989), e que habita a geografia sul-americana.

Cerca de 12 mil anos atrds, perfodo conhecido como holoceno, o desenho
dos dominios climatobotanicos do continente ainda apresentava uma Amazo6nia
em grande parte coberta por savanas, onde as florestas estavam reduzidas a algu-
mas ilhas, conforme Aziz Ab’Saber em sua “teoria dos refigios” (AB’SABER,
1977). A esta época j4 havia presenga humana junto a estas “ilhas de floresta” em
meio as savanas.

John Murra (MURRA, 2002) efetuou uma riquissima andlise da organi-
zagdo do espago geogrifico dos povos origindrios do Tawantinsuyu (quéchuas e
aimards, entre outros), onde os pisos ecolégicos andinos eram articulados com
o litoral do Pacifico a oeste, com o Chaco-Pantanal e, segundo alguns autores,
também com o Planalto Central Brasileiro a leste. Os principios de complemen-
taridade e de reciprocidade (ESTERMAN, 2006) comandavam a organizacio do
espago geografico.

H4 implicagbes politicas que derivam dessa constatagio cientifica, pois ao
mesmo tempo que os dominios climatobotanicos foram naturalmente se dese-
nhando e oferecendo as geografias que hoje se conhecem, vdrias populagoes foram
desenvolvendo um rico acervo de conhecimentos que, tal como a megadiver-
sidade biolégica, ¢ também um patriménio que a regido abriga, que deve ser

5. Milton Santos sustentava que o espaco geografico é onde coabitam diferentes temporalidades. Uma das
maiores dificuldades impostas pela colonialidade do saber é a sobrevalorizacdo do tempo em detrimento do
espaco. O evolucionismo deixou fortes raizes na tradicdo eurocéntrica que se impds ao mundo como se fosse a
Unica universalidade possivel. Com isso, imp6s seu provincianismo em nome da universalidade. E isso que possibilita
chamar alguns povos de atrasados, como se cada povo e/ou regido do mundo fosse um estagio do desenvolvimento
europeu. Assim, 0 espaco e 0s povos e suas culturas sdo invisibilizados e impossibilitados de falar. A simultaneidade é
desconsiderada pela eleicdo de uma temporalidade a partir da qual os outros sdo ordenados. Ha, sempre, diferentes
temporalidades convivendo no espaco geografico. Espaco-tempo, portanto.
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considerado tanto nas politicas de regionaliza¢io e ambientais, como cientificas e
tecnoldgicas. Trata-se de um patriménio de conhecimento construido em grande
parte numa relagdo com e nio contra a natureza, o que abre perspectivas de
didlogo entre matrizes de racionalidade distintas, sobretudo num momento em
que o acervo de conhecimento cientifico e tecnolégico produzido sob o primado
da dominagio da natureza estd sendo colocado em questio, como no caso das
mudangas climdticas, da perda de solos, da erosao genética. Este rico e diversifi-
cado patriménio de conhecimentos dos povos origindrios, dos camponeses ¢ dos
cimarrones e quilombolas convida a um didlogo com o conhecimento cientifico
convencional de origem europeia.6 Aqui, mais uma vez, ¢ preciso superar a co-
lonialidade do saber e do poder que, ao ver o outro, o diferente, como inferior,
deixou como uma das suas piores herancas o “desperdicio de experiéncia humana”

(SANTOS, 2001).

Do debate tedrico-politico tecido pela investigagao cientifica que vem se-
guindo de perto as lutas sociais na regiao, hd uma questao de grande interesse
para o tema aqui tratado: o debate em torno do conceito de territério — e de
seus correlatos territorialidades e territorializagao. Desde a Declara¢ao de Barbados
(1971) até a Convengao n* 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)”
(1989) e a Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU (2007), um
longo caminho foi percorrido reconhecendo os direitos das populagoes origindrias,
camponeses ¢ de afro-americanos que conformaram outras formas de apropriagao
do espaco, atribuindo sentidos préprios as suas vidas. A luta histérica destes grupos,
povos e etnias acabou ensejando um conjunto de questdes tedrico-politicas. A nova
configuragio geopolitica, desenhada com as politicas neoliberais que implantaram
reformas politicas em vdrios paises, sobretudo no campo ambiental e de reco-
nhecimento dos direitos dos povos origindrios e de populagdes quilombolas e
cimarrones, gera efeitos contraditdrios. Estas reformas politicas acabaram por sofrer
os efeitos do seu préprio conhecimento, melhor seria dizer desconhecimento, acerca
destes povos e grupos sociais. Na verdade, este conhecimento ou desconhecimento
levou a que subestimassem a dimensao destas popula¢des na formagao territorial
da regido. Talvez a énfase dada nestas reformas ao direito a diferenca, sua ideologia
pés-moderna e multiculturalista, bem como seu af de derrotar as grandes
narrativas e as teorias que enfatizavam as classes sociais e as lutas de classes acabaram
por nio considerar devidamente as imbricagdes classe e etnia, tio bem assinalada
jé nos anos 1920 por José Carlos Maridtegui, e raga e classe, conforme a rica

6. Para uma correta avaliacdo do significado desse conhecimento originrio e tradicional, é importante olhar com
atencdo para o Oriente, sobretudo para a China e sua medicina que atende a milhdes de habitantes tendo por base
0 conhecimento e uso de ervas, de plantas e de animais e que, hoje, estabelece um didlogo rico com a medicina
ocidental. Portanto, um conhecimento milenar mergulhado na tradicdo pode ser fonte de outra medicina a servico de
milhdes de habitantes que ndo necessariamente deve ser subsumida a uma Unica racionalidade como a que comanda
a medicina industrial.

7. Da qual o Brasil e todos os paises sul-americanos sao signatarios.
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contribui¢do de Anibal Quijano (QUIJANO, 2007). Todavia, ¢ preciso ver que o
debate tedrico que acompanha estas reformas buscava dar forma juridico-politica a
um processo expropriatério de populagdes camponesas, de povos origindrios e de
cimarrones e quilombolas jamais visto em toda a histéria da humanidade. Entre
1970 e 2010, segundo o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) (<http://www.pnuma.org/geodatos/>), a populagio urbana mundial
aumentou em 2,177 bilhdes de habitantes, ou seja, a cada ano, nos dltimos 40
anos, surgiu uma cidade de 54 milhoes de habitantes no mundo. A populagio
urbana do mundo, em 1990, era maior que a populagio total do planeta 30 anos
antes, em 1960. O fendmeno urbano deixa de ser um fendémeno dos paises ditos
desenvolvidos e, hoje, 70% da populagio urbana mundial estd na Asia, na Africa e
na América Latina. A “urbanizagdo realmente existente” nio corresponde as luzes
que lhe foram atribuidas e, nio raro, as populag¢oes suburbanizadas das periferias
estdo mais suscetiveis as intempéries que quando estavam no campo.

O debate em torno do territdrio se dd, portanto, imerso num tenso e intenso
processo expropriatério, desterritorializador, num contexto em que a questao
ambiental abria um questionamento acerca da relagio sociedade-natureza que,
embora pautado inicialmente a partir dos paises urbano-industrializados, ganha
outros contornos com outros protagonistas na América Latina. Natureza e cultura
sao politizadas, com o deslocamento da luta pela terra para a luta pelo territério,
tendo este conceito adquirido outras significagdes ao apontar que dentro de um
mesmo Estado-territorial habitam multiplas territorialidades.

Nao hd territério que ndo comporte um sentido de controle do espago —
seus recursos e suas gentes — que, sempre, é conformado por territorialidades em
conflito, mediante processos histérico-politicos de apropriagio protagonizados por
grupos, classes sociais, povos e etnias. O territério se mostra, assim, um conceito
que possibilita compreender as relagoes da sociedade com a natureza, cerne da
problemdtica ambiental, explicitando as relagoes de poder que a atravessam.
Assim, ultimamente o conceito de territério vem sendo desnaturalizado (PORTO-
GONCALVES, 2004; RAFFESTIN, 1985; HASBAERT, 2004; SACK, 1986;
HARVEY, 2004). Para isto, muito vem contribuindo a luta dos camponeses, dos
povos origindrios, dos quilombolas e cimarrones. Cada vez mais destaca-se a triade
territério, territorialidade e territorializagao.

O conceito de territério ajuda a compreender o que estd em jogo com a ques-
tdo ambiental: aluta pela reapropria¢io social da natureza. Afinal, a condi¢ao da re-
producio das relagdes de produgao capitalistas é a permanente separagio dos povos
e etnias das condi¢bes materiais de existéncia — natureza incluida, além do cardter
comunitdrio do modo de vida e de produgio — e, com homens e mulheres indivi-
dualizados, de um lado, e com a natureza sem gente, de outro, uns e outros podem
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se tornar mercadorias. Em suma, a questao ambiental, quase sempre reduzida a
uma genérica relagao sociedade — natureza, se mostra, no fundo, enquanto ques-
tao que implica a reapropriagio social da natureza. Com isso, a triade territério,
territorialidade e territorializacao se torna uma questao tedrico-politica de
primeira ordem.

Passa-se a ver, a seguir, essa nova etapa do processo contraditério de acumu-
lagao e a tensdo de territorialidades que ele vem acarretando & América do Sul.

3 0 DEBATE TEORICO-POLITICO DA INTEGRACAO NO PERIODO NEOLIBERAL

As ditaduras sob tutela militar, tendo cumprido a missao que se impuseram de
manter a regido sob a “6rbita do mundo livre”, seja I4 o que isto significasse nesse
contexto, se viram, em finais dos anos 1970, diante de outros desafios que desloca-
vam o debate da questdo nacional. O nacionalismo, tanto o revoluciondrio como
o desenvolvimentista, assim como as vias revoluciondrias, tanto as democrdticas
(Allende) como as insurrecionais (as guerrilhas), haviam sido derrotados e, com
isso, a retdrica nacional comeca a sair de cena. Alids, o tltimo suspiro da via insur-
recional na América Latina, a Revolucio Sandinista (1979-1989), sofreria intensa
pressao por parte dos EUA (escindalo Ira—Contras).

Entretanto, a batalha nao estava decidida. Ainda em 1980 ¢é criada a Associa-
¢ao Latino-Americana de Integracio (Aladi), envolvendo dez paises da América do
Sul e 0 México.? A geografia e a linguistica ajudam a entender a viragem histérica
que a partir daf se seguird, tendo em vista que 0 México a época ainda se colocava
como parte da América Latina e com ela buscava se integrar. Nos anos 1990, o
Meéxico se moveria em direcio 3 América do Norte com a Area de Livre Comércio
da América do Norte (em inglés, Nafta). A Aladi ainda garantiu a maior parte
das transagbes comerciais nos anos 1980 e foi abertamente boicotada a partir de
meados desta década quando as politicas liberais comegam a ganhar terreno. J4

em meados dos anos 1980 a industrializacio deixara de ser o objetivo do desenvol-
vimento econdmico. A meta era agora o crescimento orientado para a exportagio
baseado na venda de produtos nio tradicionais aos mercados extrarregionais em
rdpido crescimento. Os sistemas originais eram absolutamente inadequados nestas
novas circunstincias. A integracio regional caiu em desgraga para ressurgir nos
anos 1990 com um norte diferente (BULMER-THOMAS apud ESTAY, 2010.
Tradugao livre.).

Os anos 1980 marcam o fim da chamada industrializacio por substituicio de
importagoes ¢ o inicio de um novo padrao de poder que seria consolidado nos anos
1990 com as politicas do Consenso de Washington. Surge o “novo regionalismo”

8. Em 1998, Cuba seria incorporada a Aladi.
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— na linguagem da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Ce-
pal), “regionalismo aberto” —, um novo escopo tedrico-politico que viria embasar
as politicas de “integragdo regionais” (ESTAY, 2010).

A estratégia discursiva se mostraria eficaz com expressdes como “novo’,
“aberto”, “flexivel”, as quais, desde entdo, passaram a fazer parte do novo léxico
politico liberal. No caso das politicas de integra¢ao, o “novo regionalismo” ou
« M . » . « M . » «K - M . b2l

regionalismo aberto” desqualifica o “velho regionalismo”, os “sistemas originais

(BULMER-THOMAS, 1998), que devem ser abandonados porque “fechados”,
“marcados pelo protecionismo”, pela “industrializagdo substitutiva de importa-
¢oes”, pelo “intervencionismo estatal”.

Em 1990, o entdo presidente dos EUA, George Bush pai, ao langar a
Iniciativa para as Américas, diria explicitamente que se tratava de implantar
“reformas de mercado”.

O que se deve reter aqui é que o planejamento como estratégia politica dos
Estados, que tivera seu primeiro grande impulso revoluciondrio na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) (1917), ganha expressio com a crise
de 1929 também no mundo liberal, tanto nos paises centrais, caso do New Deal
(1933), nos EUA, como nos paises periféricos, onde se destacam as experiéncias
de Ldzaro Cdrdenas, no México, e de Getilio Vargas (Estado Novo), no Brasil,
ainda nos anos 1930, e da Cassa del Mezzogiorno (1950), na Itdlia. O debate
regional ganha contornos de outra ordem com a nova arquitetura politica e eco-
noémica mundial que se desenhara apds a Segunda Guerra desde os Acordos de
Bretton Woods e, mais tarde, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o BM e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Num contexto marcado
pela Guerra Fria e pela descolonizagao, sobretudo da Asia e da Africa, o Estado
territorial mononacional vive seu auge. A ideologia do desenvolvimento terd um
lugar de destaque e um dos seus maiores ideSlogos, Celso Furtado, corajosamente
apontard as limitagoes desta nogao ao chamd-la de mito (FURTADO, 1974).

As “missdes” do Banco Mundial produzirao uma verdadeira avalanche de
pesquisas que impregnardo o debate intelectual com descrigoes mostrando o
quanto os paises do (entdo chamado) Terceiro Mundo sio s#b em relagao aos pa-
ises desenvolvidos tomados eurocentricamente como padrio. Foram estimuladas
iniciativas para que os governos criassem instituigoes estatais que centralizassem
a poupanga interna e, assim, formassem os capitais necessdrios para financiar
grandes obras de infraestrutura de transportes, energia e comunicagdes, como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), no Brasil, em 1952
(OLIVEIRA, 2006). Toda esta arquitetura serd alvo de criticas a partir de mea-
dos dos anos 1980 e, nos anos 1990, o presidente Fernando Henrique Cardoso
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(FHC) falard abertamente de “pér fim a Era Vargas”, com financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), todavia.
O planejamento ¢, cada vez mais, capturado por gestores’ ligados ao mundo em-
presarial, ensejando o recuo do interesse publico que antes se mantinha em torno
da ideia de integragao nacional enquanto integracao regional e integragio social.

Tudo indica que o cardter liberal com fundamento nas “reformas de mercado”,
que vem comandando a “politica de integra¢io” desde o “novo regionalismo”, ao
integrar paises com economias de magnitude desigual, tende a reproduzir amplia-
damente essas desigualdades. O mercado ndo ¢ o lugar de redistribui¢io social de
renda e riqueza. Para que esta tendéncia possa ser revertida, ¢ fundamental a defini-
¢ao clara do projeto politico que comandard a integragio, uma vez que mesmo uma
perspectiva liberal, de “reformas de mercado”, implica forte apoio das instituigoes
(que deveriam ser) publicas. E o que se pode ver na agio do BNDES em apoio As
grandes corporagdes com sede no Brasil. A tensdo vivida entre o Banco do Sul e o
BNDES ¢ emblemdtica do cardter contraditério da integra¢do regional, conforme se
pode ver em Carcanholo, neste volume. Como bem assinalara Marx no livro 2 de
O Capital, no qual trata do tema da circulagio em detalhes, a circulagio da moeda
tem o mesmo sentido da circulagao material viabilizada pelos meios de transportes,
na verdade, meio de circulagio. Eo que também percebeu atentamente Ana Ester
Cecefa comentando explicitamente a Integragio da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) (e o Plano Mesoamérica, antigo Plano Puebla Panamd — PPP):

A forga interna do capitalismo se defende e se reconstréi permanentemente por
meio da proje¢io de um conjunto de estratégias integrais, multidimensionais, que
se desdobram planetariamente, entre as quais se encontram os megaprojetos de
reordenamento territorial, que so necessariamente também de reordenamento po-
litico, como o da Integragio da Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA).
A principal virtude de projetos como a IIRSA ¢ serem capazes de restabelecer e
potencializar as condi¢bes gerais da valorizagido, mais que gerar negdcios suculentos
em sua prépria execugio, coisa que também ocorre. (...) A dimensio da exploragio
do territério da América Latina e de extracao de seus elementos valiosos se encontra
em relagio com os niveis crescentes demandados por uma economia mundial que
responde as vertiginosas necessidades de multiplicagio da prépria acumulagdo mui-
to mais que as necessidades reais da popula¢io do mundo, e chama a uma agilizagio

9. Deixa-se aqui apenas indicada, em funcdo das limitacGes de espaco, a importancia do debate tedrico sobre a
natureza de classe dos gestores. Recomenda-se a vasta obra do escritor portugués Jodo Bernardo (ver, na secao
de Referéncias, a indicacdo de duas de suas publicagdes). No entanto, pela importancia politica contemporanea
cada vez maior da China, considera-se que, nesta perspectiva teorica, se estaria diante de um capitalismo de Estado
monopolista, sob hegemonia dos gestores, que se alia e se contrapde ao capitalismo monopolista de Estado sob
hegemonia estadunidense. Observe-se que, para Jodo Bernardo, gestores e burgueses s&o classes capitalistas na
medida em que vivem ambas da extracdo da mais-valia social através da separacao dos trabalhadores dos meios de
producdo, seja pela propriedade privada, seja pelo controle da gest&o. No Brasil, Chico de Oliveira (Oliveira, 2003) tem
chamado a atencdo para este setor, dando-lhe o curioso nome de ornitorrinco, que, pelo menos, tem a virtude de gerar
estranhamento ali onde parecem residir certezas tedricas e politicas.
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da circulagio de mercadorias para reduzir a0 méximo os momentos improdutivos

do capital (CECENA, 2009, tradugio nossa).

4 1IRSA: 0S EIXOS DE INTEGRACAO, DE DESENVOLVIMENTO E... DE CONFLITOS

A partir de 2000, um novo cendrio comega a se desenhar. A tensio geopolitica
histérica que constitui a regido volta a produzir continuidade na descontinuidade.
Identificam-se a seguir os principais eventos que balizam os desafios que hoje se
colocam diante da nova fase da integra¢ao regional em disputa. Em 1999, os EUA,
por forga do acordo Carter-Trujillo (1977), devolvem o canal do Panamd. Logo
a seguir implantam o Plano Colémbia' e passam a criar outras bases militares no
Equador (Manta), em Vieques (Porto Rico) e até mesmo em AlcAntara, no Brasil."!
Na Venezuela toma posse o primeiro presidente que se coloca abertamente contra
o Consenso de Washington. Em 2000, comega um debate publico sobre aAreade
Livre Comércio das Américas (Alca). Na Bolivia, a empresa transnacional estadu-
nidense Bechtel, que se beneficiara de politicas de privatiza¢ao da dgua, é expulsa
por mobilizages de rua, em Cochabamba, no episédio que ficaria conhecido
como Guerra da Agua. Este evento marca um novo ciclo de lutas na Bolfvia que
levaria a deposi¢ao de vdrios presidentes, 2 Guerra do Gds (2003) e, finalmente, 2
eleicao, em 2005, de Evo Morales. Em 2001, os movimentos sociais se articulam
como protagonistas na cena politica internacional com o I Férum Social Mun-
dial de Porto Alegre. Em dezembro, a Argentina mergulha numa crise — “que se
vayan todos”. A miséria de argentinos nas ruas de Buenos Aires chocou o mundo,
a0 mesmo tempo que introduziu no léxico politico a figura dos “piqueteiros”,
nao mais com o mesmo sentido do movimento operdrio cldssico em que os sin-
dicatos faziam piquetes durante suas greves. Nao, agora, “piqueteiro” é aque-
le que bloqueia as ruas porque nao tem emprego: “nuestra fibrica es el barrio”,

diz o sindicalista argentino Vitor de Genaro (PORTO-GONCALVES, 2001).

Destaque-se que esses movimentos sociais, embora com diferentes agendas,
se unificam em torno de lutas contra as politicas do Consenso de Washington
desde o Caracazo, de 27 de fevereiro de 1989; as Marchas pela Dignidade e pelo
Territério, de 1990, que partem de distintas regides da Bolivia e do Equador e
se dirigem das periferias as capitais de seus respectivos paises exigindo “dignidade
e territério”; o Férum do Aterro do Flamengo, paralelo 2 Conferéncia da ONU

10. Considere-se que a Colémbia, em 2010, era o segundo pais do mundo em montante de ajuda militar por parte dos
EUA. O primeiro € Israel. Isto indica o carater estratégico desse pais na geopolitica estadunidense. Registre-se, ainda,
que a América é, hoje, a regido onde os Estados Unidos obtém o maior fornecimento de petréleo (Canada, México,
Venezuela e Colémbia se destacam, conforme BP — British Petroleum, 2011). A Colémbia, juntamente com o Peru,
Equador, Bolivia e Venezuela, ocupa um espaco de megabiodiversidade pela conjungdo andino-amazonica e oferece
aos EUA o acesso ndo so a estes recursos, mas também a dgua, de que a Bacia Amazonica é rica.

11. Até hoje ha suspeita de cardter criminoso no incidente que levou a morte vérios pesquisadores brasileiros e
provocou a destruicdo daquela base lancamento de foguetes.
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sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio 1992, que reuniu
milhares de ativistas de todo o mundo (na verdade, o I Férum Social Mundial).
No dia 1° de janeiro de 1994, novamente as politicas neoliberais seriam confrontadas
pelos povos origindrios, justamente no dia em que os EUA, o México e o Cana-
d4 firmavam o Nafta realizando um ajuste de integragao com vistas a um melhor
posicionamento no sistema global. Neste dia, indigenas e camponeses, por meio do
Exército Zapatista de Libertagdo Nacional, vém novamente a publico denunciar e
anunciar o México Profundo, a América Profunda. Sao os zapatistas que convocam
em 1996 o primeiro grande encontro mundial contra o neoliberalismo.

Juntem-se as pontas desses (f)atos: a elei¢ao e posse de Hugo Chdvez Frias
na Venezuela pode ser tomada como marco de uma bifurcagio nos processos
sociogeogrificos e politicos em curso na América Latina, particularmente na
América do Sul. Até entdo, as a¢bes politicas dos movimentos sociais se mo-
viam mais no campo social e, desde entao, colocam explicitamente a questao do
poder ou, pelo menos, de governo. Trata-se de novos processos, nos quais tém
um papel relevante governos que se elegeram com a deslegitimacao das politicas
neoliberais manifestadas explicitamente nas ruas pelos movimentos sociais, o

“giro a esquerda” (FIORI, 2010).

H4 de se considerar, ainda, o peso geopolitico do Brasil, por seu produto
interno bruto (PIB), populagio, extensio territorial, desenvolvimento cientifico-
tecnolégico (agricultura, energia, construgo civil), mercado financeiro com gran-
de autonomia e com concentragio e gestao. Citem-se ainda institui¢des publicas
como o BNDES e o cardter altamente oligopolizado de sua economia, com pro-
funda imbrica¢do com os grupos corporativos internacionais, como no campo da
agricultura capitalista.

As dificuldades da integracio se mostrarao ainda mais claramente com a
andlise das tensoes de territorialidades em curso na regido, que tendem a se agravar
ainda mais, caso estas tendéncias nao sejam revertidas “por outra integra¢ao’.

5 A PERSPECTIVA DA IIRSA, O "OLHAR DE SOBREVOO”

Até 2000, a tendéncia iniciada nos anos 1960 de diminuigao da participagao dos
produtos primdrios na pauta das exportagdes é mantida, assim como o aumento
do comércio intrarregional, tanto nas exportagdes como nas importagoes.'

O Brasil merece destaque nio s6 pela queda mais acentuada na diminuicio
dos produtos primdrios nas suas exportagoes totais, tendo passado de 86,6%, em
1970, para 42%, em 2000 (CEPAL, 2010), mas também por ser o tinico pafs a

12. Com relacdo a queda da participacéo dos produtos primarios na pauta das exportacdes, é preciso verificar que esta
tendéncia é revertida nos anos 2000, conforme sera destacado mais adiante.
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diminuir importagoes dos demais paises da regido, ainda que tenha mantido o
mesmo movimento dos demais paises com relagio ao aumento intrarregional das
suas exportagdes, sobretudo com seus produtos industrializados (CEPAL, 2010).
Ou seja, a relagdo do Brasil com os demais paises da regido vem reproduzindo
o mesmo padrio da divisdo internacional do trabalho que caracteriza a cldssica
situagdo de dependéncia, com o Brasil aumentando as exportagdes de produtos
manufaturados para os demais paises da América do Sul, que, por sua vez, vém
aumentando o fornecimento de produtos primdrios para o Brasil.

O aumento do intercimbio comercial entre os paises da regiao até 2000 nao
escapou aos gestores do BID. Em seu relatério anual se pode ler:

O aumento do comércio entre os paises vizinhos apds a formagio dos acordos
regionais faz crescer a demanda por uma integragio maior da infraestrutura.
Na América Latina, sérios gargalos causados pelo maior volume de comércio
precisam ser eliminados. (...) Entretanto, até agora, a infraestrutura que liga os
paises em fase de integra¢io de um modo geral nio recebeu ainda melhoramentos
suficientes. (...) A questdo fundamental é como fazer para que esses projetos
se concretizem, estabelecer formas de tomadas de decisdes coordenadas, que
internalizem as externalidades e, a0 mesmo tempo, superem outros riscos politicos
e normativos que possam surgir devido ao cardter multinacional dos projetos.
Os governos enfrentardo esse desafio (BID, 2002, p. 10. Grifo nosso.).

No mesmo ano, num documento com o sugestivo titulo Além das Fronteiras, o
Novo Regionalismo na América Latina — progresso econdmico e social na América Latina
(BID, 2002), o banco assim se referiu a esse aumento do intercAmbio entre os paises:

as iniciativas de integragio regional representam um ferceiro nivel de reforma de
politica comercial, levada a cabo como parte do processo de reforma estrutural que
se produz desde meados dos oitenta, que aponta a complementar e refor¢ar a libera-
lizagdo unilateral e multilateral. Vista deste modo, a integrago regional ¢ uma parte
integral do processo mesmo de reforma estrutural (BID, 2002, p. 12. Grifo nosso.).

Em 2003, o BID assinala que:

¢ importante incorporar o setor privado no esfor¢o por modernizagio e expansio
da infraestrutura regional. Com a Alca, PPD IIRSA ¢ o processo de Conferéncias He-
misféricas, o banco tem desenvolvido outro nicho de especializagio: apoio coletivo
em matéria organizacional, logistica, técnica e financeira em conjunto com outras
organizagdes regionais (BID, 2002, p. 13. Grifo nosso.).

Duas questdes, em particular, chamam aten¢ao no que o BID comega a
propor nessa quadra histdrica que se inaugura em 2000: a primeira diz respeito
a entender que “as iniciativas de integragdo regional representam um terceiro
nivel de reforma de politica comercial”. A segunda ¢ a escala geogréfica em que
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se vislumbram estas perspectivas ao vincularem dois grandes projetos de infra-
estrutura que, até aqui, tém sido vistos como sendo independentes: a IIRSA e o
PPP, hoje, Plano Mesoamérica. Estes projetos seriam a base logistica, o “sistema
de objetos” de que fala Milton Santos (SANTOS, 2004), para “complementar e
reforgar a liberalizagao unilateral e multilateral”, que seria acordada por meio da
Alca, o “sistema de a¢des” (0p. cit.) que estabeleceria as normas para “a integragio
regional (como) parte integral do processo de reforma estrutural”.

Depois das primeiras geragoes de reformas liberalizantes, uma “terceira ge-
racao” — aquele “terceiro nivel de reforma de politica comercial” a que fez referéncia
o documento do BID — comegava a se desenhar, como pode ser visto nos Planos
Plurianuais (PPAs) que o governo FHC comega a implantar no Brasil em 1997.
Os PPAs foram propostos no auge da politica de transferéncia de patriménio pu-
blico para as maos de grandes empresdrios privados, inclusive com amplo apoio
financeiro do BNDES, institui¢ao que havia sido fundada para fomentar as in-
dustrias de base e a infraestrutura necessdria para o “desenvolvimento nacional”.

Nesses documentos, a nogao de eixos de integragio e desenvolvimento® substitui
ade “regiao” enquanto conceito que comandaa agao politica governamental. Nao se
estd somente diante de uma questao técnica: em 2001, logo apés o langamento
da IIRSA, o presidente FHC extingue a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia (Sudam) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), duas institui¢des que articulavam politicamente “blocos regionais de
poder” (Gramsci), envolvendo entes federados enquanto tais. Agora, importam
os fluxos e os eixos, 0 que configura uma nova geografia politica.

Os eixos de integragio e desenvolvimento da IIRSA nao visam 2 integragao fisi-
ca das capitais dos Estados territoriais sul-americanos. Os “eixos e os fluxos” visam
interligar portos, e a integragao regional deve cumprir o papel de integrar compe-
titivamente a regido aos mercados mundiais (consultar: <http://www.iirsa.org>).

Assim, ignorar a “regido” e privilegiar os “fluxos” que circulam pelos “eixos”
implica reconfigurar, desconfigurar e configurar blocos de poder que, como visto,
estavam antes conformados pelas unidades territoriais dos diferentes Estados,
que, no caso do Brasil, implicava os municipios e os estados, por meio de
superintendéncias ou outros entes articuladores. Além disso, ao privilegiar uma
integragio regional na perspectiva das oportunidades que se abrem nos mercados
mundiais, no se parte das realidades locais a serem viabilizadas e, deste modo,
sdo ignorados os grupos sociais que se forjam nestas escalas, os quais tendem a
aparecer, conforme serd visto a seguir, como obstdculos a este projeto.

13. A origem tedrico-politica da IIRSA e do PPP pode ser encontrada em Silva (1996) e em Consércio Brasiliana (2000).
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As escalas nunca sao social e politicamente neutras, nem ingénuas. Alids, ao
se viabilizar o acesso por meio de uma integracio fisica, nio se pode ignorar
que os diferentes grupos sociais nao dispdem das mesmas condigdes para dela
se aproveitar e, assim, a concentragao de poder tende a ser maior nas dreas de
expansao, porque os grupos sociais mais fortes se antecipam e se tornam mais
fortes ainda. A matriz de pensamento centrada nas “reformas de mercado” con-
tinua prevalecendo, e a tendéncia ¢ de que sejam os grupos que jd dispdem de
maiores condigdes e j4 movidos por esta légica de integragio competitiva os que
mais se beneficiem, a ndo ser que outro projeto politico, objetivando a justiga
socioambiental e o respeito a diversidade cultural, se imponha.

Até aqui, a perspectiva das classes capitalistas, sejam os gestores ou as bur-
guesias (BERNARDO, 1990), e a colonialidade que as acompanha continuam
comandando as estratégias politicas de integragao, como se vé no pronunciamento
de Carlos Lessa, entdo presidente do BNDES, em 2003, no Semindrio de
Prospecgao de Projetos promovido por este banco em conjunto com a Corporagao

Andina de Fomento (CAF):

Eu nao sei se a energia dessas usinas serd para Manaus, se ird numa ou noutra
direcio, mas estou absolutamente certo de que 4,8 mil quilémetros de aquavias
— 30 milhaes de hectares de terras no Brasil, na Boltvia ¢ Peru abertos & producdo —
representam para a histéria do continente um movimento em pequena escala do que foi
a ocupagio do velho oeste do continente norte-americano. Eu acho que é um gesto, um
projeto que tem este significado de por a modernidade sul-americana na hinterlindia

ainda nio ocupada (LESSA apud CARVALHO, 2004, p. 46).

Virios mitos coloniais s3o aqui atualizados, com destaque para a ideia de
conquista, a “conquista do oeste” e a de “vazio demogrifico”’, a “hinterlandia
ainda nio ocupada” ou “a terra sem gente, para gente sem terra’ do general-
ditador Médici, quando presidente. Sendo os espagos epistemicamente esvaziados,
espagos de ninguém, a conquista e ocupagao estd justificada. Os maiores obstdculos
passam a ser os obstdculos naturais que cabe a engenharia resolver (Cordilheira
dos Andes, “selva amazo6nica”, rio Amazonas, Pantanal).

Ao mesmo tempo, observa-se o siléncio sobre a diversidade bioldgica dessas
dreas, como o Chaco-Pantanal, os cerrados brasileiros, os /lanos venezuelanos, a
floresta amazonica, os contrafortes andino-amazdnicos, o Darién, que sao dreas que
se inscrevem como de altissima diversidade bioldgica e de disponibilidade de dguas,
entre as quais se inclui o Aquifero Guarani, um dos maiores do mundo. Ou melhor,
veem extensao de dreas (quantidade) e menos as qualidades destas dreas, ou quando
o fazem veem os obstdculos aos seus designios e nao o que efetivamente existe.
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Ao silenciar sobre quem ocupa essas dreas, antecipam epistemicamente (co-
lonialidade do saber) os conflitos concretos que dai emanardo, pois se configura
como uma reinvencao da ideologia colonial do “vazio demogrifico” enquanto ter-
ra a ser conquistada. E o que parece indicar este quadro em que o Brasil se destaca
pela enorme extensao de terras e dguas visadas. Vale dizer que no Brasil, recente-
mente, foi editada a Medida Proviséria n® 422, que disponibilizou, na Amazonia,
mais de 67 milhoes de hectares de terras publicas que haviam sido ocupadas ilegal-
mente (griladas) e que reproduzem um modo de ocupagio do territério historica-
mente injusto e predador, no qual, ndo raro, o desmatamento, a exploragio ilegal
de madeira, a concentragao fundidria, a expansio da pecudria sobre a floresta e a
produgio de carvio vegetal para a exportagao de ferro purificado (ferro-gusa) estao
associados 2 violéncia, a expulsao de milhares de familias, a casos identificados de
trabalho andlogo a escravidao, a recordes de assassinatos. Parte-se dos mesmos
pressupostos tedrico-politicos coloniais e de classe que acriticamente operam com
nogdes como “fronteira”’, “vazio demogréfico”, “terras disponiveis” ou, como diz o
documento oficial da IIRSA, “4reas nao consolidadas”.

O ano 2000, particularmente na América do Sul, marca no s6 uma inflexdo
nas relagdes intrarregionais, mas também nas relages com o resto do mundo.
Verificou-se o inicio da reprimarizagao da pauta de exportagdes, a0 mesmo tempo
que a regido viu ascenderem ao governo formagdes politicas que se identificam
como progressistas em todos os paises, com exce¢io da Colombia (FIORI, 2010).
Este novo cendrio geopolitico foi percebido pelos grupos de poder econdmico e
politico e por seus think tanks, tal como explicitado nos documentos do BID
e seu apoio explicito ao PPP e a IIRSA quando atentam para a importincia da
integragdo fisica, sobretudo pelas oportunidades que vislumbram no mercado asi-
dtico, deste modo, procurando reforgar a integragao regional com vistas a inser¢ao
neste mercado global. No entanto, a geografia cobra seu tributo na medida em que
a integrago fisica terd que se haver com o componente politico e, com ele, toda a
tensao que constitui nuestra América, sobretudo em suas relagdes com os Estados
Unidos. Como o componente politico nio se resume somente a relagao entre Esta-
dos e, cada vez mais, os movimentos sociais ganham relevincia para além da escala
nacional, explicitando com seu protagonismo o aprofundamento e complexifica-
¢ao das relagdes entre as escalas local, regional subnacional, regional-continental e
mundial, o territério — e seus conceitos irmaos territorialidade e territorializacao
— se constitui numa questao tedrico-politica que nao pode mais ser olvidada.

Em suma, o aprofundamento do processo de mundializagao nos tltimos 40
anos complexificou o jogo geopolitico mundial nao sé porque realinhou a correlagao
de forcas entre os Estados, mas também porque envolve outros protagonistas,
sobretudo porque a demanda por matérias-primas, a revolugao (nas relagoes sociais
e de poder) tecnoldgica e o debate ambiental proporcionaram a emergéncia de
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grupos sociais, classes e etnias que até entdo se mantinham a margem das relacoes

politicas fora dos Estados territoriais (PORTO-GONCALVES, 2001).

6 TRANSFORMACOES SOCIOGEOGRAFICAS DA AMERICA DO SUL
POS-ANOS 1970

A América do Sul experimentou, desde os anos 1970, uma profunda transformagao
sociogeogréfica, que se expressa na intensa desruralizagao e suburbaniza¢ao de sua
populagao (PORTO-GONCALVES, 2006a). Em 1990, a populagio urbana da
regido jd era maior que sua popula¢do total em 1970: 206 milhées de habitantes
nas cidades em 1990, contra 190 milhdes de populagio total em 1970. Em outras
palavras: entre 1970 e 2010, surgiu o equivalente a uma cidade de 5 milhdes
de habitantes a cada ano na regido. Esta dindmica sociogeogréfica implicou uma
queda da populagio rural também em termos relativos. Esta passa de 50,7% do
total em 1960 para 42,9% em 1970, ano do primeiro censo que acusa a populagao
rural proporcionalmente menor que a urbana. Desde entdo, esta propor¢ao vem
caindo sistematicamente até atingir somente 20,4% da populagdo total em 2010
(CEPAL, 2010). Caminha-se para uma “agricultura sem agricultores”, diante
da queda do ndmero absoluto da populagao rural, sobretudo depois de 1990.
Desconhece-se experiéncia de qualquer sociedade em qualquer outra regidgo do
mundo que tenha passado por um processo de transformagao sociogeogréfica
desta magnitude no mesmo espago de tempo.

A concentragdo da populagio em espagos suburbanizados atinge indices
espetaculares. A problemdtica urbana, longe de poder ser reduzida a sua dimensao
ecoldgica, se tornard um dos problemas socioambientais mais graves da regido.

Essas transformagoes sociogeogrificas deram nova forma ao velho latifin-
dio, sobretudo depois dos anos 1970, aprofundando seu histdrico cardter colonial
de fornecer matérias-primas agricolas aos centros do capitalismo mundial, agora —
isto sim ¢ novo — com acentuada regressao da agricultura voltada para o mercado
interno. As tensdes territoriais daf derivadas ensejaram, inclusive, novas categorias
sociais, como trabalhadores rurais sem-terra, sem-teto, populacoes tradicionais,
atingidos por barragens, afectados por la mineria, entre outras.

Para melhor entender esse processo, toma-se como referéncia a expansio da
agricultura capitalista, em particular a dedicada a produgao de commodities — aqui
medida pela superficie cultivada de milho,'* soja e cana-de-agticar —, e a agricultura
voltada para o mercado interno — aqui medida pela superficie cultivada de arroz,
feijao e mandioca, segundo a Funda¢io do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FIBGE) e a Cepal (CEPAL, 2010).

14. Ainda que o milho em paises como Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia e Equador ndo esteja tdo vinculado ao
complexo do agrobusiness voltado para a exportacdo de soja e de carne suina e de frango, como no Brasil, a extensao
de terras do Brasil dedicada a este cultivo influencia os dados da América do Sul como um todo.
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Desde os anos 1960 os dados da Cepal acusam um ligeiro aumento da pro-
por¢ao da drea da agricultura voltada para o mercado interno até 1980, quando
esta agricultura, em sua maior parte praticada por camponeses e/ou em pequenas
propriedades, chegou a registrar o aumento da sua 4rea cultivada em termos ab-
solutos de 8,437 milhdes de hectares, em 1961, para 15,213 milhes de hectares,
em 1980: um aumento fantdstico de 80% na 4rea cultivada (CEPAL, 2010).

Desde 1980, entretanto, a agricultura voltada para o mercado interno, se-
gundo a Cepal, vé sua drea diminuir nao somente em termos relativos, mas tam-
bém em termos absolutos, passando dos 15,213 milhées de hectares registrados
em 1980 para 12,764 milhoes de hectares em 2000, uma diminui¢ao de 16,09%.
A década iniciada em 2000 mantém esta tendéncia de queda na 4rea destinada a
agricultura de mercado interno com menos 5,6% (12,048 milhoes de hectares).

Enquanto isso, a agricultura capitalista teve sua drea constantemente aumen-
tada: em 6 milhdes de hectares entre 1961 ¢ 1970; em 11 milhoes de hectares entre
1970 ¢ 1980; em 7,3 milhdes de hectares entre 1980 € 1990; ¢ em 9 milhoes de hec-
tares entre 1990 € 2000. Em termos percentuais, as monoculturas de exportagao de
commodities aumentam sua drea em 23,4% entre 1980 e 1990; em 23,3% de 1990
2 2000; e dao um salto espetacular de 50,1% de 2000 a 2009. Comparativamente,
isto implica que, enquanto a agricultura de mercado interno teve sua drea diminui-
da em 20,8%, a agricultura de commodities viu sua drea aumentada em 224%.

Se a expressao “década perdida” tem algum sentido para caracterizar o periodo
que se inicia nos anos 1970 até meados dos 1990, este sentido se refere ao setor da
agricultura voltada para o mercado interno, que, como se sabe, é uma agricultura
praticada tradicionalmente por posseiros, pequenos agricultores e camponeses.

A andlise desses dados 2 escala regional sul-americana, embora fornega
fortes indicios, deixa escapar a tensdo territorial subjacente, o que, entretanto,
se revela quando se muda a escala de andlise. E o que se fard recorrendo a esta
mesma evolugao a escala das macrorregides geoeconémicas do Brasil.

Enquanto a drea plantada com produtos da cesta bdsica diminuiu em
2,211 milhdes de hectares entre 1990 ¢ 2006, a 4rea destinada a agricultura de
commodities aumentou em 13,334 milhées de hectares no mesmo periodo, uma
drea maior que a plantada com os trés produtos da cesta bdsica em todo o pais em
1990, que era de 11,439 milhdes de hectares (FIBGE, 2006). O mais interessante,
todavia, se d4 quando se observa o comportamento da evolugio destas plantagoes
na geografia do pafs através de suas macrorregioes geoecondmicas, a saber: a regiao
que observou a maior diminui¢io da drea plantada com produtos da cesta bdsica
foi a mais desenvolvida capitalisticamente, ou seja, a regido centro-sul do pais foi
responsdvel pela queda de 71,09% da drea total destinada a estes cultivos. Registre-
se, ainda, que esta regido ¢ a que tem a maior popula¢io urbana do pais, logo maior
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demanda de alimentos.” No entanto, esta mesma regido viu sua drea destinada
a produgao de commodities agricolas aumentar em 6,524 milhdes de hectares, ou
seja, 46,9% do aumento de drea cultivada com milho, soja e cana-de-agticar.

A extensio verdadeiramente espetacular da drea plantada com cana-de-agticar
no centro mais dinimico do pais, além de conviver com a diminui¢io do cultivo
de produtos da cesta bdsica nesta regido, estd avangando, sobretudo em dreas antes
destinadas a pastagens. A substitui¢do de pastagem pelo cultivo de cana necessa-
riamente desloca o gado para outras dreas, no caso, para a regidao Centro-Oeste e
para a Amazo6nia. Com a expansio do fendémeno da urbanizagio e o aumento do
consumo de carne bovina no mundo, esta vem se constituindo também numa
commodity, e, com isso, se assiste a um avango excepcional da criagao de gado,
sobretudo em dreas antes cobertas pela floresta (PORTO-GONCALVES, 2006a).
Do aumento de 40% do rebanho bovino ocorrido no pais entre 1990 e 2006, de
cerca de 147 milhdes de cabegas em 1990 para aproximadamente 206 milhoes de
cabegas em 20006, 80,8% deste aumento ocorreu na Amazdnia, que passou de 26
milhes para 73 milhes de cabegas de gado em 2006, um crescimento de 181%,
ou seja, a regido praticamente triplicou seu rebanho e jd representa mais de um

terco de todo o rebanho brasileiro (FIBGE, 20006).

Verifica-se que a temida pecuarizagio da Amazonia, apontada pelos criticos
desse modelo nos anos 1970 e 1980, como Octavio Ianni (IANNI, 1986), estd
se consagrando, substituindo a floresta pela pata do boi. Mas nio s6; os cerrados
parecem ter sido oferecidos a expansao das commodities, nao se levando em consi-
deragdo que se trata de uma regido que se caracteriza:

* por uma megadiversidade bioldgica, sobretudo por seus ecétonos, zonas
de contato e tensdo entre biomas — com a Mata Atlantica, a leste; com a
Caatinga, a nordeste; com a floresta ombréfila amazonica, ao norte; com
a Mata de Araucdria, ao sul; com o Pantanal Matogrossense, a oeste,
onde diversidade bioldgica e a dindmica hidroldgica ensejaram a deno-
minagdo de “complexo do Pantanal”; e

* por ser a “caixa d"dgua” do pais, expressao devida a Guimaraes Rosa, pois
¢ nesse bioma que nascem os principais rios das mais importantes bacias
hidrogréficas brasileiras (Tocantins-Araguaia, Xingu, Madeira, os forma-
dores do Parand e do Paraguai, o Parnaiba, o Jaguaribe, o Sao Francisco,
o Jequitinhonha, entre tantos).

Além de ser uma drea de grande diversidade cultural, o cerrado, como tal,
¢ fonte de inspiragio de uma das principais obras da literatura brasileira: Grande

15. Essa dissociacdo geografica entre as areas de producdo e de consumo é responsavel pelo enorme déficit energético
desse modelo agrario ou agricola.
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Sertio: Veredas, de Guimaraes Rosa. Diga-se de passagem, esta obra-maior de um
dos maiores escritores brasileiros rende uma justa homenagem aos geraiseiros e
demais camponeses dos cerrados, pois registra em seu titulo as duas unidades da
paisagem com que estes camponeses nomeiam seu mundo de vida: o “grande
sertdo” corresponde as chapadas onde deixam o gado a solta nos “geraes” e onde
recolhem frutos (baru, pequi, favela) e resinas e remédios, e as “veredas” sao o
fundo do vale, onde fazem a agricultura. A fina percep¢ao de Guimaraes Rosa das
préticas culturais dos geraiseiros e dos camponeses ¢ de grande valia para compre-
ender aquilo que as andlises econdmicas e geogréficas convencionais nio conse-
guem captar. Na medida em que, sendo as chapadas dreas de recarga hidrica, nas
quais a 4gua “ndo encharca poga, nio rola enxurrada, nio produz lama” e sé pode
ser captada a grandes profundidades, os camponeses dos cerrados foram levados a
destinar estas dreas a criagdo extensiva do gado, a caga e a coleta de frutos, resinas
e remédios. E Rosa quem diz:

chapadio voante. O chapadio ¢ sozinho — ¢ largueza. O sol. O céu de nio se querer
ver. As duras areias. As arvorezinhas ruim-inhas de minhas. Ali chovia? Chove — e
ndo encharca poga, nio rola enxurrada, nao produz lama: a chuva inteira se sorvete
em minuto terra a fundo, feito um azeitizinho entrador (1986, p. 274).'¢

Todavia, essa d4gua que “se sorvete em minuto terra a fundo feito um azeitizi-
nho entrador” alimenta os cérregos, rios, lagos e lagoas e, no fundo das veredas, os
camponeses fazem seus cultivos. Desde os anos 1970, as grandes extensdes destas
chapadas, que, como o nome sugere, sao planas, passaram a atrair os grandes em-
presdrios interessados no plantio de soja, milho, girassol, cana, eucalipto e outras
monoculturas por duas razdes principais: 7) sendo as monoculturas em grandes
latifindios altamente energivoras, as terras planas sao supervalorizadas, pois exi-
gem menor gasto de combustivel; e 7z) podendo investir na captagdo de dgua em
grandes profundidades com seus pivds centrais, os grandes latiftiindios modernos
passaram a colonizar as chapadas, o que ensejou um aumento considerdvel de
conflitos nestas regioes, pois se desintegraram as duas unidades da paisagem que
conformavam a unidade grande sertdo/chapada e vereda/fundo do vale com que
os camponeses da regido forjaram seus sistemas de uso da terra. Reproduz-se aqui
a cldssica andlise dos cercamentos das terras comuns na Europa dos séculos XVII e
XVIII com muito “sangue, suor e ldgrimas”.

O avanco dos grandes latifindios e suas monoculturas de exportagao quebrou
a unidade das duas paisagens da tradi¢ao camponesa e, com a captagio de dgua nas
cabeceiras das chapadas, produziu desequilibrio hidrico também no fundo das ve-
redas, nas lagoas, no lagos, nos brejos e nos pantamos. Como se vé, quando se eleva

16. Deve-se essa fina observacdo ao agrénomo e gedgrafo Carlos Eduardo Mazzetto Silva.
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a andlise a escala geogrdfica de mais detalhe, a tensao territorial se mostra de modo
concreto e o que parece possivel nas andlises distanciadas, “o olhar de sobrevoo” a
que faz alusao Hanna Arendt e o “espago concebido” de Henry Lefebvre, se mostra
contraditério no “espago vivido”, no espago concreto da vida.

A andlise anterior exige superar uma leitura muita arraigada acerca da for-
magio territorial de paises da América do Sul. O documento oficial da IIRSA, por
exemplo, para fundamentar sua estratégia, distingue trés dreas denominadas como
“espacos consolidados”, “espacos em consolida¢ao” e “espagos nao consolidados”.
A nogio de fronteira ¢ amplamente usada tanto neste documento como na lite-
ratura que analisa a formagao social sul-americana, quase sempre para dar conta
da ocupagio do “vazio demogrifico”, os chamados “espagos nio consolidados”.
Todavia, a expansao da chamada fronteira agricola nao se d4 somente em diregao as
“4reas em consolida¢io” ou “dreas nao consolidadas”, tradicionalmente chamadas
de “desertos” ou de “sertdes’, mas também no interior das regides que chamam de
“espagos consolidados”. Foi o que se constatou na andlise 4 escala das macrorregioes
brasileiras: o maior recuo dos cultivos dos produtos da cesta bdsica foi registrado na
regido centro-sul, ou seja, em dreas de ocupagio jd consolidadas tradicionalmente.
Assim como em 46% das novas dreas cultivadas, a expansio nesta regido ocorreu
por meio dos trés produtos selecionados da agricultura capitalista. Além disso, no
interior destas regies chamadas “consolidadas” hd extensas dreas de uso tradicional
da terra, nas quais o uso comunal das condigoes naturais de existéncia é praticado
amplamente, conforme demonstrou o gedgrafo Nazareno Campos em sua tese de
doutorado 7erras de Uso Comum (2000). Ali se pode ler que a expressao “gerais”,
ta0 largamente usada no Brasil, vem do periodo colonial e designa as dreas de uso
comum, nas quais os “gerais” sao as terras de todos, ou como diz Guimaraes Rosa,
“onde o mundo carece de fechos”. Vejam-se os casos dos faxinais no Parand e Santa
Catarina; dos “campos gerais” de Lajes, de Santa Catarina; dos “campos gerais” de
Guarapuava, no Parand; dos “gerais”, de Minas Gerais; dos “gerais de Balsas”, no
Maranhao; dos quilombos presentes em todo o sul do Brasil (em Santa Catarina h4
até um municipio com o nome de Quilombo); dos quilombos do norte do Espirito
Santo; para nio falar dos caicaras e outras populagoes tradicionais incrustadas na
regido centro-sul do pais, quase sempre invisiveis nestes marcos tedrico-politicos,
e que vém sendo alvo de enormes pressoes em fun¢ao da expansio da agricultura
de commodities analisada com base em dados da FIBGE. Assim, a fronteira, se é
que este conceito colonial é de alguma valia, nao estd somente na Amazdnia ou nos
cerrados como se habituou a ver. Esta questao serd abordada adiante por todas as
implica¢des que ela coloca em termos ambientais.

O ensaista uruguaio Raul Zibechi oferece uma boa sintese dos efeitos “duplos”
dessa tensa dinidmica sociogeogréfica ao analisar seus efeitos em uma das mais
importantes cidades da América do Sul, Buenos Aires.
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Um estudo da Universidade General Sarmiento estima que em 2006 havia 819
favelas entre a capital e a drea metropolitana de Buenos Aires, com 1 milhdo de
habitantes. (...) O estudo assegura que a populagio em favelas cresce dez vezes mais
rdpido que a do pafs. “Um tsunami silencioso”, queixa-se a direita argentina, que
nio diz que os paraguaios, bolivianos e argentinos das provincias do norte chegam

expulsos pelo modelo sojero que jdé ocupa a metade das terras produtivas do pais

(ZIBECHI, 2011).

7 0 BRASIL (E SUAS GRANDES CORPORACOES) NA NOVA GEOPOLITICA
SUBCONTINENTAL/GLOBAL

O debate da integragao sul-americana nio serd mais o mesmo na quadra his-
térica que se abre, sobretudo desde 2000. Além das razoes j4 arroladas, deve-se
considerar que, na primeira década do século XXI, h4d uma reconfiguragio na
geopolitica mundial que abre, pouco a pouco, novas possibilidades para a regido.
Isto se manifesta por dois indicadores importantes: de um lado, o crescente saldo
na balanca comercial dos paises da América Latina, sobretudo apés 2003, e, de
outro, a acentuada perda de importincia dos Estados Unidos no comércio exter-
no da regido. Acrescente-se a este quadro o aumento da participa¢ao da China
e do comércio via Pacifico (CARCANHOLQO, 2010). A IIRSA se coloca diante
do desafio de uma integragio de outro tipo, que nio seja ditada exclusivamente
pelas regras de mercado. A questdo ¢ se haverd uma IIRSA enquanto integracao
para abertura ou uma integragao de novo tipo."” Segundo José Luis Fiori,

Pelo lado econ6mico, o diferencial entre o Brasil e o resto do continente também estd
crescendo e deve ficar ainda maior, depois da crise econdmica de 2008. Em 2001,
o produto interno brasileiro foi de 554 milhées de ddlares, a pregos constantes,
segundo o World Economic Outlook, do FMI, e era inferior 2 soma do produto dos
demais paises sul-americanos, de cerca de US$ 642 milhées, segundo o FMI. Oito
anos depois, esta relagio mudou radicalmente: o PIB brasileiro cresceu e alcancou
a casa dos 1.729.000 milhdes de ddlares, a pregos constantes mais do que o dobro
da soma do produto de todos os demais paises sul-americanos, que chegou a cerca
de 1.350 milhoes de délares. Neste mesmo periodo, a economia brasileira obteve
superdvits comerciais expressivos e crescentes, com todos os paises da regiio — com
excegdo da Bolivia — paralelos a0 aumento dos investimentos privados que vem pro-
gredindo de forma constante, em quase toda a regido. Basta acompanhar a carteira
do BNDES de apoio aos investimentos privados brasileiros na América do Sul, que
estd em US$ 15,6 bilhdes, passando de uma média bianual de US$ 550 milhoes até
2004, para US$ 855 milhdes em 2005 e 2006, e para US$ 4.174 bilhoes em 2007
€ 2008 (2010, p. 19).

17. A lIRSA foi incorporada a Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul) como férum do Conselho de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan), o que possivelmente vai alterar sua forma de gestao dos projetos.
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Entre 2000 e 2009, o saldo comercial do Brasil com os demais paises da
América do Sul foi de 279,9 bilhdes de délares, dos quais 93,17% obtidos a partir
de 2003 (BARROS e CALIXTRE, 2010). Esta tendéncia merece maior aten¢ao
para os desdobramentos da politica de integragdo, até porque, como salienta-
ram Calixtre e Barros, este superdvit nas contas do Brasil com os demais paises ¢
politicamente insustentdvel.

Registre-se que os saldos comerciais levaram a que se buscasse criar uma
nova arquitetura financeira — Sucre, Banco do Sul, troca em moedas locais en-
tre Brasil-Argentina (ver o capitulo de Carcanholo neste volume). Estes saldos
comerciais proporcionam oportunidades de se buscar uma politica externa mais
soberana. Para a regido, isto significa reconfigurar relagdes com os EUA, pais ao
qual historicamente estd alinhada, o que se torna quase imperioso com o “duplo
mergulho” da crise de 2008 em 2011. No entanto, estes saldos comerciais tém
sido obtidos principalmente via exportagao de commodities agricolas e minerais.
Acirra-se, desse modo, a disputa dos recursos naturais entre grupos sociais, classes
e etnias que nao dispdem das mesmas condi¢oes nas relagdes sociais e de poder
vigentes. Assim, se a América Latina, inclusive a América do Sul, tem sua his-
téria forjada como parte do que se convencionou chamar “mundo ocidental”
(FIORI, 2010), hé de se considerar que este mesmo “mundo ocidental” se forjou
numa relagio tensa com outras tradigdes civilizatdrias, marcada pela desterrito-
rializagao dos povos origindrios e pela desterritorializagio dos povos afrodescen-
dentes que se reterritorializaram em espacos de liberdade em meio 2 escravidao

nos quilombos, palenques e cumbes (PORTO-GONCALVES, 2006a).

Se a América Latina havia sido uma ideia que surgira no século XIX em
contraponto a outra América, imperial, vé-se, agora, um paulatino deslocamento
desta ideia de América Latina para a de América do Sul. Comecga a se formar um
novo espago de afirmagao geopolitica, sobretudo a partir do governo Lula da Silva
(2003), quando, ainda que de modo contraditério, pode-se identificar o inicio da
crise da hegemonia estadunidense na regido. Alids, jd no final do governo FHC,
em 2002, esta tensio pode ser vista quando do golpe de Estado que chegou a
derrubar por alguns dias o presidente Hugo Chdvez. A época FHC liderou agoes
que impediram o reconhecimento dos golpistas, que chegaram a merecer elogios
publicos do porta-voz do governo estadunidense, ainda que FHC tenha se movi-
do nos marcos da Organizag¢io dos Estados Americanos (OEA).

Os setores empresariais, como ¢ da sua natureza, veem a integracdo numa
perspectiva de mercado e tém construido uma visio estratégica que deve ser consi-
derada seriamente, por sua capacidade de influenciar as politicas governamentais.
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O grupo Andrade Gutierrez, em seu artigo América del Sur: el desafio de la
infraestrutura (2007), afirma que

en cierto sentido, se podria decir que en su discurso bdsico, el gobierno Lula retomd, apa-
rentemente todavia con mds énfasis, parte de la vision regional del gobierno Fernando
Henrique Cardoso, a cuya iniciativa se debe la realizacion de la primera cumbre de
los paises de América del Sur. (...) A pesar de eventuales diferencias de medios y estilos,
hay, pues, una cierta continuidad en el sentido del establecimiento, en el continente, de
um nuevo regionalismo, el ‘Suramericanismo’, distinto tanto de la nocidn monroista
de panamericanismo cuanto del “latinoamericanismo” tradicional de remota inspiraci-
on bolivariana. Este nuevo regionalismo definiria mejor los tipos de actuacidn adecuados
a cada regidn pero no excluiria, mds bien reforzaria, los lazos con otros paises de América

(p. 252).

Estd-se diante, pois, de uma reconfiguragio geopolitica importantissima
para o debate da integragio e para os desafios ambientais que se anunciam pelos
destinos da integrago fisica. Se, com América do Sul, desvincula-se da hegemonia
estadunidense exercida sobretudo via OEA, também se abandona uma tradicao
que se construiu com e contra os EUA, por meio da ideia de América Latina.
H4 um componente anti-imperialista que fica esvaziado com este deslocamento.
Além disso, a afirmagio de uma América do Sul reconhece, na prdtica, a hegemonia
estadunidense na América Central e no Caribe, inclusive o movimento das elites
mexicanas desde 1994 com o Nafta e seu projeto de integragdo fisica, o Plan
Puebla Panamd (PPP), de 2001, hoje Plano Mesoamérica. Eo que se pode ler no
artigo do Grupo Andrade Gutierrez, quando se explicita que

la orientacidn actual trataria de, sin choques o conflictos con la “hiperpotencia”
septentrional, superar el panamericanismo absorbente, que tenderia, por la dindmica de
fuserzas en accidn, a llevar de manera mas o menos formal todos los paises del continente a
la 6rbita de Washington. Por outro lado, segiin nuestro actual Ministro de las Relaciones
Exteriores Celso Amorim, habria la intencion de desarrollar com Estados Unidos uma
relacion madura, de cardter mds estratégica, en la cual nuestro pais seria considerado

\

como ‘Socio indispensable para la estabilidad de América del Sur e incluso de Aﬁim’
(loc. cit.).

As limitagoes da diplomacia brasileira estdo, aqui, claramente delimitadas
pela correlagio de forgas internas a esses paises, sobretudo na América Central
e Caribe (FIORI, 2010). O affair de Honduras é emblemdtico a este respeito.
A intervengao estadunidense claramente visava bloquear a expansio da Alianga
Bolivariana para os Povos de Nossa América (Alba) e, com isto, a influéncia do
presidente Chdvez na América Central.

Como a integragio fisica depende de capitais para financid-la, permanece pen-
dente a defini¢do da nova arquitetura financeira para se saber a natureza da integragao.
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8 AFIRMACAO GEOPOLITICA SUL-AMERICANA E AUMENTO DA CONFLITIVIDADE

Os gestores do capitalismo de Estado monopolista chinés (ver a nota de rodapé
n° 9, na terceira se¢ao) tém demonstrado as enormes vantagens do planejamento
centralizado. Tirando proveito dos grandes nimeros e de uma mao de obra dis-
ciplinada e barata, os chineses vém mantendo taxas de acumulagio e crescimento
suficientemente altas para proporcionar um aumento generalizado da demanda
de matérias-primas agricolas e minerais, o que, como acusam os dados do co-
mércio exterior da América do Sul, vem provocando a reprimarizagao da pauta
de exportacoes da regido, e, mais recentemente, atraindo investimentos diretos
chineses, conforme aponta Carlos Eduardo Martins neste volume.

Todavia, essa nova configuragao geopolitica e geoecondmica implica acentuar
as disputas por condigdes naturais de terra, dgua, fotossintese e minérios, e tende
a piorar um quadro j4 grave de violéncia, sobretudo aquela ligada aos processos de
conquista territorial, visto que teima em permanecer uma leitura da regiao como se
fosse espago vazio de gente, cujos obstdculos que impedem a livre circulagao fossem
somente as “rugosidades” das cordilheiras, dos alagados, dos rios, das selvas.

Nos dltimos anos, sobretudo apés 2003, assiste-se no Brasil a um aumento
do niimero de conflitos no campo, do ndmero de familias envolvidas em conflitos,
de familias expulsas da terra e de familias despejadas (PORTO-GONCALVES e
ALENTEJANO, 2010). Tém sido frequentes os conflitos em torno das obras do
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), que, como se sabe, fazem parte
dos eixos nacionais de integragio e desenvolvimento e estdo articulados a IIRSA.
Estes conflitos estdo longe de se reduzir a um conflito entre desenvolvimentistas
e ambientalistas, como quase sempre costumam ser reduzidos. Neles estao impli-
cados vérios grupos sociais que conformam multiplas territorialidades em tensdo.

Na série histérica compreendida entre os anos de 1985 ¢ 2010, a maior mé-
dia anual de conflitos por terra no Brasil ocorreu no periodo compreendido entre
2003 € 2009, com 929 conflitos anuais. Este nimero, apesar de ter diminuido em
2010 para 853, segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT), ¢ ainda maior que
a média anual de todos os perfodos considerados desde 1985.

Tém sido tensas as relagoes de diferentes governos, inclusive dos que se
consideram progressistas, com grupos sociais, classes e etnias, conforme se vé no
Equador, na Venezuela, na Bolivia, na Argentina, no Uruguai e no Paraguai, e
também na Colémbia, no Peru e no Chile, em fun¢io do apoio a estas politicas
de ocupagio de terras e exploragao mineral. Pouco se fala que, no caso da mine-
ragdo, os conflitos tém se dado em fun¢do da apropriagdo desigual da dgua que
esta exploragao exige, em detrimento das populagdes locais, conforme vem de-
nunciando a Confederacién Nacional de Comunidades Afectadas por la Minerfa
de Perd (Conacami).
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9 GEOGRAFIAS OLVIDADAS - TERRITORIALIDADES NOS EIXOS DA IIRSA

A partir da consideragio da drea de influéncia de cada eixo de integragdo e desen-
volvimento, tal como definido pelo documento da IIRSA, desenvolve-se a pesquisa
por meio da qual identificam-se as “geografias olvidadas”, ou melhor, as multiplas
territorialidades existentes. Com isso, oferece-se a possibilidade para que as poli-
ticas que venham a ser empreendidas supram o siléncio e a invisibilizacao destas
populagdes e, deste modo, se antecipem aos conflitos que, como j4 analisado, vém
se tornando intensos nos dltimos anos e tendem a se intensificar ainda mais, diante
da demanda internacional por minérios, terras, 4guas e recursos genéticos, assim
como as mudangas climdticas e outros temas ambientais que se colocam no hori-
zonte geopolitico mundial.

No documento oficial da IIRSA, vale ressaltar que o desenvolvimento ¢
entendido como algo quase exclusivamente de natureza econémica. O potencial
de desenvolvimento ¢ validado segundo o mercado consumidor em milhdes de
habitantes. A nog¢ao de desenvolvimento se mostra autoevidente, ignorando-se
as contradigoes nele implicadas, assim como outras questdes que grupos sociais,
classes e etnias vém pautando nos tltimos anos.

Mencione-se que vdrios documentos nacionais e internacionais firmados
por todos os paises implicados na IIRSA, como a Convengao n° 169 da OIT e
a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 20006,
garantem o direito a consulta prévia e informada as populacdes origindrias e
camponesas, inclusive aos afrodescendentes. Todavia, nio se observa no docu-
mento oficial o reconhecimento destes direitos. A ideia de “vazio demogrifico”
permite que nao haja de antemio empecilhos para o andamento do planeja-
mento e execu¢do do projeto. Todavia, os diferentes projetos de infraestrutura
afetam a disposi¢ao das populagoes e territorialidades que habitam estes espacos.
Considerar estas duas perspectivas — a do “espago concebido”, do documento
oficial da IIRSA, e a do “espago vivido”, com suas multiplas territorialidades —
permite vislumbrar cendrios que, tudo indica, reproduzirao no futuro as tensoes
territoriais que vém caracterizando a formagao social latino-americana, em geral,
assim como a sul-americana, em particular.
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GRAFICO 1
Numero de territorialidades da América do Sul nos eixos da IIRSA

139 146
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Elaboracdo de Laboratdrio de Estudos de Movimentos Sociais e Territorialidades da Universidade Federal Fluminense (LEMTO/
UFF), 2011.

Na pesquisa exploratdria ao longo dos eixos da IIRSA, identificam-se 1.347
territorialidades, a saber: 664 comunidades indigenas; 247 comunidades campo-
nesas; 146 comunidades de afrodescendentes e seus quilombos, palenques, cumbes
139 comunidades de populagoes tradicionais (junqueiros, mariscadores, ribeiri-
nhos, pescadores, cipozeiros, caigaras, mulheres quebradeiras de coco-babagu, faxi-
nalenses), além de 60 organizagoes sociais (sem-teto, desempregados, associagoes de
moradores), 59 organizagdes ambientalistas e 19 outras (mineiros, mulheres etc.).

As comunidades indigenas se destacam, com 50% do total das territorialida-
des, estando 78% destas territorialidades indigenas localizadas em apenas quatro
paises: Brasil (194), Venezuela (124), Paraguai (120) e Bolivia (80).

Os camponeses vém em segundo lugar, com 18,3% do total das territoriali-
dades. Sua distribui¢io ¢ um pouco mais dispersa entre os paises, ainda que merega
ser destacado o Paraguai, com 65 territorialidades identificadas; o Equador, com
44; a Bolivia, com 33; ¢ a Argentina, com 29.

Os afrodescendentes comparecem com 11% do total das territorialidades
em cinco paises, com destaque para o Brasil, com 73,9% do total. E interessante
observar que no caso brasileiro esta distribui¢io se d4 tanto nos eixos Interoceanico
Central, Mercosul-Chile e Capricérnio, na regido centro-sul do pafs, como no
Eixo Amazonas ao norte.
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As populagoes tradicionais, com 10% do total das territorialidades, merecem
destaque, visto que incluem diferentes modalidades camponesas que reivindicam
identidades especificas, como seringueiros, faxinalenses, mariscadores, junqueiros,
cipozeiros e outras. O Brasil, com 87 comunidades identificadas, o Chile, com
25, e o Peru, com 13, se destacam.

Entre as organizacbes ambientalistas, num total de 64 casos identificados,
foram consideradas somente aquelas que operavam 2 escala supralocal, ou seja,
regional ou nacional, em apoio a grupos, etnias ou a ecossistemas especificos.
Neste caso, merece destaque a Argentina com 18 organizagdes, o Chile com 15,
e o Uruguai com 14.

Identificam-se, ainda, 60 organizagbes sociais que se dedicam, sobretudo,
a grupos sociais urbanos subalternizados e em situagio extremamente precdria,
como populagbes sem-teto, faveladas e desempregadas. O Paraguai, com 24 des-
tas organizagdes, ¢ a Argentina, com 20, sao os maiores destaques.

E importante salientar, por fim, que, embora as populagoes implicadas nes-
sas territorialidades sejam relativamente pequenas no conjunto das populagoes
de alguns paises, como Brasil, Uruguai e Argentina, abarcam 4reas extensas ricas
em biodiversidade e dgua. Constituem, assim, regides estratégicas ocupadas por
populagdes tradicionais que ressignificam o sentido tanto da modernidade como
da tradicionalidade, o que coloca sérios desafios, sobretudo quando se vé nos do-
cumentos oficiais da IIRSA serem estas dreas tratadas como “vazio demogrifico”
ou por possuirem “terras relativamente baratas” ou “terras disponiveis”.

10 CONCLUSAO

O Brasil, um pais atlantico, viu-se até agora diante de uma integra¢io a um sis-
tema-mundo cujos diferentes ciclos foram, sempre, geograficamente situados no
Atlantico. A crise da hegemonia ibero-genovesa no final do século XVIII e inicio
do século XIX teve como um dos principais efeitos, ainda que nao tnicos, as pri-
meiras revolug¢oes libertadoras que ensejaram, inclusive, a afirmacio da América
para além de Indias Ocidentais. A intensificacio das relagdes entre os paises que
se industrializavam celeremente desde entdo levou a reafirmacio do Atlantico
Norte. Esta centralidade geopolitica marca a segunda modernidade (e sua colo-
nialidade prépria), que nos tltimos 200 anos se fez ora sob hegemonia britanica,
ora estadunidense.

A América Latina e o Caribe se adaptaram a essa nova geografia politica
subordinando sua geografia econémica 2 divisao internacional do trabalho, apre-
sentando-se como regido exportadora de matérias-primas agricolas e minerais, e
reproduzindo internamente a colonialidade com relagao as populagoes origindrias
e as de origem africana. “O fim do colonialismo nao significou o fim da colonia-
lidade”, conforme a fina observagao de Anibal Quijano (2006).
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A hegemonia estadunidense ensejou tensdes geopoliticas préprias na regido,
que condicionaram as possibilidades e limites do processo de integracio sul-ame-
ricana. A medida que hoje a Asia passa a ter grande dinamismo econdémico, a
ponto de afirmar-se como polo na nova geopolitica multipolar, se abrem para os
paises latino-americanos, sul-americanos particularmente, novos horizontes que
proporcionam condi¢oes de romper com a dependéncia com relagio aos EUA.

Todavia, o Brasil, pelas razoes apontadas, assim como a Argentina, o Uru-
guai e a Venezuela, paises atlanticos, se veem hoje instados a uma integracao
regional cujas motivagdes nao sao necessariamente as mesmas que comandaram
os libertadores (Bolivar, Marti, Sucre, San Martin, Artigas, Abreu e Lima, e tantos
outros). Por sua vez, trés dos quatro pafses do Pacifico sul-americano (Colémbia,
Peru'® e Chile) tém ligacoes fortes com os EUA e, por sua prépria localizagao
geogrdfica, independem da integragdo fisica regional sul-americana para apro-
fundar suas relacoes com a Asia. Dos paises do Pacifico sul-americano, somente
o Equador vem mantendo vivo interesse nesta integragao, sobretudo depois das
sucessivas quedas de governos comprometidos com o neoliberalismo, para o que
concorreu um dos mais poderosos movimentos sociais dos dltimos anos em toda
a América Latina, o movimento indigena e camponés equatoriano, sobretudo a
Coordinadora de las Nacionalidades Indigenas de Ecuador (Conaie). Esta busca
pela integragdo regional por parte do novo governo do Equador ocorre porque
para realmente romper com o neoliberalismo o pais precisa romper com a dolari-
zagdo de sua economia, o que dificilmente conseguird de modo isolado.

Deste modo, a integra¢io regional vem se movendo entre, de um lado, o im-
pulso de governos progressistas — que se elegeram também pelo desgaste préprio
das politicas neoliberais, desgaste que nao ¢ abstrato, mas um concreto descon-
tentamento da populagdo, manifestado por meio de movimentos sociais — e, de
outro, pela pressio exercida pelas forcas das corporagdes, que veem na integragao
oportunidades de fazer bons negdcios. Nada poderia ser mais emblemdtico desta
tensdo que a Copa Libertadores da América de futebol. Esta taga, disputada pela
primeira vez em 1960, quando a ideia libertadora ganha forga revoluciondria logo
depois da Revolugio Cubana, passa a ser chamada Copa Toyota Libertadores,
entre 1998 ¢ 2008 e, desde entdo, Copa Santander Libertadores.

Aqui ¢ interessante o paralelo que se pode estabelecer. Os EUA, quando
completaram sua formacao territorial Atlantico-Pacifico, tomando territérios do
México em 1848, colocaram para si mesmos a imperiosa necessidade de controlar
o Panamd e, a partir daf, exercer o controle de um futuro canal. Para isto, se envol-
veram na amputagio de parte do territério colombiano, fazendo surgir um novo

18. A julgar pela observacao de Immanuel Wallerstein (2011), a eleicdo de Ullanta Humala para presidente do Peru
parece adiar a estratégia estadunidense de brecar a estratégia brasileira de integracdo sul-americana.
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pais. Simén Bolivar tinha suas razdes, assim como José Marti, que dizia conhecer
o “monstro por dentro”. Marti vivera exilado como jornalista nos EUA e observa-
ra a permanente busca estadunidense para tutelar o movimento de independéncia
cubano, que terminou com a assinatura do Tratado de Paris, em 1898, em que
estavam presentes para firmar a independéncia um representante estadunidense,
um espanhol e nenhum cubano!

Diferentemente desse cardter imperial que caracterizou a a¢ao dos EUA, os
desafios que se abrem para o Brasil terdo que ser de outra ordem, embora, como
visto, grupos politicos poderosos venham exercendo um papel protagonista no dire-
cionamento desta integragao, entre elas as grandes corporagdes de engenharia e con-
sultoria do campo da construg¢ao civil, as mais diretamente interessadas nas obras
de construgdo de pontes, estradas, hidrelétricas e, ainda, as grandes corporagoes
da drea de mineragdo, além dos grandes grupos oligdrquicos com seus latifindios
empresariais de exportagio que, a partir do Brasil, operam com grande forca no
Paraguai e no oriente boliviano. Este setor, diga-se de passagem, se configura como
um bloco de poder fortemente oligopolizado e organicamente ligado ao complexo
de poder financeiro-industrial das grandes corporagdes transnacionais, cujo lobby
poderosissimo tem atuado em muitos casos ao arrepio da lei, como no caso da “soja
Maradona” contrabandeada da Argentina para o Brasil. Trata-se de uma espécie de
contrarreforma agrdria “na lei ou na marra”.

O Brasil j4 vem experimentando algumas tensoes derivadas desse novo con-
texto que j4 valeu, inclusive, a chamada de embaixador, no affzir envolvendo
empreiteiras no Equador acusadas de corrupg¢ao e de nao cumprimento de regras
técnicas de construgio. Mencione-se ainda a renegociagdo, encaminhada com
equilibrio pelo governo Lula da Silva, da nacionalizagao dos hidrocarbonetos com
a Bolivia, apesar da forte pressdo da grande imprensa brasileira, a qual nio faltou
adotar uma forte retdrica bélica; a pressao de movimentos sociais com relagdo a
Petrobras, também no Equador (PORTO-GONCALVES, 2006b); ¢ a pressao
dos movimentos sociais no caso de Belo Monte.

H4 uma tensao territorial de novo tipo em curso e jd nio se trata mais do
territorial confundido com a escala do Estado mononacional. O aprofundamen-
to da mundializagao do capital e as novas oportunidades abertas por novos meios
de comunicagdo, como a internet, assim como a popularizagio dos telefones
mdveis, proporcionaram as condi¢des materiais para que outros protagonistas
adentrassem na arena politica e colocassem em xeque o Estado mononacional e
seu colonialismo interno. Os movimentos sociais quebraram o monopdlio esta-
tal e empresarial nas relagbes internacionais e complexificaram a cena politica ao
se tornarem protagonistas também na escala global. O slogan “proletdrios de todo
o mundo, uni-vos!”, do Manifesto Comunista, ganha uma dimensao jamais vista
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e com uma diversidade de sujeitos politicos inimagindvel, conforme se pode ver
nas diversas versdes do Férum Social Mundial, na Via Campesina e na pesquisa
aqui desenvolvida. O poder de convocagao destes movimentos pode ser visto em
abril de 2010, quando foi convocada a I Cumbre de los Pueblos sobre Cambio
Climdtico e Derechos de la Madre Tierra, logo apés o fiasco da Conferéncia de
Copenhague de dezembro de 2009, quando o mundo financeiro comegou a
atuar de modo mais intenso sobre o tema do aquecimento global. Em apenas
trés meses de convocagao, cerca de 35 mil ativistas de 142 paises se reuniram em
Cochabamba, cidade emblemdtica na luta pela reapropriagio social da natureza,
pano de fundo do debate ambiental (LEFF, 2006), uma vez ter sido ali que, em
2000, um conflito em torno da dgua — Guerra da Agua — envolveu campone-
ses, indigenas, ambientalistas e movimentos urbanos que logrou expulsar, pela
primeira vez, uma empresa multinacional implicada na privatizagao deste bem.
Observe-se que os movimentos camponeses e indigenas, os campesindios (BAR-
TRA, 2008) ou indigenato (RIBEIRO, 1986), passam a ter um papel relevante,
sobretudo a partir do inicio dos anos 1990, atualizando uma histéria de longa
duragio e colocando outras questdes para o debate contemporaneo. Nio ¢ sem
sentido que politizam o conceito de territdrio, tendo em vista que 0 momento
primeiro do sistema-mundo moderno-colonial foi justamente a invasao de seus
territérios, sua (des)territorializagdo. Para estes povos, a separagio entre natureza
e cultura se mostra mais que uma questao de paradigma, embora também o seja.
Atualizam a histéria de longa dura¢io e enriquecem o pensamento contempora-
neo, sobretudo o debate no campo critico ao capitalismo, ao ampliarem o debate
sobre a terra, como a questao camponesa é pensada na tradigdo marxista, ao
colocarem a questao dos territérios. Nas palavras de um lider indigena boliviano:
“nao queremos terra, queremos territério”. O mesmo discurso ¢ adotado pelo
lider sindical equatoriano Humberto Cholango que, em 2011, foi eleito presi-
dente da Conaie; e por Felipe Quispe, hoje opositor do governo Evo Morales e
ex-companheiro no movimento katarista de Alvaro Garcia Linera, atual vice-
presidente da Bolivia. Quispe se desloca politicamente do campo do marxismo
e passa a se ver como mallku, ou seja, como liderazgo indigena. Sendo assim, nao
faltam conhecimentos acerca das tradi¢oes de pensamento critico consagradas
no mundo ocidental, mas aspira-se a “outros horizontes de sentido para a vida”,
conforme a rica expressao de Anibal Quijano (comunicagio pessoal).

A luta que os camponeses e os povos origindrios vém travando adquire um
sentido mais amplo e diz respeito a toda a humanidade e aos destinos da vida no
planeta, nao sé por suas lutas histéricas contra a desterritorializagao ou expro-
priacdo, mas também pela defesa das culturas em sua diversidade, visto que suas
lutas implicam a defesa das condigbes naturais de existéncia com as quais desen-
volveram valores que emprestam sentidos a suas prdticas, daf a trfade territdrio,
territorialidade e territorializagao vir adquirindo centralidade.
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No bojo das contradi¢ées do sistema-mundo moderno-colonial esbogado
anteriormente, em que os protagonistas eram, sobretudo, do “andar de cima’,
como os gestores dos organismos multilaterais, as ONGs e as corporagoes do
grande capital transnacional, surgiram grupos sociais, etnias e classes que rein-
ventam sua resisténcia histérica 4 tomada de seus territdrios, de suas terras e de-
mais condigbes naturais de existéncia desde a invasao/conquista. Sobretudo nos
tltimos 40 anos, estes grupos se veem em grande parte como populagoes pobres
das periferias urbanas, vivendo em habita¢es sub-humanas. Paradoxalmente, eles
estao mais suscetiveis a situagdes de risco ambiental que quando estavam nas dreas
rurais, nos campos e nas florestas. Ressalte-se que a crise ambiental ¢, na perspec-
tiva destas populagdes, também crise civilizatdria, reconfigurando deste modo o
debate epistémico-politico.

Com isso, define-se outra agenda politica, na qual a questao ambiental ga-
nha outro contorno. Assim, no debate acerca da integragio regional hd de se levar
em conta estes processos de fundo, a partir dos quais vem sendo construida outra
agenda politica. O avango do capital sobre novas dreas, com suporte dos Estados,
engendrou tensdes de territorialidades e, em seu bojo, novas questdes vém sendo
formuladas a partir de outros lugares.

A Amazdnia, por exemplo, tem merecido interesse com relagio ao desmata-
mento, particularmente por parte da Unido Europeia, preocupada que estd com
as mudangas climdticas globais, ¢ também com a biodiversidade que desapare-
ce junto com as florestas. Do ponto de vista estadunidense, tudo indica que os
interesses sejam de outro tipo e mais diretos, sobretudo o controle estratégico
da regido em fungio de sua riqueza em biodiversidade e dgua, o que os EUA
vém perseguindo por meio de a¢oes militares na Colémbia e no Peru, conforme
Monica Bruckmann (2010).

Os movimentos sociais introduziram a questao social e cultural no debate
acerca da natureza. O pensamento de Chico Mendes, segundo o qual nao haveria
defesa da floresta sem os povos da floresta, sintetiza bem um conjunto de lutas
sociais travado em diferentes lugares do mundo: Movimento Chipko, na India;
luta dos Chimalapas, nas selvas do sul do México (Chiapas e Oaxaca); afro-co-
lombianos do Pacifico; Articulagio dos Povos do Cerrado (Brasil); “acordos de
pesca’; reservas marinhas; “saldrio defeso”; e outras formas de configuragao terri-
torial propostas a partir dos movimentos sociais. Em diferentes contextos geogrd-
ficos, politizava-se a cultura, e como a cultura nio ¢ algo abstrato, esta politizagio
trouxe o debate sobre a apropriacao da natureza e, com isso, a questao territorial

adquire centralidade no debate tedrico-politico PORTO-GONCALVES, 2004).
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Mesmo nos paises onde as populagdes origindrias sio pouco numerosas do
ponto de vista demogrdfico, ndao o sio do ponto de vista cultural e linguistico,
como no caso do Brasil, onde estas populagdes nao ultrapassam 0,4% da po-
pulagdo total, mas falam 180 linguas distintas, cinco vezes mais que na Bolivia,
onde se falam 32 linguas e as populacoes origindrias correspondem a 62% da
populacio total. H4 aqui um dilema ético-politico de novo tipo, além do direito
a existéncia de qualquer povo e sua cultura. Além disso, estas popula¢oes ocupam
dreas de alta relevincia no que diz respeito a diversidade bioldgica, que, agora, se
tornam objeto da expansio por meio de projetos como a IIRSA, abrindo estas
dreas aos interesses de grandes empresas de mineragdo e outras dvidas de terras
para ampliarem seus negécios de exportagao. Independentemente do tamanho
demogrifico destas populagoes, suas dreas sao estratégicas e, com isso, elas se ins-
crevem definitivamente no debate politico contemporineo nas suas mais diferen-

tes escalas (DIAZ-POLANCO, 2004).

Essas questdes estao longe de serem rurais ou outro nome que o valha, pois
s3o cada vez mais associadas & problemdtica urbana, seja pelas mudangas climdti-
cas, seja pela qualidade dos alimentos (orginicos ou transgénicos, eis a questao),
seja pela qualidade das dguas, seja simplesmente pelo crescimento exponencial das
cidades. A questao agrdria se associa a questao técnica, politizando-a. Nota-se que
as chuvas torrenciais estao cada vez mais concentradas no tempo; as secas, 0s ve-
roes e os invernos se tornam mais rigorosos; os incéndios grandiosos se propagam;
as temperaturas mdximas e minimas estdo cada vez mais extremadas. Localmente,
tais condigbes tornam a vida mais dificil de ser vivida, sobretudo para as popu-
lagbes que dispoem de menos condigdes econémicas e sao obrigadas a viver nos
ambientes mais ingremes ou nos fundos de vales alagdveis ou ainda nos mangues.
A reinvenc¢io democrdtica estd a exigir a inser¢io do jogo das escalas geograficas
de poder no qual o local no seja subsumido num nacional abstrato (PORTO-
GONCALVES, 2001; CASANOVA, 2007). A Conaie tem muito a ensinar sobre

esta questdo, assim como a Assembleia Nacional Constituinte boliviana.

O indigena e o camponés jd ndo sao mais o elemento local, embora também
o sejam. Hoje, estas populagdes se colocam no debate politico a escala nacional,
reconfigurando o debate com questdes préprias, mas nao como questdes exclusi-
vas, especificas. Colocam explicitamente a questao do poder nacional e procuram
escapar das armadilhas politicas que lhes sao colocadas pelo pés-modernismo e
seu multiculturalismo, que separa cada qual em seu canto, o que estimula o essen-
cialismo e a xenofobia, como na Europa. Falam, ao contrério, de descolonizagao
(MIGNOLO, 2003; LANDER, 2006), de interculturalidade (WALSH, 2002),
de transmodernidade (DUSSEL, 2006).
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Essa ampliagao do debate tedrico-politico enseja que o Estado nao seja mais
mononacional, como a Bolivia explicita ao se refundar como Estado plurinacional
(TAPIA, 2009). Na dltima elei¢do realizada no pais, em 2010, as populagdes
indigenas puderam eleger seus representantes de acordo com critérios préprios e
nio necessariamente na base de um voto para cada individuo, uma revolugio nos
mecanismos politicos, na medida em que reconhece a cultura para além do plano
especifico, mas também politico-territorial (municipios mancomunados).

O Equador, por seu turno, foi o primeiro pais do mundo a introduzir os
direitos da natureza numa constituigao. A ideia, nascida no movimento indigena,
camponés e ambientalista, acatada pelo governo Rafael Correa, de nao explorar
o petrdleo nos contrafortes andino-amazoénicos — Parque Nacional de Yasuny —,
mediante a arrecadagio de metade do valor que obteria com a exploragio, ¢ a
primeira proposta concreta que no se faz enquanto compensagio dos paises ricos
a algum pais pobre para continuar explorando e lancando gases de efeito estufa
na atmosfera. Deixa-se de explorar o petréleo em beneficio das populagoes e da
natureza em troca de captagio de metade do valor, a ser aplicado em projetos de
energia que sejam socioambientalmente sustentados.

Comegam a ganhar sentido ideias como pluralismo juridico, nio mais
recusando os direitos das gentes, os chamados direitos consuetudindrios, ji4 nao
mais somente o direito hegeménico fundado nos principios liberais do individuo
e da propriedade privada. Afinal, o conhecimento origindrio e tradicional nao ¢
um direito individualizével, mas um patrimé6nio comum, coletivo e comunitdrio
que demanda uma sistematiza¢do e um conhecimento que nio necessariamente
os reduza a principios contrdrios aos seus fundamentos sociopoliticos e culturais.
A maior parte das grandes corporagoes da drea de biotecnologia sabe que nio basta
sair dos paises da América do Sul carregando espécies botdnicas e faunisticas
para, a posteriori, identificar o principio ativo em seus laboratérios. O custo disso seria
incalculdvel. Dai seu interesse em buscar conhecimento junto a grupos sociais, povos
e etnias de usos origindrios, seja como alimento, seja como remédio. E com base
neste conhecimento origindrio e tradicional que recolhem as espécies de interesse.
Portanto, o que carregam ndo é o que se convencionou chamar biopirataria, mas,
sim, de etnobiopirataria, pois ¢ da cultura e do conhecimento origindrios que se apro-
priam. S6 reconhecer o direito de propriedade a partir do isolamento do principio
ativo nos laboratdrios ¢ se apropriar indevidamente de um acervo de conhecimento
que é comunitdrio e coletivo. Surgem direitos de propriedade intelectual de outra
ordem, ou seja, novas questdes tedrico-politicas. Herdou-se uma enorme riqueza
cultural enquanto conhecimento origindrio e tradicional, cuja origem remon-
ta 2 ocupagdo do continente e A prépria formagio dos dominios climatobotinicos
(AB’SABER, 1977). Esta riqueza estd abrigada no patriménio natural de florestas
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tropicais e equatoriais, savanas, estepes, punas, paramos, mangues, humedales, enfim,
na diversidade bioldgica do continente, e da sub-regido sul-americana em particular.

H4 uma agenda positiva surgindo no interior dessas lutas sociais, muitas das
quais j4 foram incorporadas enquanto leis ou enquanto politicas. H4, muitas vezes,
avancos formais com enormes dificuldades concretas de implementagio, como a Lei
Organica dos Povos Indigenas da Venezuela, uma das mais sensiveis a este pensa-
mento origindrio, mas que encontra enormes dificuldades para ser assimilada pelo
préprio governo bolivariano, de cujo processo revoluciondrio, no fundo, emergiu
essa Venezuela Profunda que foi capaz de admitir esta lei. No Brasil, todo o esfor¢o
desencadeado pelos seringueiros — que demandavam novas relagoes entre o Estado e a
sociedade civil organizada (PORTO-GONCALVES, 2004), em movimento que cul-
minou nos anos 1980 na criagao das reservas extrativistas — se viu impossibilitado de
cumprir sua verdadeira missao pelo esvaziamento do Estado nos anos de hegemonia
neoliberal. Como dissera José Saramago, “a democracia estd sequestrada!”

H4 uma questao de fundo que emana desse repertdrio que tem permanecido
invisivel no debate especificamente ambiental. Trata-se da luta pela reapropriacio
social da natureza que a humanidade, na sua diversidade, vem travando. E isso que
se coloca enquanto questdo territorial. Afinal, uma das condigoes para que haja
uma dominagio generalizada de alguns homens sobre a humanidade ¢ a expro-
priacao das condi¢des naturais da existéncia. Com a privagao destas condigoes pela
instauragao do primado da propriedade que priva — propriedade privada —, se ins-
taura a separagdo homem-natureza nio s6 enquanto paradigma. Deste modo, so
profundas as implica¢bes que emanam destas lutas pela reapropriagio social da natu-
reza, boa parte delas desencadeadas por populagdes com fortes vinculos territoriais,
como os povos origindrios, camponeses, quilombolas, os sem-terra (desterritoria-
lizados em luta por reterritorializagio enquanto reapropriagio social da natureza).

Ao colocaram a natureza como sujeito de direito, como no Equador, ao
politizarem a cultura dando-lhe um sentido prdtico, nao separando corpo e mente,
natureza e cultura, espirito e matéria, ensejam um debate que vai além do desen-
volvimento e subdesenvolvimento com que o debate intelectual ficou preso nos
marcos epistémicos eurocéntricos. Oferecem estes movimentos sociais e seus
intelectuais organicos (GRAMSCI, 1968) ao debate tedrico-politico o Suma
Kawsay, o Suma Qamafia e o Buen Vivir nio como modelo, naturalmente, mas
como outro horizonte de sentido para a vida. Afinal, no se trata de romper
com o mundo onde prevalece a 16gica do valor de troca sobre o valor de uso e
passar a se pautar pela légica do valor de uso, uma vez que pensar em organizar a
sociedade em torno da produgio de valor de uso é continuar sendo pautado pela
légica da produgio. O par valor de uso—valor de troca ¢ parte desta 16gica que
reduz tudo a economia, ou melhor, & crematistica, como lhe chamava Aristételes.
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Com isso, mais cedo ou mais tarde mergulha-se no produtivismo. Tudo indica
que ¢ de outros horizontes de sentido para a vida que se deve cuidar.

Por fim, considere-se que todo esse patrimoénio tedrico-politico forjado no
terreno movedico da histéria recente de nuestra América se fez tendo que enfrentar
um dos mais violentos processos expropriatdrios de que se tem noticia na histéria da
humanidade. Regimes autoritdrios desenvolvimentistas comandaram a construgao
de estradas, barragens, hidrelétricas, linhas de transmissao que, contraditoriamente,
produziram populagdes sem-terra e sem-teto, mas nesse bojo, apesar de tudo, surgiu
uma nova agenda tedrico-politica que aqui, ainda que sucintamente, foi explicitada.
A TIRSA e as perspectivas que se abrem com a demanda por commaodities pela Asia,
China em particular, impdem ao Brasil a integracao regional fisica da América do
Sul. O cendrio de conflitos tende a se estender e a expor aos conflitos governos de
distintas formagbes, como se pdde ver recentemente na Bolivia com os movimentos
sociais, dos quais sairam as principais liderangas que hoje estao a frente do pais, se
confrontando com o préprio governo. No Chile, manifestantes contra o aumento
dos combustiveis do governo de Pifiera bloquearam estradas, forma de manifestacao
tipica dos movimentos indigenas e camponeses, impedindo inclusive o trinsito de
turistas nos aeroportos. No Equador, em 2010, o governo Rafael Correa se viu
alvo de manifestagao que por pouco nio se transformou em tentativa de golpe.
O governo se viu isolado ao nao contar com o apoio de movimentos sociais
que, nas ultimas décadas, tiveram um papel importante naquele pais, inclusive
na deslegitimagao de um neoliberalismo que se acreditara tao forte que impds a
dolarizagao da moeda ao pais. No Peru, um dos movimentos mais expressivos,
a Conacami, se viu, em 2009, implicado num dos mais violentos conflitos dos
tltimos anos, em Bagua, nos contrafortes andino-amazénicos. O conflito, no qual
morreram dezenas de pessoas, inclusive um nimero expressivo de militares, foi
protagonizado por povos indigenas em confronto com empresas mineradoras,
indicando sua expansio até os confins andino-amazo6nicos onde vivem povos em
isolamento voluntdrio. Na Venezuela, o governo vem encontrando dificuldades
para demarcar os territdrios indigenas. Houve recentemente em 2010, até mesmo,
o paradoxo de ver liderangas que se reivindicam chavistas sendo presas, como o
yukpa Sabino Romero, por se envolverem em conflitos na Serra de Perij4, fronteira
colombiano-venezuelana, onde, inclusive, estio sendo feitas concessoes de
mineragdo em territérios ancestrais dos indigenas. No Brasil sdo tensas as relagoes
com movimentos indigenas e camponeses acerca da construgio das barragens de
Belo Monte, no rio Xingu, e Jirau e Santo Antonio, no rio Madeira, assim como na
obra de transposi¢ao do rio Sao Francisco.

H4 um cendrio complexo se abrindo que coloca enormes desafios, sobretudo
para aqueles que buscam uma integra¢io com justica social, que abrigue a diver-
sidade territorial da regido para que se logrem outros horizontes de sentido, que
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podem ser novos ou nao. H4 um acervo enorme tanto de ideias para constituir uma
agenda politica nesse sentido, como um rico patriménio cultural e natural que ser-
vem de condigdo para reinventar a existéncia sul-americana e da humanidade. En-
fim, como ensinara Simén Rodriguez (1771-1854), “ou inventamos ou erramos’.
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CAPITULO 5

ALEM DA CIRCUNSTANCIA: CAMINHOS DA INTEGRACAO
SUL-AMERICANA — DO MERCOSUL A UNASUL*

André Bojikian Calixtre™*

* k%

Pedro Silva Barros

1 INTRODUCAO

A relagio do Brasil com os demais paises da América do Sul, espago geogréfico
primordial da politica externa brasileira, é fortemente influenciada pelas linhas
gerais de sua inser¢do internacional. Atualmente, o pais experimenta uma inédita
confluéncia entre a circunstincia territorial e a prioridade das relagbes exteriores.

No primeiro século apds a independéncia, a linha geral da politica externa
brasileira era garantir mercados para as exportagdes de produtos primdrios, prin-
cipalmente nos Estados Unidos e na Europa. No século seguinte, especificamente
entre a década de 1930 e a crise dos anos 1980, a prioridade foi viabilizar o pro-
cesso de industrializa¢io por substitui¢io de importagdes, que requeria a atragiao
de investimentos diretos externos.

O esgotamento do modelo de substitui¢ao de importa¢des e o avango das
estratégias neoliberais, nos anos 1990, impuseram nova agenda para a politica
externa brasileira, processo iniciado com aaberturaradical do governo Fernando
Collor de Mello (1990-1992), que provocou reformas e algumas resisténcias.
O periodo foi marcado pela ampliagao de blocos econémicos regionais em
todo o mundo. O Mercado Comum do Sul (Mercosul) nasceu como parte
deste fen6meno em 1991.

" Parte significativa deste artigo foi publicada no livro Brasi/ em Desenvolvimento 2070 (p. 443-464, A Integragdo
Sul-Americana, Além da Circunstancia: do Mercosul & Unasul), publicacdo institucional do Ipea. Nesta verséo foram
suprimidas as discussoes sobre integracao financeira e Banco do Sul, integracao da defesa e Conselho de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan) da Unasul, bem como foram reforcadas as discussdes sobre comércio e consolidacdo aduaneira.

" Técnico de Planejamento e Pesquisa da Assessoria Técnica da Presidéncia (Astec) do Ipea.

""" Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relacbes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte)
do Ipea e titular da Missao do Ipea na Venezuela.
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Apesar de o governo Collor ter iniciado o processo de construgio do mo-
delo de desenvolvimento neoliberal no Brasil, este s6 se consolidou no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), cujo objetivo maior foi
estabilizar pregos mediante valorizagio da moeda nacional e abertura comercial,
garantida pela entrada e abertura da conta de capitais e estimulada pelas privati-
zagoes e pela reforma do Estado. O mecanismo obteve algum éxito até as crises
asidtica (1997) e russa (1998), quando se inverteu o fluxo de investimentos para
o Brasil, acarretando inclusive o fim da dncora cambial. Neste cendrio, no qual
ganhou importincia a necessidade de aumentar as exportagoes brasileiras, a Amé-
rica do Sul emergiu como espago privilegiado da politica externa brasileira.

Esse movimento coincidiu com as tratativas impulsionadas pelos Estados
Unidos para a criagio da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), que po-
deria implicar dificuldades para as exportacoes regionais de manufaturados pelo
Brasil. Neste periodo, a percepgao por parte dos atores da politica externa bra-
sileira era de que um bloco comercial (drea de livre comércio) hemisférico seria
inevitdvel. Por ser a América Latina, historicamente, o espago regional prioritdrio
das exportagdes de produtos industrializados brasileiros, tornou-se premente a
integracao regional como forma de proteger os setores industriais da concorréncia
mais acirrada dos paises desenvolvidos e dos asidticos. O Mercosul, consequente-
mente, apresentava resultados no que diz respeito ao aumento do comércio entre
seus quatro membros e 4 integragao produtiva, particularmente entre Brasil e
Argentina no setor automotivo.

O processo de reaproximagio dos paises sul-americanos, que teve suas ori-
gens no perfodo anterior aos anos 1990, percorreu um caminho sinuoso e, por
vezes, contraditério, porém dotado de uma légica intrinseca: o avanco das inter-
conexdes econdmicas espraiou-se para além do espago de acumulagio nacional de
cada pafs no Cone Sul, o qual constitui um espago compartilhado de valorizagao
da riqueza. Assim, a mera circunstdncia geogrdfica dos paises, pouco a pouco,
transmutou-se em um destino comum. Este movimento, que nao deve ser com-
preendido como algo inexordvel, indica que a necessidade, antes apenas geogrd-
fica, de se relacionar com os vizinhos assumiu caracteristicas que transcendem tal
circunstincia espacial, passando a incluir o compartilhamento de cadeias produ-
tivas, o aumento da densidade comercial, a harmonizagio politica e legislativa e,
mais recentemente, a integrago das politicas pablicas dos paises do subcontinen-
te. O passo seguinte e decisivo é a concretiza¢io de politica de desenvolvimento
comum, associando definitivamente o Brasil a seus vizinhos. Em linhas gerais, as
instituigdes criadas pelos Estados no processo de integragao, apesar de servirem a
objetivos politicos e econdmicos definidos nos distintos momentos histéricos (da
crise do nacional-desenvolvimentismo, dos 1980, a sua reformulacio, nos anos
2000, passando pela desregulagio e liberalizagao da década de 1990), cumpriram
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o papel de consolidar, na politica externa dos paises sul-americanos, a interpene-
tracdo significativa de seus mercados, territérios e povos, tendo-a como pressu-
posto necessdrio ao desenvolvimento.

Neste capitulo, pretende-se analisar a politica externa regional do Brasil nas
duas dltimas décadas e avaliar seu atual momento. Para isso, primeiramente, serd
realizado um resgate das iniciativas e projetos antecedentes, visando abordar, num
segundo momento, a transi¢ao do conceito de América Latina para América do Sul,
destacando-se que a ultima ¢ o principal espago contemporineo de legitimagio da
politica externa brasileira. Assim, os instrumentos de integra¢io econdémica sao ana-
lisados considerando-se o quadro de mudangas politicas pelas quais a regido passou
nos tltimos 50 anos, com enfoque nos impulsos integracionistas e seus entraves.

2 ANTECEDENTES DA INTEGRACAO REGIONAL

Em poucos lugares do mundo, um individuo poderia transitar por um subconti-
nente e sobreviver com o uso de seu idioma natal e de um pequeno repertério de
outro. A aparente homogeneidade linguistica da América do Sul — excetuando-se,
evidentemente, a Guiana, a Guiana Francesa e o Suriname —,' no entanto, nio
se configurou, ao longo da histéria, como condigio suficiente para a integragio
de seus povos. Era apenas um aspecto positivo em meio aos imensos obstdculos
entre as economias nacionais, separadas por acidentes geogréficos e aspectos eco-
nodmicos, sociais e histéricos intransponiveis as sociedades agrdrio-exportadoras
do século XIX. Neste periodo, o espaco geogréfico poroso e escasso de meios fixos
de integracdo direcionava-se ao mercado exportador dos paises centrais, segundo
a l6gica de se desenvolver para fora destas nagdes, como bem assinalou Celso
Furtado. De maneira geral, a América do Sul, para seus habitantes novecentistas,
resumia-se a circunstincia de possuir um vizinho ora amigo, ora inimigo dos
Estados nacionais em consolidacao.

No entreguerras, com o bloqueio dos mercados internacionais provocado pela
crise de 1929, a desarticulagao das economias agrdrio-exportadoras deu vazao, ainda
que de forma dessincronizada, a forgas internas de industrializa¢ao dos paises, em
maior ou menor grau, para substituir as importagdes necessdrias a0 consumo das
classes urbanas, combinando-a com o Estado nacional-desenvolvimentista. Na era
bipolar, a saida ao relativo fechamento das economias centrais para o escoamento dos
produtos, tanto primdrios quanto industrializados, demandava uma via alternativa
de abertura de mercados. A experiéncia nacional-desenvolvimentista, pela primei-
ra vez, delimitou uma regiao econémica comum latino-americana, especialmente

1. Guiana, o departamento ultramarino da Guiana Francesa e Suriname — cujos idiomas oficiais sdo, respectivamente,
0 inglés, o francés e o holandés —, conformam a pequena regido da América do Sul com lingua oficial diferente do
espanhol ou do portugués.
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ap6s os trabalhos pioneiros da Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), criada em 1948. Com o langamento da Operagao Pan-Americana
(OPA), em 1958, pela politica externa de Juscelino Kubitschek, concebida por Au-
gusto Frederico Schmidt e executada pelo chanceler Francisco Negrao de Lima,
o Brasil afirmou que a alternativa a0 comunismo no hemisfério somente seria al-
cangada pelo pleno desenvolvimento das nagdes — uma contraposi¢ao, portanto, a
forma de alinhamento puramente ideoldgico que os Estados Unidos tinham pres-
suposto para a regido, principalmente apds a extingio das comisses mistas pelo
presidente norte-americano Dwight D. Eisenhower (1953-1961).

O esforco de integragao, no entanto, ignorava particularidades dos paises e
estabelecia uma agenda totalizante de abertura comercial ambiciosa e inexequi-
vel, tal como foi formulada na Associaciao Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), criada pelo Tratado de Montevidéu, em 1960. O arranjo nacional-
desenvolvimentista nao foi capaz de romper com a manutengao de reservas de
mercado nacionais, o que serviu como bloqueio a avangos integracionistas mais
profundos na regido, frustrando, inclusive, as recomendagoes de Raul Prebisch, a
época secretdrio-geral da Cepal. Ademais, uma mudanga dos regimes domésticos
de poder disseminou regimes militares de exce¢iao pelo continente, congelando
(por vezes, rompendo) lagos de amizade construidos ao longo do primeiro esforgo
de industrializa¢do. O subcontinente experimentou uma série de eventos descon-
certantes, como o rompimento das rela¢oes diplomdticas por parte da Venezuela
em relagdo ao Brasil, pela aplicagao da Doutrina Betancourt,” apés o golpe militar
de 1964 no Brasil, e a rivalidade militar entre Brasil e Argentina, que, em alguns
momentos, parecia assumir grau de corrida armamentista. O descompasso entre
o discurso integracionista e o avango do protecionismo nos paises da regiao limi-
tou o processo de formagao comum latino-americana ao fato de que todos passa-
vam, quase isoladamente e, por vezes, concorrentemente, por graus distintos de
industrializagao doméstica, sem que esse processo transbordasse para o conjunto
do subcontinente. Nao houve, nessa experiéncia nacional-desenvolvimentista do
pés-guerra, a formagao de um espago comum de acumulagio latino-americana.

Aos fins da década de 1960, no entanto, a regiao novamente resfriou suas
tensoes e reformulou o processo de integrago anterior, sob critérios gradualistas,
buscando garantir a soberania e a seguranga nacionais, e constituindo mecanismos

préprios de integragio regional. O Tratado do Rio da Prata (TRP),’ firmado em

2. Em referéncia ao antigo presidente venezuelano, a Doutrina Romulo Betancourt preconizava o rompimento das
relacdes diplométicas com paises cuja representagao do poder fosse por vias que ndo a democratica. Apds o golpe de
1964 no Brasil, a Venezuela foi o tnico pais sul-americano a ndo reconhecer o governo constituido, o que gerou atritos
entre os paises. Em 1966, no entanto, a Venezuela restabeleceu relacées diplométicas com o Brasil. Sobre este episédio
da politica externa venezuelana, ver Mendible (1997, p. 173-176).

3. Recepcionado no Brasil pelo Decreto n2 67.084, de 19 de agosto de 1970. A integra do acordo, assim como a
maioria dos documentos internacionais citados neste capitulo, pode ser consultada na Divisdo de Atos Internacionais
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1969, ¢ o Tratado de Cooperagio Amazonica (TCA),* de 1978, criaram uma
rede inédita de mecanismos de alto nivel, envolvendo os trés principais paises
do continente e suas dreas de influéncia: a Venezuela e o Brasil, com o TCA, e
o Brasil e a Argentina, com o TRP. Ademais, a refundagdo da Alalc, pelo novo
Tratado de Montevidéu,” em 1980, rebatizada Associagao Latino-Americana de
Integragao (Aladi), sob critérios mais adequados as particularidades nacionais do
subcontinente, coroou o processo de distensdo regional. Destaca-se que, para a
concretizagao destes acordos, foi fundamental a reinterpretacio feita pelos paises
da regido do contexto internacional. A partir do primeiro choque do petréleo
(1973), ganharam for¢a o movimento de distanciamento pragmdtico em relago
aos Estados Unidos e defesa do que ficou conhecido com terceiro-mundismo.

Passada a onda de ditaduras, os paises sul-americanos buscaram outro mo-
delo para integrar suas sociedades. Pouco a pouco, o significado da circunstincia
geogrdfica transforma-se, diante da criagio de mecanismos adequados a um sal-
to de qualidade, por motivos politicos (redemocratiza¢io), econdmicos e sociais
(crise da divida externa e do nacional-desenvolvimentismo), em aproximagio
concreta entre os paises. Na convulsao da década de 1980, as na¢oes sul-ameri-
canas perceberam como saida vidvel constituir espago comum de reprodugao so-
cial, tanto para combaterem a crise quanto para participarem das transformagoes
ocorridas no mundo a partir de fins da década de 1960. O caminho, no entanto,
nao estava dado, pois a redemocratiza¢ao congregou dois projetos historicamente
concorrentes: o resgate do nacional-desenvolvimentismo, pelo avango das refor-
mas estruturais, com vistas 2 democratiza¢ao da riqueza; e as reformas liberais,
via desmonte do Estado nacional-desenvolvimentista, com redirecionamento do
capitalismo industrial para o novo padrao de acumulagao financeira e especiali-
zagao relativa na produgio de commodities, em diferentes graus de profundidade.

3 0 NOVO CONCEITO DE AMERICA DO SUL E A INTEGRACAO REGIONAL:
DIMENSOES HISTORICAS DOS CONFLITOS E DAS CONVERGENCIAS

Em termos objetivos, o conceito de América do Sul pautou a politica exterior do
Brasil e dos outros paises sul-americanos desde o século XIX (BANDEIRA, 2009,
p. 11). Isto pode ser exemplificado pela politica de defini¢ao de fronteiras do Im-
pério, pela Guerra do Paraguai (1864-1870) e pelo Pacto ABC de Nao Agressao
e Arbitragem entre Argentina, Brasil e Chile (1915). A América do Sul, naquele
tempo, consistia numa varidvel geogrdfica crucial 2 defini¢ao das fronteiras na-
cionais e das soberanias em consolidagdo. A partir de 1930, até o segundo terco

do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil: <http://www2.mre.gov.br/dai/home.htm>.
4. Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 85.050, de 18 de agosto de 1980.
5. Recepcionado no Brasil pelo Decreto ne 87.054, de 23 de margo de 1982.
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do século XX, a evolugao deste conceito esteve marcada pelo esfor¢o nacional-
desenvolvimentista, restrito as conformagoes de espagos soberanos de acumula-
¢ao industrial, conforme sugerido antes, na qual se verificou pouca ou nenhuma
integracdo econdmica entre os paises sul-americanos.

Somente no dltimo ter¢o do século XX, a regido comega a ganhar densi-
dade prépria. As tensoes entre os paradigmas das reformas estruturais e do neo-
liberalismo como saidas ao atraso do subdesenvolvimento deram novo impulso
a integragdo das estruturas econdmicas dos paises sul-americanos. O esforgo de
aproximagdo entre Brasil e Argentina, durante a segunda metade da década
de 1980, encontrou sinergias com os demais paises e, na década seguinte, constituiu
um bloco econémico que, superando as expectativas, sobreviveu as diversas crises,
aprofundando a integragao.

Os presidentes José Sarney (Brasil) e Raul Ricardo Alfonsin (Argentina) ndo
imaginariam que, as margens do Iguagu, inaugurando a ponte que liga Puerto
Iguazd a Porto Meira (o primeiro projeto desta ordem desde 1947), uma declara-
¢ao bilateral modesta de aproximagao entre paises vizinhos desencadearia tantos
eventos geradores de interdependéncias, sinergias e alguns conflitos. A Declaragao
de Iguagu (1985) reafirmou novas tendéncias expressas desde a assinatura do TRP
e do Acordo Tripartite de Cooperagio Técnico-Operativo,® firmado entre Brasil,
Paraguai e Argentina, em 1979, articulados na superagao de temas sensiveis que
permearam a politica externa de ambos desde o pds-guerra.

Buscando saida ao estrangulamento do padrio nacional-desenvolvimentis-
ta, a Declaragao de Iguagu cria a institucionalidade necessdria para o Programa
de Integragao e Cooperaciao Economica (Pice)’ e sua série de protocolos que bus-
caram avangar a férmula de abertura comercial segundo os termos discutidos na
Aladi, ou seja, com agdes graduais de abertura segundo a complementaridade das
cadeias produtivas, e no sobre a pura e simples légica da concorréncia livre-cam-
bista. Deste modo, os protocolos entre Brasil e Argentina, ao longo da década de
1980, dao impulso inicial a0 aumento do comércio entre os paises que, progressi-
vamente, despertam interesses mutuos de uma integragao mais profunda de suas
economias, tanto no Ambito publico quanto nas estratégias das empresas privadas
residentes, que passam a incorporar o espago do Cone Sul nos negécios cotidia-
nos. Em 1988, no auge da crise do nacional-desenvolvimentismo e das tensoes
entre os paradigmas supracitados, Brasil e Argentina expressam — na assinatura do
Tratado de Integracao, Cooperagao e Desenvolvimento — o desejo de constituir,
no prazo de dez anos, um mercado comum, com ampla abertura comercial.

6. O acordo concretizou a possibilidade de superacdo das rivalidades regionais a partir da definicdo conjunta de
parametros de utilizacdo da hidrelétrica binacional de Itaipu (Brasil-Paraguai).

7. Publicado no Diério Oficial ne 57, de 24 de marco de 1988.
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No final da década de 1980, houve uma redefini¢ao de paradigmas que o
periodo anterior havia imposto aos paises. Carlos Menem (Argentina) e Fernando
Collor (Brasil), eleitos na virada da década, promoveram uma brutal mudanca da
forma de desenvolvimento, de acordo com a ideia de abertura irrestrita das econo-
mias e limitagao do Estado somente as atividades que Menem denominou “normais”
(CERVO e BUENO, 2009, p. 455-490). De maneira geral, esta ideologia represen-
tou os pontos atribuidos ao Consenso de Washington de reforma do Estado e dos
mercados segundo a légica de desregulagio das economias e, fundamentalmente,
readequagdo da funcio dos Estados nacionais latino-americanos: de produtores do
sistema industrial doméstico para garantidores do espago de acumulagio financeira.
No Acordo de Complementagiao Econdmica n°® 14, assinado em 1990 no ambito
da Aladi, os protocolos sao condensados num programa ambicioso de desoneragio
tarifdria, visando ao livre-comércio bilateral entre Brasil e Argentina. Surpreendente-
mente, Uruguai e Paraguai buscaram aderir ao acordo, transformado, em 1991, no
Tratado de Assuncio,® berco do Mercosul.

No momento, portanto, em que se define a “danga dos paradigmas”
(CERVO e BUENO, 2009), na década de 1990, setores importantes dos Es-
tados latino-americanos — principalmente seus ministérios da fazenda, que jd
haviam logrado silenciar o Consenso de Cartagena (1984) da saida diplomdtica
da divida externa para substitui-lo pela negocia¢io individual com o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) — consideravam inexordvel a integragao eco-
ndémica com os Estados Unidos. Comegaram, entdo, a surgir propostas que
visavam “melhorar” a integragao regional, dentro da légica livre-cambista. Em
1990, a Iniciativa para as Américas, de George H. W. Bush, agendou para 1994
o inicio das negociagbes da Alca, influenciando decisivamente o processo de
integragao latino-americano. Em contraposi¢ao a esta proposta, em 1992, na
VI Cdpula do Grupo do Rio, em Buenos Aires, Itamar Franco prop6s a Inicia-
tiva Amazonica, que tinha como objetivo criar uma aproximagio entre Pacto
Andino e Mercosul (que ainda nao tinha personalidade juridica, o que somente
aconteceria em Ouro Preto, no final de 1994) e, em 1993, na VII Cépula do
Grupo do Rio, em Santiago, ampliou sua proposta e langou a Area de Livre Co-
mércio Sul-Americana (ALCSA), numa corrida para adequar as possibilidades
nacionais a Alca. Se a aproximagao com os EUA era inevitdvel, seria necessdrio
que os paises da regido tivessem melhores condigbes para concorrer com os
produtos norte-americanos. O discurso do presidente Itamar Franco, 4 época,
reforga este argumento.

8. 0 tratado foi promulgado, no Brasil, pelo Decreto ne 350, de 21 de novembro de 1991.
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No contexto proporcionado pela aceleragio do processo integracionista em nossa
parte do mundo, abrem-se, ademais, oportunidades de associagao plurilateral que
nao podemos deixar de aproveitar, convictos como estamos de que os ideais do
Libertador Simén Bolivar permanecem mais atuais do que nunca. A proposta de
criagio de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa), que apresentei pela
primeira vez na VII Cipula do Grupo do Rio, se inspira nesses ideais. Estou certo
de que a convergéncia dos esforgos sub-regionais de integracio do Mercosul, com a
participagdo do Chile, traduzird em crescente bem-estar e progresso nossa vocagio

regional para o entendimento e a convivéncia em harmonia (BRASIL, 2008, p. 57).

A proposta da ALCSA foi uma reagdo a Iniciativa para as Américas e a
vontade do México de aderir ao Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio
(Nafta, na sigla em inglés). Na ocasido, os paises do Mercosul declararam que

os Ministros do Exterior e das Financas do Mercosul confirmaram o seu apoio
completo 2 liberalizagio comercial entre todos os pafses da América do Sul, como
um fim em si mesmo, para facilitar a entrada da regido na economia do hemisfério

e do mundo (MERCOSUL, 1994).

Evidenciava-se, assim, o sentimento vivido naquele periodo de inevitabili-
dade da integra¢io com o Norte do continente. Como se verd adiante, esta ma-
nifestagao do discurso teve efeitos concretos na trajetéria de inser¢ao comercial
do Brasil no subcontinente. Nesta maior aproximagao com a regiao, a diplomacia
brasileira substituiu, em seus discursos, o conceito de América Latina pelo de
América do Sul. Esta inflexao teve grande impacto histérico, pois representou a
primeira vez que a identidade regional foi, conscientemente, autoatribuida por
estes paises, ainda que em cardter defensivo, para proteger-se na “inevitdvel” inte-
gragao hemisférica livre-cambista.

A partir desse momento, passaram a ser duas as prioridades da politica ex-
terna brasileira na regido: fortalecer as bases do Mercosul (ou ainda tentar uma
maior integragio da regido sul-americana) e avangar na integragao fisica do sub-
continente. Havia a percep¢ao de que estes eram os dois pilares que faltavam para
que o processo de integracdo regional se fortalecesse.

O Mercosul foi radicalmente aprofundado dentro dessa perspectiva de ine-
xorabilidade da integragio hemisférica. O Protocolo de Ouro Preto, de 1994,
ampliou sua estrutura institucional e atribuiu-lhe personalidade juridica de direi-
to internacional. Classificado no protocolo como unido aduaneira, o Mercosul
foi considerado um passo adiante na constituigio do mercado comum. De fato,
além da integragao comercial do ponto de vista do livre-comércio (fim gradual das

9. Ratificado no Brasil pelo Decreto n® 1.901, de 9 de maio de 1996.
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barreiras tarifdrias), também se adotou uma tarifa de importagao harmonizada — a
tarifa externa comum (TEC), implementada em 1997, que jd estava especificada
no Protocolo de Assungao. Uma vez que os paises da regiao adotavam politicas
macroecondmicas similares de estabilizagao inflaciondria, em conjunto com uma
politica de cAmbio valorizado, privatiza¢iao das empresas estatais, abertura de capi-
tal, altos juros da divida soberana e graus distintos de dolarizacio interna, o cardter
razoavelmente comum destas politicas, malgrado gravosas sobre as varidveis empre-
go e renda das economias nacionais, facilitou o curso da integragao econémica do
Mercosul. O aparente triunfo dos planos de estabilizagao transferiu-se para a ideia
de uma consolida¢do do regime democrdtico liberal como o caminho iinico a ser
trilhado pelos paises. O Protocolo de Ushuaia' instituiu, em 1998, a cldusula de-
mocrdtica nos escaninhos juridicos do Mercosul; um importante instrumento que,
de certa forma, contribuiu para garantir a estabilidade politica da regido, conforme
se verificou, em 1999, na crise sucesséria do Paraguai, em que o Brasil evocou a
cldusula e evitou a concretizagao de um golpe de Estado que se iniciava. Mesmo no
ambito do livre-cambismo, o processo de integragao sul-americana assumiu, cada
vez mais, lagos préprios de interdependéncia e construiu, aos poucos, um caminho
alternativo a aparentemente inelutdvel integragio com os EUA. Em 1996, além do
aprofundamento da integra¢ao, verificou-se a expansio do bloco econdmico: Chile
e Bolivia tornaram-se membros associados, o que significou o aumento dos paises
com preferéncias tarifdrias que se relacionariam com os paises membros.

O processo de integracao sul-americana, portanto, aprofundou-se alicerca-
do no paradigma liberal. Ficou evidente, porém, que havia algo novo na estrutura
da relagao entre os paises. No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso,
o significado politico de América do Sul serviu para diferenciar a sub-regido nao
apenas dos Estados Unidos, mas também do México pré-Nafta, o qual adotava de
forma praticamente irrestrita as politicas de livre-comércio com os seus vizinhos
do Norte, o que os paises dos Sul procuravam evitar.

Um olhar sobre aspectos comerciais desse processo permite uma referéncia
para o argumento da reagdo do Brasil 4 aparente inevitabilidade da integracao he-
misférica. Ao comparar, em termos absolutos, a corrente de comércio brasileira
com os blocos mais importantes, a saber, o Nafta e a Unido Europeia (UE), e com
a América do Sul, vé-se que esta possui um peso muito semelhante ao destes blo-
cos, e que apresentaram uma trajetdria andloga durante o periodo de 1989 a 2000
(grfico 1).

10. Recepcionado no Brasil pelo Decreto n° 4.210, de 24 de abril de 2002.
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GRAFICO 1
Corrente de comércio (exportagdes e importacdes) entre o Brasil e blocos econdmicos
(Em US$ Milhdes)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 2
Participacao da corrente comercial brasileira (exportacdes e importagdes)
por bloco econémico
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Elaboracdo dos autores.
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A diferenca de énfase na politica comercial, contudo, ¢ explicitada quando se
observam as propor¢oes da densidade do comércio brasileiro com cada bloco sobre
o total e comparam-se estas proporgdes a participagio brasileira na América do Sul.
Enquanto a Unido Europeia mantém uma participagdo com tendéncia decrescente
na corrente de comércio, o Nafta e a América do Sul apresentam comportamentos
espelhados, o que reforca a ideia de que o objetivo da integra¢io hemisférica impli-
cou o recurso a integragao regional para melhor se inserir neste cendrio (gréfico 2).
Antes de proteger o mercado nacional ou de recorrer a0 aumento da participagao
comercial na Unido Europeia, o Brasil deslocou o eixo para a América do Sul, em
detrimento do Nafta, ao longo do periodo liberal de 1994 a 1998. O processo
manteve-se até a crise ¢ mudanga do regime cambial brasileiro em 1999, o que,
de um lado, reposicionou o antigo eixo comercial Brasil-Nafta. Por outro lado, o
aumento da corrente comercial brasileira foi muito maior que o da participagao dos
trés blocos, o que indica diversificagdo comercial para paises fora dos aludidos blo-
cos. No entanto, a despeito de mantida a expansio da corrente comercial como um
todo, o Brasil, a partir de 2002, retomou o processo de convergéncia com a América
do Sul. Importante destacar que esta convergéncia aprofundou-se apés a crise de
2008, num movimento diferente do processo observado na crise uma década antes.

Quando se observam as exportagdes brasileiras por fator agregado entre os
grupos escolhidos, a relagao inversa entre Nafta e América do Sul ¢ ainda mais
evidente, pois hd forte peso dos produtos industrializados na formagao do valor
adicionado exportado, em detrimento dos produtos primdrios, o que favorece as
relagdes econdmicas com o subcontinente sul (gréfico 3).

GRAFICO 3
Participacdo das exportacdes brasileiras, em fator agregado, por bloco econémico
(Em %)
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O processo de convergéncia entre América do Sul e Nafta, no periodo de 1990
a 1998, reforga o argumento de que a inser¢ao hemisférica em uma grande drea de
livre-comércio imporia a interpenetragdo prévia dos mercados sub-regionais. Com
as crises cambiais de fins da década de 1990, todavia, o paradigma de integragio
sofrerd outro revés. Os grdficos 2 e 3 mostram que, em termos comerciais, a parti-
cipagio da América do Sul na corrente de comércio brasileira reduziu-se conside-
ravelmente de 1998 a 2002, perfodo em que se recuperou a participagio do Nafta.
Este fendmeno, surpreendentemente, nao bloqueou ou sequer diminuiu o processo
de integragio regional, porém, determinou novos rumos para a América do Sul, que
avancou na constitui¢ao de sua identidade prépria.

Na primeira reunido de chefes de Estado sul-americanos da histéria, a Cu-
pula de Brasilia, em 2000, a transi¢ao do conceito de América do Sul completou-
se. A aparente inexorabilidade de integra¢io hemisférica com os Estados Unidos e
a recusa do México em aceitar fortalecer o bloco latino-americano antes deste fato
“inevitdvel” nao deixou ddvidas aos paises do bloco: mesmo diante da crise cam-
bial, a América do Sul, como destino da integragio, nos moldes livre-cambistas
do momento, era o meio de potencializar esta integragao futura.

Ainda que se tenha delimitado uma identidade dos paises sul-americanos
distinta do continente como um todo, ¢ importante considerar que a politica ex-
terna norte-americana, na década de 1990 e no inicio do novo século, ainda goza-
va de imensa forga e credibilidade. Sobre a exuberincia politica norte-americana,
argumenta o embaixador Paulo Nogueira Batista que

cria-se um clima de tal conformismo que um intelectual do porte de Vargas Llosa,
com pretensdes de governar o seu pafs, ousaria tomar, sem pejo e até com entusias-
mo, a imensa liberdade de sugerir, em artigo assinado, que Porto Rico, como Estado
associado dos Estados Unidos, passasse a constituir o modelo, por exceléncia, para a
América Latina. Proposta esdrixula e vexaminosa, que passou indene, sem coment4-

rios, de forma que indica o grau de anestesiamento da consciéncia nacional na regido

(BATISTA, 1994, p. 7).

Na dltima década, o processo de integragdo em curso buscou superar a cir-
cunstincia geogrdfica devido tanto 4 autonomia em relagao as politicas de Washing-
ton, como ao refor¢o da sensibilidade politica crescente do tema fomentada por
fatores mais subjetivos e culturais. O peso da dimensio econémica da integragio,
ademais, foi fundamental para esse avango regional, fruto das transformagdes no in-
terior das economias sul-americanas apés a crise do nacional-desenvolvimentismo.
Apés o declinio da experiéncia neoliberal, tem-se buscado retomar a perspectiva
cldssica de superar o subdesenvolvimento pela via da integragio regional.
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3.1 As multiplas dimensdes da integracao recente da América do Sul

O enraizamento do novo conceito de América do Sul ganhou impulso com o
abandono do paradigma livre-cambista. A integragao econdmica passa a adquirir
novos contornos de promogio ampla do desenvolvimento e busca de mecanis-
mos politicos mais abrangentes de concertagio entre os Estados. Nesse sentido,
a América do Sul ¢ entendida como criagdo recente dos paises da regido para
atribuir sentido 16gico a um processo de superagao da mera circunstincia para a
constitui¢ao de um destino comum.

No inicio do governo Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, com a énfase Sul-
Sul da politica externa, a regido deixa de ser vista apenas como mercado cativo para
ser o espago legitimador de atuagdes maiores, como as participagoes no G 20 co-
mercial e no G 20 financeiro, e as conquistas para a realizagio dos Jogos Olimpicos
e da Copa do Mundo. Estes projetos contaram com o apoio conjunto dos paises
da regido. Ainda que retomado o processo de convergéncia com o Nafta a partir
de 2002 (gréficos 2 e 3), o paradigma liberal de integragio nao mais justificava o
sentido da politica externa brasileira, cujo marco regional foi a Cipula de Mar del
Plata em 2005, que estabeleceu a primazia do desenvolvimento econémico sobre
o livre-cambismo e, no item 19 de sua declaragio, reconheceu o cardter inopor-
tuno da Alca. O fantasma da integragio inevitdvel com os EUA foi substituido
pela necessidade de se gerir a integragao sul-americana como meio prioritdrio de
impulsionar o desenvolvimento nacional dos paises.

Esse salto politico — de uma estratégia defensiva, como nos anos 1990, para
uma ofensiva de integragdo sul-americana — deu-se no Acordo-Quadro entre
Mercosul e Comunidade Andina de Nagoes (CAN), iniciando o que viria a ser
a Comunidade Sul-Americana de Nagoes (Casa), criada em 2004 por ocasido da
III Cipula de Presidentes Sul-Americanos, em Cuzco, depois renomeada Unasul
na I Cdpula Energética Sul-Americana, ocorrida em Ilha Margarita, Venezuela,
em 2007. A Uniao de Nagdes Sul-Americanas (Unasul) nasceu com o objetivo de
ser um organismo amplo, capaz de promover a integra¢o nio apenas de comér-
cio, mas também de infraestrutura, finangas, comunica¢ao, transportes, matriz
energética, sistema educacional, satide, estratégias cientificas e tecnoldgicas, tendo
como membros a totalidade dos paises do subcontinente — excegao da Guiana
Francesa, que ¢ territério francés, sem soberania plena.

A Unasul, portanto, procura estender seu espectro de atuagao para a inte-
gragao econdmica da América do Sul como um todo, mediante trés eixos temd-
ticos: 7) infraestrutura, com a incorporacio da Iniciativa para a Integracio da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) ao Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan); 7z) finangas, com a Nova Arquitetura
Financeira Regional (NAFR); e i) defesa, com a criagao do Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS). Estes temas sio considerados os desafios prementes da
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integragao subcontinental, cuja consecug¢do pode elevar o patamar da integragao
regional para mais alto que o esperado no paradigma liberal. Passados os sonhos
de inexorabilidade, os desafios ao avango da integragio estdo postos segundo a
légica de um paradigma novo, nio obstante herdeiro do periodo anterior.

Além desses eixos propostos, o processo de integragio pds-Mar Del Plata
tem-se voltado para a questdo das politicas sociais comuns, principalmente no
ambito do Mercosul, mas também com alguns programas importantes na Una-
sul, como a compra conjunta de vacinas pelos paises membros. No que tange ao
Mercosul, ' a recente criagao do Instituto Social do Mercosul (ISM) e da Co-
missao de Coordenagao dos Ministros de Assuntos Sociais (CCMAS) coroaram
uma série de acordos complementares de equivaléncia no Ambito da previdéncia
conjunta e servicos de saide, '* residéncia, ' reciprocidade na dispensa do visto
no transito de turismo e de trabalho entre os paises (acordos bilaterais) e dispensa
de tradugio de documentos oficiais'* para fins imigratérios. Estes acordos per-
mitiram ao Mercosul avangar como espago de livre trinsito nao apenas de bens
e servicos, mas também de cidadaos. Paralelamente ao avango da integrago das
politicas publicas no Cone Sul, mecanismos de participagio da sociedade civil
tém-se consolidado, desde a criagaio do Parlamento do Mercosul, em 2005, do
qual fazem parte congressistas dos paises membros, no intuito de harmonizar as
legislagbes nacionais e de aproximar a representagao civil as decisdes da organiza-
¢do internacional. As ctpulas sociais do Mercosul, instrumento criado em 2006,
tém cada vez mais reunido representantes da sociedade civil, inclusive com mobi-
lizagao sindical, por meio da Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul.

Essa dimensio social do processo de integragao sul-americana é uma das
questdes que se deve aprofundar nos préximos anos. O avango da interdepen-
déncia econdmica para além das fronteiras nacionais requer que as politicas
publicas também transcendam os territdrios, corrigindo distorg¢oes e, funda-
mentalmente, garantindo uma cidadania comum, além do livre-comércio.

No entanto, a prépria dimensao econémica da integragio tem encontrado ca-
minhos de solugio. No 4mbito do Mercosul, o Programa de Consolidagao Aduaneira,
estabelecido durante a Ciipula de Foz do Iguagu (2010) pela decisao n® 56, de dezembro
de 2010, do Conselho do Mercado Comum (CMC n°56/2010), érgao politico de

11. As assimetrias estruturais entre os paises membros receberam, além de politicas sociais, um instrumento especia-
lizado na redistribuicdo de recursos ao investimento em infraestrutura, com a criacdo do Fundo para a Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul (Focem) em 2005. Para uma anélise mais detalhada, ver Souza,
Oliveira e Gongalves (2010).

12. 0 Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, assinado em 1997, em vigor a partir de 2005, foi recep-
cionado pela legislacdo brasileira por meio do Decreto n2 5.722, de 13 de marco de 2006.

13. 0 Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, assinado em dezembro de 2002,
ampliado para Bolivia e Chile, ainda aguarda entrada em vigor.

14. Tal dispensa foi estabelecida no Acordo sobre Dispensa de Tradugdo de Documentos Administrativos para Efeitos
de Imigracdo entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, de 15 de dezembro
de 2000. O acordo foi promulgado pelo governo brasileiro por meio do Decreto n° 5.852, de 18 de julho de 2006.
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alto nivel do bloco, representou o coroldrio das decisdes anteriores da Capula de San-
juan (2010) — que aprovaram o c6digo aduaneiro e, mais importante, estabeleceram
um consenso entre os paises membros do bloco sobre o fim da bitributagao da Tarifa
Externa Comum (TEC) — e assumiu para si a tarefa de construir sistemas comuns
de: coordenagio macroecondmica, integragio produtiva, defesa comercial, regimes
especiais de importa¢ao, regime de origem, simplificacio aduaneira, além da prépria
consolida¢ao da TEC e da distribuicao da renda aduaneira.

Se os desafios do programa da CMC n°56/2010 forem enfrentados, a redu-
¢ao dessas imperfeigoes possibilitaria, além dos efeitos dinAmicos da consolidagio
da TEC, a criagdo de instrumentos comunitdrios de politica comercial, industrial
e macroecondmica, fortalecendo a capacidade do bloco em responder a concor-
réncia internacional. Apesar de o bloco como uniao aduaneira estar previsto desde
seu Tratado de Assuncdo (1991), os condicionantes histéricos sio distintos dos
que hoje impulsionam a tentativa de aperfeicoar esta condigao aduaneira. O para-
digma livre-cambista deu lugar, com o passar dos anos, as dificuldades inerentes ao
processo de desenvolvimento integrado da regiao ou provenientes das mudangas
de governos nos paises participantes. A consolidagao da uniao aduaneira, portan-
to, passou a ser o objetivo mais préximo, esperando-se que com ela se consiga ela-
borar instrumentos regionais e comunitdrios de regula¢ao do comércio, e nao mais
de abertura irrestrita. Em outras palavras, o espirito renovado da uniao aduaneira
nos anos 2000 nasceu da necessidade de melhorar os termos da concorréncia e da
inser¢ao do bloco nos fluxos de comércio internacionais, e também da tentativa de
resolver um longo impasse a respeito da criagio de uma regra tinica de acesso dos
mercados internacionais a regido. A imperfei¢io da uniio aduaneira apresenta pro-
blemas estruturais, neste novo cendrio, por obrigar os paises membros a cumpri-
rem regras aduaneiras comuns sem, no entanto, estarem dotados de instrumentos
de defesa comercial comunitdrios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A integragdo sul-americana tem vivido seu momento mais favordvel nas tltimas
duas décadas. A integragdo livre-cambista dos anos 1990 garantiu a amplia¢io do
comércio e da integracio produtiva regional em seus dois principais blocos, CAN
e Mercosul, e criou condigdes para um projeto ambicioso de integragdo fisica, a
IIRSA. Os limites intrinsecos a este processo — como a adesio do Chile a0 Mer-
cosul, pais que possui estrutura tarifdria mais liberal que no bloco, e a escassez
de instrumentos privados financiadores de projetos de longo prazo, que limitam
o alcance dos investimentos as iniciativas estatais — nio poderiam ser superados
pelas instituigdes vigentes durante o periodo neoliberal. A elei¢ao de governos
ideologicamente contrdrios ao paradigma neoliberal deu impulso a criagdo de
uma institui¢ao politica capaz de incluir novos temas e de alavancar a integragao.
A Unasul, com preocupagbes além das comerciais, tem conseguido amenizar
possiveis polarizagoes, distender conflitos, definir politicas ptblicas comuns para
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dreas como defesa e satide, e conferir novo szatus as discussoes sobre integracao de
finangas, infraestrutura e planejamento.

Nio se pode afirmar, categoricamente, que haveria um caminho consensual
para a integragao, ainda que a ideia de que a regido possa ter vontade e destino
préprios tenha tornado-se hegemoénica nas politicas externas dos principais Estados
do subcontinente. Mesmo durante a instabilidade econémica da crise de 2008, a
integragao sul-americana mostrou-se dinimica e nio retrocedeu em suas conquistas.
O retrocesso, no entanto, sempre representa um risco para paises que ousam superar
as linhas mais profundas e assimétricas do subdesenvolvimento.

Para o Brasil, protagonista das principais a¢oes integracionistas, a América do
Sul tornou-se, a0 mesmo tempo, espaco de legitimagao de seu novo ativismo inter-
nacional e drea ampliada de acumulagio de capital. Isso significa que a integracio
regional como lécus privilegiado da politica externa do Brasil, que permite a pla-
taforma politica para as pretensoes globais do pafs, ¢ também um espaco de imbri-
camento dos negdcios nacionais para além das fronteiras. Mais do que o resultado
aparente das vias de comércio, a relagao econémica entre os paises das América do
Sul tem-se adensado pela expansio do investimento brasileiro na regido, fortemente
influenciado pelo eixo Brasil-Argentina (gréfico 4).

GRAFICO 4
Estoques de investimento brasileiro direto no exterior (IBDE)

na América do Sul (2001-2010)
(Em US$ milhoes)
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Elaboracdo dos autores.
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A interdependéncia gerada pela expansio da corrente de comércio e dos
investimentos tem contribuido para o avango da integragao do Brasil com a Amé-
rica do Sul. Este movimento conjunto, que nio estd imune a tensdes, tem nas
instituigdes regionais seu instrumento mais adequado para a resolugao de contro-
vérsias e assimetrias. Ao observar a j4 mencionada série de dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), agora com relagio aos
saldos, os significativos superdvits comerciais que o Brasil acumulou com a regiio,
principalmente no periodo de 2002 a 2007, sio, no longo prazo, politicamente
insustentdveis. Nota-se, na tabela 1, que o auge dos superdvits do Brasil com os
paises da América do Sul foi em 2006.

TABELA 1

Saldos comerciais do Brasil com a América do Sul
(Em US$ bilhdes, FOB)

Saldos comerciais Brasil — América do Sul

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

0,74 3,13 3,68 2,70 0,33 -0,42 0,95 0,98 0,60 0,25

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

0,99 -0,14 2,52 6,44 10,50 11,79 13,39 14,22 7,89 11,36
Fonte: MDIC.

Elaboracdo dos autores.

O avango da integragio regional deve ter como principio o favorecimen-
to dos interesses nacionais de longo prazo que, embora aparentemente estejam
em conflito com vontades politicas imediatas, sao fundamentais ao enraizamento
destas vontades nas sociedades e nas economias nacionais.

A dimensao de Estado da politica integracionista ganhou nova perspectiva depois
da Cdpula de Mar Del Plata. Assumindo a primazia do desenvolvimento econémico
sobre a abertura comercial, no momento em que a corrente de comércio resfriou-se
com a crise de 2008, as institui¢oes criadas no perfodo sobreviveram as turbuléncias
e continuaram seu processo de integracio, por meio, principalmente, das politicas
sociais do Mercosul e dos eixos estruturantes da Unasul. Na crise cambial de 1998,
ocorrera o contrdrio: a saida era buscar uma nova identidade, pois o modelo livre-
cambista anterior perdia seu principal legitimador, 0 aumento do comércio. A Ciipula
de Brasilia, de 2000, marca o inicio desta transi¢ao sul-americana. Observe-se que os
processos de mudanga de prioridade ndo necessariamente se resumem as mudangas de
governos, porém se encontram imbricados neles. Ademais, 0 novo conceito de América
do Sul transbordou para a reconstru¢ao da identidade latino-americana, em xeque
desde a entrada do México no Nafta. A Clpula da América Latina e Caribe (CALC) —
inédito instrumento de concertagio de Estados latino-americanos, sem a participagio
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dos Estados Unidos, cuja primeira edigao aconteceu em 2008, na Costa do Sauipe,
Bahia — reaproximou os paises sul-americanos dos vizinhos latinos e caribenhos. Este
esforco foi continuado na II CALC, em Riviera Maya (México) em 2010, quando
anunciada a criagao da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), que deve ser consolidada na III CALC em Caracas, em dezembro de 2011.

A presidenta Dilma Vana Rousseff, em seu discurso de posse (2011), com-
prometeu-se a seguir “aprofundando o relacionamento com nossos vizinhos sul-
americanos; com nossos irmaos da América Latina e do Caribe”, dizendo que o
“Brasil reitera, com veeméncia e firmeza, a decisio de associar seu desenvolvimen-
to econdémico, social e politico ao de nosso continente”, e que se pode “transfor-
mar nossa regiao em componente essencial do mundo multipolar que se anuncia,
dando consisténcia cada vez maior ao Mercosul e 2 Unasul”.

E nesse sentido que se encontra o significado de se estar além da circuns-
tAncia, pois os processos integracionistas sul-americanos, que antes emanavam
predominantemente das vontades dos governos nacionais, sao hoje uma varigvel
estrutural da sobrevivéncia dos respectivos Estados, particularmente do Brasil,
ainda que, com isso, ndo se pretenda afirmar que este destino seja invariavelmente
a constitui¢ao de uma unido supranacional de nagoes sul-americanas. As interde-
pendéncias regionais, porém, mostram, cada vez mais, que havia uma légica na
reaproximagao entre Brasil e Argentina que transcende o simples reencontro de
vizinhos: estavam, sim, construindo outro destino.
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CAPITULO 6

RECURSOS NATURAIS E A GEOPOLITICA DA INTEGRACAO
SUL-AMERICANA*

Monica Bruckmann™**

1 INTRODUCAO

A América do Sul vive importantes processos de integragao regional que procuram
superar o 4mbito do intercAmbio comercial e a regulagdo tarifdria para promover
uma integragio de longo prazo de cardter econ6émico, politico, cultural, educacio-
nal, de infraestrutura etc. Neste contexto, retoma-se o debate sobre o desenvolvi-
mento nao s6 no 4mbito nacional, como também no projeto regional. A discussao
sobre temas-chave, como soberania, recursos naturais e hidroenergéticos, preser-
vagio da biodiversidade e dos recursos biogenéticos ¢ a Amazdnia como 4rea de
preservagao e disputa, coloca-se no centro dos debates politico, académico e tedrico.

Pela sua condi¢do de pais continental e amazdnico, pela importincia relativa
de seu produto interno bruto (PIB) e pela sua dimensio populacional, o Brasil
desempenha papel-chave no desenvolvimento e nos avangos dos processos de in-
tegragdo na América do Sul. A consolidagao de uma lideranga regional coloca o
Brasil numa posi¢ao-chave no que diz respeito aos interesses hegemonicos dos
Estados Unidos no continente, criando um espago complexo de interesses geopo-
liticos que se desdobram em muiltiplas implica¢oes econdmicas, politicas e sociais.

A disputa global pelos recursos naturais e por sua gestao econdmico-cien-
tifica abrem um amplo campo de interesses em conflito na regido e evidencia,
pelo menos, dois projetos em choque: a afirmagdo da soberania como base para o
desenvolvimento nacional e a integragao regional; e a reorganizagao dos interesses
hegemoénicos dos Estados Unidos no continente, que encontra nos tratados bila-
terais de livre comércio um dos seus principais instrumentos para enfraquecer os
projetos de integragao regional.

* Agradecemos a Maria Luiza Muniz e Ramén Araujo pela valiosa colaboracdo na preparacdo dos materiais de pesqui-
sa e informacdo estatistica para este trabalho.
** Doutora em ciéncia politica, professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ) e pesquisadora da Catedra da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e da Universidade das Nacoes Unidas sobre Economia Global e Desenvolvimento Sustentavel (REGGEN).
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Essa pesquisa busca contribuir com a constru¢ao de visio estratégica dos
recursos naturais, especificamente dos minérios nao combustiveis, na geopolitica da
integragao latino-americana e sul-americana, incorporando na andlise os interesses
em disputa no continente. Estuda a problemdtica regional nao apenas a partir de
uma visao global do capitalismo contemporineo como construgio social e econd-
mica, mas também como acumulagdo histdrica. Esta abordagem se articula com os
esforgos de construir um paradigma de andlise politica a partir de uma perspectiva
histérica de longa duragdo, a0 mesmo tempo em que procura oferecer subsidios
para a elaboragao de politicas publicas e a construgao de cendrios prospectivos.

2 CICLOS TECNOLOGICOS E RECURSOS NATURAIS: UMA DISCUSSAO ESTRATEGICA

Uma andlise teérica dos ciclos de inovagao tecnoldgica relacionados com os ciclos
econdmicos, dirigida a desenvolver uma compreensao mais profunda da dinAmi-
ca cientifico-tecnoldgica no capitalismo contemporaneo, oferece sinais importan-
tes para entender a real dimensao dos recursos naturais e da gestao da natureza
neste processo. A partir desta perspectiva, os recursos naturais nao se apresentam
mais na forma tinica de commodities na andlise econdmica e passam a assumir um
papel muito mais amplo.

O conhecimento crescente dos recursos naturais, da matéria, da vida e da
natureza no seu conjunto nio s6 implica grandes avancos cientificos e tecnoldgi-
cos, elevagao dréstica da produtividade do trabalho e uma crescente capacidade de
acumulagio de capital (concentragdo, centralizagio e estatizagao), mas também
revela problema essencialmente politico: a sustentabilidade do planeta perante a
insustentabilidade do capitalismo contemporaineo, suas formas de acumulagio e
seus limites para superar a anarquia do mercado e gerenciar o desenvolvimento
das forgas produtivas em nivel planetdrio.

A expansio de multinacionais, transnacionais e empresas globais conduz a
desequilibrios crescentes que desarticulam a economia mundial. O mesmo capi-
talismo, capaz de engendrar forgas colossais de criagdo e inovagdo, precisa destruir
dramaticamente aquilo que produz e a prépria base natural em que produz para
garantir o processo de acumulagdo. Esta questdo coloca outro dilema: a necessi-
dade de pensar os ciclos da inovagio cientifico-tecnoldgica e os ciclos econdmicos
com relagdo ao uso, a transformagao, & apropriagio e ao consumo dos recursos na-
turais. A forma que tal relagdo assume representa uma questao estratégica para a ci-
vilizagao humana planetdria e as nagdes que a conformam. Certamente, trata-se de
uma confrontagio entre dois modelos de desenvolvimento: um baseado na planifi-
cagio e no uso sustentdvel dos recursos naturais dirigidos a atender as necessidades
da maioria dos atores sociais; e o outro baseado na exploragdo e na expropriagao
violenta e militarizada destes recursos e das forgas sociais e dos povos que os detém.
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Schumpeter (1961) refere-se ao processo de “destrui¢ao criadora” para explicar
a natureza da transformagao econdmica permanente do capitalismo. Para ele, 0 im-
pulso fundamental que mantém em funcionamento a mdquina capitalista vem de
novos bens de consumo, novos métodos de produgao ou transporte, novos mercados
e novas formas de organiza¢o industrial criadas pela empresa capitalista. Quer dizer,
vem da sua capacidade de inovag¢ao. Este processo de destruigio criativa, fundamen-
tal para entender o capitalismo, ¢ definido por Schumpeter (1961, p. 110) como a
capacidade de transformacio industrial que “revoluciona incessantemente a estru-
tura econdmica a partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo e criando
elementos novos”. Estas “revolu¢des” no devem ser entendidas como permanentes,
em sentido estrito, mas como fendmenos discretos, separados por periodos de calma
relativa. No entanto, o processo como um todo ¢ continuo, pois sempre estd em
processo uma revolugio, ou a absor¢io dos resultados de uma revolugio, ambos
formando parte de um “ciclo econémico”.

O processo de “destrui¢do criadora” ao qual deve se adaptar toda empresa
capitalista para sobreviver, remete a duas implicagdes analiticas fundamentais:

1) Na medida em que se trata de um processo cujos elementos precisam
de tempo considerdvel para se manifestar em suas formas verdadeiras
e efeitos definitivos, ndo hd sentido estudd-lo a curto prazo, mas num
periodo longo de tempo — ou seja, um ciclo ou uma sucessao de ciclos
econdémicos.

2) Ao se tratar de um processo orginico, a andlise de quaisquer de suas
partes isoladamente pode iluminar certos detalhes do sistema; porém,
nao proporciona conclusdes mais gerais.

Segundo Schumpeter (1961, p. 111), “todos os exemplos de estratégia
econdmica adquirem o seu verdadeiro significado apenas em relagio com o
processo e dentro da situagao por este criada’— ou seja, este fendémeno “neces-
sita ser observado no papel que desempenha dentro da tempestade eterna da
destrui¢ao criativa’. A concorréncia por novas mercadorias, novas técnicas,
novas fontes de insumos e novos tipos de organiza¢io determina a superiori-
dade decisiva em relagao com o custo ou a qualidade da producio, e impac-
ta nao somente a margem de lucro das empresas existentes, mas também a
prépria capacidade de existir destas. A destruigao criadora e a capacidade de
inovagio do capitalismo sao mecanismos de sobrevivéncia diante da ameaga
permanente de sua prépria destruicio.

Tomando como referéncia esse conceito de Schumpeter (1961) e a andlise
dos ciclos longos de Kondratiev (1935) — entendidos como o produto de uma
série de inovagoes articuladas que constituem, cada uma destas, uma “revolugao
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industrial”—, Herrera (1985, p. 373) examina as consequéncias do impacto da
onda de inovagdes tecnoldgicas na América Latina. O autor chama a atengao
para as diferencas que caracterizam a nova onda de inovagdes em relagao aos
ciclos anteriores. Assim, o primeiro ciclo longo de Kondratiev (1935) baseou-se
na mdquina a vapor e na inddstria téxtil; o segundo, no trem e nas industrias
metaltrgicas e de ago; e o terceiro, na combustdo interna, nos motores elétricos
e na industria quimica. Em cada um destes ciclos, todo o sistema produtivo
¢ transformado desde a base energética e o transporte até o consumo final da
mercadoria. Segundo ele, a diferenga dos ciclos anteriores, a atual onda de ino-
vagdo, baseada na microeletronica, ndo impacta o sistema produtivo em seu
conjunto, sendo, fundamentalmente, a organizagio da produgio, o processo de
trabalho e a divisao social do trabalho.

Herrera (1985) afirma que a Revolu¢io Industrial e o surgimento do
proletariado consolidaram a economia capitalista e transformaram profun-
damente a sociedade ocidental. As ondas tecnoldgicas seguintes mudaram
todo o perfil do sistema produtivo, mas nio alteraram significativamente a
estrutura da sociedade capitalista. A atual onda de inovagao tecnolégica, por
meio do processo de automagao e robotizac¢io, tem a capacidade de afetar a
base da sociedade contemporinea de forma similar ao impacto causado pela
Revolugio Industrial do século XIX, constituindo processo “irreversivel” e
que tende a se acelerar. Quais s3o os elementos que explicam a dindmica do
ciclo de inovagdo atual, que tém consequéncias tao profundas para o mundo
contemporaneo e que o diferenciam dos ciclos anteriores? Em primeiro lugar,
sua légica econdmica, que permite maior produ¢io com menor custo; em se-
gundo lugar, a automagao, que é um fend6meno que permite satisfazer as mais
antigas aspiragdes da humanidade — quer dizer, a liberagao do ser humano!
do trabalho bruto e rotineiro.

O impacto na América Latina do ciclo anterior de Kondratiev (1935), que se
inicia com o fim da recessao dos anos 1930 e culminou nos anos 1960, significou
periodo de “modernizagao” na regido e, em geral, no chamado Terceiro Mundo,
correspondente a introdugio da onda de inovagoes associadas a este ciclo por meio,
basicamente, da expansio das multinacionais. Herrera (1985) observa que a es-
tratégia das multinacionais, ao difundir estas tecnologias, esteve associada com o
objetivo de expansio do mercado mundial, a0 implementar nova divisao interna-
cional do trabalho que lhes oferecia duas vantagens importantes: primeiro, era um
processo simples, porque representava a tradugio mecanica da concepgao originada

1. Pablo Gonzélez Casanova chama atencdo sobre o sentido emancipador das “tecnociéncias” em relacdo ao trabalha-
dor, na medida em que este se apropria do processo produtivo em seu conjunto, por meio de conhecimento, ao mesmo
tempo cientifico e tecnolégico, da organizacdo da producéo.
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nos paises desenvolvidos e, segundo, parecia garantir crescimento econdmico sem
variagbes essenciais nas estruturas social e econdmica predominantes nos paises
da regido. Desta maneira, o modelo de industrializagio amplamente difundido
na regido foi conduzido, fundamentalmente, para atender as necessidades das
burguesias e das classes médias com os mesmos padroes de consumo dos paises
centrais. No final daquele periodo — ou seja, no inicio dos anos 1980 —, o resto da
populagdo em cada um dos paises da regido permanecia em situagio semelhante,
ou pior do que no passado, com excegao, talvez, dos paises do Cone Sul.

O autor mostra claramente que a onda de inovagao associada ao ciclo longo
anterior nao conseguiu melhorar a distribui¢ao de riqueza, como aconteceu nos
paises centrais. Consequentemente, enquanto os pafses mais desenvolvidos estao
entrando em uma era pds-industrial, os paises da América Latina estao sofrendo
o impacto da nova onda de inovagio tecnoldgica sem ter conseguido os beneficios
do ciclo anterior. Conclui Herrera observando que

O fracasso da América Latina em se beneficiar totalmente da onda anterior de
Kondratiev deveu-se ao fato de que as forcas sociais hegemonicas foram incapazes
de agir, ou agiram de md ¢, ndo implementando as mudangas socioinstitucionais
necessdrias. A estratégia para enfrentar um novo ciclo implica a introdugio de um
conjunto de transformagoes radicais nas estruturas socioinstitucionais vigentes

(1985, p. 384).

E interessante destacar, especialmente, o impacto da nova onda tecnoldgica
iniciada nos anos 1980 na América Latina. Isto permitird observar com maior
clareza os desafios cientificos e tecnoldgicos da regido no marco de projetos estra-
tégicos de desenvolvimento que incorporam os interesses das grandes maiorias,
dos novos sujeitos sociais e dos politicos emergentes.

Certamente, um paradigma tecnolégico nio é um sistema fechado cuja
evolucio estd univocamente determinada. Pelo contrdrio, trata-se de um nucleo
de conhecimentos e elementos bésicos tecnolégicos que oferecem grande varie-
dade de possiveis trajetérias, cuja orientagao é determinada, em grande medida,
pelo ambiente social e politico, o qual desenvolve capacidade de tomada de
decisbes nos campos tecnoldgicos considerados criticos para o desenvolvimento
socioecondmico. A pergunta conclusiva que realiza o autor parece plenamen-
te vigente: quais sdo as forgas sociais capazes — e dispostas — de implementar
as mudangas socioecondémicas, e qualquer outro tipo de transformagoes, ne-
cessdrias para os pafses da regido beneficiarem-se da nova onda de inovagao
tecnoldgica do terceiro ciclo de Kondratiev (1935)? Tentar-se-4 responder esta
pergunta mais a frente.
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3 CICLOS DE MINERAIS E ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO

Sem duvida alguma, o estudo do comportamento do consumo de minerais
estratégicos em cada ciclo tecnoldgico em relagio aos ciclos econémicos e indus-
triais permitiria avaliar de forma mais exaustiva as tendéncias do consumo de
minerais na economia mundial. A importincia desta andlise para a elabora¢ao
de um pensamento estratégico e de politicas econémicas e cientifico-tecnolégi-
cas ¢ fundamental. Este estudo, entretanto, se limitard a chamar aten¢ao para a
necessidade de avangar na diregao desta elaboracio tedrica, oferecendo alguns
elementos para pensar esta problemdtica.

Com o objetivo de estabelecer uma articulagio mais sistemdtica entre o
consumo de minerais e as etapas de desenvolvimento, a qual permita identifi-
car interesses estratégicos sobre estes recursos e suas tendéncias, ¢ interessante
introduzir um marco analitico baseado nos estudos do gedlogo Foster Hewitt
(MENZIE ez al., 2004), usado pelo Servico Geoldgico dos Estados Unidos
(USGS, em inglés, United States Geological Survey). A partir do estudo da
crise de 1929, Hewitt propée uma matriz de andlise para prever os ciclos de
uso intensivo de minerais em relagdo as etapas de desenvolvimento econdmico-
industrial. Segundo esta proposta, definem-se cinco etapas:

* infraestrutura — indicada pelo uso intensivo de cimento e materiais
de construgio;

* industria leve — indicada pelo uso do cobre;

* industria pesada — indicada pelo uso de aluminio e ago;

* bens de consumo — indicado pelo uso de minerais industriais; e

* servi¢os — marcada por taxas estdticas de consumo de minerais industriais.

Cada ciclo industrial tem duragdo aproximada de 20 anos, e estes se sucedem
em intervalos de cinco anos desde sua fase inicial. O ciclo completo dos mine-
rais associados com cada etapa de desenvolvimento tem duragao de 30 a 40 anos.
O consumo de minerais aumenta exponencialmente nas primeiras etapas de desen-
volvimento e diminui paulatinamente nas dltimas duas etapas (bens de consumo e
servigos). Apesar das limitagdes que esta proposta possa apresentar ao expor as fases
de desenvolvimento econémico-industrial de maneira linear,” pode ajudar a pensar a
questao dos ciclos dos minerais de maneira mais sistemdtica, na expectativa de desen-
volver-se futuramente uma ferramenta tedrico-metodoldgica direcionada a pensar os
minerais e os recursos naturais nao sé como commodities, mas também como recursos

2. Experiéncias historicas mostram que é possivel passar de uma etapa a outra sem seguir a sequéncia exposta por
Hewwit, ou que é possivel o desenvolvimento simultaneo de mais de uma etapa. O caso da industrializacdo da América
Latina, por intermédio das politicas de substituicdo de importacdes, oferece pista neste sentido.
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que tém ligagdo com a inovagio cientifico-tecnoldgica, a sustentabilidade do meio
ambiente e, em definitivo, com o futuro da civilizagaio humana.

4 PENSAMENTO ESTRATEGICO: HEGEMONIAS E EMANCIPACOES

A visdo estratégica de desenvolvimento cientifico dos Estados Unidos para a
década em andamento estd sintetizada no documento, em inglés, intitulado
Facing tomorrow’s challenges: United States Geological Survey, Science in decade
2007-2017, produzido por USGS (2007b), agéncia ligada ao Departamento
do Interior dos Estados Unidos. Este documento, elaborado por uma equipe
multidisciplinar formada por mais de 50 cientistas das diversas dreas das cién-
cias exatas e humanas, propde que a diregao central da estratégia de ciéncia dos
Estados Unidos esteja

baseada na visdo de que a complexidade de medi¢ao, mapeamento, compreensio e
predicdo da situagdo e tendéncias dos recursos naturais administrados nos Estados
Unidos transcendem a estrutura tradicional do USGS e requerem desenvolver am-
plamente um pensamento e uma agdo interdisciplinar, definindo dreas prioritdrias
e oportunidades para servir as necessidades mais urgentes da Nagio frente aos desa-
fios do século XXIT (9p.cit., introdugdo, tradugdo nossa).

A estratégia de desenvolvimento cientifico e as politicas cientifico-tecnoldgicas
sao colocadas em sua exata dimensao politica, organicamente articuladas com os
objetivos estratégicos mais gerais do pafs para atender as chamadas “necessidades
vitais” e ao “desenvolvimento da nagao”. Para ilustrar esta afirmacio, na introdugao
do relatério, registra-se:

Para responder 4 evolugdo das prioridades nacionais, 0 USGS deve refletir e aperfei-
goar periodicamente sua dire¢do estratégica (...). O desenvolvimento desta estraté-
gia de ciéncia produz-se em momento de tendéncias globais que tém importantes
implicagbes para a ciéncia natural. O surgimento de uma economia mundial afeta
a demanda de todos os recursos. Ao mesmo tempo, o uso destes recursos naturais
estd ocorrendo em escala que pode modificar os ambientes terrestres, marinhos e
atmosféricos dos quais a civilizagao humana depende. O uso ¢ a concorréncia pelos
recursos naturais em escala global e as ameacas naturais a tais recursos tém o poten-
cial de impactar a capacidade da nagdo para sustentar sua economia, a seguranca

nacional, a qualidade de vida e 0 ambiente natural (op. cit., tradugio nossa).

Esse documento destaca a necessidade de realinhamento permanente das
orientagdes estratégicas do USGS — que inclui as préprias formas de fazer ci-
éncia — com as “prioridades nacionais”. Nao apenas a ciéncia, mas também
a politica mais geral, que a direciona, sio objeto de reflexao e reelaboragao
permanente de acordo com as necessidades politicas “de na¢ao”. Ao mesmo
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tempo, esta estratégia cientifica se articula com o objetivo de garantir o acesso
e o dominio dos Estados Unidos sobre os recursos naturais considerados vitais.
Assim, expoe-se com toda clareza que

a concorréncia por estes recursos naturais em escala global (...) e as ameacas a estes
recursos (...) impactam a capacidade da Nagdo para sustentar a sua economia, a
seguranga nacional e a qualidade de vida da sua popula¢ao (USGS, 2007b, tradugio
nossa),

deixando explicito que o dominio dos recursos naturais em nivel global ¢, para os
Estados Unidos, questao de seguranga nacional.

A estratégia cientifica articula-se com a politica externa dos Estados Unidos,
incorporando os Ambitos politico, econdmico e militar com o objetivo de derrubar
as “ameacas’ que colocam em risco os “interesses da na¢ao”, que incluem, certa-
mente, o fornecimento de recursos naturais considerados vitais. Esta ndo s6 di-
reciona o desenvolvimento da ciéncia e sua permanente inovagio, mas também
procura produzir conhecimento e informagao para a administragio e a gestao dos
territdrios nacional, continental e de ultramar e para a politica de seguranga nacio-
nal dos Estados Unidos, estabelecendo como um dos objetivos cientificos “garantir
0 acesso a suprimentos apropriados’, que, como se verd mais adiante, se encontram
fundamentalmente fora do seu territério federal, seja continental ou de ultramar.

Durante a préxima década, o governo federal, a industria e os outros setores preci-
sardo de melhor compreensio da distribuigio nacional e global, da origem, do uso
e das consequéncias do uso destes recursos para dirigir assuntos relacionados com a
seguranga nacional, a gestao das provisdes internas da nagio e a predicio das necessi-
dades futuras, bem como antecipar e guiar mudancas nos padroes em uso, facilitar
a criagdo de novas inddstrias e garantir o acesso a suprimentos apropriados (op.cit.,

p- 21, tradugdo e grifo nossos).

A Estratégia de Seguranga Nacional de 2010, aprovada pelo governo Obama,
reconhece que “a América [os Estados Unidos], como outras na¢oes, depende dos
mercados estrangeiros para vender suas exportagdes € manter 0 acesso as maté-
rias-primas e recursos escassos’ (UNITED STATES, 2010). Neste documento,
justifica-se o uso unilateral da for¢a militar para defender os interesses nacionais:

Os Estados Unidos devem se reservar ao direito de agir unilateralmente, se for pre-
ciso, para defender a nossa nagio e os nossos interesses, mas também vamos tratar
de cumprir as normas que regem o uso da forga. Fazendo isto, fortalecem aqueles
que agem em consonéncia com as normas internacionais, enquanto isolam e enfra-
quecem aqueles que nio o fazem. Também definirio um mandato claro e objetivos
especificos, a0 mesmo tempo em que considerardo as consequéncias, intencionais
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e ndo intencionais, das nossas agdes. Os Estados Unidos terdo cuidado quando
enviarem os homens e mulheres de nossas Forgas Armadas para situagoes de perigo,

para garantir que tenham a lideranca, capacitagio e equipamentos necessdrios para

o cumprimento da sua missio (UNITED STATES, p. 22).

O dominio dos recursos naturais em nivel global, que constitui questdo de
seguranca nacional, estd garantido por direito unilateral, reconhecido explicitamente
na sua estratégia de seguranga nacional vigente para usar a for¢a militar em sua
consecugao. Esta politica faz parte de uma estratégia multidimensional, que in-
tegra “todas as ferramentas do poder estadunidense” para conseguir o fortaleci-
mento da capacidade nacional como um todo, como mostra a seguinte citagao,
contida neste documento:

Fortalecimento da Capacidade Nacional — um enfoque global de governo:

Para ter sucesso, devemos atualizar, equilibrar e integrar todas as ferramentas do
poder estadunidense e trabalhar com nossos aliados e parceiros para que fagam o
mesmo. As nossas for¢as armadas devem manter a sua superioridade convencional
e, sempre e quando existam armas nucleares, a nossa capacidade de dissuasio nu-
clear, sem deixar de melhorar a capacidade para derrotar as ameagas assimétricas,
preservar o acesso aos bens comuns e fortalecer os parceiros (...) devemos integrar
nosso enfoque da seguranca da pdtria com nosso enfoque mais amplo da seguranca
nacional (op. cit., p. 14).

Trata-se de estratégia global que poe em tensio todos os instrumentos de
poder estadunidense — poder politico, poder econdmico, poder militar, diplo-
macia etc. —, além de politica hegeménica que inclui seus “aliados” e “parceiros”.
Isto se articula por intermédio de um pensamento estratégico que vai direcionar a
politica de seguranca nacional, a estratégia cientifica, a politica comercial, as a¢oes
“humanitdrias”, a politica de propaganda e, com certeza, a estratégia militar. Ana-
lisar a questdo militar, per se, significa perder de vista a complexidade de interesses
geopoliticos que estdo em jogo em cada conjuntura.

O Plano Estratégico do Ano 2000 (UNITED STATES, 2000), elaborado
pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos, oferece contetido empirico as
afirmacoes expostas anteriormente. Neste, estabelecem-se 16 metas estratégicas
vinculadas a sete grandes 4reas de interesse nacional, como se pode observar no
quadro 1.
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QUADRO 1
Configuracdo de interesses nacionais e metas estratégicas no Plano Estratégico 2000

Interesses nacionais Metas estratégicas

- Estabilidade regional: prevenir instabilidades regionais impedindo ameacas aos interesses
nacionais vitais dos Estados Unidos.

- Armas de destruicdo em massa: reduzir as ameacas de armas de destruicdo em massa para
os Estados Unidos e seus aliados.

Seguranca nacional

- Abertura comercial: abertura dos mercados externos para aumentar o comércio e liberar o
fluxo de bens, servicos e capital.

- Exportagdes estadunidenses: ampliar as exportacées dos Estados Unidos até 1,2 bilhdes no
inicio do século XXI.

- Crescimento global e estabilidade: aumentar o crescimento econdmico global e a estabilidade.
- Desenvolvimento econdmico: promover o crescimento nas economias em desenvolvimento
e transicdo para elevar os padrées de vida e reduzir a pobreza e as disparidades de riqueza
nestes e entre estes paises.

Prosperidade econdmica

- Cidadaos americanos: proteger a seguranca dos cidaddos americanos que viajam e moram
Cidaddos americanos e fora do pais.
as fronteiras dos Estados - Viagens e migracdo: facilitar a viagem para os Estados Unidos de visitantes estrangeiros,
Unidos imigrantes e refugiados. Ao mesmo tempo, impedir a entrada daqueles que ameacam o
sistema americano.

- Crime internacional: minimizar o impacto do crime internacional nos Estados Unidos e em
seus cidadaos.

Estado de Direito - Drogas ilegais: reduzir a entrada de drogas ilegais nos Estados Unidos.
- Antiterrorismo: reduzir a incidéncia e a severidade dos ataques terroristas internacionais,
especialmente contra os cidadéos e os interesses americanos.

Democracia e direitos - Democracia e direitos humanos: abertura dos sistemas politicos e das sociedades para as
humanos praticas democraticas, o Estado de direito e o respeito aos direitos humanos.

- Assisténcia humanitaria: prevenir ou minimizar o custo humano dos conflitos e dos desastres

Resposta humanitaria .
naturais.

- Meio ambiente: consolidar ambiente global sustentavel para proteger o meio ambiente,

a saude, os cidaddos e os interesses dos Estados Unidos dos efeitos da degradacéo e da
Assuntos globais poluicdo ambiental internacional.

- Populagdo: ter uma populacdo mundial saudével e sustentavel.

- Salide: fortalecer as capacidades sanitérias internacionais.

Fonte: Ayerbe (2009, p. 53).

Em conjunto com a Estratégia de Seguranga Nacional, o Plano Estratégico
do Departamento de Estado define a politica externa dos Estados Unidos.
Enquanto a primeira articula as prioridades da administragao em relagdo a poli-
ticas e instrumentos que tém a ver com as ameagas para a seguranga, este tltimo
expoe uma visao global e sistemdtica dos interesses nacionais que vao estabelecer
as metas e as atividades das agéncias governamentais estadunidenses no exterior
(AYERBE, 2009, p. 52). Portanto, estes dois documentos constituem o marco es-
tratégico que vai orientar a politica externa dos Estados Unidos em todas as dreas.

Para efeitos desta andlise, interessa destacar algumas metas estratégicas que
vao ter implicagées muito diretas na politica para a América Latina em relacao
aos objetivos da pesquisa:
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1) A meta de estabilidade regional, que busca impedir ameagas aos inte-

2)

3)

4)

resses vitais dos Estados Unidos. Evidentemente, esta meta direciona
a politica para paises da regido que estao aprofundando processos de
transformagao social e afirma¢io de uma politica de soberania sobre
seus recursos naturais e que sao considerados “ameagas aos interesses
vitais” dos Estados Unidos e “paises desestabilizadores” na regiao.?

A abertura dos mercados externos para aumentar o comércio e liberar
o fluxo de bens, servigos e capital. Esta meta se expressa claramente nos
esforgos dos Estados Unidos para estabelecer tratados de livre comércio
bilaterais com os paises da América Latina, que estipulam cldusulas con-
cretas para permitir-lhe o acesso a recursos naturais da regido, conside-
rados estratégicos. O Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta, sigla em inglés) assinado com o México, por exemplo, amplia-se
para a integragdo energética que resolverd a crise dos Estados Unidos
nesta matéria e para a integragio de politicas e acdes de seguranca a
partir de critérios do Comando Conjunto de Operagdes Especiais dos
Estados Unidos (JSOC, na sigla em inglés).*

Reduzir a entrada de drogas ilegais nos Estados Unidos ¢ o terrorismo.
Com este objetivo, justificam-se os deslocamentos militares dos Estados
Unidos na América Latina, a entrada e as operagoes de pessoal militar deste
pais nos territérios nacionais — no caso da América do Sul, principalmente
no Peru (durante o governo de Alan Garcfa) e na Colémbia —, os exercicios
militares nas zonas de conflito social, operagdes e inteligéncia etc.

Assisténcia Humanitdria. O Comando Sul dos Estados Unidos vem reali-
zando na regido exercicios militares de cardter humanitdrio, denominados
Novos Horizontes. Esta operagdo significa o ingresso de contingentes de
300 a 500 militares estadunidenses para permanecer durante longos pe-
riodos nos paises de destino, que pode chegar a um ano, com o objetivo
de construir escolas, postos médicos etc., além de realizar exercicios de ca-
rater estritamente militar. Em 2008, este exercicio foi realizado no Peru,
um ano depois da assinatura do tratado de livre comércio entre os dois
paises. Os militares estadunidenses de Novos Horizontes 2008 operaram
em zonas de alto conflito social e politico, como no Vale do Rio Vilcanota
e Apurimac (Vrae), no cume da selva peruana. Em 2006, dois anos antes
do golpe de Estado, este exercicio foi realizado em Honduras.

3. Entre os muitos exemplos disponiveis, ver as declaracdes da secretaria de Estado dos Estado Unidos, Hillary
Clinton, em 11 de dezembro de 2009, em relacdo a Bolivia e a Venezuela e sobre a posicdo em relacdo a Honduras

(HILLARY...,

2009).

4. Sobre esse assunto, Cecefia (2008, cap. 4) afirma que, por meio do Nafta, as riquezas do México ficam legitimamen-
te encadeadas aos interesses estratégicos dos Estados Unidos.
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Assim, nao é nenhuma novidade que os principais objetivos de desdobramento
hegeménico nos Ambitos econ6émico, politico, cultural e militar sejam essencialmente
de dois tipos: ou trata-se de recursos, riquezas e mercados, ou de obstdculos,
resisténcias e insurgéncias. A disputa pelos recursos naturais adquire uma di-
mensio cada vez mais violenta e cruel. A hegemonia americana sustenta-se em
uma politica militar de guerra. Esta ¢, a0 mesmo tempo, sua principal forca e sua
principal fraqueza, na medida em que o enorme crescimento da estrutura mili-
tar que os Estados Unidos desdobram no mundo para manter uma guerra “nao
localizada” ¢, cada vez mais, economicamente insustentdvel. Seu pensamento
estratégico afasta-se paulatinamente das condigbes econémicas e materiais que
este pafs tem para p6-lo em prdtica. A emergéncia de novas poténcias no mundo
cria um cendrio profundamente complexo de redefini¢io de hegemonias.

Uma das principais ameagas para o projeto hegemonico dos Estados Unidos
na América Latina ¢ a capacidade crescente da regiao para recuperar a soberania
sobre seus recursos naturais, minerais estratégicos, petréleo e gds, reservas de dgua
doce, biodiversidade, ecossistemas e florestas. Esta soberania assume um sentido
mais profundo quando ¢ convertida em soberania politica e econdmica e, inclusi-
ve, com relagao as suas visdes de futuro e modelos de desenvolvimento, baseados
na recuperagio do seu legado histérico e civilizatério, como no caso dos paises
andinos, em que o movimento indigena tem desenvolvido alta capacidade de mo-
bilizagao e pressao politica. Os projetos de integragao regional na América Latina
estao marcados, em maior ou menor medida, por um espirito anticolonial que
busca descolonizar o poder, a cultura, a ciéncia, a tecnologia e o saber.

A cada pensamento hegemoénico, opde-se um pensamento contra-hegemdnico.
Diante do pensamento estratégico analisado anteriormente, a América Latina precisa
também desenvolver um pensamento estratégico que seja capaz de articular uma po-
litica cientifica e tecnolégica como base ndo para a apropriagio dos recursos naturais
de outras regides, mas para defender a soberania das suas riquezas naturais. Talvez seja
este um dos principais desafios dos processos de integragao regional em curso.

5 MINERAIS ESTRATEGICOS E VULNERABILIDADE DOS ESTADOS UNIDOS

A partir da andlise precedente, ¢ indispensdvel o estudo dos recursos naturais a
partir de um ponto de vista estratégico e geopolitico. Esta pesquisa realiza um
primeiro balanco no que diz respeito aos minerais nio combustiveis, nao ne-
cessariamente porque sejam mais importantes que outros recursos naturais, mas
porque geralmente sao menos evidentes.

Segundo USGS (2010b), o impacto dos minerais nio combustiveis na eco-
nomia americana em 2009 equivalia a US$ 1,9 trilhdes — quer dizer, 13,5% do
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PIB, o qual correspondia a US$ 14,2 milhées nesse periodo. Esta quantia indica
apenas o valor agregado ao PIB das principais inddstrias que consomem mine-
rais processados. Se for calculado o impacto indireto dos minerais processados
domesticamente e das importagdes liquidas de minérios processados, obter-se-ao
montantes bastante superiores. Além disso, é necessdrio levar em conta a relagao
entre minerais estratégicos e o desenvolvimento de industrias de tecnologia de
ponta, como a industria acroespacial e satelital, a produ¢io de novos materiais, a
nanotecnologia ou a energia nuclear.

O grdfico 1 sintetiza a visdo estratégica do Departamento do Interior dos
Estados Unidos em relagao a vulnerabilidade deste pais no que diz respeito a mi-
nerais considerados estratégicos. Uma andlise atenta desta informacao, atualizada
a cada ano, indica que os Estados Unidos s2o um pais altamente dependente de
importagoes para o fornecimento de minerais nio combustiveis necessdrios para
sua economia. Grande parte deste ¢ importada da China e da América Latina,
como pode ser observado a seguir.
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GRAFICO 1
Estados Unidos: dependéncia das importacées liquidas de minerais
nao combustiveis selecionados (2009)
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Fonte: USGS (2010b).

O gréfico 1 mostra a importagao liquida (importagdes menos exportagoes)
em relacio ao consumo interno de minerais selecionados. Em todos os casos,
os Estados Unidos precisam importar estes recursos para abastecer seu consu-
mo. Para fins desta pesquisa, serdo diferenciados trés grandes grupos: o primeiro,
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denominado de vulnerabilidade roral, formado por 21 minerais, que representam
um ter¢o dos 63 minerais mais importantes que os Estados Unidos consomem e
cujo fornecimento depende entre 99% e 100% de importagdo de outros paises;
o segundo grupo, altamente vulnerdvel, formado por 17 minerais, que dependem
entre 50% e 98% de importagbes; e o terceiro grupo, vulnerabilidade moderada,
formado por 25 minerais, cujo consumo depende até em 49% de importagbes
(quadro 2).

QUADRO 2
Nivel de vulnerabilidade dos Estados Unidos em relacdo a minérios estratégicos
Vulnerabilidade total Alta vulnerabilidade Vulnerabilidade moderada
(99%-100%) (50%-98%) (até 49%)
arsénico; ashesto; bauxita; césio; antiménio; bismuto; germanio; paladio; nitrogénio; cromo; vermiculita;
fluorita; grafita, indio; manganés; mica; platina; barita; estanho; rénio; diamante (pd e areia); metal de magnésio;
nidbio (ou colémbio); cristal de quartzo;  diamante; pedras dimensiona- compostos de magnésio; silicio (ferrossilicio);
terras preciosas; rubidio; estroncio; das; zinco; cobalto; potassio; cobre; perlita; gesso; sal; aluminio; niquel;
tantalo; talio; torio; vanadio; litio; concentrados de mineral de mica (residuos e escamas); cimento; ferro e
galio; pedras preciosas titanio; titdnio (esponja); prata; aco; enxofre; pedra-pomes; berilio; cal (lime);
tungsténio; turfa pedras (moidas); fosfato de rocha

Fonte e elaboracdo da autora, com base no gréfico 1.

Uma breve descri¢ao dos principais usos desses minerais’ atribuidos as trés
categorias propostas pode dar uma ideia mais clara acerca do que estd em jogo
em termos econdmicos, tecnolégicos e estratégicos.

5.1 Total vulnerabilidade

Essa primeira categoria de minerais dos quais os Estados Unidos dependem entre
99% e 100% de importagio de outros paises inclui a bauxita e a alumina, funda-
mentais para a elaboragao de produtos nao metaltrgicos, tais como abrasivos, qui-
micos e refratdrios. De acordo com dados de 2005, os Estados Unidos importavam
da América Latina 62% de bauxita (Jamaica, 32%; Brasil, 18%; e Guiana, 12%) e
48% de alumina (Suriname, 18%; Jamaica, 16%; e Brasil, 12%).

O césio, usado como padrio de frequéncia de ressonincia atdmica na
fabricagao de relgios atdbmicos, que desempenham papel vital no posiciona-
mento global de satélites, internet e transmissores de telefones celulares e sis-
tema de guias de avides, além de outras aplicagdes como pesquisa biomédica,
detectores infravermelhos, instrumentos de visao noturna etc.

A fluorita, cuja principal aplica¢io se destina a produgio de 4cido
fluoridrico, substincia fundamental para a elaboragio de grande quanti-
dade de substincias quimicas e ingrediente-chave para o processamento
de aluminio e urdnio, este dltimo diretamente ligado a industria nuclear.

5. Para essa descricdo mais detalhada, selecionaram-se alguns minérios especialmente relevantes em termos
econdmicos e tecnoldgicos.
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O indio, a partir do qual se produz 6xido de estanho indio (ITO),
usado como condutor elétrico para a fabrica¢ao de grande variedade de
dispositivos de telas planas — mais conhecidas como liguid cristal displays
(LCDs) —, que dominam o atual mercado mundial de televisores ¢ mo-
nitores de computador; e o tintalo, usado na industria de computadores,
telefones celulares e eletronicos para a inddstria automobilistica.

O manganés, metal industrial cujo consumo estd diretamente relacionado
com a produgio de ago e o beneficiamento de minerais de ferroligas. O nidbio,
usado intensamente sob a forma de ferro nidbio para a industria de ferro e como
ligas de niébio para a industria acroespacial. O Brasil ¢ a principal fonte de
abastecimento de nidbio para os Estados Unidos (85%, em 2005) e a principal
reserva deste mineral no planeta (98% das reservas mundiais).

Minérios como cristal de quartzo e terras preciosas sao usados para
a produgio de eletrénicos, produtos Sticos, monitores de computadores,
radares etc. E importante ressaltar que a China possui 97% das reservas
de terras preciosas do planeta, fato que nio ¢ de pouca importincia ao se
considerar que esta é a matéria-prima fundamental para a produgao de
uma nova geragao tecnoldgica de telas de TV e monitores de computador
e matéria-prima rica para o desenvolvimento da eletronica e da industria
verde. Os Estados Unidos precisam garantir estas terras preciosas nao sé
para consumo interno, mas também para o abastecimento da industria
de telas e aparelhos de televisio que consomem e que sao produzidos no
Sudeste Asidtico, principalmente na Coreia do Sul. Recentemente, as duas
empresas lideres no mundo em produgio de telas LCD, Samsung Electro-
nics Co. e LG Display Co., tiveram de transferir suas instalagoes de produ-
¢ao para a China (LEE, 2010), apesar de preferirem manter esta tecnologia
na sua produgio doméstica. Prevé-se que isto acontecerd com as empresas
rivais do Japdo e de Taiwan. A explicagao deste deslocamento industrial ¢
simples, a China exerceu grande pressao para atrair esta industria para seu
territério, pois possui quase todas as reservas do planeta de terras preciosas
e, além disso, tem crescente mercado interno para este produto.

Nessa classificagdo, encontram-se, ainda, minérios como o gilio, usado
na produgao de equipamentos de circuitos integrados, dispositivos otoeletronicos —
como diodes laser ou light-emitting diodes (LED) — e placas solares e pedras preciosas.

5.2 Alta vulnerabilidade

Nessa categoria, encontram-se minérios como estanho, zinco, prata e tungsténio
que sdo importados pelos Estados Unidos, principalmente da América Latina.
Além disso, incluem-se minérios usados na fabrica¢io de produtos eletronicos,
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como o germanio, usado para produzir sistemas de fibra dtica, aplica¢oes eletrd-
nicas e elétricas solares; e a platina, usada na fabricagdo de dispositivos de cristal
liquido e telas planas.

Sao de alta vulnerabilidade minérios ligados a industria de construgao e
transporte, como o estanho; o rénio, destinado a produgao de contatos elétricos,
revestimento metdlico etc.; o zinco, utilizado principalmente em processos de
galvanizagdo e produgao de bronze; o tungsténio, cujo consumo estd destinado
principalmente para a construgiao, bem como as inddstrias metaltrgica e de mi-
neragio e a industria de perfuragio para extragao de petréleo e gds.

Nesse grupo, encontra-se um conjunto de minérios usados na industria ae-
roespacial, como cobalto, usado na produgio de superligas usadas nos motores
a jato de aeronaves. Nao menos importantes, sob ponto de vista estratégico, sao
minérios usados na agricultura, j4 que impactam diretamente a soberania alimen-
tar dos Estados Unidos. Neste grupo, estd o potdssio — 85% ¢ usado na produgao
de fertilizantes e o resto na industria quimica — e a turfa — usada intensamente na
horticultura para melhoramento de solos e como fertilizante.

Vale ressaltar outros minérios de grande importincia usados como reserva
de valor, tais como prata, cujo uso tradicional inclui moedas, medalhas e joa-
lheria; além de ampla variedade de produtos industriais, como dispositivos de
condutividade elétrica, maleabilidade e refletividade. A demanda deste mineral é
crescente nos Estados Unidos; inclui a industria de baterias, soldadura, cataliza-
dores de automdveis, cobertura de telefones celulares para reduzir a poluigao por
bactérias, eletronicos e tabuleiros de circuitos, purificagao da dgua, antenas em
miniatura de alta frequéncia etc.

5.3 Vulnerabilidade moderada

Nessa categoria, agrupam-se 25 minerais dos quais os Estados Unidos depen-
dem em até 49% de importagoes. Entre estes, figuram cobre, aco, ferro, cimento
ou silicio, além de minerais usados na agricultura, como nitrogénio e amdnio,
cujos derivados (ureia, nitrato de aménio, fosfatos de aménio, dcido nitrico, entre
outros) sao usados intensivamente em fertilizantes; componentes de magnésio,
usados na agricultura e na inddstria quimica, bem como na construgao e nas
aplicagbes industriais; e enxofre, consumido em mais de 60% pela inddstria de
fertilizantes e 26% na refinagao de petréleo.

Ainda se incluem minerais importantes para a industria da constru¢io como
a vermiculita — usada em agregados de concreto e cimento e, em menor grau, na
agricultura e na horticultura — o gesso, a perlita, o cimento e dois minerais fun-
damentais nos quais a América Latina tem participagio importante: ferro e ago,
usados também na inddstria de transporte e armazenagem.
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Minerais industriais como o silicio, principalmente usado na fundigao de
ferros, na industria de ago, na produgao de aluminio e ligas de aluminio para a
industria quimica, em semicondutores para chips de computadores e na inddstria
solar, embora em porcentagem menor de demanda. Outro mineral de grande
importincia para esta andlise ¢ o cobre, porque quase 50% das reservas mundiais
estao na América Latina. Este ¢ usado especialmente na industria da construgao
e, em menor propor¢io, em produtos elétricos e eletronicos, equipamentos de
transporte e produtos de consumo em geral. Também se encontram nesta ca-
tegoria o niquel, usado principalmente em transporte, na inddstria quimica e
em equipamentos elétricos, e a mica, empregada na produgio de equipamentos
elétricos e eletronicos.

6 A AMERICA LATINA COMO FONTE DE MINERAIS ESTRATEGICOS

O grifico 1 mostra que a América Latina é uma das principais regioes a partir
da qual os Estados Unidos importam os minerais estratégicos de que precisam.
Observe-se que sete dos 21 minerais que pertencem ao grupo denominado de
total vulnerabilidade sio importados principalmente do Brasil e do México. No
caso do segundo grupo, alta vulnerabilidade, oito dos 17 minerais que pertencem
a esta categoria registram como principais fontes de importagio México, Peru,
Bolivia, Brasil e Chile. Com relagao ao dltimo grupo, vulnerabilidade moderada,
pode-se observar que 11 dos 25 minerais tém como principal fonte de importa-
¢do Venezuela, Chile, México, Peru, Brasil e Trinidad e Tobago.

O gréfico 2, cuja elaboragdo seguiu a mesma metodologia do gréfico 1,°
mostra com maior clareza a importincia estratégica da América Latina como fon-
te de importagao de minerais em relagao aos quais os Estados Unidos tém produ-
¢ao deficitdria. Este gréfico busca medir a participa¢ido da América Latina no total
de importagdes liquidas (importagdes menos exportagdes) dos Estados Unidos.
Alguns minerais importantes nao puderam ser considerados para a andlise por
falta de informagoes disponiveis para medir a importagao liquida ou o consumo
estimado dos Estados Unidos. E o caso do estanho, do ouro, do zinco, da bauxita
e da alumina, do tantalo, do antimdnio, da prata, do tungsténio, entre outros.

6. Para cada mineral selecionado , considerou-se a importagao liquida (importagdo menos exportagao) dividida pelo
total de consumo estimado, para dar como resultado a porcentagem do total do consumo que depende de impor-
tacdes. Deve-se advertir que, em muitos casos, ndo foi possivel incluir alguns minerais importantes para a América
Latina — como a bauxita e a alumina, o tantalo, o antimdnio, o zinco, a prata,o tungsténio, entre outros —, porque
ndo estavam disponiveis informacdes sobre algumas das varidveis consideradas para o calculo, como importacdes da
América Latina — as fontes consultadas mostram apenas dados do consumo total, sem especificar pais e procedéncia
— ou consumo estimado dos Estados Unidos. No entanto, para o tipo de andlise que é realizada, dirigida a evidenciar
interesses estratégicos, acredita-se que o grafico cumpre sua funcdo.
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GRAFICO 2

Estados Unidos: importacao liquida de minerais estratégicos selecionados vindos da
América Latina em relacdo ao consumo, salvo outras indicages (2008)
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Fonte: Dados de USGS (2008; 2009; 2010a; 2010b).
Elaboracdo da autora.
Nota: 'Dados de 2007.

Os dados mostram que os minerais em relagio aos quais os Estados Unidos
dependem em maior propor¢io da América Latina sdo: estroncio (93%), litio

(66%), fluorita (61%), prata (59%), rénio (56%), estanho (54%) e platina (44%).

Essa informagao mostra também que a América Latina tem ampla capaci-
dade de negociagao com os Estados Unidos em relagio a esses minerais, além de
grande capacidade de formagdo internacional de preco destes. Nem uma, nem
outra condi¢do favordvel sao usadas pelos paises da regido para melhorar as con-
digdes de troca e comercializago destes recursos. Menos ainda se outorga impor-
tAncia suficiente ao enorme potencial que a América Latina tem para avangar uma
politica de industrializagao destes, dirigida a agregar valor as suas exportagoes.

Nesse contexto, é necessdria uma politica latino-americana para formagao
internacional de pregos dessas commodities, nao a partir da especulagao nos mer-
cados financeiros, mas baseada em um célculo das reservas que a regido tem destes
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recursos, nas taxas de esgotamento destes e nas tendéncias do consumo global mar-
cadas pelos ciclos tecnolégicos. Quer dizer, uma politica de formagao de pregos
baseada na “economia real”, e nao na especulagao de uma “paracconomia” ficticia,
dominada, também, pelos oligopélios de comunicagio e as agéncias de “controle
de riscos” que qualificam as economias dos paises, para facilitar as decisoes dos
investidores. Ambos instrumentos tteis para a criagdo de bolhas especulativas e
de “estados de Animo” dos mercados, que adquirem, assim, vida e “subjetividade”
préprias, independentes da economia real.

7 A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO LITIO

De particular importincia na andlise geopolitica dos minerais no mundo ¢ o litio,
fundamentalmente usado em baterias recarregdveis de quase todos os dispositivos
eletrénicos portdteis que se produzem atualmente, como telefones celulares, com-
putadores, cAmaras fotograficas e de video etc.

Segundo relatério realizado pelo USGS acerca do uso de cddmio, cobalto,
litio e niquel em baterias recarregdveis (WILBURN, 2008), o contetdo de litio
em baterias recarregdveis usadas anualmente em produtos eletrénicos nos Estados
Unidos aumentou drasticamente, entre 1996 e 2005. O litio usado em baterias
de telefones celulares passou de 1,8 toneladas, em 1996, para 170 toneladas, em
2005. Isto ¢, em dez anos, o consumo de litio aumentou em 94 vezes. O consumo
deste mineral para a fabricacio de baterias recarregdveis de computadores portdteis
aumentou, neste perfodo, de 3,3 toneladas para 99 toneladas — ou seja, 3.000%.
Se se considerar que o uso de celulares nos Estados Unidos passou de 340 mil uni-
dades, em 1985, para 180 milhées de unidades, em 2004, e que a importagdo de
computadores portdteis cresceu 1.200% de 1996 a 2005, a0 mesmo tempo em que
a importagdo de cAmeras digitais cresceu 5.600% nesse periodo, tem-se uma ideia
mais clara da importincia estratégica do litio.

O uso do litio em baterias recarregdveis tem substituido antigos materiais
como o niquel-cddmio (NiCd — em inglés, nickel-cadmium) e o niquel-hidreto me-
tdlico (NiIMH — em inglés, nickel-metal-hydride) por reduzir os custos de produgio
e representar tecnologia superior em relagdo ao padrio anterior. Além disso, estd
comprovado que ¢ material ecologicamente mais limpo e menos nocivo para a sad-
de do usudrio — pesquisas comprovaram a a¢ao cancerigena do niquel e do cddmio.

7.0 termo “paraeconomia” é de cunho da autora.
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GRAFICO 3
Quantidades estimadas de cadmio, cobalto, litio e niquel contidas em baterias
recarregaveis de cameras fotograficas e filmadoras usadas nos Estados Unidos
(1996-2005)
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Fonte: Wilburn (2008).

O gréfico 3 mostra o comportamento do cddmio, do cobalto, do litio e do
niquel na fabricagio de baterias recarregdveis importadas pelos Estados Unidos,
entre 1996 e 2005. Enquanto o niquel e o cddmio registram comportamento
descendente, de mais de 80%, em 1996, para menos de 10%, em 2005, o litio e
o cobalto crescem de menos de 5% para quase 100% nesse periodo. Como pode
se observar, em 2000, encontra-se o ponto de inflexao que coloca o cobalto como
a matéria-prima mais usada na fabricagio de baterias recarregdveis; e em 2004, a
tendéncia consolida-se quando o litio passa a ser mais usado que o niquel e o cdd-
mio. O ciclo tecnoldgico do litio inicia-se, entdo, entre 2000 e 2005.

A importancia estratégica do litio, consequéncia da sua aplicagao na indus-
tria de baterias recarregdveis de quase todos os dispositivos eletronicos portdteis
consumidos no mundo, ¢ irrefutdvel. Esta tendéncia se comprova analisando o
seguinte grdfico 4, que mostra a evolugio do mercado mundial de baterias recar-
regdveis entre 1994 ¢ 2008. As baterias produzidas a base de litio aparecem em
quantidade bastante modesta, menos de 5%, em 1995, e experimentam partici-
pagio crescente que chega a 58%, aproximadamente, em 2008.
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GRAFICO 4
Mercado mundial de baterias recarregaveis (1994-2008)
(Dados expressos em milhdes de unidades)
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Talvez a aplicagao mais importante do litio, sob o ponto de vista estra-
tégico, seja na produgio de nova tecnologia de baterias recarregdveis para
veiculos elétricos: hybrid electric vehicle (HEV). Este tipo de veiculos combi-
na o motor a combustdo interna de um veiculo convencional com bateria e
motor elétrico. Trata-se de automével com autonomia de 64 km a 350 km
— dependendo do modelo —, apenas sob o impulso de suas baterias de tipo
fon-litio. A partir deste limite, ativa-se motor de combustio a gasolina ou
gds. As baterias podem ser recarregadas em aproximadamente seis minutos
com qualquer tomada doméstica de 220 V; o carro pode alcangar velocidade
mdxima de 180 km/h e aceleragio de Okm/h a 100 km/h em menos de seis
segundos. A empresa General Motors, estadunidense, e a Toyota e a Nissan,
japonesas, bem como as europeias Porsche, Mercedes-Benz e Volvo, jd estao
trabalhando em novos protétipos de veiculos hibridos. Em 2007, a Dessault
francesa assinou convénio com o governo da China para desenvolver um

novo modelo do seu hibrido Clevanova (SAGARNAGA, 2007). As pesquisas

218



Recursos Naturais e a Geopolitica da Integracdo Sul-Americana

para o desenvolvimento desta tecnologia comegaram em 2005, ¢ jd tém se co-
locado no mercado alguns modelos, como o Volt (General Motors), ao preco
de US$ 41 mil. No entanto, a CT&T coreana promete langar proximamente
seu modelo Zone na Europa, com preco final entre US$ 16 mil e US$ 8
mil (IN ZONE..., 2010). As principais limita¢des para a massificagio desta
nova tecnologia de veiculos s3o o preco, ainda bastante alto, e o tamanho das
unidades, bastante reduzido. No entanto, pesquisas em andamento preveem
que, em poucos anos, estes inconvenientes serao superados.

Outra vantagem da nova tecnologia de baterias de fon-litio é sua alta densidade
de energia, o que lhe permite maior capacidade de armazenamento de energia por
unidade de peso, o que reduz consideravelmente o peso total destas baterias em rela-
¢ao aquelas produzidas a partir de NiCd ou de NiMH. Em 1992, quando se introdu-
ziram no mercado as baterias de litio, estas tinham densidade de energia apenas 10%
maior que as baterias de NiIMH. Em 2005, a densidade de energia média das baterias
de litio era 80% maior que a das baterias de NiMH (PILLOT, 2005). O aumento da
densidade de energia das baterias de litio tem permitido a diminuigao constante do
peso total destas e, consequentemente, a diminui¢ao do peso dos dispositivos portd-
teis que as usam. No caso dos veiculos elétricos hibridos, a alta densidade de energia
das baterias de litio ¢ fundamental. A nova tecnologia de baterias fon-litio, em sua
forma mais avangada, tem a metade do peso de suas antecessoras (baterias de niquel)
e armazena o triplo de energia, gerando o dobro de poténcia, o que tem permitido
a construg¢do de alguns modelos de veiculos com 450 km de autonomia, capazes de

desenvolver velocidade de até 100 km/h (SANTOS, 2009, p. 17).

Isso evidencia a possibilidade de mudanga de padrio energético no
transporte, usando a energia elétrica, por meio das baterias de litio, na fa-
brica¢io de veiculos de maior porte. A substitui¢ao de minerais combusti-
veis por energia elétrica teria impacto ambiental muito grande, reduzindo
significativamente a emissao de gases estufa. Porém, certamente, aumentaria
também a disputa pela d4gua como principal recurso hidroenergético.

Segundo a andlise dos ciclos de minerais, usada nesta pesquisa, estima-
se que o litio iniciou seu ciclo em 2005 e terd um horizonte de uso intensivo
até o periodo 2035-2045. Embora existam outras interpretagdes bastante sérias
(PEREZ, 2004) que defendam que a duragao dos ciclos tecnoldgicos tende a di-
minuir gradualmente, de qualquer forma, o ciclo do litio permite um horizonte
temporal de uso ainda bastante grande.

Nesse contexto, qual ¢ a importincia estratégica do litio para a América
Latina? Segundo dados de 2009 (USGS, 2010b, p. 93), o Chile tinha partici-
pacio de 76% nas reservas mundiais deste mineral; a Argentina, 8%; e o Brasil,
2%. A regido no seu conjunto representava 92% das reservas mundiais. Desde os
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tltimos descobrimentos® de grandes jazidas de litio na Bolivia (BOLIVIA, 2010),
cujas reservas comprovadas ascendem a aproximadamente 100 milhoes de tone-
ladas, as reservas mundiais multiplicaram-se em dez vezes e a Bolivia tornou-se
a maior reserva do mundo. Isto significa que quase todas as reservas de litio do
planeta estdo no continente sul-americano.

O atual governo da Bolivia dispds recentemente a construgio de uma instalagao
para a produgao de litio no Salar de Uyuni. Na primeira fase, espera-se produzir de 40
a 60 toneladas métricas (Tm.) de cloreto de litio por ano; na segunda fase, produzir-
se-d hidréxido de litio; e na terceira fase, litio metdlico, que é a matéria-prima para
a fabricagao de baterias recarregdveis (BOLIVIA, 2009). O Estado boliviano assume
diretamente a gestao da exploragio e da produgio deste mineral, que inclui pesquisa
cientifica em cooperagio com vdrias institui¢oes do mundo. Ao ser declarado pela
constitui¢do do pais como recurso natural estratégico, o Estado reserva-se direitos
inaliendveis sobre este mineral. Recentemente, a Bolivia assinou convénio com a Ve-
nezuela que estabelece, entre outros acordos, a cooperagdo entre os dois paises para a
produgao de bateria de litio,” o que demonstra a preocupagio do governo boliviano
com a aceleragdo do processo de gestao econdmica do mineral.

A disputa global pelo litio, devido ao crescimento abrupto e sustentado de
sua demanda como consequéncia de inovagio tecnoldgica na produgio de bate-
rias recarregdveis, deve criar novas tensoes na Regido Andina da América do Sul.
Os interesses em jogo sdo colossais.

8 A EMERGENCIA DA CHINA COMO GRANDE CONSUMIDOR
E PRODUTOR MUNDIAL DE MINERAIS

Uma andlise geopolitica razoavelmente alertada nao pode deixar passar desper-
cebido um fendmeno emergente na dinimica global dos recursos minerais nao
combustiveis e combustiveis: desde a década de 1990, a China emerge como
grande consumidora e produtora mundial de recursos minerais. E exatamente
nesta ordem: produtora e consumidora. A andlise histérica das cifras demonstra
que a China eleva drasticamente sua produgdo de recursos minerais para atender
4 sua demanda interna e s necessidades do seu modelo de desenvolvimento e
industrializagao. O consumo das suas reservas nio se incrementa para atender
as necessidades das economias centrais, como se mostrard nas paginas seguintes.

8. Alguns meses atras, foi divulgada, por meio da imprensa internacional, a noticia de que se teria descoberto no
Afeganistdo grandes jazidas de litio. No entanto, até o momento, ndo se dispde de fontes técnicas que relatem de
maneira mais exata a dimensdo das reservas encontradas.

9. Em 31 de marco de 2011, foi assinado acordo entre a Venezuela e a Bolivia para a promocao de 18 projetos de in-
teresse comum, entre os quais se estabeleceu a elaboracdo de um “cronograma de trabalho para avaliar a viabilidade
de um projeto de fabrica de pilhas e baterias de litio entre o Ministério do Poder Popular para a Ciéncia, Tecnologia e
Industrias da Venezuela e da Bolivia” (ACELERAR..., 2011).
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No entanto, quem pretender ver na emergéncia da China na economia
mundial apenas um fendmeno econdémico recente estard deixando de lado a pos-
sibilidade de compreender um fenémeno sociocultural muito mais complexo,
que tem a ver com a reelabora¢ao do processo civilizatério asidtico, que encontra
na China contemporinea seu centro mais dinimico de desenvolvimentos econd-
mico, cientifico e tecnoldgico, financeiro e cultural, capaz de por em tensdo enor-
mes forgas criadoras. Desde uma perspectiva histérica de longa duragio, Frank
(1998) elaborou um enfoque radicalmente novo do desenvolvimento asidtico e de
sua centralidade no sistema mundial.

A tese central de Frank pode ser resumida da seguinte maneira: por inter-
médio de ciclo histérico de muita longa duragdo, o declive das economias e das
hegemonias regionais asidticas facilitou a emergéncia europeia, da mesma forma
que o declive do Ocidente facilita a nova emergéncia da Asia, atualmente. Assim,
o sistema mundial constituido a partir do século XIX teve suas origens indisso-
laveis no antigo sistema mundial do século XIII, cujo centro mais dindmico se
encontrava na Asia Oriental. Para Frank, as evidéncias mostram que existiu um
sistema mundial de comércio e uma divisdo internacional do trabalho muito antes
de os europeus terem construido o mundo ao redor deles. O sistema mundial do
século XIII inclufa trés grandes dreas e outras tantas menores que cobriam a Afro-
Eurdsia: Europa, o Mediterrineo, o Mar Vermelho, o Golfo Pérsico, o Mar Arabe,
a Bafa de Bengala, o mar do sul da China e a Asia continental. Além disso, foram
desenvolvidas relagdes bilaterais de longo prazo entre a China e a Asia central, bem
como relagdes trilaterais que inclufam Coreia e Japao, além do papel significativo
que jogaram as regides costeiras da China, os portos no Mar da China Meridional
e o sudeste asidtico e as didsporas comerciais, especialmente na periferia da China.
Naio ¢ por casualidade que todas estas regides continuam desempenhando papel
importante na economia mundial e no sistema internacional de comércio.

As duas regides mais “centrais” nessa economia global, que geraram
e exportaram superdvit, foram a India e a China. Esta centralidade esteve
apoiada fundamentalmente em suas altas produtividades absoluta e relati-
va na manufatura. No caso da India, a manufatura de téxteis de algodao e,
em menor proporgio, os téxteis de seda dominaram o mercado mundial.
A “centralidade” chinesa na economia mundial esteve baseada em sua altis-
sima produtividade em industria, agricultura, transporte e comércio, o que
certamente favoreceu sua balanga comercial. A lideran¢a mundial nas ex-
portagoes de seda, porcelana, ouro, moedas de cobre e, posteriormente, chd
converteu a China no destino final da prata do mundo, o que assegurava um
quase perpétuo excedente em sua balanga comercial.
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Frank oferece uma conclusao-chave para entender a emergéncia da China e
da Asia na economia mundial contemporinea:

A ideia do grande “decolar” do século XVI implica uma ruptura e descontinuidade
da histéria mundial, cuja desinformagio se baseia em uma visio eurocéntrica.
Uma vez abandonado o eurocentrismo e adotada uma perspectiva global mais
holistica do mundo, a descontinuidade serd amplamente substituida pela conti-
nuidade. Ou, ao contrério: sé quando enfatizemos mais a continuidade na histéria
mundial, poderemos entender melhor o lugar da Asia no mundo, como um todo.
De fato, a emergéncia do Ocidente é consequéncia desta continuidade histérica
global. Assim, a expansio econdmica contemporinea na Asia Oriental pode
significar o comeco do regresso da Asia para uma posigio de lideranga na economia
mundial, como foi num passado nao muito distante (1998, p. 31).

O ciclo ocednico da economia mundial, iniciado com a expansao ibérica, con-
tinuado pelas hegemonias holandesa e inglesa e, posteriormente, norte-americana,
parece estar abrindo espago ao retorno do continente euro-asidtico, reestruturando,
a0 mesmo tempo, as estratégias militares baseadas no poder naval em diregao da
recuperagdo do papel das grandes superficies continentais. Isto explica o fato de
as poténcias hegemoénicas da economia mundial do século XXI estarem apoiadas
cada vez mais em grandes economias continentais, com um papel crescente das in-
tegragdes regionais. A integragio latino-americana vai em dire¢ao desta tendéncia.

9 O DESENVOLVIMENTO DA CHINA SOB A PERSPECTIVA DOS CICLOS
ECONOMICOS DE MINERAIS ESTRATEGICOS

A partir da matriz de andlise de ciclos de minerais relacionados as etapas de desen-
volvimento referidas anteriormente, pode-se observar que a etapa de infraestrutu-
ra na China comega em 1990 (gréfico 5), com o incremento rdpido do consumo
de cimento (de 200 milhdes Tm., em 1990, para quase 500 milhées Tm., em
1995, e 800 milhdes Tm., em 2003). Cinco anos depois, em 1995, comega a eta-
pa de industria leve, com o crescimento répido do consumo de cobre (grifico 6):
aproximadamente 1,2 milhées Tm., em 1995, 2 milhdes Tm., em 2000, e mais
de 3,5 milhoes Tm., segundo estimativas, em 2005. Em 2000, comega a etapa
de manufatura pesada, com o incremento rdpido do consumo de aluminio, ferro
e ago. Ao se considerar que cada etapa de desenvolvimento analisada segundo o
consumo intensivo de minerais tem duracao calculada em cerca de 20 anos e o
ciclo completo de cada mineral apresenta duragao de 30 a 40 anos, podem-se pre-
ver ainda grandes horizontes temporais de consumo intensivo de minerais em que
a América Latina tem participagio relevante na produgao e nas reservas mundiais.
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Mesmo que a China tenha se tornado, durante as dltimas duas décadas, o
principal produtor mundial de um nimero importante de minerais necessdrios
para seu consumo interno, esta produ¢ao nio atende a sua crescente demanda.
No caso do cobre, a China produz dois ter¢os do que consome. Quando se trata
de aluminio, metal em relagao ao qual a China produz quase os mesmos volumes
que consome, esta produgio se realiza a partir de bauxita e alumina importadas,
em grande medida, dos paises latino-americanos.

Em 2003, segundo dados de produ¢ao de mina, a China posicionou como
primeiro produtor mundial de carvao (45% da produ¢ao mundial), cimen-
to (42%), fluorita (55%), terras preciosas (85%), aluminio (18%), antiménio
(89%), magnésio (45%), aco (23%), estanho (32%), tungsténio (83%) e zinco
(22%). Para os seguintes minerais, a China classifica-se como um dos cinco pri-
meiros produtores mundiais: cobre (2° lugar, 12%), ouro (4° lugar, 8%), chumbo
(2° lugar, 18%) e molibdénio (3° lugar, 24%). Uma andlise mais detalhada de
produgdo e consumo da China em relagao a minerais estratégicos pode ofere-
cer melhores elementos para avaliar o potencial das relagdes comerciais de longo
prazo com a América Latina, a0 mesmo tempo em que representa informagao
importante para a elaboragao de politicas regionais no contexto dos processos de
integracao em andamento na regido.

9.1 Infraestrutura: consumo intensivo de cimento

O crescimento da produgio de cimento na China inicia-se em 1989, mas ¢ a
partir de 1990, na verdade, que tal crescimento se dinamiza, alcancando em
2004 mais de um terco da produgio mundial. De fato, o crescimento rdpido da
produ¢ao mundial de cimento, desde 1990, deve-se principalmente a produgao
chinesa. Pode-se considerar que em 1990 comega a etapa de desenvolvimento de
infraestrutura no pafs. Em 2004, o consumo de cimento por parte da China as-
cendia, aproximadamente, a 810 milhoes Tm. por ano e produzia 813,2 milhoes
Tm., com o qual era capaz de abastecer internamente seu consumo. Enquanto
isso, nesse perfodo, os Estados Unidos consumiam 115 milhdes Tm. e produziam
apenas 95,9 milhées Tm., registrando déficit de 19,1 milhoes Tm., equivalente a
17% do seu consumo.

223



Governanca Global e Integracao da América do Sul

GRAFICO 5
China: producéo de cimento hidraulico (1950-2003)
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Fonte: Menzie et al. (2004).

Segundo dados de 2006, do total de importagdo de cimento para consumo
nos Estados Unidos, 30% provinha da China, (USGS, 2007a). Em 2007, esta
quantidade caiu para 24% (USGS, 2008); em 2008, continuou diminuindo, re-
presentando apenas 17% (USGS, 2010a). Certamente, com o rédpido incremento
de consumo de cimento na China, a tendéncia esperada ¢ o pais diminuir suas
exportagoes para os Estados Unidos para abastecer a crescente demanda interna,
quadro a partir do qual os Estados Unidos deverdo procurar fontes de abaste-
cimento alternativas. A América Latina e em especial o Brasil e o México, os
principais produtores de cimento na regido, representam estas fontes alternativas.
O Brasil ¢ o primeiro produtor de cimento da América Latina, com produgio
anual de 53 milhdes Tm., segundo dados de 2009, seguido pelo México, que
produzia 45 milhées Tm., nesse periodo (USGS, 2010b, p. 39).

9.2 Industria leve: consumo de cobre

A partir de 1998, a China comega a registrar déficit crescente no que diz respeito
a0 cobre. Como se pode observar no gréfico 6, a partir de 1998, o consumo de
cobre incrementa-se em niveis muito superiores aos da produgio de mina. Em
2005, a produgio de cobre é aproximadamente de 2 milhdes Tm., enquanto o
consumo ascende a mais de 3,5 milhoes Tm., gerando déficit de mais de 40% no
que concerne ao consumo total.
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GRAFICO 6
China: consumo e producao de cobre (1990-2005)
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Fonte: Menzie et al. (2004).

Confirma-se uma tendéncia clara: para garantir o abastecimento sustentd-
vel de cobre, que alimenta sua industria leve, a China precisa multiplicar seus
investimentos mineiros nos principais paises produtores de cobre do mundo.
Em que diregdo se dirigem os interesses da China em relagio a este mineral?
O Chile, o Peru e 0 México tém 48% das reservas de cobre do mundo.

Levando-se em conta o marco analitico dos ciclos de minerais, baseado no
crescimento exponencial do consumo de cobre, a China estd na primeira fase
(entre 20% e 30%) da etapa da industria leve. Isto indica um horizonte de 20 a
30 anos mais de consumo intensivo deste mineral.

9.3 Industria pesada: aluminio, ferro (ore) e aco

9.3.1 Aluminio

O grdfico 7 mostra que, de 1990 a 2005, a China multiplicou em seis vezes seu consu-
mo e sua produgdo de aluminio. Pode-se observar que a produ¢ao doméstica abastece
o consumo; porém, esta produgao estd baseada em bauxita e alumina importadas.
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GRAFICO 7
China: producéo e consumo de aluminio (1990-2005)

/2

Milhoes de toneladas métricas

0 T T T T T T T T T T T T T 1
Q \S v > D \) o N\ > Y] Q N v > $H
ORI LN LPC GO UC DN L C UK ’19° ’190 ’190 ’19° ’]9Q
=== Consumo de aluminio e=@== Producio de aluminio

Fonte: Menzie et al. (2004).

As reservas de bauxita da América Latina ascendem a 2, 2 bilhoes de Tm.,
que representam 8% das reservas mundiais. Isto equivale a dez vezes as reservas
dos Estados Unidos e mais de trés vezes as reservas da China. O Brasil e a Ve-
nezuela concentram as maiores reservas de bauxita da América Latina. Segundo
dados de 2009, o Brasil tinha participacio de 86% e a Venezuela, de 14% das
reservas comprovadas totais da América Latina.

9.3.2 Ferro

Desde 1990, a China vem incrementando de maneira exponencial suas impor-
tagoes de ferro. Em 12 anos, de 1990 a 2002, multiplicou em mais de sete vezes
a importagdo deste mineral: de menos de 20 milhdes Tm., em 1990, para mais
de 150 milhdes Tm., em 2002, tornando-se o primeiro importador de ferro do
planeta. Desde 2002, a China supera o Japao neste quesito, que, durante as duas
tltimas décadas do século XX, liderou, de longe, as importagdes deste mineral
mundialmente — fundamentalmente para abastecer a produ¢io automobilistica —,
como se observa no grafico 8. Para 2005, a China importava mais da metade do
ferro de alta concentragio (Fe Content) e 36% de ferro bruto de que precisa para
consumo (MENZIE ez al., 2004).
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GRAFICO 8
Principais importadores de minério de ferro (ore) (1980-2003)
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Fonte: Menzie et al. (2004).

O gréfico 8 mostra o crescimento drdstico do consumo de ferro na China
a partir de 2000, alcangando volume de 409 milhdes Tm. em 2003, enquanto a
produgio doméstica de tal minério registrava apenas 261 milhes Tm. neste ano.
Significativamente, a produgao chinesa de ferro é de baixa concentragdo (média de
33% de contetido de ferro), com alto grau de impurezas, e é produzida em minas
de pequenos e médios porte. A China importa ferro da melhor qualidade (com
grau de concentragao maior de 60%) principalmente da Austrélia e do Brasil.

Essas tendéncias mostram que, tanto pela sua capacidade de produg¢do como
de consumo, a China estd no caminho de dominar a inddstria mundial do ferro.
Notavelmente, esta industria depende cada vez mais dos principais paises produ-
tores de ferro: Brasil, Austrélia e Peru.

9.3.3Aco

O grifico 9 mostra que, em 2003, a produgio de ago da China foi de 220 milhoes
Tm., equivalente a 23% da produ¢iao mundial e 15% maior que sua produgio
do ano anterior. Este aumento estd relacionado com a industria de automévelis,
que demandou, em 2003, 37% a mais de ago que no ano anterior. A industria de
eletrodomésticos foi responsével pelo aumento de 35% da produgio e a industria
naval, de 14%, neste perfodo.
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GRAFICO 9
China: producdo e consumo de aco (1990-2005)
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Fonte: Menzie et a/. (2004).

A demanda chinesa de aco duplicou, entre 2001 e 2004, devido ao auge de
produgido de automdveis, registrando crescimento muito mais drdstico que o resto
dos paises asidticos. O principal pais produtor de ago na América Latina ¢ o Brasil,
para o qual foram dirigidos os investimentos chineses para a produgio deste mine-
ral. Atualmente, estd se negociando um investimento de US$ 3,29 bilhoes da em-
presa chinesa Wuhan Iron and Steel Corp, em acordo com a empresa brasileira LLX,
destinado a construgio de uma fdbrica de aco em Sao Jodo da Barra (apéndice).

10 A AMERICA LATINA E A DISPUTA GLOBAL POR MINERAIS ESTRATEGICOS

No tabuleiro da geopolitica mundial, a disputa global por minerais estratégicos
direcionard os movimentos dos grandes consumidores de minerais para as prin-
L L. .. N S
cipais reservas do planeta. A estratégia das poténcias hegemoénicas inclui agao
articulada e complexa para derrubar as barreiras politicas e econémicas, a fim de

permitir o acesso de longo prazo sobre estes recursos.

Essa dinAmica nio se reduz ao Ambito comercial e, portanto, ao consumo
da produgio mundial, sendo que se desdobra necessariamente em uma politica
de gestao e dominio das reservas mundiais. A maioria dos contratos de pesquisa
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e exploragio de recursos minerais assinados entre as empresas mineradoras —
grande parte das quais sdo de capital norte-americano, europeu ou chinés — e
os paises latino-americanos tem um marco regulatério que garante as primeiras
longos periodos de operacdo, que vao de 20 a 40 anos. Observa-se, por exemplo,
os contratos de exploragdo de gds natural assinados entre os governos do Peru e
da China entre 2005 e 2006, no valor total de, aproximadamente, US$ 1 bilhao
e com duragio prevista de 40 anos. Mais recentemente, em 2010, estabeleceu-se
acordo entre a empresa publica chinesa China Minmetals Corp, por meio da sua
filial peruana Lumina Cooper SAC, para investimentos que ascendem a US$ 2,5
bilhdes na extragao de cobre durante 20 anos. Em 2005, a estatal chinesa Shengli
International Petroleum Development Co. Ltda. assinou acordo com a estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos para investir US$ 1,5 bilhao no setor
de petrdleo e gds ao longo de 40 anos."

Os descobrimentos de novas jazidas e grandes reservas de minerais estra-
tégicos também orientardo a mudanga de interesses geopoliticos de um pais a
outro, ou de uma regiao a outra. Dessa forma, um mapa dinidmico, que atualize
permanentemente o volume de reservas de minerais na América Latina, torna-se
ferramenta muito util para prever a mudangca de interesses geopoliticos na regiao
e o surgimento de novos territérios de disputa e conflito no continente.

O grdfico 10 mostra as reservas de minerais selecionados da América Latina,
da China e dos Estados Unidos em relacio as reservas mundiais em 2009. Certa-
mente, os interesses estratégicos das poténcias hegemonicas e emergentes em rela-
G40 a estas matérias-primas nao podem ser analisados unicamente a partir do con-
sumo e da producio mundial, mas, principalmente, por intermédio de inventdrio
dinimico das reservas mundiais. Uma andlise mais minuciosa poderia comparar o
comportamento histdrico da produgdo em relagio as reservas de minerais estratégi-
cos nos paises que detém estes recursos, com o objetivo de construir taxas de drena-
gem/esgotamento de reservas e politicas de incremento ou diminuigio da produgao
nos limites estabelecidos a partir de estratégias nacionais e regionais de uso destes
recursos. Trata-se de criar instrumentos analiticos para a tomada de decisdes e a
elaboragio de politicas publicas de paises e regides produtoras de matérias-primas
que permitam gestao econdmica mais eficiente dos seus recursos.

10. Para mais detalhes de acordos e contratos da China com os paises latino-americanos, conferir o apéndice.
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GRAFICO 10
Reservas de minerais estratégicos da América Latina, da China e dos Estados Unidos

em relacao as reservas mundiais (2009)
(Em %)
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Fonte: USGS (2010b).
Elaboracdo da autora.
Nota: 'A reserva dos Estados Unidos encontra-se indisponivel.
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Esses dados mostram a grande participagio da América Latina nas reservas
mundiais de minerais. Em primeiro lugar, aparece o niébio, mineral que conti-
nua sendo intensamente usado para a produgio de ago e, em menor proporg¢io,
na inddstria acroespacial. Portanto, é mineral extremamente importante nio sé
para os Estados Unidos, mas também para a China, que emerge como o grande
consumidor de ago do mundo.

O litio foi considerado nesse grafico ainda sem os tltimos descobrimentos
das reservas na Bolivia, depois dos quais a América Latina passa a abrigar 99% das
reservas mundiais (91% na Bolivia, 7% no Chile e 1% na Argentina). Pela im-
portincia estratégica deste minério, como jd foi indicado anteriormente, pode-se
esperar uma pressao crescente por parte dos Estados Unidos sobre a gestao do litio
na Bolivia, que estd em maos da empresa estatal Corporagao Mineira de Bolivia
(Comibol — em espanhol, Corporacién Minera de Bolivia).

O rénio, minério do qual os Estados Unidos dependem de 79% de impor-
tagao de outros paises, principalmente do Chile, tem 54% das suas reservas na
regiao (Chile e Peru). Apesar de os Estados Unidos terem participagao de 16%
nas reservas mundiais deste minério, sua produ¢io nao abastece a totalidade do
consumo interno.

Pelo volume de minério importado pelos Estados Unidos e o impacto que
tem na sua economia, o cobre € caso de particular importincia para a América La-
tina: a regido tem 48% das reservas mundiais (Chile, 30%; Peru, 12%; e México,
7%) e quase 44% da produ¢io mundial (Chile 34%; Peru, 8%; e México, 1,6%),
segundo dados de 2009. O consumo de cobre dos Estados Unidos depende de
23% de importagoes liquidas. Vinte e um por cento das suas importagoes liquidas
de cobre provém da América Latina. O que quer dizer que quase todo o cobre
que os Estados Unidos importam tem sua origem na regido. Por sua vez, a China,
que possui apenas 6% das reservas mundiais e taxa semelhante de participagao
na produ¢ao mundial, segundo dados de 2008, consumia 4,81 milhoes Tm."" de
cobre refinado — ou seja, 30% da produgao mundial neste periodo. Isto ¢, em
2008, a China tinha participagao de 6% na produgio e de 30% no consumo
mundial de cobre.

Esse panorama indica que a América Latina é espago vital para o abasteci-
mento de cobre, tanto para os Estados Unidos quanto para a China. Enquanto o
primeiro mostra consumo estdvel em relagao a este minério ao longo dos ultimos
anos, a China vem incrementando seu consumo em quase 10% ao ano."

11. Ver a secéo sobre a China em USGS (2010a, p. 8).
12. Ver a se¢do sobre a China em USGS (20103, p. 8).
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O gréfico 11 mostra a produgao de minerais selecionados dos Estados Uni-
dos, da China e da América Latina em relagdo a produgao mundial, incluindo as
importagoes dos Estados Unidos para 2009."

GRAFICO 11

Producéo de minérios estratégicos dos Estados Unidos, da China e da América Latina em
relacdo a producdo mundial e a importacdo para consumo nos Estados Unidos (2009)
(Em %)
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Fonte: USGS (2010b).
Elaboracdo da autora.
Nota: 'Aproducdo dos Estados Unidos ndo esta disponivel na fonte.

Os dados oferecem um panorama dos interesses dos Estados Unidos me-
didos a partir de suas importagdes de minérios, cuja produ¢ao mundial provém
fundamentalmente da América Latina e da China. A crescente demanda da China

13. 0 comportamento das varidveis em 2009 ndo registra grandes diferencas com relacdo ao ano anterior, como se
esperaria como consequéncia da crise econdmica de 2008.
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pelos minérios selecionados tem como consequéncia que o pafs tenda a consumir
a totalidade da sua produgio e, ainda, precise importar estes recursos de outras
regides para diminuir seu déficit. Diante desta situagdo, os Estados Unidos devem
orientar cada vez mais o abastecimento de seu consumo a importagdes provenien-
tes da América Latina. O comportamento da linha de importagoes indica que os
casos mais vulnerdveis para os Estados Unidos s3o o bismuto, o cobre, o estanho,
o litio, o niébio, o niquel, o ouro, a prata, o rénio, o titinio ¢ o zinco, em relagao
aos quais sua produgio ¢ muito menor que sua demanda.

A China tem lideranca absoluta em rela¢io a produgao de terras preciosas,
para a qual tem desenvolvido uma politica industrial especifica, atraindo a produ-
¢ao de aparelhos de televisdo e telas de computadores da Coreia do Sul para seu
territério. A América Latina tem a lideranca absoluta em relagio ao nidbio e estd
indo nesta diregao no que diz respeito ao litio. Esta situa¢ao coloca a necessidade
urgente de se elaborar uma politica regional de industrializagao do litio, que mo-
vimente a produgao de baterias recarregdveis de dispositivos eletronicos portdteis
do Sudeste asidtico para a América do Sul. Certamente, isto requer a criagio de
um grande centro de pesquisa cientifica e tecnoldgica deste mineral, além de uma
estratégia de apropriagao de inovagdes com os atuais centros de produgio de ele-
tronicos ligados a este mineral. A gestio econémica destes minerais requer desen-
volver equipamentos de pesquisa multidisciplinares, cujo campo de estudo deve
ir desde a pesquisa geoldgica para a extragao deste minério com o menor impacto
ambiental possivel, até a pesquisa cientifica dirigida a desenvolver tecnologia de
ponta em relagdo a produgio derivada destas matérias-primas. Pela envergadura
deste projeto, este s6 pode se desenvolver como parte de uma politica regional.

10.1 China e América Latina

Nos ultimos anos, a China tem incrementado drasticamente suas relagoes comer-
ciais com a América Latina. Como mostra a tabela 1, passou a ser um dos princi-
pais destinos das exportagdes de quase todos os paises da regido, a0 mesmo tempo
em que se tornou uma das principais origens das importagoes destes paises. Os
casos mais relevantes sao o Chile e o Brasil, para os quais a China ocupa o primeiro
lugar de destino das suas exportagoes. Depois, estao Argentina, Costa Rica e Peru,
para os quais a China ocupa o segundo lugar de destino das suas exporta¢des. No
que diz respeito as importagoes, o Paraguai tem na China o primeiro lugar de ori-
gem destas. Nos casos do Peru, do Equador, da Colombia, do Chile e do Brasil, a
China ocupa o segundo lugar. Outro caso que chama atengio ¢ a Venezuela, para
a qual a China passou do 37° para o terceiro lugar de destino das exportagoes e do
18° para o terceiro lugar de origem das importagoes, em oito anos, de 2000 a 2008.
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Essa conjuntura sé pode ser entendida a partir da constatagao de que a Amé-
rica Latina tem uma importincia crescente para a economia chinesa, como mer-
cado de destino de bens manufaturados e fonte de recursos naturais. Certamente,
para conseguir crescimento tao grande em periodo relativamente curto, foi neces-
sdria uma gestao articulada do governo chinés, que assumiu novas dimensdes com
a aprovagio da sua politica para a América Latina e o Caribe em 2008.

TABELA 1
América Latina: lugar que ocupa a China no comércio de alguns paises selecionados
(2000 em relacdo a 2008)"?

Pas Exportacoes Importagoes
2000 2008 2000 2008

Argentina 6 2 4 3
Bolivia 12 10 8 6
Brasil 12 1 11 2
Chile 5 1 4 2
Colémbia 35 4 15 2
Costa Rica 26 2 16 3
Equador 13 9 10 2
El Salvador 35 16 18 5
Guatemala 30 18 15 4
Honduras 35 11 18 7
México 25 5 6 3
Nicaragua 19 14 18 4
Panama 22 4 17 4
Paraguai 11 9 4 1
Peru 4 2 13 2
Uruguai 8 6 3
Venezuela 37 3 18 3

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal).
Notas: ' No caso de Honduras e Nicardgua, o dado corresponde a 2007.
20s paises da Unido Europeia (UE) foram considerados como um sé destino.

No apéndice A, oferece-se informagao detalhada dos investimentos chineses
na América Latina. Os principais setores em que a China tem investido sao minera-
¢ao, petrdleo e gds e, em menor propor¢io, produtos agricolas. Entre 2005 ¢ 2010,
assinou diversos acordos bilaterais, ou sob a forma de joinz venture, entre empresas
estatais e mistas para a extragao e a produgao de cobre com os dois principais pro-
dutores deste mineral na América Latina (Chile e Peru), com investimentos que
chegam a 13 bilhes de ddlares. No Brasil, os investimentos chineses destinados
aos setores de mineragio e petroleo ascenderam a US$ 12 bilhées, em 2009. Com
a Bolivia, a China assinou acordos bilaterais para a exploracao de petréleo e gds
com investimento aproximado de US$ 1,5 milhoes. No Equador, investiu mais de
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US$ 2 bilhaes, entre 2005 e 2009, incluindo empréstimos que serdo pagos com
petréleo e Sleo combustivel. Com a Argentina, assinaram-se acordos que inclufam
a exportagdo de produtos agricolas para a China, a partir dos quais a Argentina se
converteu no terceiro maior exportador de alimentos para o pais.

Mas, talvez, o maior investimento realizado pela China na regido esteja na
Venezuela, pais com o qual assinou acordo (TRIBUNAL SUPREMO DE JUS-
TICIA, 2010) para financiamento de longo prazo, oficializado em 16 de setem-
bro de 2010. Este acordo inclui crédito de 20 bilhdes de délares para financiar
19 projetos de desenvolvimento integral em oito setores: mineragao, eletricidade,
transporte, moradia, finangas, petréleo, gds e petroquimica. Este financiamento
serd pago por meio de linha de crédito para a venda de petréleo cru para a China
em quantidades escalonadas: para 2010, o limite minimo foi de 200 mil barris
didrios; para 2011, serd de 250 mil barris didrios; e para 2012, de ndo menos
de 300 mil. Se a isto s3o adicionados os 500 mil barris que a Venezuela j4 envia
diariamente & China e os 400 mil barris que produzird uma empresa mista bina-
cional na faixa petrolifera do Orinoco, em 2012, a Venezuela estard enviando a
China mais de 1 milhao de barris didrios, a mesma quantidade que exporta aos
Estados Unidos. Por sua vez, a China realizou investimentos na Venezuela vincu-
lados a 50 projetos para a produgio de aluminio, bauxita, carbono, ferro e ouro,
além de investimento de US$ 16 trilhdes na faixa petrolifera do Orinoco, o que
permitird que a Petr6leos de Venezuela S/A (PDVSA) eleve em quase 1 milhdo de
barris didrios sua produgao (ZIBECHI, 2010).

O crescente interesse da China na América Latina, seus investimentos em
numerosos projetos de desenvolvimento e de explora¢ao e produgao de minerais,
além de sua alianga estratégica com a Venezuela, que até a data chega a um in-
vestimento chinés de US$ 44 bilhoes, constituem elementos importantes para as
mudangas hegemonicas em andamento e a nova geopolitica mundial.

Por sua vez, o deslocamento da China como principal destino das exportagoes
da América Latina nio significou nenhuma mudanga em relagio ao valor adicional
destas. O grdfico 12 mostra a participagio relativa crescente das matérias-primas
na composicao das exportagoes da regidao. Ao mesmo tempo, as manufaturas ba-
seadas em recursos naturais diminuiram gradualmente sua participagdo relativa
no conjunto de exportagdes da regido, enquanto os produtos de alta tecnologia
aparecem timidamente a partir de 2000, com participa¢do de menos de 10% do
total. Isto pode ser explicado no apenas por drdstica elevagao da demanda chinesa
de matérias-primas e commodities da América Latina, o que incrementou o peso
relativo destes recursos em relagao aos produtos de maior valor agregado, ainda
quando estes tltimos também tivessem registrado incremento das exportagoes, mas
também pode significar a reprodu¢ao de modelo exportador de matérias-primas de
baixo valor agregado.
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GRAFICO 12
América Latina e o Caribe: exportacdes da regido para a China, por contetdo
tecnoldgico (1995-2008)
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Fonte: Cepal, sobre a base da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Banco de Dados Estatisticos sobre o Comércio de
Mercadorias (COMTRADE).

O grifico 13 compara as exportagdes de Chile, Venezuela e Brasil para a
China em relagio ao contetdo tecnoldgico destas. Interessante ressaltar que o
Brasil, que possui o maior parque industrial da América do Sul, exporta produtos
primdrios em maior propor¢ao que os outros dois paises. De 1995 a 2008, o peso
relativo de produtos primdrios nas exportagdes brasileiras incrementou-se de 20%
a mais de 80% no final do perfodo, destacando-se os minerais de ferro e a soja.
Este processo de reprimarizagio das exportagoes brasileiras a China tem compor-
tamento mais drdstico do que a média na regido. O Chile consegue manter peso
relativo maior de manufaturas baseadas em recursos naturais na composicio das
suas exportagdes. Em 2008, aproximadamente 60% das suas exportagdes eram
manufaturas e 40%, produtos primdrios. De 2000 a 2008, a Venezuela conseguiu
manter participacao média de 40% de manufaturas baseadas em recursos natu-
rais. Em todos os casos, a exportagao de manufaturas de alta tecnologia é quase
inexistente. No caso do Brasil, nio passa de 3% ou 4% das exportagdes totais.
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GRAFICO 13

Chile, Venezuela e Brasil: exportacdes para a China, por contetido tecnoldgico

(1995-2008)
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Fonte: Cepal, sobre a base da ONU, o COMTRADE.

11 CONCLUSOES

A conjuntura latino-americana contemporinea estd marcada por grandes avangos
nos projetos e nos processos de integragio regional. A dinimica complexa de
integracdo das nagbes acompanha também a integragio dos povos e dos movi-
mentos populares, com crescente poder de pressao social e participagao na elabo-
racdo de politicas publicas que refletem a afirmagao do movimento democrdtico.
Neste contexto, principio que adquire cada vez maior centralidade é o da sobera-
nia, como a capacidade de autodeterminagio dos Estados, das na¢oes, dos povos
e das comunidades.

Essa soberania significa também a apropriagao das gestdes econdmica e cien-
tifica dos recursos naturais, que permitam elaborar estratégias de desenvolvimento
a partir de inventdrio regional dos minerais nao combustiveis, do petréleo, do gds
natural, da dgua, dos ecossistemas, da biodiversidade etc.

Os dados mostram que a América Latina tem enormes condigoes de nego-
ciagao em relagao a minerais estratégicos, cujas principais reservas se encontram
na regido. Torna-se claro o alto grau de vulnerabilidade e dependéncia de impor-
tagoes que os Estados Unidos tém no que diz respeito a um grande nimero de
minerais que a América Latina produz.

A crescente rela¢iao comercial e econdmica com a China representa a opor-
tunidade de desenvolver uma relagao estratégica, que deixe de reproduzir na Amé-
rica Latina o modelo de exportagdes de matéria-prima de baixo valor agregado
e dirija-se a uma estratégia de industrializacao de seus recursos naturais baseada
também em desenvolvimento cientifico e na produg¢ao de conhecimento e infor-
magdo que eleve as condiges de vida de sua populagio.
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E necessiria uma politica regional de industrializa¢io dos recursos naturais,
principalmente daqueles em que a América Latina possui reservas importantes.
Esta politica precisa se apropriar da pesquisa cientifica e tecnoldgica em relagio aos
minerais, orientada a desenvolver tecnologias de extragao com o menor impacto
ambiental possivel, de conhecimento profundo dos materiais e sua aplicagiao
industrial e de inovagio tecnoldgica e novos usos industriais.

Esses objetivos exigem também a criagdo de instrumentos de andlise para
gestdo mais eficiente dos recursos minerais. Isto significa:

* claboragdo de um inventdrio dindmico regional* que inclua as reservas
estimadas, reservas provadas e zonas de extragdo e produgio de minerais.
Este inventdrio requer trabalho de pesquisa centralizada com capacidade
de atualizagao permanente;

* construgao de modelos analiticos para elaborar taxas de esgotamento
ou drenagem de recursos minerais correlacionando niveis de reservas,
produgdo, tendéncias da demanda regional e mundial e dinAmica dos
ciclos tecnoldgicos; e

* medi¢ao do impacto ambiental e social de extra¢ao e produgao, para
calcular taxas de compensagao e estratégias de recuperagiao ambiental.

Ao mesmo tempo, é necessdrio ter clareza acerca do crescimento da disputa
por minérios como uma das tendéncias dominantes no plano mundial. A Amé-
rica Latina aparece como uma das grandes regiées em disputa. A China procura
agressivamente minérios na Africa e no continente latino-americano, conforme se
pode observar no apéndice A, sobre acordos bilaterais e investimentos da China
na regido. Esta diversidade de atores mundiais pode ser utilizada como instru-
mento positivo para assegurar a soberania e aumentar a capacidade de negociagao
da América Latina.

A América Latina tem condigdes para participar na formagao do prego inter-
nacional de minérios. Uma politica de formagao de cartéis de produtores orienta-
da a recuperar a gestao de produgao, reservas, industrializa¢ao e comércio destes
recursos significa claramente uma politica de recuperagio de soberania e afirma-
¢ao dos objetivos regionais. O exemplo da Organizagao dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) ¢ referéncia fundamental para a realizagao destes objetivos.

Uma politica adequada de gestdo de recursos na América Latina deve levar
em conta, urgentemente, a diminuigio drdstica do efeito devastador deste setor no
meio ambiente. A gestdo soberana dos recursos naturais precisa de uma estratégia

14. Trata-se de proposta de ferramenta de medicdo de stocks com capacidade de atualizacdo permanente e de tec-
nologia satelital para o mapeamento e a monitoragdo de reservas geoldgicas a disposicao dos governos da regido.
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cientifica, orientada ao conhecimento profundo da natureza, das zonas ecoldgicas,
dos ecossistemas e da biodiversidade que a regido possui. Intensifica-se no mundo
a pesquisa cientifica para o desenvolvimento de novos materiais. A América Latina
nio pode manter-se a margem deste processo.

Vale a pena reafirmar, a partir das informagdes mostradas nesta pesquisa, que
a América Latina tem ampla capacidade de negocia¢ao com os Estados Unidos
em relagdo a minérios estratégicos, além de grande capacidade de formagio
internacional de prego destes. Nem uma, nem outra condigio favordvel é usada
pelos paises da regiao para melhorar as condi¢oes de troca e comercializagio destes
recursos. Menos ainda se outorga importincia suficiente ao enorme potencial que
a regido tem para avangar em dire¢do a uma politica de industrializagio destes,
dirigida a adicionar valor s suas exporta¢oes. Certamente, estes sao desafios que
precisam ser considerados na agenda de discussao e agdo da Unido de Nagoes
Sul-Americanas (Unasul) e, em geral, dos vdrios féruns de integracao regional
em desenvolvimento.
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Convénios e investimentos da Republica Popular da China em paises
latino-americanos (2005-2010)

Titulo/Tipo de convénio

Principais setores
econdmicos
envolvidos

Ano

Termos e objetivos dos convénios

Chile

Acordo entre Minmetals Corpora-
tion/Codelco (joint venture)

Mineracao

2005

A chinesa Minmetals Corporation assinou um acordo (joint venture) com
a estatal chilena produtora de cobre, Corporacion Nacional del Cobre
(Codelco), para investir, inicialmente, US$ 550 milhGes, podendo chegar a
US$ 2 bilhges.”

Acordo de Livre Comércio

Comércio e servicos

2006

Acordo complementar sobre o
Comércio de Servicos da Area de
Livre Comércio entre o Governo
da Republica Popular da China

e 0 Governo da Republica do
Chile (TLC)

Comércio e servicos

2008

0 Acordo estabelece a criacdo de uma Area de Livre Comércio, tendo como
objetivo estimular a expanséo e a diversificacdo do comércio entre as partes;
eliminar barreiras ao comércio e facilitar a circulacdo transfronteirica de
mercadorias entre as partes; promover condicdes de concorréncia leal na
area de comércio livre etc. O Chile foi o primeiro pais da regido com que
China firmou um Tratado de Livre Comércio (TLC), abrindo seu mercado

com preferéncias comerciais e possibilitando elevar significativamente o
intercambio. O acordo determina a eliminacao das tarifas de 97% dos
produtos de ambos os paises durante um periodo de 10 anos. O comércio
bilateral entre China e Chile se multiplicou 1.500 vezes desde 1970 a 2010,
passando de 14 milhdes de ddlares a 22 bilhdes na atualidade. Disposicoes
contidas no Acordo complementar referem-se as seguintes mercadorias
originarias de ambos paises: produtos minerais extraidos; plantas e produtos|
vegetais colhidos, produtos de origem animal, entre outros.!

Costa Rica

Tratado de Livre Comércio

Comércio e servicos

2010

Objetivos do Tratado: estimular a expansao e diversificacao do comércio
entre as Partes; facilitar o comércio de mercadorias e servicos; establecer
normas que garantam um ambiente regulado e transparente para o comér-
cio de mercadorias e servicos entre as Partes; aumentar as oportunidades de
investimento nos territorios das Partes; assegurar uma adequada e efetiva
protecdo dos direitos de propriedade intelectual nos territorios das Partes,
considerando a situacao econdmica e a necesidade social ou cultural de
cada Parte, assim como promover a inovacao tecnologica e a transferéncia
e disseminacdo de tecnologia entre as Partes; confirmar seu compromisso
com a promocao do comércio e reafirmar a aspiraco de alcancar um
balanco apropriado entre os componentes econémicos, sociais e ambientais
do desenvolvimento sustentavel; criar procedimentos efetivos para a imple-
mentacdo e aplicacdo do Tratado, para sua administracdo conjunta e para

a solucdo de controvérsias; e estabelecer um marco para maior cooperacao
bilateral para ampliar e melhorar os beneficios do Tratado.?

Peru

Cooperation Understanding
Memorandum for Investment
Promotion; Agreement for
Promotion of Cooperation of
Private Investments; Cooperation
Understanding Memorandum for
Further Cooperation in Explora-
tion, Exploitation of Petroleum and
Natural Gas, and in Oil Refining
and Chemicals (acordos bilaterais)

Petréleo, gas natural
e minérios

2005/2006

0Os governo da China e do Peru assinaram em 2005 alguns acordos visando
investimentos e cooperacdo tecnoldgica na exploracdo de petrdleo e gas
natural. Segundo o Joint Feasibility Study, elaborado pelos dois governos,

a China National Petroleum Corporation deveria investir US$ 83 milhGes
para exploracdo de recursos energéticos. Os acordos, com duracdo prevista
de 40 anos, envolviam investimentos de até US$ 1 bilhdo. De acordo com
as estatisticas oficiais da agéncia PROINVERSION (Joint Feasibility Study,
2006), o investimento estrangeiro direto no Peru seria de um total de US$
15,4 bilhdes ao final de 2006, enquando o investimento direto chinés so-
maria US$ 122.16 milhdes, a maioria destinada para o setor de mineragdo.
A maioria do aporte entdo registrado pela PROINVERSION foi atribuido &
exploracdo do ferro através da Hierro Peru (antiga estatal), comprada pela
Shougang Corporation em 1992.2

Peru Copper Inc./Chinalco (joint
venture)

Minérios

2007

Peru Copper Inc. foi comprada pela estatal Aluminum Corp. of China Ltd
(Chinalco) por US$792 milhdes. Esta obteve assim o direito de atuar no pro-
jeto Toromocho (regido andina de Junin), um rico depdsito de cobre e zinco.’|
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(Continuacéo)

Titulo/Tipo de convénio

Principais setores
econdmicos
envolvidos

Ano

Termos e objetivos dos convénios

Chile

China Minmetals Corp/ Lumina
Copper SAC (investimentos)

Minérios

2010

Foi noticiado em 2010 um investimento de US$ 2,5 bilhdes no projeto de
exploracdo de cobre conhecido como Galeno, a ser efetuado pela com-
panhia estatal China Minmetals Corp. através de sua subsidiéria peruana
Lumina Copper SAC. Os investimentos provenientes da China, conforme

o noticiario, chegam a US$11 bilhGes, incluindo os US$2 bi do projeto
Toromocho (Chinalco). Segundo a Northern Peru Copper este projeto devera
produzir em torno de 144,000 toneladas (metric tons) de cobre por ano,
durante 20 anos.?

Venezuela

Strategic Energy Plan (empréstimo))

Petréleo e minérios

2001-2011

0 Strategic Energy Plan foi assinado em 2001 durante visita do presidente
venezuelano Hugo Chévez a China, determinando provisdes para o aumentof
de exportacdes de petroleo para a China e a concessao de empréstimo para
o setor agricola venezuelano. Em dezembro de 2004, numa terceira visita a
China, Chévez assinou acordos relacionados a extracdo de petréleo e gas
natural que resultaram em investimento de US$ 350 milhGes em 15 campos
de petréleo venezuelanos, bem como um adicional de US$ 60 milhdes em
projetos de gés natural.® Mais recentemente, o China Railway Resources
Group Co Ltd. adquiriu dois tercos da joint venture responsavel pela
exploracdo de Las Cristinas, com reserva de ouro estimada em 17 milhdes
de oz (1 0z = 0.028349 kg).¢

Investimentos

Petréleo

2009

Venezuela e China firmaram acordo para investimentos totalizados em
US$16 bilhdes ao longo de trés anos, a fim de aumentar a producéo de pe-
tréleo em varias centenas de milhares de barris por dia na faixa do Orinoco.”

Empréstimo

Petréleo

2010

Foi anuciado em abril deste ano o empréstimo de US$ 20 bilhGes por meio
do qual a China estaria buscando garantir seu abastecimento de petrole.”®

Brasil

Empréstimo

Petroleo

2009

0 Banco de Desenvolvimento da China (China Development Bank) anunciou
0 empréstimo de US$10 bilhdes para a Petrobras em troca da garantia de
abastecimento de petroleo pela préxima década.’

Investimentos

Petréleo, mineracdo,
setor energético

2010

0 investimento chinés no Brasil foi estimado em US$ 12 bilhGes neste

ano, quantia comparada aos US$82 milhdes em 2009, e um total de US$
215 milhdes entre 2001 e 2009, de acordo com dados do Banco Central
brasileiro. Os setores preferidos sdo o petrolifero, a mineracao, o de aco e

o setor energético. Um potential investimento de US$ 3,29 bilhdes pela
Wuhan Iron and Steel Corp (Wisco), em contrato com a brasileira LLX (do
empresario Eike Batista), seria destinado a construcdo da fabrica de aco de
Porto do Acu, em S&o Jodo da Barra. Este seria o maior investimento ja feito
no Brasil. No campo da construgdo civil, a Sany Heavy Industry, fabricante de
maquinas para construgdo civil, planeja gastar US$ 100 milhdes ao instalar
uma fabrica em Sdo José dos Campos (SP).*

Fluxo comercial

Minérios (ferro)

2004/2006

A China é o principal comprador do minério de ferro produzido no Brasil,
com importacdes de US$ 1,785 bilhdo em 2005 (+60% sobre 2004),
continuando a expandir suas importagdes em 2006 (US$ 2,629 bilhdes,
crescimento de +47% sobre 2005). A participacdo da China na pauta de
importacdes brasileira passou de 2,19% em 2000 para 8,7% em 2006.>

Cuba

Acordos bilaterais

Petroleo

2005/2006

Em 2005, a gigante chinesa Sinopec Corp. assinou um acordo com a estatal
Cubapetroleo (Cupet) para juntas extrairem o petroleo da ilha caribenha.'®

Joint venture

Mineracdo e
petréleo

A estatal chinesa Minmetals investiu US$ 500 milhdes numa joint venture
para explorar, em um ano, 68 mil toneladas de ferro e niquel. ” A China

& hoje o maior parceiro comercial de Cuba, depois da Venezuela. As exporta-
¢des cubanas aquele pais aumentaram de menos de 6%, em 1998, para
mais de 18% em 2006. Os investimentos concentram-se em mineracao de
niquel e nos campos de petréleo cubanos.

(Continua)
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Titulo/Tipo de convénio

Principais setores
econdmicos
envolvidos

Ano

Termos e objetivos dos convénios

Bolivia

Acordos bilaterais

Petréleo

2005

A chinesa Shengli International Petroleum Development Co. Ltd. assina um
acordo com a estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolovianos para inves-
tir US$ 1,5 bilhdes nos setores de petroleo e gas ao longo de 40 anos.”

Empréstimos

Gas natural

2009

Anunciado empréstimo chinés de US$60 milhdes, que sera usado na com-
pra de equipamentos de perfuracao de gas natural e para expansao da rede
de distribuicao doméstica de gas natural, segundo o governo boliviano."

Equador

Joint venture

Petréleo

2005

0 consércio Andes Petroleum Company, que inclui as duas gigantes
petroliferas China National Petroleum Corp (CNPC) e China Petrochemical
Corp (Sinopec Corp), comprou ativos da EnCana (Equador) por US$ 1.42
billion. Com a compra, o consércio adquire cinco blocos que séo capazes
de produzir cerca de 75.200 barris por dia e tem reservas comprovadas de
143 milhdes de barris, bem como 36% na OCP Pipeline, que é capaz de
bombear 450 mil barris de petréleo por dia."

Empréstimo

Petréleo

2009

China anuncia empréstimo de US$1 bilhdo para o Equador, membro da
OPEP, em troca da venda de petréleo ou 6leo combustivel a partir da estatal
Petroecuador para a estatal chinesa PetroChina International Co.

Argentina

Investimentos

Petréleo

2010

China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) comprou 50% de partici-
pacdo no Bridas Argentina Holdings por US$ 3,1 bilhGes.

Acordos bilaterais

Comeércio (produtos
agricolas)

Argentina e China fecharam acordo envolvendo a exportacdo de cinco
produtos agricolas. A Argentina é o terceiro maior fornecedor de alimentos
para China, atras dos Estados Unidos e do Brasil. Além disso, as trocas
comerciais entre os dois paises dispararam de US$ 4 bilhes em 2004 para
US$ 14 bilhGes em 2008, segundo dados oficiais.

México

Fluxo comercial

Setor de
comércio

2007

0 segundo maior parceiro comercial mexicano é a China, representando cer-|
ca de 6% das exportacoes e importacées do México. As relacbes comercias
entre os dois paises estdo crescendo e totalizam US$ 12 bilhdes por ano, a
maioria dos quais favorecem fortemente Pequim. A China obteve um grande
superavit comercial com o México de cerca de US$ 8,5 bilhdes em 2007.

O pais importa menos de 1% do total das exportacGes do México, mas é o
segundo fornecedor das importacdes mexicanas. Em 2003, ela ultrapassou
0 México como um dos maiores fornecedores das importacées dos EUA, e
agora 0 México ocupa o terceiro lugar, atras da China e Canadd, como fonte|
de importacdes aos EUA."

Fontes:" Acordos/Tratado de Livre Comércio, http://fta.mofcom.gov.cn/english/index.shtml

2 Ministério de Comércio Exterior e Turismo do Peru e Ministério do Comércio da China. China Free Trade Agreement -
Joint Feasibility Study, http://www.mincetur.gob.pe/newweb/portals/0/Peru-China%20JFS%20Final.pdf

3 China Mining Association, 2010, http://www.chinamining.org/Investment/2010-10-18/1287365868d39769.html

4 The Economist, http://latinamerica.economist.com/news/brazilchina-economy-deeper-inroads/3761

> Site oficial da embaixada brasileira na China, http://www.brazil.org.cn/secom/comercio_pt.htm/

6 Site oficial da embaixada brasileira na China, http://www.brazil.org.cn/plano_de_acao_pt.htm
7 Reuters, http://in.reuters.com/article/idINLDE62E1QQ20100315

8 FLEISCHER, L. Venezuela (Capitulo 6). Em: WEINTRAUB, S.; HESTER, A, PRADO, V. (orgs). Energy Cooperation in Wes-
tern Hemisphere: benefits and impediments. Washinghton D.C.: Center of Strategic and Internacional Studies, 2007.

9 China Mining Association, 2010, http://www.chinamining.org/Investment/2010-06-08/1275959219d36832.html
19 New York Times: Chavez Says China to Lend Venezuela $20 Billion, 18 de Abril 2010

' Reuters, http://uk.reuters.com/article/idUKN1811752920091118

12 http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-09/16/content_478433.htm

BVILLARREAL, M.A. Mexico’s Free Trade Agreements (Congressional Research Service, novembro de 2010), http:/
www.fas.org/sgp/crs/row/RL32934.pdf

" http://www.seeddaily.com/reports/Argentina_China_sign_historic_farm_trade_deals_999.html

Elaboracdo da autora.
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CAPITULO 7

O BANCO DO SUL — ARQUITETURA INSTITUCIONAL E PROCESSO
DE NEGOCIACAO DENTRO DE UMA ESTRATEGIA ALTERNATIVA
DE DESENVOLVIMENTO NA AMERICA DO SUL*

Marcelo Dias Carcanholo™*

Quando se inicia a andlise da proposta do Banco do Sul, primeiramente se pergun-
ta qual finalidade teria mais um banco, e qual seria a justificativa para se pensar um
novo banco. Se nio for para compor um esquema alternativo de financiamento,
dentro de uma estratégia de desenvolvimento que rompa com a ldgica neolibe-
ral que imperou e impera na América Latina desde os anos 1970, tratar-se-ia de
mais uma institui¢do financeira com o mesmo tipo de atuagao que caracteriza
historicamente a regido.

Essa estratégia alternativa de desenvolvimento pressuporia uma nova forma
de integragao das economias da regido, subvertendo a l4gica liberalizante que tem
prevalecido. Assim, a proposi¢do e criagio de um Banco do Sul, nestes moldes,
s6 faria sentido dentro de uma nova arquitetura financeira, condizente com uma
estratégia alternativa para a regio.

1 BANCO DO SUL DENTRO DE UMA ESTRATEGIA ALTERNATIVA
DE DESENVOLVIMENTO

A temdtica do financiamento do desenvolvimento costuma ser trabalhada dentro
dos marcos tedricos hegemonicos. Para esta perspectiva tradicional, os mecanismos
de mercado — via sinaliza¢io do sistema de pregos, sem interferéncia de nenhuma
outra institui¢do — s3o a melhor forma de alocar a poupanga privada, seja interna
ou externa a economia em questao. Esta ideia norteia as propostas de instituigoes
de financiamento do desenvolvimento nos projetos convencionais (liberais) de in-
tegragio regional, como ¢ o caso da Area de Livre Comércio das Américas (Alca).’

* 0 autor agradece todos os pertinentes comentarios de diferentes leitores, isentando-os, evidentemente, dos
equivocos e insuficiéncias remanescentes.

** Professor associado da Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminense (UFF) e pesquisador do
Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) no Ipea.

1. Ainda que se tenha a Clpula das Américas de 2005, em Mar del Plata, na Argentina, como a culminacdo da derrota
deste projeto para o continente, pode-se argumentar que a sua esséncia continua viva nos tratados de livre comércio
que continuam vigentes, naqueles que estédo sendo negociados no momento, assim como nos tratados bilaterais de
investimentos. Ver Carcanholo, Filgueiras e Pinto (2009).
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Por isso, nessa perspectiva, trata-se de dar impulso ao sistema bancdrio pri-
vado j4 existente, coadunado com um processo de desregulamentagio financeira
e abertura para bancos e capitais internacionais. O aumento da poupanga externa
e a maior liberdade para criagio espontinea de poupanga interna seriam os meca-
nismos de financiamento do desenvolvimento. Este é o marco geral de sua defesa
da desregulamentagio, flexibilizagao e abertura dos mercados financeiros para as
economias periféricas construirem uma trajetéria sustentada de desenvolvimento.

Contrapondo-se a essa concepgao, entende-se que uma estratégia alternativa
(ndo liberal) de desenvolvimento, além de fazer face a ideia de integracio via
sinalizagao dos mecanismos de mercado, requer pensar e construir formas de
financiamento dos projetos que constituem esta estratégia de maneira diferenciada.
Assim, a criagao de um novo banco de desenvolvimento para a regiao que de fato
sustente outra forma de desenvolvimento pressupde a inser¢ao internacional ativa
das economias da regido, dentro de um processo de integragao diferenciado.

Independentemente do momento conjuntural na implementagio da estra-
tégia neoliberal de desenvolvimento,” a promessa de retomada do crescimento na
América Latina nao se verificou,’ e nio porque o programa de reformas estruturais
pré-mercado ndo tenha sido aplicado a contento, como sustentam alguns defen-
sores do neoliberalismo (KUCZYNSKI ¢ WILLIAMSON, 2004, por exemplo),
mas, ao contrdrio, justamente porque o desempenho mediocre foi consequéncia
da efetiva implementagdo da estratégia neoliberal de desenvolvimento na regido.

Tal estratégia também implicou o aumento da vulnerabilidade externa
estrutural. Isto ocorreu em fungio da especializacao produtiva e exportadora cada
vez mais centrada em commodities ¢ produtos industriais de baixa e média-baixa
intensidade tecnoldgica.” Esta reestrutura¢o produtiva construiu, do ponto de
vista do comércio exterior, uma especializagdo com base na reprimarizagao das
exportagoes da América Latina. Durante os anos 1990, este processo aprofundou
os problemas na balanga comercial, significativamente deficitdria no periodo.

2. Costuma-se associar a aplicagdo do neoliberalismo apenas a sua fase mais hegemanica, os anos 1990. Entretanto,
esta associagdo ndo considera que os primeiros ensaios do programa neoliberal aconteceram no Cone Sul durante os
anos 1970 e, mesmo na década seguinte, os programas de ajuste estrutural, sob lideranca do FMI e Banco Mundial,
tinham associadas a eles reformas pro-liberalizacao dos mercados. Para um tratamento adequado dos distintos mo-
mentos do neoliberalismo na América Latina, pode-se consultar Villareal (1984), Foxley (1988) e Carcanholo (2005).

3. No periodo de maior intensificagdo da hegemonia pratica e ideoldgica do neoliberalismo (1990-2004), a taxa de
crescimento média da América Latina (2,6%) é muito inferior a observada entre 1971-1980 (5,6%). O resultado do
periodo de hegemonia neoliberal, amplamente apoiado na abertura externa, s6 néo foi pior que o obtido entre 1981
e 1989 (1,3%), considerado como a década perdida para a regido, que ja tinha sido a manifestacdo dos problemas de
endividamento externo acumulado desde os anos 1970 (Ffrench-Davis, 2005, p. 20).

4. A vulnerabilidade externa estrutural é fruto das mudancas relativas ao padréo de comércio, a eficiéncia do aparelho
produtivo, ao dinamismo tecnoldgico e a robustez do sistema financeiro nacional. Ela é determinada, principalmen-
te, pelos processos de desregulacdo e liberalizacdo nas esferas comercial, produtivo-real, tecnolégica e monetério-
financeira das relagdes econmicas internacionais do pais. Assim, a vulnerabilidade externa é estrutural por se tratar,
fundamentalmente, de um fenémeno de longo prazo (Gongalves et a/.,, 2009).
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Junto com isso, a conta de servigos apresentou enormes e crescentes déficits, o que
construiu resultados negativos estruturais nas transagoes correntes das economias
latino-americanas nestes anos. Necessidades estruturais de financiamento externo
construfram a elevagao das vulnerabilidades das economias, em fun¢io das
reformas neoliberais aprofundadas a partir dos anos 1990.

Do ponto de vista da abertura financeira, esta permitiu o crescimento dos
empréstimos diretos (para o setor privado e publico) e a entrada de capital externo.
Isto, na perspectiva do curto prazo, poderia ser positivo, pois financiava as contas
negativas das transagbes correntes. No entanto, implicou a elevagao do passivo
externo liquido (conjunto do estoque da divida externa com o estoque do capital
externo nas economias domésticas) e, portanto, o crescimento do servico deste
passivo (servi¢o da divida externa acrescido dos fluxos de pagamento em virtude
do crescente estoque de capital externo — transferéncia de lucros e dividendos, ba-
sicamente) em momentos posteriores, o que significou o aumento da necessidade
do financiamento para o futuro. Assim, a forma de financiamento dos déficits em
transagoes correntes transferiu o problema para adiante, e em maior magnitude.

O processo de abertura de mercados — uma das pedras angulares da estraté-
gia neoliberal de desenvolvimento — leva a uma enorme dependéncia dos fluxos
de capitais externos para o fechamento das contas do balanco de pagamentos,
dentro de um ambiente em que o sistema financeiro internacional ¢ instdvel.
Este processo promove o aumento da vulnerabilidade externa destas economias,
uma vez que reduz sua capacidade para resistir e combater os choques externos,
em contexto de fragilidade financeira. A ampliagio da vulnerabilidade externa
estrutural representao aprofundamento do cardter dependente daregiao, em fungao
da estratégia neoliberal de desenvolvimento.

A categoria de dependéncia implica uma situagao em que uma economia
estd condicionada pelo desenvolvimento e expansao de outra a qual estd subor-
dinada, isto é, a condigao de subdesenvolvimento estaria conectada estreitamen-
te a expansdo dos paises centrais. Esta condi¢do, portanto, representaria uma
subordina¢io externa, mas com manifestagdes internas nos “arranjos’ sociais,
politicos e ideoldgicos.’

E possivel identificar dois condicionantes histérico-estruturais da depen-
déncia: 7) o fato recorrente de perda nos termos de troca, ou seja, a redugio dos
precos dos produtos exportados pelas economias dependentes — geralmente pro-
dutos primdrios ou com baixo valor agregado — vis-a-vis os precos dos produtos
industriais e com maior valor agregado importados dos paises centrais, em um

5. Santos (1970) identificou trés formas histdricas de dependéncia: /) colonial; /i) financeiro-industrial; e /i) tecnold-
gico-industrial do pés-querra, sob a lideranca das empresas transnacionais. A identificacdo da atualidade neoliberal
como uma nova forma historica de dependéncia financeira poderia ser tematizada. Para tanto, ver Amaral (2006).
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verdadeiro processo de transferéncia de valores; e 77) a remessa de excedentes dos
paises dependentes para os avangados, sob a forma de juros, lucros, amortizacoes,
dividendos e royalties, pela simples razao de os primeiros importarem capital dos
tltimos. Isto significa que, seja pelo comércio internacional, seja pela internacio-
nalizagio do capital (produtivo e de portfélio), a condicao dependente se carac-
teriza pelo fato de que, estruturalmente, estas economias produzem um valor ex-
cedente que, crescentemente, nao faz parte da apropriagao e acumulagio interna
de capital, mas uma fragao deste valor excedente ¢ transferida para as economias
centrais e faz parte da dinimica capitalista destas, e nao daquelas.

Justaposto aos condicionantes estruturais da dependéncia estd o contexto in-
ternacional. Em momentos de expansao da economia mundial, cresce a demanda
pelas exportagdes das economias periféricas. Quando o ciclo de liquidez interna-
cional estd em alta, passa a existir crédito abundante nos mercados internacionais
e, em geral, com taxas de juros reduzidas. Nesse contexto internacional favordvel,
ainda que continuem operando os condicionantes estruturais da dependéncia, exis-
te certa margem de manobra para as economias dependentes. O mesmo nao pode
ser dito quando o contexto internacional é desfavordvel. Neste, os problemas es-
truturais se manifestam nos indicadores de vulnerabilidade externa das economias.

Esses elementos condicionantes da dependéncia (os dois estruturais, junto
com o cendrio externo conjuntural que aprofunda ou atenua as caracteristicas
estruturais) provocam uma forte saida de recursos, levando a recorrentes problemas
de estrangulamento e restri¢des externas ao crescimento.

A tinica maneira que a acumulagio de capital interna a economia dependente
tem para prosseguir seria aumentar a sua produgio de excedente. Assim, ainda que
uma parcela crescente deste excedente seja apropriada e, portanto, acumulada,
externamente, o restante — a partir da taxa de lucro interna — pode sustentar
uma dinidmica de acumulagio interna, mesmo que restrita e dependente.
A forma associada a condi¢io de dependéncia para elevar a produgio de valor é a
superexploragio da forga de trabalho. Obtém-se o acréscimo da proporgio entre
excedente e gasto com forga de trabalho por meio de: 7) arrocho salarial; 77) extensao
da jornada de trabalho; e — gracas aos ganhos de produtividade proporciona-
dos pelo uso de novas mdquinas, ndo repassados aos saldrios — 777) aumento da
intensidade do trabalho. Ou seja, os condicionantes da dependéncia colocam uma
macica transferéncia de valor produzido na periferia que é apropriado no centro
da acumulagio mundial. Por sua vez, a dindmica capitalista na periferia é garantida
pela superexploragao da forga de trabalho, em vez de bloquear estes mecanismos
de transferéncia de valor.
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Com essa dinAmica de acumulagdo de capital, o capitalismo dependente
pode crescer, contornando sua restri¢io externa. Entretanto, com este quadro,
fica fécil entender como tal dinAmica traz consigo as consequéncias inevitdveis
da dependéncia: distribui¢ao regressiva da renda e da riqueza, associada a uma
marginalidade e violéncia crescentes.

O que tem caracterizado a América Latina nas dltimas décadas ¢ que essa
condigao dependente teve os seus efeitos sobre a capacidade de crescimento/de-
senvolvimento complexificados, em fungio de uma légica baseada na apropriagao
basicamente financeira do excedente produzido. Na pritica, o capitalismo depen-
dente que caracteriza a regido respondeu com elevagao da exploracio do trabalho,
para tentar elevar a produgio do valor excedente, mesmo em um contexto de
crescente transferéncia de alta parcela deste excedente para as economias centrais.
Entretanto, a massa de recursos que permaneceu nas economias domésticas — jd
descontada a enorme parcela “transferida” para o centro — foi apropriada majori-
tariamente dentro de uma ldgica financeiro-ficticia, de maneira que os recursos
acabavam nio retornando para a acumulagio de capital produtivo, definindo-se
uma acumulagio “travada’ de capital.®

Uma primeira estratégia alternativa a esse processo se d4 justamente inver-
tendo a légica de apropriagao do capital, de forma que se reduza a acumula-
¢ao financeiro-ficticia e seja incrementada a apropriagao do capital produtivo.
Esta inversdo se dd, basicamente, pela alteracao da distribui¢ao do excedente entre
taxa de juros e taxa de lucro nas economias dependentes. Em fungao inclusive da
alta vulnerabilidade externa, que requer forte financiamento externo das contas
destas economias, constata-se uma grande diferenga entre a taxa de juros do-
méstica e a taxa de lucro do capital produtivo, o que tende a incentivar o capital
em geral para uma apropriagdo financeiro-ficticia, em detrimento da acumula¢io
produtiva de capital. Tratar-se-ia, portanto, de uma mudanga na légica da politica
econdmica, reduzindo as taxas domésticas de juros para patamares compativeis
com uma maior taxa de crescimento econdémico. Ainda existiria a vantagem de
que esta redugio dos juros contribuiria para a diminui¢io do servico da divida
publica e, no limite, ajudaria na recuperagio da capacidade de gasto do setor pu-
blico, extremamente necessdria para os investimentos piblicos em infraestrutura.
Adicionalmente, a redugao dos juros, dadas as taxas de juros internacionais, re-
duziria a atratividade dos mercados domésticos para o capital externo, reduzindo
a pressio por valorizagio cambial, o que tende a aprofundar os problemas nas
contas externas.

6. Para um tratamento detalhado da forma do desenvolvimento periférico nesse periodo, em funcdo da dindmica do
capital ficticio, ver Carcanholo (2008).
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Entretanto, existem pré-condigbes para a redugio da taxa de juros. Por um
lado, dada a restrita capacidade produtiva, fruto de décadas de baixas taxas de
investimento, a reducio dos juros poderia significar uma expansio da demanda
agregada para niveis incompativeis com a capacidade de oferta, gerando pressao
inflaciondria na economia. Assim, seria necessdria, simultaneamente, uma amplia-
¢ao da capacidade de oferta, com expansio de investimentos privados e publicos.
Por outro lado, dados os problemas estruturais no balango de pagamentos, a re-
dugio dos juros poderia acarretar uma fuga de capitais que, no limite, constituiria
novas crises cambiais. Daf o controle de capital ser uma pré-condigao para a po-
litica de redugdo das taxas de juros.”

Dessa forma, uma verdadeira alternativa de desenvolvimento deve procurar
reduzir a necessidade de elevar o grau de exploragao da forga de trabalho como
forma de produzir um excedente suficiente para garantir uma acumulagdo inter-
na de capital. A dnica forma de conseguir isto ¢ reduzindo o grau de dependéncia
destas economias, controlando a crescente saida do valor produzido nas economias
dependentes que ¢ transferido para as economias centrais. Isto s6 é possivel rompen-
do com a estratégia neoliberal de desenvolvimento, em especial no campo externo,
com o processo de abertura (comercial e financeira) que lhe d4 sustentagao. Trata-se,
portanto, de reduzir drasticamente o grau de liberaliza¢do e abertura comercial e fi-
nanceira, de modo a diminuir os problemas estruturais nos balangos de pagamentos.

Em termos econémicos, isso implica ir além de uma mera nova politica eco-
noémica. Como o objetivo seria a reversio da dependéncia dos mercados externos
para as exportagdes de commodities, essa estratégia implica a criagao de um amplo
mercado interno de massas, de forma que a dinimica de realizagao do valor pro-
duzido seja interna, e nio mais dependente dos mercados externos. Entretanto,
para isso, um amplo processo de desconcentragao da renda e da riqueza ¢ condigio
indispensdvel do processo. Portanto, esta estratégia antineoliberal representa uma
ruptura nao apenas com a abertura externa, mas com todas as reformas neoliberais
implementadas com forca maior a partir dos anos 1990. Ela ¢ genuinamente al-
ternativa ao neoliberalismo porque nio se restringe a defesa de outra politica eco-
nomica, mas transcende este plano e se contrapoe a ideologia neoliberal no nivel
de abstragdo em que ela se define, na concep¢ao de uma estratégia diferenciada.

7. Basicamente, esta primeira alternativa a estratégia neoliberal de desenvolvimento conforma o que se costuma
chamar de novo-desenvolvimentismo. Esta corrente de pensamento restringe sua critica ao neoliberalismo ao plano
da instrumentalizacdo da politica econdmica, como se ele se definisse neste nivel de abstracdo. Na verdade, o
neoliberalismo se define pela defesa da promocéo da estabilizacdo macroecondmica (controle da inflacéo e das contas
primarias do setor publico) como pré-condicdo, e, mais fundamental ainda, pela defesa das reformas estruturais pro-
mercado como Unica forma de retomar o crescimento/desenvolvimento (Carcanholo, 2005). Nao importa, portanto, o
tipo de politica econdmica que se utilize, desde que os dois principios sejam mantidos. Assim, ao se restringir no nivel
de abstracdo da politica econdmica, o novo-desenvolvimentismo ndo consegue se contrapor de fato ao neoliberalismo
e, 0 que é pior, termina por aceitar implicitamente os seus principios naquilo que é fundamental, no nivel de abstracao
da estratégia de desenvolvimento. Uma excelente critica ao pseudocriticismo do novo-desenvolvimentismo se encontra
em Castelo (2010).
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Essa estratégia pressupde e transcende, a0 mesmo tempo, a questao local,
nacional e regional. As contradigbes sociais, politicas, econémicas e ideolégicas
que a efetiva construc¢io desta estratégia implica fazem com que as oposigoes
e os confrontos sejam internos e externos, nacionais e internacionais, uma vez
que contrariam fortes interesses em todos estes planos. Assim, ainda que as
dificuldades de sua implementagao possam se manifestar de maneira localizada,
os reais interesses contrapostos estdo contidos em todos os ambitos, o local,
o nacional, o regional e o mundial.

Os esquemas tradicionais de integragao econdmica que prevaleceram, e ainda
prevalecem, na regido, tém como base analitica a ideia de que basta a liberalizacao
do comércio e dos investimentos para que ocorra um processo de convergéncia
entre as distintas economias participantes. Uma integragao regional condizente
com uma estratégia alternativa de desenvolvimento (qualquer que seja ela) supoe
a ruptura com a légica atual de expansio dos capitais externos aqui instalados e/ou
dos capitais domésticos que atuam regionalmente dentro da mesma légica.

Portanto, nio ¢ da atuagio espontinea dos capitais — ainda que “nacionais” —
que advird outra forma de integracio regional, uma vez que estes tendem a manter
sua l4gica de valorizagdo conforme os processos de integragdo atualmente construi-
dos, isto ¢, sob a lgica da liberalizagio e abertura dos mercados, dentro dos marcos
da desregulamentagio e privatizagio dos setores estratégicos. Em poucas palavras,
deixados por si sds, os capitais aprofundario a integragio comercial e de estruturas
produtivas dentro da légica neoliberal, que produziu os resultados j4 vistos.

Assim, a discussao de um novo banco na regiao ganha muito mais relevincia
se associada a proposi¢ao de uma estratégia alternativa ao neoliberalismo, dentro
da qual a estrutura de financiamento esteja integrada a uma nova arquitetura
financeira regional. Para que se tenha uma ideia melhor desta dltima, ¢ preciso,
primeiro, explicitar a relagao que existe entre o sistema de concessao de crédito,
o financiamento do investimento em economias capitalistas e o papel dos bancos
publicos, em especial em economias periféricas.

1.1 Crédito, financiamento do investimento e bancos publicos

Em um nivel de abstragao mais geral, é possivel entender alégica do financiamento
do investimento, dentro de uma economia capitalista, a partir da proposi¢ao de
Marx (1988) sobre a autonomizagio das formas do capital social total dentro da
dinimica de uma economia capitalista.

A autonomizagio/substantivagio das formas do capital, em seu processo
mais global de circulagdo, faz parte da prépria légica de seu funcionamento,
isto é, o processo de acumulagao do capital total requer, para a efetivagio de
suas caracterfsticas, a autonomizagio de suas formas. E daf, por exemplo, que
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surge o capital comercial como a substantivagao das fungoes do capital especifi-
camente na fase da circulagao de mercadorias. Nesta, o capital inicia seu processo
comprando mercadorias (meios de produgio e for¢a de trabalho) que, apds o
processo produtivo, propiciarao como resultado uma nova mercadoria, acrescida
de um excedente, que precisa ser vendida/realizada, novamente, no processo de
circulagao de mercadorias. Justamente por isso o capital comercial se autonomiza
pelas formas caracteristicas da circulagdo, mercadorias e dinheiro, constituindo
o capital de comércio de mercadorias (responsdvel basicamente pelo processo de
realizagdo do valor-mercadoria do capital global) e o capital de comércio de di-
nheiro, responsdvel pelas fungoes técnicas do dinheiro, como realizar pagamentos,
responsabilizar-se por recebimentos—inclusive no papel de cobrangas de dividas—,
funcionando como uma verdadeira “tesouraria” do capital.

Esse capital de comércio de dinheiro, conforme se desenvolve, passa a reunir
grandes montantes de capital na forma dinheiro, necessdrios para realizar as fun¢oes
especificas do comércio de dinheiro, de tal forma que se abre a possibilidade do
comércio de crédito, isto é, do empréstimo de quantidades crescentes de dinheiro.
No momento do pagamento, este valor-dinheiro traz consigo a cobranga de uma
quantia adicional na forma de juros. Assim, nesse sentido, o desenvolvimento/
desdobramento dialético do capital de comércio de dinheiro d4 origem ao capital
bancdrio, responsdvel por este comércio de crédito, de forma que “tomar dinheiro
emprestado e emprestd-lo torna-se seu negécio especial” (MARX, 1988, vol. 4,
p. 287). Ao mesmo tempo, o capital bancirio® pode ser entendido como uma
passagem para a forma do capital portador de juros.

O capital portador de juros emerge quando, segundo Marx, o capital en-
quanto capital se torna mercadoria, isto é, quando o dinheiro enquanto a forma
por exceléncia de manifestagio do valor-capital adquire um valor de uso adi-
cional — além daqueles préprios do dinheiro enquanto mera mercadoria — ou
seja, o valor de uso de funcionar como capital.” Assim, surge a possibilidade de
que o proprietdrio de um dinheiro, com a potencialidade de entrar no processo
de circulagio do capital, abra mao de exercer esta potencialidade, mas empreste
este valor-capital em poténcia para outro individuo que, de fato, ingresse com o
volume de dinheiro necessdrio, obtido no empréstimo, no processo de circulagio
capitalista. O proprietdrio do dinheiro (mercadoria-capital) lanca na circulagao
o seu capital portador de juros, uma vez que estes constituirio o prego definido

8. Néo se pode confundir a categoria capital bancario com os bancos enquanto instituicdes concretas e especificas.
A primeira diz respeito a funcdo autonomizada do capital total que desenvolve o sistema de crédito, tanto na expansao
do comércio de dinheiro como na administracdo do capital portador de juros, como se vera a sequir. Que esta funcao
seja, ou ndo, cumprida por instituicdes propriamente bancarias trata-se de uma eventualidade da conjuntura histdrica.

9. “Seu valor de uso consiste aqui justamente no lucro que, uma vez transformado em capital, produz. Nessa qualidade
de capital possivel, de meio para a producao de lucro, torna-se mercadoria, mas uma mercadoria suf generis. Ou, o que
da no mesmo, o capital enquanto capital se torna mercadoria” (Marx, 1988, vol. 4, p. 241).

254



0 Banco do Sul

na transagao entre o capitalista proprietdrio (prestamista) e o capitalista em fung¢io
(emprestador), tornando o capital uma mercadoria.

E fundamental recordar que todo esse desdobramento légico das formas
do capital no estd descolado de forma alguma do processo real de circulagao de
mercadorias. Nesse sentido, os fundamentos do sistema de crédito podem ser
descobertos em uma das fungées do dinheiro. Segundo Marx:

o dinheiro de crédito se origina diretamente da fun¢do do dinheiro como meio de
pagamento, j4 que sdo colocados em circulagio os préprios certificados de dividas
por mercadorias vendidas, para transferir os respectivos créditos. Por outro lado, ao
estender-se o sistema de crédito, estende-se a funcio do dinheiro como meio de pa-
gamento. Enquanto tal, recebe forma prépria de existéncia, na qual ocupa a esfera
das grandes transagbes comerciais (1988, p. 116).

Esse dinheiro de crédito estd relacionado com as operagdes de crédito co-
mercial, que determinam o fundamento necessdrio para o crédito bancdrio e,
consequentemente, para 0 moderno sistema de crédito capitalista.

A autonomia relativa, dentro desse processo de autonomizagio das formas,
entre o capital-propriedade e o capital-fun¢io acaba definindo um mercado especifico,
no qual a mercadoria-capital ¢ comercializada com base nos juros definidos nesta
transagdo. Os capitalistas monetdrios (proprietdrios da mercadoria-capital) ofertam,
por assim dizer, esta mercadoria especial, enquanto os capitalistas que funcionario
como industriais demandam este dinheiro. A partir disso, duas conclusoes sao
importantes para os objetivos deste capitulo.

Com o desenvolvimento do sistema de crédito e do capital bancirio, os
proprietdrios do capital-mercadoria nio precisam se “relacionar” diretamente
com os demandantes de financiamento. Este sistema de crédito constituido e
ampliado no capital bancdrio faz a intermediagdo entre o verdadeiro prestamista
(capital-proprietdrio) e o emprestador (capital-fun¢do) do capital monetdrio.
Define-se o negécio propriamente do capital bancdrio (tomar dinheiro emprestado
e emprestd-lo a outrem). Evidentemente, por nao acessar diretamente o processo
produtivo, o lucro deste negdcio consiste, em geral, em tomar emprestado a juros
mais baixos que aqueles a que empresta. Ainda que nao contribua, diretamente,
para a produgio de valor, o capital bancdrio, que se especializa no comércio de
dinheiro e no gerenciamento/intermedia¢do do capital monetdrio (capital portador
de juros), centraliza toda a massa de capital monetdrio, permitindo ganhos de
escala para o sistema, de forma a financiar maiores volumes de capital-funcio e
diminuir o tempo de rotagio do capital global, fun¢des que um conjunto grande
de pequenos volumes de capital monetdrio nao conseguiria sem esta centralizagao.
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Tem-se aqui, ainda em um nivel de abstra¢ao bem geral, a importincia do
sistema bancdrio na concessao de crédito para o capital. Mas, descendo um pouco
o nivel de abstragdo, pergunta-se como se dd o comportamento dos bancos no
gerenciamento de seus ativos e passivos, e qual seria a relagao disto com o finan-
ciamento do investimento em uma economia capitalista.

Bancos nao sdo institui¢des passivas que fazem a mera intermediagao entre
agentes superavitdrios, ofertantes de poupanga, e agentes deficitdrios, deman-
dantes de investimentos, e que, portanto, nao podem criar novos depdsitos.
Eles criam depdsitos por valores recebidos, por um lado, e cancelam depdsitos
em fungio de direitos exercidos contra ele préprio, por outro. A criagao de depé-
sitos pode se dar pelo depésito de recursos pelo ptblico no banco, e este abre um
depésito contra o valor recebido (criagao passiva), ou pela criagio de depdsitos
“derivativos”, a partir da ampliagao dos seus empréstimos (criagao ativa de mo-
eda bancdria). Dada a capacidade de criagio de crédito, independentemente de
depésitos prévios, o banco assume um comportamento maximizador procuran-
do conciliar maiores retornos com a sua preferéncia pela liquidez, proveniente da
incerteza frente aos acontecimentos da dinimica financeira.

Os bancos podem realizar um gerenciamento do lado do ativo, procurando
a melhor composi¢io do portfélio de aplicactes.'® Isto define uma politica de
administra¢do do ativo dos bancos, dados os seus passivos, na qual a decisio do
volume de depésitos ¢ da prépria firma bancdria, embora sem a possibilidade de
decisao na sua composicao.

Nessa, o passivo é dado pelos depdsitos a vista e o ativo, por empréstimos de
curto prazo, caracterizados por uma pequena rentabilidade e alto grau de liqui-
dez, pois sdo renegocidveis no curto prazo sem perdas significativas, investimentos
financeiros (titulos publicos ou privados) com rentabilidade e grau de liquidez
médios, e adiantamentos a clientes (de mais longo prazo e nao comercializdveis),
que tém pouca liquidez e alta rentabilidade. Estas tltimas conformam as linhas de
crédito caracteristicas para o financiamento do investimento produtivo, respon-
sdvel pela expansio da economia. Sendo assim, o retorno do ativo aumenta dos
empréstimos de curto prazo para os empréstimos a clientes, 20 mesmo tempo que
se reduz a liquidez do ativo. O risco de iliquidez é compensado pelo retorno do
ativo. Em equilibrio, todos os ativos devem render a mesma taxa prépria de juros,
que ¢ composta pelos rendimentos esperados do ativo, pelo seu grau (prémio) de
liquidez, por sua valorizagao esperada, e pelo seu custo de manutengao. O critério
de administragdo do ativo, que ¢ dado pela conciliagio da dicotomia lucratividade

10. Esta primeira versao da abordagem da preferéncia pela liquidez dos bancos pode ser encontrada em Keynes (1930,
cap. 25) e, portanto, se restringe ao contexto, as instituicdes e aos produtos financeiros da época.
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e preferéncia pela liquidez, depende do estado de confianga dos bancos frente aos
acontecimentos. Uma maior incerteza implica uma maior preferéncia pela liqui-
dez e, portanto, uma priorizagao de ativos com maior liquidez e menor retorno na
composicio do portfélio. Caso contrdrio, uma menor incerteza implica posturas
mais agressivas dos bancos na sua estrutura de balango.

Essa versao de administra¢ao do ativo permite observar como se distribuem os
recursos entre os ativos, conforme a escolha de balangos, mas nao o volume de recur-
sos e, portanto, o volume de depdésitos a vista que € criado. Apesar de tal limitagao,
a escolha de balanco pelo enfoque da administrago do ativo tem uma implicacio
importante. Os empréstimos de curto prazo e os investimentos financeiros perten-
cem a circulagao financeira, enquanto os empréstimos a clientes dizem respeito,
em sua maioria,  circulagio industrial. Dessa forma, ao observar a distribuicao das
aplicacoes entre os dois tipos de circulago, é possivel perceber os impactos sobre o
lado real da economia (produto, renda e emprego) da criagao de crédito.

Portanto, percebe-se que as decisdes dos bancos quanto a administra¢ao do
ativo influirdo no volume de recursos que serdo fornecidos para financiamentos
de investimentos que, por sua vez, determinardo o volume de renda, produto e
emprego na economia.

Por sua vez, a administragao do passivo se define pela diversificagao deste
mediante a criagio de novos produtos e instrumentos financeiros, que permitam
aos bancos captar recursos além dos depdsitos a vista.

A administragio do passivo ¢ feita segundo o critério de que quanto mais fixo
for o compromisso, menor serd o risco no resgate destas obrigacdes bancdrias, além
de se levar em conta o custo das obrigacoes, que ¢ dado pela taxa de juros paga pelos
bancos sobre seus passivos. Esta escolha dos bancos define o componente endégeno
da oferta de moeda da economia, uma vez que os depdsitos a vista constituem o
passivo monetdrio, ¢ os depdsitos a prazo e os papéis emitidos definem o passivo
nio monetdrio dos bancos. Por conseguinte, a determinagio pelos bancos da com-
posigao de seus passivos altera o montante de liquidez criado na economia.!

Para o que interessa mais diretamente a este capitulo, esses critérios de
gerenciamento de ativos e passivos por bancos privados podem levar a um com-
portamento que aprofunda a instabilidade das economias. Isto porque, em am-
bientes de elevagao da incerteza, cresce a preferéncia pela liquidez dos bancos,
o que se reflete na diminui¢ao dos empréstimos de maior risco, notadamente
aqueles que envolvem retornos de mais longo prazo, caracteristica normalmente

11. Como salienta Amado (2010, p. 208), “bancos tém um papel fundamental a desempenhar na economia, ja que, em
economias capitalistas, onde o sistema bancario é desenvolvido, eles sdo peca fundamental na explicacdo da criagao
de moeda e, portanto, interferem fortemente na determinacdo da taxa de juros e do investimento”.
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dos investimentos produtivos que geram renda, produgio e empregos. Este fato
cria justificativas para a atuagio de bancos publicos.

Em primeiro lugar,

a elevada incerteza que, normalmente, marca as operagdes financeiras de longo
prazo e, em especial, as associadas a investimentos nos (novos) setores lideres do
desenvolvimento a cada perfodo € o principal entrave & completude do mercado
financeiro, justificando (ou mesmo requerendo) a atuagio de um banco publico

(HERMANN, 2010, p. 230).

Essa justificativa para a atuagdo de bancos publicos estd ligada a uma pers-
pectiva tedrica mais convencional, uma vez que entende a atuagio publica a partir
e uma incompletude da atuagdo do mercado.
d letude da atuagao d d

Entretanto, é da natureza dos mercados, em uma economia capitalista,
a instabilidade, justamente pela incerteza envolvida nas decisbes cruciais que
se tomam neste ambiente. Assim, uma segunda justificativa para a atuagio dos
bancos publicos estd na natureza inerentemente instével — o que nao se reduz a
incompletude — das decisbes privadas dos bancos em uma economia capitalista.

Isso se acentua em economias periféricas, que costumam apresentar baixas
relagdes entre crédito e produto interno bruto (PIB). Nestas economias, o ambiente
de incerteza tende a ser maior, em funcio de suas maiores vulnerabilidades a
choques externos, maiores taxas internas de juros e elevada liquidez dos titulos
publicos. Neste quadro, os bancos privados tendem a elevar a participagao destes
titulos em seus portfélios, o que implica reduzir a participagio do financiamento
de investimentos de longo prazo. Os bancos publicos podem, neste quadro, atuar
para elevar o financiamento de investimentos que elevem a produgio, o emprego
e a renda, o que pode, inclusive, contribuir para reduzir o ambiente de incerteza e
a instabilidade da economia.

Desta forma, a atuagio dos bancos publicos se justifica — ainda mais em
economias periféricas — para contribuir 2 eleva¢io do crédito para o capital e ao
financiamento do investimento produtivo, varidvel chave para a sustentacio de
maiores taxas de crescimento econdmico.

A esses argumentos que justificam a atuagio de bancos publicos devem agre-
gar-se justificativas para a atuagdo regional, para além das fronteiras nacionais das
economias periféricas da regiao. A razao disso reside na relagio que existe entre as
estratégias alternativas de desenvolvimento, jd tratadas, e a conformagao de uma
nova arquitetura financeira para a regido, tema para o qual se volta a préxima se¢ao.
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2 A PROPOSTA DE UMA NOVA ARQUITETURA FINANCEIRA REGIONAL

A Nova Arquitetura Financeira Regional comeca a ser discutida, no 4mbito da Uniao
de Nagoes Sul-Americanas (Unasul), no momento em que mais uma crise da econo-
mia mundial se apresenta (2007-2008), como uma forma de diminuir a dependéncia
da regido dos fluxos financeiros internacionais, reduzir os custos, facilitar a obtengio
de divisas para o comércio e financiar de maneira autébnoma o desenvolvimento na
regido. Esta Nova Arquitetura Financeira estd assentada em trés pilares.

O primeiro deles seria a criagio de um fundo regional de contingéncia,'
que teria a fun¢do de gerenciar problemas de liquidez de curto prazo das econo-
mias componentes. Seria, portanto, um fundo de empréstimo de recursos desti-
nados a contornar possiveis problemas pontuais de balan¢o de pagamentos gera-
dos, normalmente, pelas alteragoes no cendrio externo, tanto do ponto de vista do
comércio e dos servigos quanto do refluxo na conta de capital e financeira, dada
a instabilidade atual do sistema financeiro internacional, que pode, inclusive, se
manifestar como um ataque especulativo as moedas domésticas, gerando estran-
gulamento/crise cambial."?

A criagdo deste fundo (monetdrio do sul) nao se confundiria com os objeti-
vos e propdsitos presentes na atua¢do do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).
O papel que o FMI cumpre historicamente na regiio — de maneira mais acen-
tuada a partir dos anos 1980 — é conceder empréstimos de curto prazo, mas
sujeitos a condicionalidades de aplicagao de politicas econdmicas recessivas aliadas
a ajustes estruturais que promovem os elementos essenciais da estratégia de de-
senvolvimento que justamente se procura combater com esta Nova Arquitetura
Financeira Regional. Portanto, este fundo regional de contingéncia outorgaria
empréstimos de curto prazo, sem os critérios “econdmico-financeiros” que costu-
mam sujeitar estes paises.

O segundo pilar da Nova Arquitetura Financeira Regional seria a criagao
de um banco de desenvolvimento regional. Este — de maneira complementar ao
fundo comum de reservas — teria a fun¢do de financiar projetos de investimento
de médio e longo prazo, de forma a desenvolver a capacidade produtiva da regiao,
dentro dos principios da estratégia de desenvolvimento e da integragdo regional
alternativas que lhe dao sentido.

12. A nomenclatura para este primeiro componente da Nova Arquitetura Financeira Regional pode variar (fundo co-
mum de reservas, fundo monetério do Sul, entre outros), mas o que importa é o seu significado.

13. Ensaios e primeiras tentativas de construgdo de algo parecido com este fundo ja existem, e podem perfeitamente
servir de base — seja em seus pontos positivos, seja naqueles que se demonstraram problematicos — para a criacdo
deste fundo regional de contingéncia. O Fundo Latino-americano de Reservas (Flar), por exemplo, ja existe desde 1988,
e fazem parte dele Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Equador, Peru, Uruguai e Venezuela. Para uma anélise do Flar, ver
Estay (2010) e Ocampo e Titelman (2010).
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Tal banco de desenvolvimento regional teria o seu funcionamento susten-
tado em alguns principios. Um deles seria a autonomia regional, que implicaria
uma maior independéncia no momento de decidir a respeito das fungoes e
propésitos da institui¢ao, formagao de sua estrutura administrativa e geren-
cial, composi¢io de capital, execugao financeira dos projetos selecionados e
implementados e, principalmente, o montante, destino e composigao dos em-
préstimos selecionados, sem ter de sujeitar-se a diretrizes de sécios ou parceiros
extrarregionais. Outro principio seria a sustentabilidade, no qual sao incluidas
as questdes referentes necessdrias ao respeito a soberania e seguranga ambiental,
energética e alimentar que os projetos devem observar. Além disso, um principio
de atuagao do banco de desenvolvimento regional seria a utiliza¢ao de mecanis-
mos de atenuagao de disparidades. Este principio sustenta que o banco de desen-
volvimento regional deveria apoiar os investimentos com base na nova divisao
regional do trabalho que for acordada, e nao no sentido de apoiar a expansao
das empresas transnacionais nas economias da regido, tampouco de manter ou
intensificar a especializagao produtiva e comercial heterogénea que a regiao vem
apresentando desde os anos 1990. Esta ¢ a natureza do que se propde para o
Banco do Sul, e daf a sua importincia para a regiao.'* Sua ata fundacional j4
declarava que o acordo considerava

que la integracién suramericana debe constituir para los pueblos de la regidn un espacio
consagrado a la promocidn del desarrollo econdmico y social, a la reduccion de las asime-
trias, a la reduccion de la pobreza y de la exclusion social, y a la convergencia y comple-

mentariedad de los procesos de integracion econdmica (HCLAES, 2007, grifo nosso).

O terceiro pilar da Nova Arquitetura Financeira Regional seria a cons-
trugdao de um espago monetdrio regional, uma espécie de unidade de conta
regional, que nio necessariamente se desdobraria em uma moeda comum para
as diversas economias da regido, mas que permitiria a criagao de um sistema de
pagamentos regional assentado na menor dependéncia das moedas conversi-
veis, em especial do ddlar, nas transagdes intrarregionais.

Nio serianovidade um sistema de pagamentos como esse na regido. Nesse sen-
tido, pode-se citar o Sistema Unico de Compensa¢io Regional de Pagamentos
(Sucre). Proposto dentro da Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América

14. Em algum momento das negociagdes para a criagdo do Banco do Sul chegou a ser proposto que este assumisse
as duas fungdes, a de fundo de contingéncia de curto prazo e a de um banco de desenvolvimento regional. Mas, como
se vera adiante, ele terminou por se restringir a esta Ultima funcdo dentro da Nova Arquitetura Financeira Regional.
Marshall e Rochon (2010) fazem uma boa anélise da relacdo entre a proposta do Banco do Sul e sua subordinacdo a
uma estratégia alternativa de desenvolvimento, ainda que se creiam originais na proposta de duas entidades diferentes
para um banco central regional e um banco de desenvolvimento.
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(Alba),” o Sucre teria como fun¢do bdsica registrar e compensar o comércio
entre os paises membros da Alba no intuito de diminuir a dependéncia frente ao
délar nas relagoes entre os paises (PONSOT ¢ ROCHON, 2010). Ainda que o
délar tenha alguma referéncia — até como unidade de conta em dltima instin-
cia —, o objetivo ¢ que os pagamentos sejam contabilizados por intermédio do
Sucre,' de forma que semestralmente serd feita uma compensacio das compras e
vendas entre os paises e s6 a diferenga serd paga em délares. As operagdes foram
iniciadas em fevereiro de 2010.

3 ARGUMENTOS CONTRARIOS E FAVORAVEIS AO BANCO DO SUL
E A SUA OPERACIONALIDADE
Artana (2010) realiza uma boa compila¢io dos argumentos contrdrios ao Banco
do Sul, tanto do ponto de vista de sua existéncia propriamente dita quanto da sua
forma de atuagio. De um ponto de vista mais geral, segundo este autor, a existén-
cia do Banco do Sul nao se justificaria, pelo simples motivo de que outras insti-
tuigdes j4 cumpririam o papel para o qual ele seria pensado. Além do mais, estas
outras instituigdes teriam constitui¢ao e formas de atuagao mais condizentes com
os critérios de mercado e, portanto, seriam mais sustentdveis do ponto de vista
financeiro. Do ponto de vista do gerenciamento de liquidez de curto prazo, estas
institui¢des seriam, para financiar problemas de balango de pagamentos, o FMI, e
para financiamento de médio e longo prazo, inclusive em infraestrutura, o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Tais agéncias
multilaterais jd existentes apresentariam — segundo este autor — alto grau de inves-
timento e, portanto, poderiam oferecer melhores condi¢oes de pagamento, em ter-
mos de caréncia, maturidade e taxas de juros, para os paises que tomam recursos.

Admitindo que o Banco do Sul seja criado de acordo com os seus propésitos
diferenciados em relagdo aos 6rgaos multilaterais jd existentes, Artana (2010)
argumenta que emprestar a juros subsidiados em relagao ao mercado afetaria a
sustentabilidade financeira, que correria o risco de quebrar no médio e longo
prazo, ou entdo teria o seu rombo transferido para os governos dos paises membros,
agravando ainda mais os problemas da divida publica.

Segundo o pensamento tradicional representado por Artana (2010), o Ban-
co do Sul, nos moldes em que estd pensado, contrariando a légica das instituigoes
financeiras j4 existentes, seria uma desculpa para a manutencao de politicas eco-
némicas irresponsdveis e populistas que caracterizariam os governos da regido.

15. Composta por Bolivia, Cuba, Equador, Venezuela e Nicaragua.

16. Sucre era 0 nome da moeda equatoriana antes da dolarizacao da economia em 2000. Ele teve o seu valor definido
em US$ 1,25. Para mais informacdes sobre o funcionamento do Sucre, ver Severo (2010).
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Trata-se da velha e tradicional concep¢io de desenvolvimento segundo a
qual: 7) as economias dependentes seriam elas mesmas responsdveis por seus males,
porque ndo saberiam aplicar o conjunto de politicas econdmicas necessdrias para
a suposta modernizagdo; e i) este conjunto de politicas econémicas incluiria o
pacote bdsico de uma politica monetdria com base no regime de metas inflaciond-
rias, uma politica fiscal de responsabilidade com as contas publicas, uma politica
cambial que sustente determinadas cotagbes ao longo do tempo, além da imple-
mentagio ou aprofundamento das reformas estruturais liberalizantes.

Mas, ao contrdrio, verifica-se que foi a aplicagao desse receitudrio que apro-
fundou os problemas estruturais da América Latina, problemas que dizem respeito a
inser¢ao dependente de suas economias na légica do capitalismo mundial. Esta inser-
¢do ¢ da prépria natureza constitutiva desta economia mundial. E justamente para se
contrapor  estratégia neoliberal de desenvolvimento que se procurou construir uma
proposta mais critica para o Banco do Sul."”

Ainda que esta seja a justificativa mais estrutural para a criagio de um ban-
co de desenvolvimento com outro tipo de atuagao, fatores conjunturais também
constituem argumentos favordveis a criagao do banco. Nio ¢ casual, por exemplo,
que a proposta sobre a criagdo do Banco do Sul, com as configurages que ele apre-
senta, tenha surgido na primeira década do século XXI. A discussao s6 foi possivel
gragas ao cendrio extremamente favordvel que as economias da regido atravessa-
ram neste periodo, o que possibilitou o acimulo de um elevado nivel de reservas.

Este cendrio externo favordvel para a regido manifesta-se em duas frentes.
Primeira foi a alta no ciclo de liquidez internacional, que permitiu tanto a en-
trada de capital externo nas economias domésticas quanto a redugio das taxas
internacionais de juros. A outra, relacionada & primeira, foi o crescimento da eco-
nomia mundial no periodo 2002-2007, o que permitiu a elevagio da demanda
por vérios produtos que compdem a pauta de exportagdes da regido. Estes dois
componentes do cendrio externo permitiram a elevada acumulagdo de reservas
internacionais nestas economias. O estoque de reservas internacionais dos sete
paises signatdrios do Banco do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai,
Uruguai e Venezuela) saiu de US$ 80 bilhdes em 2000 para US$ 89 bilhoes em
2003 — sofrendo uma pequena baixa em 2001-2002 por causa de alguns res-
quicios das crises cambiais que caracterizaram a década anterior —, e a partir daf
acelerou o seu crescimento. Em 2007, ele chegou a US$ 275 bilhoes, ¢ em 2009

17. Ainda que no processo de negociacdo da construcdo do Banco do Sul tenha surgido essa proposta mais critica,
especificamente no que se chamou de proposta equatoriana, o fato é que os acordos j4 estabelecidos, como se verd,
se definiram mais para critérios técnicos de rentabilidade na atuacdo do banco. Ao mesmo tempo que isto configura
um perfil mais tradicional de atuagao — mais um organismo de financiamento na regido com os mesmos moldes —,
obstaculiza a implementacdo da proposta mais critica. Contudo, forma e contetdo permanecem em disputa.
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a US$ 345 bilhoes, mesmo com a economia mundial j4 sofrendo os efeitos da
crise de 2007-2008, quando aquele quadro do cendrio externo favordvel comega
a se reverter (IME 2010). A tabela 1 apresenta a evolugao do estoque de reservas
internacionais por pais para o periodo entre 2002-20009.

TABELA 1
Estoque de reservas internacionais por pais (2002-2009)
(Em US$ bilhdes)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Argentina 10,492 14,157 19,653 28,087 32,027 46,116 46,369 48,025
Bolivia 0,8969 1,0962 1,2718 1,7982 3,1924 53183 7,7219 8,5814
Brasil 37,837 49,297 52,935 53,799 85,839 180,334 193,784 238,539
Equador 1,0079 1,1606 1,4376 2,1476 2,0234 3,5207 4,4729 3,7918
Paraguai 0,6413 0,9834 1,1681 1,2971 1,7022 2,4615 2,863 3,8618
Uruguai 0,772 2,0867 2,5121 3,0785 3,0906 41214 6,3602 8,0379
Venezuela 12,002 20,667 23,497 29,637 36,672 33,477 42,299 35

Fonte: IMF (2010).

Mesmo entre aqueles que defendem a constituigao do Banco do Sul
como um elemento fundamental da Nova Arquitetura Financeira Regional,
hd divergéncias quanto aos propdsitos, objetivos mais especificos, operacio-
nalidade, entre outras questdes, o que termina, inclusive, influenciando o
rumo truncado das negociagoes. As divergéncias no processo concreto de
constru¢io do Banco do Sul contribuem também para a emergéncia de focos
de incerteza, que poderiam até ajudar a entender as razdes da dificuldade no
inicio de opera¢io do Banco do Sul.

\

Mesmo com relagao a composi¢ao de capital (funding) do Banco do
Sul, existem questdes pendentes ou sem muita defini¢ao quanto a sua forma
efetiva de construgao dentro do banco, ainda que tenha sido anunciado
acordo com relagio ao valor do aporte inicial. Especificamente, ndo estaria
claro se, para além dos recursos na fundagio do banco, recursos posteriores
proviriam apenas dos Estados nacionais membros e associados, ou também
de outras instdncias do setor publico. Ou ainda, existiria também a
captagio de recursos na iniciativa privada e nos mercados de capitais? Este
ponto ¢ crucial, uma vez que a captagdo nos mercados de capitais implica
a precifica¢ao dos titulos transacionados e, portanto, em algum grau, a
sujei¢do da operagiao do banco em questdo aos critérios mercantilizados
(objetivo de maximizagao de rentabilidade e, em fungao disto, de exigéncias
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meramente técnico-financeiras dos tomadores de empréstimos junto ao
banco) préprios da atuagio dos investidores financeiros.'®

Além disso, se os recursos viessem apenas do setor publico, questiona-se se
seriam constituidos por uma parcela das reservas internacionais acumuladas, ou
se seriam acrescidos também, por exemplo, de mecanismos como a taxagao sobre
fluxos de capitais. Este ponto também ¢ fundamental, uma vez que articula nao
apenas a questdo do financiamento do desenvolvimento, mas inclui a politica
econdmica que a ela se subordina.”

Ainda no Ambito da composi¢ao do capital do banco, se é para reduzir as assi-
metrias regionais, parece 6bvio que as economias mais desenvolvidas da regiao de-
vem aportar maior quantidade de recursos. Uma discussao mais técnica seria como
qualificar esta diferenciagao de desenvolvimento entre paises: os recursos aportados
seriam calculados como propor¢ao dos respectivos produtos? Como propor¢ao

do estoque de reservas que o pafs em questao possui??’

Relacionada a isso estd a questao nao menos importante da governanga do
banco. Como seriam tomadas as deliberagbes da instituicio? O critério seria o
principio de um voto por cada pais, ou seria mantido o critério dos organismos
financeiros j4 existentes, voto por capital aportado? Mesmo que se tenha optado
pela primeira opgdo, mais participativa e aparentemente contrdria ao funcio-
namento das instituicoes financeiras tradicionais, evidentemente as economias
com maior aporte teriam algum interesse de qualificar este critério por alguma
ponderagdo, por exemplo, como de fato ocorreu até o momento, referente a
uma chancela necessdria para a aprovagio de projetos de investimento acima de
determinado valor.

Enfim, sdo vdrias questoes, algumas de natureza mais técnica, enquanto
outras, ainda que apresentem também um perfil técnico, estao diretamente rela-
cionadas com a economia politica de construgao do Banco do Sul.

18. De fato, aquilo que ja foi acordado, especificamente a sujeicdo da atuacéo do banco a critérios de rentabilidade
financeira, poderia levar a uma resposta mais definitiva para essa questdo. Entretanto, a falta de maior especificacdo,
até sobre aquilo que ja teria sido acertado, ainda permite esse tipo de questionamento.

19. Davalos (2007), por exemplo, propde que uma parte dos recursos para constituir o Banco do Sul provenham de
fundos de penséo governamentais. Quais fundos de pensdo? E o que é mais importante: sob que I6gica? Isto porque
o comportamento da grande maioria deles é justamente aquele caracteristico dos mercados financeiros, fugindo aos
propositos alternativos da proposta maior (desenvolvimento com uma nova arquitetura financeira regional). O autor
ndo esclarece estes importantes desdobramentos de sua proposta.

20. Aparentemente, o tratamento pouco claro dado a essa questao reforcaria a interpretacéo de que a definicao até
agora teve mais elementos politicos que qualquer outra coisa.
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4 ASSIMETRIAS E HETEROGENEIDADES ENTRE OS DISTINTOS MECANISMOS
E INTERESSES DOS PAISES: O PAPEL DO BRASIL

E preciso considerar na constituigio do Banco do Sul assimetrias e heterogenei-
dades existentes entre os diversos mecanismos financeiros j4 existentes na regiao,
outros que estao sendo propostos, e a rela¢ao disto tudo com os distintos interes-
ses nacionais das economias que comporiam esta iniciativa. Em especifico, surge
a questdo da possivel justaposi¢ao de instituigoes criadas com o mesmo objetivo e
dentro do mesmo espirito de sustenta¢do de uma estratégia de desenvolvimento
contrdria 2 hegemonia neoliberal.

Uma das questdes mais importantes do ponto de vista geopolitico ¢ a assi-
metria e heterogeneidade entre os paises membros do acordo do Banco do Sul.
A forma mais candente como aparece tal problema é como um questionamento
sobre a hegemonia regional de um ou outro pais frente aos demais, seja porque ela
jd existe, seja porque poderia ser aprofundada, dependendo nio sé do mecanismo
de funcionamento, do Banco do Sul, mas da relagao deste com a Nova Arquitetu-
ra Financeira Regional. Mais especificamente, sdo nitidos os cuidados que alguns
paises demonstram quanto a pretensa hegemonia que o Brasil exerce, e exerceria,
na regido, a partir de uma (nova) divisao regional do trabalho.?' No entanto,
qualquer iniciativa regional sem a participagdo brasileira nao sé coloca em xeque
a efetiva implementag¢do do projeto, mas também pode gerar tensdes geopoliticas
maiores em fungio de eventuais disputas de hegemonia regional.

No tocante ao processo de negociagao do Banco do Sul, segundo Strautman
(2008), inicialmente o Brasil declarou que nio faria parte do Banco do Sul, mas
aumentaria a sua participa¢o na Corporagao Andina de Fomento (CAF),” apos-
tando que a ideia inicial de um Banco do Sul nao avangaria. Depois, ao formar
parte da discussdo,” condicionou sua participagao a condugio do banco por dire-
trizes mais técnicas (de acordo com critérios de mercado) e menos politicas. Fur-
tado (2008), por sua vez, argumenta que o Brasil sé entrou nas negociagoes para
mudar o rumo original da proposta, de forma a tentar fortalecer o Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul), e sua hegemonia dentro dele, e ndo propostas alternativas
de integragao como a Alba, por exemplo. Segundo a autora, o Brasil seria contra a
proposta de constitui¢ao do banco pela utilizagao das reservas internacionais dos

21. Para o debate entre a posicao brasileira no Banco do Sul e a hegemonia regional, ver, entre outros, Arruda (2007)
e Furtado (2008).

22. A CAF inicialmente foi criada para atender a cinco paises andinos (Bolivia, Colombia, Peru, Equador e Venezuela),
mas depois foi ampliada para incorporar outros acionistas (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espanha, Jamaica, Mé-
Xico, Panama, Paraguai, Repblica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai, além de 15 bancos privados da regido). Sua
principal caracteristica é o financiamento de infraestrutura com base em critérios técnicos de mercado para a escolha
e implementacdo dos projetos. Ver Furtado (2008) e Sela (2009).

23. 0 Brasil afirmou oficialmente sua integracdo em 3/5/2007, durante a reuniéo entre o presidente do Equador e
ministros de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Venezuela e Equador, momento em que foi aprovada a Declaragao
de Quito.
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paises, defendendo uma captagao mais voltada para o mercado de capitais e trans-
portando para o Banco do Sul a lgica de atuagio do banco de desenvolvimento
nacional, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Segundo a autora, o pais teria sido contra também o funcionamento segundo o
critério defendido pela proposta “um pais — um voto”, isto é, ainda que tenha
aceitado o principio bdsico, tratar-se-ia de qualificar este principio.

De fato, os movimentos que o governo brasileiro realizou no periodo nao
parecem atestar um comprometimento muito forte com os principios que norteiam
a proposi¢ao do Banco do Sul segundo uma perspectiva mais critica, contrdria
a hegemonia neoliberal de desenvolvimento (STRAUTMAN, 2008). J4 em sua
adesao as discussdes para a criagao do Banco do Sul, o Brasil teria condicionado a
constitui¢ao do banco a sua atuagao como mais um dos financiadores da Iniciativa
para a Integragao da Infraestrutura Sul-Americana — IIRSA* (UGARTECHE,
2007). Ainda que este ponto especifico nio se tenha efetivado, passaram a fazer parte
do tratado constitutivo critérios de rentabilidade para sua atuagio, a defini¢ao de
seu perfil exclusivo de banco de desenvolvimento, e a restri¢ao de sua abrangéncia
aos paises sul-americanos, nao permitindo, portanto, a sua amplia¢ao para outras
regioes da América Latina. Em 2008, o pafs anunciou a criagdo de um fundo
soberano, para o qual procuraria destinar parte de suas reservas internacionais, sem
fazer mengao ao Banco do Sul, que, claramente, tem em uma de suas propostas
o comprometimento de parte das reservas internacionais de seus paises membros
com a constitui¢ao do capital do banco.

Isso tudo coloca em questdo os reais interesses do Brasil na constitui¢io
de um projeto como o que representam o Banco do Sul e a Nova Arquitetura
Financeira Regional.

Dentro da preocupagio que existe entre alguns analistas sobre a hegemonia
exercida pelo Brasil estd o papel central que se procura dar ao BNDES. Mais es-
pecificamente, o temor ¢ que, se a posi¢ao brasileira for de ampliar sua hegemonia
regional, aproveitando-se dos processos de integracio em curso e da criagao de novos
bancos de fomento, como o Banco do Sul, o BNDES termine sendo, de fato, a
agéncia de financiamento regional, o brago financeiro no exercicio da hegemonia
brasileira na regido, desvirtuando, portanto, a proposta original nio sé do Banco
do Sul, mas de outra integragao regional.

24. A 1IRSA foi firmada em 2000 em uma reunido em Brasilia. O objetivo era integrar as estruturas de comércio, energia
e comunicagdes, explicitamente para fortalecer corredores de exportacdo na América do Sul. O financiamento ficaria
a cargo do BID, CAF e Fundo de Desenvolvimento para a Bacia do Rio da Prata (FONPLATA), tendo um carater pre-
ferencialmente andlogo as parcerias publico-privadas (PPPs), em voga no Brasil naquele momento (Calixtre e Barros,
2010, p. 20). Claramente, a IIRSA, mais que propriamente ser um elemento constituinte de uma estratégia alternativa
de desenvolvimento na regido, teria um carater de integracéo regional muito mais proximo aos moldes tradicionais
(Gambina, Roffinelli e Pinazo, 2010).

266



0 Banco do Sul

Com efeito, “entre 1998 € 2006, o BNDES financiou US$ 2,5 bilhdes em ope-
ragoes contratadas para a integragdo sul-americana” (FURTADO, 2008, p. 182),
montante superior aos US$ 2 bilhoes que seriam subscritos pelo Brasil na constitui¢ao
do Banco do Sul. Além disso, com base em declaragoes de Luciano Coutinho,
presidente do BNDES, Calixtre e Barros (2010, p. 21, nota 5) afirmam que a cartei-
ra do BNDES na América do Sul em setembro de 2009 atingia US$ 15,6 bilhdes.

A tabela 2 mostra o montante de desembolsos do BNDES para apoio a
exportagoes para distintos paises desde 1997. Percebe-se que, do ponto de vista
do total de apoio as exporta¢des, o montante se reduziu do periodo 1997-1998
para os periodos 1999-2000, 2001-2002 e 2003-2004. Mas, a partir dai, reto-
mou sua trajetdria de crescimento. No total, desde 1997, o BNDES apoiou a
atuagdo brasileira no comércio exterior em US$ 2,6 bilhdes, com destaque para
a atuagdo na Argentina e no Equador.

TABELA 2

Desembolsos do BNDES-Exim por pais

(Em US$ mil)

1997-1998 1999-2000 2001-2002 2003-2004 2005-2006 Total

Argentina 273.662 238.240 70.934 1.556 221.760 806.152
Bolivia 141.943 49.776 16.004 1.766 882 210.371
Chile 2.952 16.915 4.797 49.384 97.124 171172
Colémbia 906 1.678 25.556 560 - 28.700
Equador 100.576 209.987 77.209 112.735 174.608 675.015
Peru 79.097 44143 14.206 14.020 6.498 157.964
Paraguai 27.943 2237 32.066 43.360 8.009 113.623
Uruguai 9.318 44.757 27.285 307 2.633 84.300
Venezuela 66.512 25.517 98.264 99.704 51.455 341.452
Total 702.909 633.150 366.321 323.400 552.969 2.588.749

Fonte: Furtado (2008, p. 183).

5 ORIGENS, CRIACAO E EVOLUGCAO DA PROPOSTA E DAS NEGOCIACOES

O Banco do Sul ainda ¢ uma proposta em constru¢ao. Aqui, busca-se historicizar
0 processo para que se tenha claro como vém se dando esta disputa e as posigoes
politicas dos distintos parceiros.

A iniciativa de criagao do Banco do Sul pode ser tracada desde a sua pro-
posicao por Hugo Chdvez até o avan¢o da proposta equatoriana® defendendo a
amplia¢io do banco dentro de uma nova arquitetura financeira regional.?®

25. Para uma apresentacdo da chamada proposta equatoriana, dentro de uma nova arquitetura financeira regional,
ver Paez (2010, p. 168-169).

26. Um excelente levantamento histdrico da evolugao da proposta e dos diferentes significados que ela foi assumindo
no transcorrer do debate pode ser encontrado em Carvalho et a/. (2009).
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A ideia do Banco do Sul jd tinha sido incluida na campanha eleitoral ve-
nezuelana de 1999, e foi encaminhada no antncio do ministro de Relagoes Ex-
teriores da Venezuela na XI Reunido da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em Sao Paulo, em 2004. A partir
disso, vdrias reunides, umas de cardter mais técnico, outras de cunho mais poli-
tico, no sentido de selar os acordos avangados nas negociacoes, foram realizadas.
O quadro 1 sintetiza as reunides e textos relevantes na constitui¢ao do Banco do Sul.

Em fevereiro de 2007, Chédvez e Nestor Kirchner assinam o primeiro me-
morando de entendimento, fixando prazo de 120 dias para a constitui¢do do
Banco do Sul. O primeiro texto, redigido em mar¢o de 2007, como consequéncia
desta proposicao inicial de Argentina e Venezuela, ainda se aproxima de uma vi-
sao mais tradicional da situagdo da regido, e diagnostica os problemas da América
Latina em fungio do escasso desenvolvimento de seus préprios mercados finan-
ceiros. Assim, defende o estimulo ao mercado de capitais e financeiros da regido,
a0 mesmo tempo que seriam promovidas as empresas multinacionais de capital
regional. O documento ndo especifica se o cardter destas empresas seria publico,
privado ou misto. Admite-se que o Banco do Sul se endividaria nos mercados
financeiros, ou seja, que sua constitui¢ao de capital admitiria o endividamento
nos mercados privados, o que o levaria, de algum modo, a ter de adotar critérios
de mercado em seu préprio funcionamento.

J4 no primeiro texto, afirma-se que o Banco do Sul seria, a0 mesmo
tempo, um banco de desenvolvimento e um fundo monetdrio de estabilizagao,
cumprindo uma dupla fungio de fomento de médio e longo prazo e de
gerenciamento de problemas de liquidez e balango de pagamentos dos distintos
paises. Do ponto de vista da sua administra¢io, este documento defende que
os direitos de voto seriam definidos de acordo com o montante desembolsado
por pais, reproduzindo o sistema que j4 existe no FMI, BID e Banco Mundial.
Além disso, nio estaria prevista nenhuma forma de auditoria no Banco do Sul.

QUADRO 1
Reunides e textos relevantes na constituicdo do Banco do Sul

Data Participantes Acordo

21/2/2007 | Presidentes de Argentina e Venezuela. Memorando de entendimento para criaao do

Banco do Sul.
Presidente do Equador e ministros de Argentina, Declaragao de Quito: avancos gerais para uma
3/5/2007 o . . f ) ) .
Bolivia, Equador, Brasil, Paraguai e Venezuela. Nova Arquitetura Financeira Regional.

(Continua)
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(Continuagéo)

Data Participantes Acordo
Presidente do Paraguai e ministros de Argentina, Declaracdo de Assuncdo: avancos nas linhas gerais
22/5/2007 o ) ) s
Bolivia, Equador, Brasil, Paraguai e Venezuela. de constitui¢do do banco.
Ministros de Argentina, Bolivia, Equador, Brasil, Declaracao do Rio de Janeiro: proposta consensual
8/10/2007 ; . "
Paraguai, Uruguai e Venezuela. de ata de fundagdo do banco.
9/12/2007 Pre5|denltes de Argentlna, Brasil, Bolvia, Equador, Assinatura da ata fundacional do banco.
Paraguai, Uruguai e Venezuela.
25/4/12008 Ministros de Argentina, Bolivia, Equador, Brasil Acordos sobre capital e linhas de aportes.
Paraguai, Uruguai e Venezuela.
. . . .| Ratificacdo de acordos de abril; acordo sobre
27/6/2008 Ministros de Argentin, Brasﬂ, quugdor  Paraguai, possivel ampliacdo de capital subscrito para novos
e representantes de Uruguai, Bolivia e Venezuela. > L
paises; proposta de estrutura administrativa.
- ) . ) Acordo sobre o convénio constitutivo do banco,
Ministros de Brasil, Bolivia, Equador, Paraguai, o ; S
8/5/2009 U X a ser ratificado por presidentes e legislativos
ruguai e Venezuela. nacionais

Fonte: Sela (2009, p. 60).

Como assinalado anteriormente, o Brasil adere em maio de 2007 e, de certa
forma, forca a rediscussdo da proposta. A adesdo acontece no dmbito da reunido
de 3/5/2007 entre o presidente do Equador e os ministros de Economia, Finan-
cas ou Fazenda de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Venezuela e Equador.
No documento resultante da reuniao, que ficou conhecido como Declaragio de
Quito, todos os paises da Unasul sao convidados a tomar parte na constitui¢io do
Banco do Sul. Esta declaragio caracterizou o perfil do banco como de um banco
de desenvolvimento e definiu as prioridades para investimentos de infraestrutura,
integragdo regional, redu¢do de assimetrias entre os paises, dentro de uma nova
configuragdo da arquitetura financeira na regiao.

Em 22/5/2007 ¢ assinada a Declaragio de Assun¢io, em uma reuniio
do presidente paraguaio com os ministros dos pafses membros, na qual, entre
outras providéncias, acordou-se por uma participagao igualitdria de cada um dos
paises, mas sem especificar o funcionamento dela, assim como se estipulou que
a condugdo do banco deveria ser dada por critérios profissionais de eficiéncia
financeira, sem entrar em detalhes sobre o significado disso e a operacionalizagio
de qualquer que seja este significado. A declaragdo reforca a defini¢io de um
banco de desenvolvimento para o Banco do Sul e avangou/sinalizou para a criagao
de um sistema monetdrio e um fundo de estabilizagao regional.
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Na Declara¢iao do Rio de Janeiro, de 8/10/2007, os ministros dos paises
membros chegaram a uma proposta consensual da ata de funda¢io do Banco do
Sul, reafirmando-o como um banco de desenvolvimento de cardter sul-ameri-
cano e em torno do qual seria erigida uma nova arquitetura financeira regional.
Nio avangou, entretanto, na especificagio de que nova arquitetura financeira
regional se deseja. Esta declaragio marcou a assinatura dos presidentes para o
dia 3/11/2007, adiada para 9/12/2007, véspera da posse da presidenta argentina
Cristina Kirchner.

A ata fundacional do Banco do Sul foi assinada, finalmente, em 9/12/2007, em
Buenos Aires, pelos presidentes Nestor Kirchner (Argentina), Evo Morales (Bolivia),
Luiz Indcio Lula da Silva (Brasil), Rafael Correa (Equador), Nicanor Duarte
(Paraguai), Tabaré Vdzquez (Uruguai) e Hugo Chdvez (Venezuela). Ela explicita
que teve como antecedente uma série de reunides do Mercosul e do grupo técnico
financeiro da Unasul em 2006, a subscricio dos Memorandos de Entendimento
para a constitui¢ao do Banco do Sul, em fevereiro e marco de 2007, a Declaragao
de Quito, de 3/5/2007, a Declaragao de Assungio, de 22/5/2007, e a Declaragao do
Rio de Janeiro, de 8/10/2007. J4 na ata fundacional estipula-se que a sede principal
do Banco do Sul serd em Caracas, tendo subsedes em Buenos Aires e La Paz.

Deve-se destacar que essa ata reconhece o Banco do Sul como fundamental
em uma integragio que promova uma nova arquitetura financeira regional® e
que isto se insere dentro de uma estratégia de desenvolvimento que enfrente os
condicionantes estruturais da dependéncia dos paises da regido.

Considerando que las estructuras econdmicas y financieras de América del Sur eviden-
cian limitaciones en el desarrollo de los mercados financieros, lo que provoca que los
ahorros nacionales fluyan hacia economias mds desarrolladas en lugar de ser invertidos
en proyectos de cardcter regional, pudiendo tales recursos orientarse internamente para
elevar la disponibilidad de liquidez, revitalizar la inversidn, corregir las asimetrias, de-
sarrollar la infraestructura integradora, promover el empleo y activar un circulo virtuoso
Sfundamental para la transformacidn econdmica, social y politica de la regién (CLAES,
2007, p. 1).

Do ponto de vista do prosseguimento das negociagoes e deliberagoes para
o infcio de funcionamento do Banco do Sul, a ata fundacional, em seu sexto
ponto, estipulou que os ministros de Economia, Finangas ou Fazenda dos paises
signatdrios adotariam as medidas necessdrias para concluir em 60 dias, a partir da
data de assinatura, o processo de elaboragao do convénio constitutivo do Banco
do Sul, para efeito de sua subscri¢ao. Este prazo acabou sendo adiado, em virtude

21." Considerando que el proceso de creacion del Banco del Sui; como institucion primaria y esencial de la nueva arqui-
tectura financiera regional, ha avanzado en virtud del compromiso conjunto de hacerlo realidgad" (CLAES, 2007, p. 1).
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do pouco avango nas negociagoes e concretizagio dos pontos acordados. Depois
da assinatura da ata fundacional, o processo de constitui¢do do Banco do Sul
foi composto por reunibes ministeriais, seguidas de reunides de especialistas das
comissdes técnicas nacionais, que implementam as decisdes tomadas nas reunioes

ministeriais (ORTIZ e UGARTECHE, 2008, p. 2).

Em 25/4/2008 foi estipulado, na Ctpula de Montevidéu, um capital autori-
zado (limite de operagdes sem autoriza¢io prévia) para o Banco do Sul no total de
US$ 20 bilhoes, sendo US$ 7 bilhdes como capital subscrito. Foi acordado ainda
que o Banco do Sul permitiria um total de empréstimos no valor de US$ 60 bilhaes,
isto ¢, trés vezes o total do capital autorizado, o que, segundo Ortiz e Ugarteche
(2008, p. 3-4), se efetivado, converteria 0 banco em algo equivalente a0 BNDES
(US$ 55 bilhoes em empréstimos na regido, naquele ano), maior que o Banco Mun-
dial (US$ 36 bilhdes), que o BID (US$ 46 bilhoes) e sete vezes maior que a CAF
(US$ 8,1 bilhoes, naquele ano).

Em seguida, em junho do mesmo ano, a Cdpula de Buenos Aires concluiu
por um capital inicial de US$ 10 bilhoes. Além disso, esta ctipula desenhou uma
estrutura administrativa e ratificou o principio de um voto para cada pais nas
decisdes do banco, iniciativa a qual Brasil e Argentina resistiram.

A proposta final de estatuto sé veio a tona no primeiro semestre de 2009, e
foi subscrita em setembro de 2009 por Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, Para-
guai, Uruguai e Venezuela, no intuito de ser aprovada ou ratificada nos poderes
legislativos de cada uma das nag¢bes. Venezuela (novembro de 2009) e Equador
(junho de 2010) j4 aprovaram a proposta.

Destaca-se, inicialmente, nessa proposta final de estatuto, a manutengio do
principio de um voto para cada pais signatdrio. Contudo, exige-se a partir desta
proposta o apoio de 70% do capital subscrito para o financiamento de projetos
acima de US$ 70 milhoes. Além disso, respeitando-se os principios das negocia-
coes, afirma-se que “a los efectos de la evaluacion de cada proyecto tendrdn en cuenta
los avances que el mismo genere com relacidn al logro de la soberania alimentaria,
energética, de la salud, de los recursos naturales y del conocimiento” (ESTAY, 2010,
p- 64). Isto significa, entre outras coisas, que o funcionamento efetivo do Banco
do Sul nao apenas deve incluir a soberania e a seguranga alimentar, energética e
ambiental, mas também subordinar-se a elas.

Em que pesem o avango das negociagdes, o convénio sobre a constituigao
do Banco do Sul e a ratificagio j4 realizada por alguns de seus membros, o fato ¢
que, até este momento, a efetiva implementagio deste banco de desenvolvimento
regional nao avangou muito, refletindo divergéncias remanescentes quanto ao
préprio funcionamento e estrutura do banco.
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6 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO BANCO DO SUL

De um ponto de vista meramente operacional, o que foi até agora construido nio
demonstra que existe acordo bdsico nos trés pontos que sustentam uma institui¢ao
financeira multilateral, a saber: a origem dos recursos que constituirdo e susten-
tardo o banco; os critérios e as prioridades na destinagao dos financiamentos; e a
atitude frente a eventual inadimpléncia.

Se a constitui¢do deste Banco de Desenvolvimento Regional jd estd acor-
dada, resta saber o que falta para seu efetivo funcionamento. Segundo Calixtre
e Barros (2010, p. 23),

O Banco do Sul entrard em operagao quando os seguintes critérios forem satisfeitos:
com o depésito do instrumento de ratificagio do Tratado Constitutivo por pelo
menos quatro dos sete membros fundadores; quando houver aporte de capital subs-
crito na ordem de dois tergos do total correspondente aos paises fundadores, com
ao menos dois pafses correspondentes ao grupo 1 mais dois pafses médios (grupo

2), ou aqueles mais um pafs médio e um pequeno.

Esta ¢ a conformagio daquilo que foi considerado o minimo, em fungao do
que jd foi acordado, para que o Banco do Sul comece a funcionar. Entretanto,
hd certos requisitos para o efetivo inicio das operagdes do Banco do Sul sobre os
quais impera um cardter de incerteza quanto ao que jd teria sido acordado ou
apresentaria possibilidades de acordo.

Para efectos de su operatoria, el Banco previamente debe definir lo siguiente: politica
crediticia, politicas y sistemas de administracin y gestion de riesgos, politicas y sistemas
de administracidn de activos y pasivos, el régimen de regulacion y supervisén bancaria
al cual va estar sometido, régimen de provisiones, politicas de tasas de interés, politica de
recursos humanos, politica de realizacion activos recibidos en cesién de pagos etc. (TAL-

LER TECNICO BANCO DEL SUR, 2008, p. 26).%8

Assim, vdrias questdes cruciais para o funcionamento de um banco de de-
senvolvimento continuam pendentes.

28. Este documento contém os resultados de uma reunido sem carater oficial que reuniu, em junho de 2008, além das
comissdes técnicas do Banco do Sul, especialistas em sistema bancario e finangas, académicos e representantes da
sociedade civil para propor opcdes que delineassem alternativas para estes requisitos técnicos: " este documento no
es una nueva propuesta, sino una presentacion de los pros y contras de distintas opciones en las dreas de gobierno y
administracion, fondeo, politicas e instrumentos de inversion, compras, auditorias, ciclo de operaciones, participacion,
salvaguardas y otros, para asequrar el desarrollo social, ambiental y econdmico de la region” (Taller Técnico Banco del
Sur, 2008, p. 2).
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QUADRO 2
Banco do Sul: composicdo do capital aportado

Paises fundadores

Grupo Pais Aportes por pais (US$ milhdes) Prazo de capitalizacao
Argentina
1 Brasil 2.000 5 anos
Venezuela
Equador
3 400
Uruguai
10 anos
Bolivia
4 100
Paraguai
Total (subscrito) 7.000

Demais paises da Unasul

Colémbia 970
2 Chile 5 anos
Peru
Guiana
5 45 10 anos
Suriname
Total (subscrito) 3.000
Total de capital autorizado 20.000

Fonte: Calixtre e Barros (2010, p. 22-23) com base em CTP/NAFR (2010).

Depois da ata de fundagio, a decisdo mais relevante parece ter sido a de-
finigao do capital autorizado do Banco do Sul, no total de US$ 20 bilhdes.
O capital subscrito totalizaria US$ 7 bilhoes. Este dltimo seria dividido, confor-
me o quadro 2, em quatro grupos entre os fundadores. O grupo 1 comporta os
paises de grande porte entre os fundadores (Brasil, Argentina e Venezuela), e cada
um deles aportaria US$ 2 bilhées. O grupo 3 (Equador e Uruguai) é composto
pelos paises fundadores de porte médio (aporte de US$ 400 milhdes cada pais),
enquanto o grupo 4 (Bolivia e Paraguai) é formado pelos paises de porte peque-
no entre os pafses fundadores (aporte de US$ 100 milhoes para cada pais). Os
demais pafses da Unasul estariam divididos entre o grupo 2, de paises médios
(Colombia, Chile e Peru), aportando US$ 970 milhdes cada, e o grupo 5, de pai-

ses pequenos (Guiana e Suriname), cada um contribuindo com US$ 45 milhdes.
Segundo Calixtre e Barros (2010, p. 23), o acordo acertaria que:

para o capital subscrito, no minimo 90% das a¢6es devem-se denominar em délares
e o restante em moedas locais. Estas acdes devem estar integralizadas, no minimo,
20% como capital efetivo (divisas) e o restante como garantias soberanas (titulos
publicos), divididas em classes: A, para Estados membros da Unasul; B, Estados nio
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membros da Unasul; e C para agdes de bancos centrais, organizagdes multilaterais
de crédito e entidades financeiras publicas ou mistas, desde que com participagio

aciondria majoritariamente estatal.

Além disso, nas reunides ministeriais de Montevidéu (abril de 2008) e Buenos
Aires (junho de 2008), também teriam sido acordados que o aporte inicial para
Argentina, Brasil e Venezuela corresponderia a 20% do que lhes caberia no to-
tal, e o restante estaria dividido em quatro quotas anuais. Para Bolivia, Equador,
Paraguai e Uruguai, o aporte inicial seria de 10% do total acordado para cada um
deles, e o restante seria dividido em nove quotas anuais. A carteira de crédito para os
trés primeiros paises corresponderia a quatro vezes o capital; para os quatro dltimos,
aoito vezes o capital. Em termos de limite de exposi¢ao do banco, teria sido acordado
um valor de trés vezes o patriménio liquido, podendo chegar até quatro vezes e meia.
Por tltimo, em termos de grau de endividamento (grau de alavancagem) do banco, o

acordo estipularia um limite de duas vezes e meia o patriménio liquido do banco

(UGARTECHE, 2007, p. 3).

Finalmente, segundo Ortiz e Ugarteche (2008, p. 2), “e/ Banco del Sur tendrd
un fondo de garantias colateralizadas para la emision de bonos de manera de poder
recircular el ahorro sudamericano y las reservas internacionales dentro de la region”.
Assim, a emissdo de titulos teria como garantias o aproveitamento interno do valor
criado pelas economias da regido e das referidas reservas acumuladas pelos sucessi-
vos superdvits na balanca de pagamentos.

Pelo que se vé, portanto, jd existiriam alguns elementos referentes 2 compo-
sicao do capital aportado que avangariam nas respostas aquelas interrogacoes cru-
ciais sobre os pré-requisitos necessdrios para a efetiva operagao do Banco do Sul.
Mesmo assim, questdes importantes — aceitando que estes pontos acordados se-
jam cumpridos e efetivados — ainda persistiriam, expressando ainda a divergéncia
de opinides entre os negociadores do acordo. Quanto aos tais fundos de garantias
colateralizadas para a emissao de titulos, por exemplo, nio fica clara como seria
sua operagdo financeira, em termos de porcentagem do valor colateralizado, for-
mas especificas de garantias (seguro, preco etc.), participagao dos distintos bancos
centrais de cada pafs nestas operagdes, entre outras questoes.

Uma das criticas a contribuigao original dos paises para o capital do Banco
do Sul ¢ que ela nao se basearia no nivel relativo de desenvolvimento de cada
pais. Como fracio do PIB, o Brasil contribuiria com 0,14% (em fungio dos seus
US$ 7 bilhoes de contribuigio para o capital subscrito), a Argentina com 0,7%
(US$ 7 bilhoes), Equador e Venezuela também com 0,7%, Bolivia e Paraguai
com 1,2%, e o Uruguai com 1,7% (ARTANA, 2010, p. 1-2). O mesmo pode-se
dizer quanto a propor¢io do capital aportado com relagao ao estoque de reservas
internacionais de cada uma das economias.
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No que se refere ainda a formagio do capital do Banco do Sul, pai-
ram discussdes sobre formas complementares de captagio. A “proposta
equatoriana”® defende que o Banco do Sul deve captar recursos por meio de:
i) paises membros; 77) empréstimos feitos pelos paises membros, sem depender
de emissao de titulos nos mercados de capitais (regionais e/ou de outras regioes),
contrariando a légica tradicional de securitizagao de dividas; 777) impostos globais
comuns (como a taxa Tobin ou impostos sobre lucros e dividendos repatriados
pelas empresas multinacionais); e 7z) doagdes. A operacionalizagao se definiria
nio pela imobilizagio dos recursos no banco, mas pela sua mobilizacio rdpida
conforme as necessidades.

Do ponto de vista da transparéncia do banco, seus arquivos seriam de do-
minio publico e sujeitos a discussao parlamentar publica. Em situacoes especiais
poderiam existir restrigdes a estes topicos, como, por exemplo, em situagdes de
ataques especulativos contra alguma moeda. Ainda neste sentido, os dirigentes e
funciondrios seriam responsdveis perante a Justi¢a, nao usufruindo de imunidade,
como em outros organismos, e deveriam pagar impostos sobre suas remuneragoes.

Outra questao fundamental que persiste ¢ a relagao entre as distintas formas
de captagio de recursos e sua necessdria associagao com a destinagao especifica das
linhas de crédito. O Taller Técnico Banco del Sur propée que

objetivos diferentes (e.g. desarrollo de sectores clave, proyectos sociales para reducir la po-
breza etc.) requieren tipos de fondos alternativos. Proyectos sociales que no tienen retornos
monetarios inmediatos deben ser financiados con fondos especiales, fiduciarios o fiscales
y los proyectos financiados con capital captado en el mercado financiero (bonos) debe
presentar retornos monetarios (TALLER TECNICO BANCO DEL SUR, 2008, p. 14).

Essa proposta se opoe a formas tradicionais de captagdo (agoes e titulos que,
normalmente, exigem a contrapartida de certa rentabilidade ou retorno). Com isto
se procura garantir que projetos sem tanta expectativa de alto retorno, mas cruciais
para os propdsitos defendidos por esta estratégia de desenvolvimento, sejam, de
fato, financiados.

A “proposta equatoriana’ defende que, dentro de uma nova arquitetura finan-
ceira regional, o Banco do Sul (e o Fundo de Contingéncia que porventura também
seria criado) ndo deve captar recursos nos mercados de capitais, contrariando a
légica de 6rgaos tradicionais como Banco Mundial e BID. O argumento favordvel
a esta forma tradicional de captar recursos seria a manuten¢ao de uma atitude
meramente “técnica’, no intuito de manter a avaliagdo positiva das agéncias de
risco e, desse modo, garantir a viabilidade e sustentagio financeira do banco no mé-
dio e longo prazo. Entretanto, este argumento se torna extemporaneo, em fun¢io

29. Trata-se da proposta equatoriana levada a discussao que culminou na Declaragdo de Quito em maio de 2007. Para
mais detalhes sobre ela, ver Toussaint (2007; 2008), Furtado (2008) e Péez (2010).
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de tudo o que se discutiu a respeito do conteido da proposta. Sé pela razio de
que tal opgdo traria ao funcionamento do banco uma ldgica tradicional de desem-
penho financeiro, procurando maximizar seu retorno, elevando o spread bancério
(diferenga entre as taxas de juros passivas, que corrigem a captagio de recursos, e
as taxas ativas de juros, que corrigem os créditos outorgados pelo banco), ela seria
incompativel com a proposta geral de uma nova arquitetura financeira regional.

Além disso, outras questdes continuam pendentes para o efetivo funciona-
mento operacional do Banco do Sul.

1) Financiar prioritariamente que tipo de investimento? Investimento
produtivo que beneficie as classes dominantes (principais grupos eco-
noémicos da regiao)? Apenas investimentos de infraestrutura econémica
regional ou também, projetos “soliddrios”? Em que proporgao?*

2) Privilégios e isen¢des fiscais dos componentes de sua estrutura adminis-
trativa seriam criados?

3) Distribuicao de investimento entre paises membros e distintos termos
de financiamento: como determinar as proporgdes?

4) Compras e aquisigdes: a ata fundacional estipula a preferéncia por bens
e servigos da regido. Mas, quando isso ndo for factivel, em fun¢io da nio
existéncia do que se necessita ou do elevado diferencial de preco e produ-
tividade, como proceder? Existe aqui um #rade-off entre a preferéncia, até
geopolitica, por bens e servigos de paises da regido e de outros paises do
Hemisfério Sul e a competitividade de pregos e tecnologia. Como dirimir
ou trabalhar esta questao?

5) Salvaguardas sociais e ambientais: como garantir que os principios so-
cioambientais da ata fundacional sejam, realmente, cumpridos?

O amplo conjunto de opg¢des de captagio de recursos, vinculadas ou
no as distintas maneiras de atuacio nas linhas de crédito, por intermédio
de um vasto leque de instrumentos financeiros, nio constitui uma
questdo menor. A defini¢do desta engenharia operacional do banco, em
tltima instancia, determina, na prética, o seu cardter de atuagio como banco
de desenvolvimento regional, o que ilustra a importincia da defini¢ado mais
concreta da operacionalidade do Banco do Sul, procurando adequd-la aos seus
principios propositivos.

30. Talvez essa seja, hoje, a questdo com menor grau de pendéncia, uma vez que, dado o que ja foi acertado, o funcio-
namento do Banco do Sul estaria muito mais préximo da atuacdo segundo os principios tradicionais de rentabilidade,
0 que tende a direcionar a concessdo dos créditos para os setores dinamicos da acumulacdo de capital na regido.
A pendéncia maior ficaria, assim, na definicdo de que setores seriam os mais privilegiados e o grau de parceria entre
capitais de distintas nacionalidades.
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Relacionada a isso estd a estrutura de funcionamento organizacional e ad-
ministrativo do Banco do Sul. Do ponto de vista da composi¢ao e administragao
do banco, a ata fundacional estipula que “los drganos de conduccion del Banco del
Sur tendrdn wma representacion igualitaria de parte de cada uno de los paises surame-
ricanos que lo integran, bajo un sistema de funcionamiento democrditico” (CLAES,
2007, p. 2). Ainda que o principio constitutivo do Banco do Sul atente para uma
composicio igualitdria entre os paises membros, a forma como se interpretam
“representagdo igualitdria” e “funcionamento democrdtico” pode nio ser tao cla-
ra, levando inclusive a uma férmula, como de fato ocorreu, de qualificacao do
critério de “um voto para cada pais”, conforme a proposta final do estatuto, que
condiciona o financiamento de projetos acima de US$ 70 milhdes ao apoio do
correspondente a 70% do capital subscrito.

Quanto ao que jd se teria acordado, os érgaos de administragao e controle do
Banco do Sul seriam o Conselho de Ministros, composto pelos ministros de Eco-
nomia, Finangas ou Fazenda, e o Conselho de Administragdo, integrado por um
representante de cada pafs, nomeado pelo Conselho de Ministros, além de uma
Diretoria Executiva, enquanto érgao executivo desta administragao. Seria criado
ainda um Conselho de Auditoria.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Do que se discutiu neste texto, conclui-se que a nio concretizagao do Banco do
Sul dentro de uma proposta mais alternativa de desenvolvimento econdmico,
integragio regional e financiamento significard simplesmente a criagdo de mais
um banco de desenvolvimento na regido. Isto no melhor dos casos, uma vez que
a propria efetivagio do Banco do Sul, além de sua ata fundacional, nio parece
estar garantida. No caso de nem isto acontecer, o que se pode observar na regiao
¢ simplesmente a consolidagio de uma hegemonia regional, calcada em uma di-
visdo regional do trabalho heterogénea e financiada por institui¢des que apenas
reforcariam esta estruturagao desigual e combinada.

Vale destacar que a efetiva criagio do Banco do Sul, nem que seja apenas
para ser um espago que garanta o crédito para o investimento em infraestrutura
dentro da regido, j4 seria um avango, tendo em vista que outros mecanismos de
financiamento nio demonstraram historicamente esta capacidade. Entretanto,
dada a ldgica de atuagio dos bancos privados, conforme visto, esta atuagio do
Banco do Sul, com um perfil de banco publico regional, dentro de uma nova ar-
quitetura financeira, relacionada a outra estratégia de desenvolvimento regional,
poderia representar um avango ainda maior.

Em um contexto no qual a América do Sul tem vivenciado processos sociais
extremamente ricos, na diregao de um questionamento prdtico das estratégias
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neoliberais de desenvolvimento — em uns paises mais, em outros menos —, o
avanco do Banco do Sul, como banco de financiamento de uma nova estraté-
gia de desenvolvimento, se apresentou, desde o inicio, como crucial. As dltimas
sinalizagdes dadas e o relativo siléncio que se vivencia atualmente sobre a temdtica
especifica do Banco do Sul, no entanto, nao parecem apontar esta diregao.
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CAPITULO 8

A PETROBRAS NA AMERICA DO SUL*

Luiz Fernando Sanna Pinto**

1 INTRODUCAO

O petréleo entrou com forga nas macropautas politicas do Brasil a partir da déca-
da de 1930. De modo geral, pode-se afirmar que foram dois os motivos para que
isso ocorresse. Em primeiro lugar, desde a Primeira Grande Guerra (1914-1918),
o 6leo negro afigurou-se como o bem que dava origem aos combustiveis mais efi-
cientes para mover os meios de destrui¢ao. Logo, em um momento marcado pelo
acirramento dos conflitos internacionais, a garantia do abastecimento converteu-se
em um problema nio apenas econémico, mas politico-militar. Segundo, houve
mudancas estruturais na economia brasileira, com o eixo dindmico deslocando-se
para a industria, que pressionava a demanda por bens energéticos.

Com isso, a politica petrolifera brasileira foi concebida de forma a dar conta
do binémio seguranga-desenvolvimento, que se expressou de forma bastante clara
com o lancamento dos Decretos-Lei n® 395 de 1938 e n° 539 de 1938, que cria-
ram, respectivamente, a regulamentagdo das atividades da inddstria petrolifera e
o Conselho Nacional do Petréleo (CNP). Em func¢ao do cardter eminentemente
nacionalista da regulamentagio e da Constitui¢do de 1937, que impedia a explo-
racio de petréleo por nao brasileiros, e da atuagio do General Horta Barbosa,
primeiro presidente do CNP, forte defensor da atuagdo do Estado nos negdcios
petroleiros, as companhias internacionais de petréleo (CIPs)' passaram a se arti-
cular no sentido de impulsionar um novo marco legal para o setor, que nao res-
tringisse as possibilidades de atuagio do capital estrangeiro. Em 1943, a ascensao
do coronel Joao Carlos Barreto a condigio de presidente do CNP antecipou a

* 0 autor agradece os comentarios de Pedro Silva Barros e Giorgio Romano Schutte sobre a atuago da Petrobras no Brasil.
** Doutorando em economia politica internacional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

1. Expressdo utilizada para designar as companhias que, na primeira metade do século XX, dominaram o desenvol-
vimento da industria petrolifera mundial. Muitas delas se destacaram por deter as principais concessdes das grandes
reservas de petroleo na Venezuela, Indonésia e no Oriente Médio. As CIPs eram: Standard Oil of New Jersey (Exxon),
Royal Dutch-Shell, British Petroleum, Gulf Qil, Chevron, Mobil Oil e Texaco. Mais tarde, importante dirigente da compa-
nhia estatal de petréleo italiana ENI, Enrico Mattei, apelidaria esse grupo de “sete irmés”.
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guinada liberalizante apds a Segunda Guerra Mundial. Reticente ao controle da
politica petrolifera pelo Estado, o coronel defendia ampla participagio da inicia-
tiva privada, tanto nacional como estrangeira. Esta tltima, em particular, teria,
na concepgao de Barreto, muito a acrescentar, porquanto dispusesse de recursos,
experiéncia e meios para bem conduzir a exploragao, o refino e a distribui¢ao do
petréleo. Foi nessa gestao do CNP que se concederam dreas para exploragao de
petrdleo para empresas organizadas no Brasil, mesmo que constituidas por capi-
tais estrangeiros, o que sé aconteceu com a aprovacio de uma emenda a Consti-
tui¢ao de 1937. Na constituinte de 1946, esta concepgio de politica petrolifera
terminou por prevalecer. Permitiram-se concessoes para companhias oriundas de
outros paises, desde que organizadas no Brasil. Um ano mais tarde, o presidente
Eurico Garpar Dutra (1946-1951) instituiu a Comissao de Anteprojeto da Legis-
lagao do Petréleo, da qual deveria resultar a elaboragio do Estatuto do Petrdleo,
que regulamentaria os dispositivos constitucionais sobre o assunto.

Por permitir a penetragao do capital estrangeiro na industria petrolifera brasileira,
o estatuto proposto pela Comissio galvanizou a oposi¢ao dos nacionalistas, que se
organizaram em torno do Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia
Nacional, numa campanha cujo lema era “O petréleo ¢ nosso”, e que defendia o mo-
nopdlio estatal sobre a industria. Argumentava-se que dada uma relagao prémio-risco
desfavordvel aos investimentos no segmento #pstream,” em fungao das condi¢oes das
bacias sedimentares brasileiras, as CIPs ndo tinham interesse em produzir petréleo no
pais, mas em seguir atuando e se expandindo no segmento downstream,’ utilizando,
para tanto, petréleo importado. Logo, apenas uma companhia estatal verticalmente
integrada poderia aumentar consideravelmente a produgao nacional de petréleo, na
medida em que estivesse disposta a distribuir os riscos e os custos de modo a conseguir
uma média que pudesse compensar o diferencial dos segmentos.

A dinimica criada pela exitosa campanha “O petréleo é nosso” permitiu que fosse
aprovada, durante o segundo governo de Gettlio Vargas, a Lei n° 2.004 de 1953, que
declarou o monopdlio da Unido sobre a pesquisa, a lavra, o refino e o transporte de pe-
tréleo, gds e seus derivados, constituindo, ainda, a Petrdleo Brasileiro S. A. (Petrobras),
sociedade por agdes de economia mista* e com controle aciondrio do governo federal,
que deveria executar o monopdlio sobre aquelas atividades em nome da Uniao.

O grande objetivo da Petrobras, quando de sua criagdo, era garantir a
autossuficiéncia nacional, ou seja, a ampliagdo da oferta de petréleo, gds e de-
rivados de modo que a demanda interna pudesse ser atendida sem a utilizagao
das escassas divisas do pais.

2. Exploracéo e producdo.
3. Refino, transporte, distribuicdo e comercializacdo dos derivados.

4. Embora fosse uma sociedade por acoes de economia mista, ndo poderiam fazer parte do quadro de acionistas as
empresas estrangeiras e os brasileiros natos ou naturalizados casados com estrangeiros.
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2 A AREA INTERNACIONAL E A EVOLUCAO DA PETROBRAS

A persecugio da autossuficiéncia defrontava-se com obstdculos considerdveis, como
as condigdes geoldgicas das bacias terrestres brasileiras e o boicote das CIPs, que
retaliavam as empresas que poderiam fornecer mdquinas, equipamentos, servicos e
tecnologia para a Petrobras. Este cendrio, somado a baixa dos pregos internacionais
do petréleo nas décadas de 1950 e 1960, em fungao da redugao da capacidade do
cartel das “sete irmas” de controlar os excedentes de oferta de petréleo diante da
concorréncia do petréleo soviético, do surgimento de novos paises produtores e
da agdo agressiva das companhias independentes, levaram a Petrobras a optar por
concentrar seus esfor¢os na expansio do parque de refino, entendido como elo
central da verticalizagao petrolifera (ALVEAL, 1994).> Do ponto de vista da capa-
cidade tecnoldgica, a estatal brasileira aproveitou a emergéncia das independentes
para romper o cerco levantado pelas CIPs, assinando convénios de cooperagao e de
transferéncia de tecnologia com os novos atores que se fortaleciam.

O contexto colocava a Petrobras como grande importadora. Durante esse pe-
riodo, a empresa comprava petréleo do Oriente Médio e da Venezuela por meio de
seu Escritério Comercial de Petréleo e Derivados (Ecope), mais tarde transformado
em Departamento Comercial. O gedlogo Walter Link, contratado pela Petrobras
para estruturar ¢ chefiar o Departamento de Exploragio da Companhia, sugeriu,
em polémico relatério, que a estatal brasileira deveria prospectar e produzir no exte-
rior, dada a pobreza das reservas nas bacias terrestres do pais e a entdo inviabilidade
tecnoldgica e financeira da exploragio na plataforma maritima.

Em 1961, com a politica externa independente de Afonso Arinos e San Tiago
Dantas, o Brasil firmou convénio comercial com a Unido Soviética. Embora
tenha vigorado apenas até o inicio do periodo da ditadura militar, o convénio
serviu de referéncia para uma politica em que a Petrobras se mostraria muito
bem-sucedida: a de vincular a importacao de petréleo a exportagao de produtos
brasileiros. Tratava-se de utilizar o poder de barganha dos grandes compradores,
o0 que, ainda durante o governo do presidente Jodo Goulart, aumentaria muito,
em fungio da extensao do monopdlio estatal as importacoes de petréleo e deri-
vados, que até entdo eram atividades abertas 2 iniciativa privada. A centraliza¢ao
das importagdes em uma grande empresa aumentava o poder de negociagio da
mesma, que conseguia precos de compra mais vantajosos. Enquanto as refinarias
privadas compravam o barril de petréleo por US$ 2,48, a Petrobras passou a fazer
o mesmo por US$ 2,21 (ODELL, 1968). Além disso, a decisao acrescentava um
fator de escala nas operagdes, permitindo a adogao de uma politica unificada

5. 0 refino é o "elo central da cadeia [petrolifera], por ser esta atividade o pivo viabilizador da estratégia de ‘linha
reta’ da industria, para a frente (transporte-distribuicdo de derivados, incluindo nafta, produto bésico para viabilizar a
indUstria petroquimica) e para tras (pesquisa-prospeccao-producdo)” (Alveal, 1994, p. 89).
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de transportes. Ao fim e ao cabo, o pais economizava divisas e aumentava sua
margem de manobra frente as companhias internacionais.

Instaurado o regime militar, a Petrobras aprofundou a politica que deixava em
segundo plano os investimentos em exploragao e produgio. Para tanto, foi funda-
mental a reforma administrativa de Hélio Beltrao, que conferiu maior autonomia as
empresas estatais. Sem sofrer tanta pressao das autoridades governamentais, a Petro-
bras pode optar pelo seu fortalecimento por meio do desenvolvimento dos setores
de refino e distribuigdo. A partir de 1967, quando se inaugura o chamado “milagre
econdmico brasileiro”, os investimentos em exploragao e produgio diminuiram de
forma considerdvel, saindo do patamar de 52,5% dos investimentos totais da em-
presa para alcangar o de 24,2% em 1971. Com isso, houve a estagna¢io da produ-
¢ao interna de petréleo e o aumento da dependéncia do produto importado.

Entretanto, j4 havia, dentro da prépria Petrobras, quem manifestasse insa-
tisfagao com relagdo a importancia das majors para o suprimento interno de dleo.
A expectativa de alguns dirigentes da estatal era a de que o mercado de petrdleo
estava mudando, sobretudo em func¢io do contexto criado com a escalada da
Guerra no Vietna e a irrup¢io dos nacionalismos nos produtores de petréleo
barato. Em face disso, foi criado, em 1966, grupo de trabalho para estudar as
oportunidades de exploragao e produgao de petréleo no exterior. Depois de qua-
tro anos de estudo, decidiu-se por montar estrutura para disputar blocos explora-
térios fora do Brasil. Com a Lei n® 5.665, de 26 de junho de 1971, o Artigo 41 da
Lei n° 2.004 de 1953, que exigia a existéncia de um tratado internacional como
condi¢do para participa¢io da Petrobras em exploracio de petréleo fora do pais,
foi modificado, de modo a permitir a criagdo e o funcionamento da subsididria
Petrobras Internacional (Braspetro) (CHACEL, 2007).

O objetivo da nova subsididria era duplo: acesso a petréleo mais barato e garan-
tia de suprimento. Para tanto, buscava-se substituir os contratos de compra de curto
prazo (um ano) por contratos de médio prazo (trés ou cinco anos) e estreitar o lago
com exportadores e produtores. Nesse intento, a Petrobras converteu-se numa em-
presa que desafiava as tentativas de bloqueio das CIPs ao petréleo nacionalizado em
vérios paises do Oriente Médio, da Africa e da Asia. De acordo com Shigeaki Ueki:

Diante do quadro preocupante, procuramos os paises que tinham nacionalizado suas
industrias, a Argélia, a Libia, o Iraque, o Egito. Isso, ainda em 1970. E a Petrobras
foi a primeira companhia de petréleo do mundo a comprar éleo nacionalizado desses
paises. O nosso objetivo era tdo somente estabelecer a compra direta. Pois, se suspei-
tdvamos que haveria uma crise de oferta, no podfamos ficar nas maos de companhias

de outros paises (CHACEL, 2007, p. 18).

Nio demorou muito para que a leitura pessimista dos dirigentes da Pe-
trobras sobre o mercado internacional de petréleo se confirmasse. Em 1973,
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as transformagbes no sistema financeiro internacional, a restri¢ao da capacidade
ociosa dos principais produtores e a Guerra de Outubro deflagraram o primeiro
choque do petréleo, quando o preco do cru quadruplicou em apenas trés meses,

passando de pouco menos de US$ 3 para US$ 12 o barril.

O choque afetou diretamente o Brasil, criando constrangimentos ao proces-
so de crescimento econémico em curso. Como resposta, o governo brasileiro lan-
cou mio do II Plano Nacional de Desenvolvimento, que concentrava boa parte
de suas preocupagdes na questdo energética. Nesse momento, na drea petrolifera,
trés grandes decisdes ganharam relevo: 7) a reorientagao dos investimentos em
exploragao e produgio, privilegiando a plataforma maritima, em fungao das des-
cobertas de petréleo na Bacia de Campos, em 1974; 77) a institui¢ao, em 1975,
dos “contratos de prestagao de servigos com cldusula de risco”, primeiro ensaio
de abertura do setor para o capital externo, na medida em que permitia que
a Petrobras contratasse empresas estrangeiras para exploragio de petréleo, com
objetivo alegado de acelerar a produgio interna de petréleo; e 7i) a intensificagio
das operagoes internacionais da Petrobras.

No que diz respeito ao dltimo ponto, vale destacar que, em sua primei-
ra década de funcionamento, a Braspetro jd carregava a bandeira Petrobras em
dez paises (Ira, Egito, Argélia, Libia, Madagascar, Filipinas, Guatemala, Itdlia,
Colémbia e Iraque), onde colecionava sucessos e fracassos. Em 1976, no Iraque,
a Braspetro foi responsdvel por uma das maiores descobertas da histéria da in-
ddstria petrolifera, o campo supergigante de Majnoon, que concentra entre 8 e
50 bilhoes de barris de 6leo (CHACEL, 2007). Mais do que qualquer outro, este
empreendimento iraquiano expressou os impasses da politica de internacionali-
zagdo da estatal brasileira na segunda metade da década de 1970: de um lado, o
plano de desenvolvimento do campo previa a mobilizagao de grande quantidade
de recursos financeiros por parte da Petrobras, o que poderia restringir o finan-
ciamento das operacoes de exploracio e produgao na recém descoberta Bacia de
Campos; de outro, o préprio governo do Iraque se mostrava pouco a vontade
com a possibilidade de uma empresa estrangeira (ainda que estatal, e de um pafs
considerado amigo) produzir 2,5 milhdes de barris didrios de petréleo. Premida
entre as necessidades internas da Petrobras e o nacionalismo dos paises exporta-
dores, a Braspetro acabou por diminuir, na década de 1980, suas perspectivas de
obtencio de blocos no exterior.

Apesar disso, como o préprio desfecho da questdo iraquiana veio a demons-
trar (a Braspetro deixou de ser a responsdvel pelo desenvolvimento do campo para
ser uma prestadora de servi¢o para a Companhia Nacional do Iraque, recebendo,
em troca, indeniza¢ao em 6leo para seus investimentos e contrato de fornecimento
de petrdleo por treze anos), as atividades internacionais da Petrobras acabaram
indo para bem além da explora¢o e produgio.
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Criou-se a subsididria Petrobras Comércio Internacional (Interbras), em
1975, trading que deveria instrumentalizar o poder de grande compradora da
estatal para impulsionar uma politica de troca de produtos — counter ou barter
trade — com os fornecedores. Dez anos depois de sua criagao, em um contexto
marcado por grande escassez de divisas, cerca de 80% do Sleo importado pela
Petrobras estava vinculado a exportagao de produtos brasileiros, o que, ademais,
estimulou a penetra¢o dos manufaturados e das grandes empreiteiras do pais na
América do Sul, na Africa e no Oriente Médio. Em 1977, foi criada a subsididria
Braspetro Oil Services Company (Brasoil), prestadora de servigos com sede nas
Ilhas Cayman.

3 A DECADA DE 1980

A partir de 1975, a Petrobras teve de enfrentar forte campanha antiestatizan-
te, liderada por federages patronais e por veiculos de comunicagao influentes,
contrdrios & expansio das estatais durante o regime militar. Embora nio fosse
totalmente exitosa, a campanha logrou conseguir do governo a adogao de medi-
das que frearam os projetos de investimentos de boa parte das estatais, uma vez
que restringiu as possibilidades de crédito do setor publico e privado nacional
para as mesmas (Resolugao n® 445 do Banco Central e Resolugio Presidencial de
29/09/1977).° Neste periodo, instituiu-se que a Petrobras deveria pagar imposto
de renda com aliquota de 30%, além de ter proibida a reten¢do da parte dos di-
videndos que devia & Unido. Tratava-se do inicio do periodo de dificuldades para
as empresas estatais, que se aprofundou ainda mais durante as décadas seguintes,
na esteira dos acontecimentos que levaram 2 assung¢ao de um novo idedrio sobre
a atuagio do Estado na economia.

No final de 1979 e inicio da década de 1980, logo apés o segundo choque
do petréleo, o choque dos juros norte-americanos deflagrou a crise das dividas
externas dos paises do Terceiro Mundo, o que repercutiu de maneira bastante
profunda em toda a América do Sul.

As empresas estatais brasileiras foram muito afetadas por esse novo quadro,
jd que: 7) na década de 1970, com as baixas taxas internacionais de juros reais
(com cldusulas de juros pds-fixados), e com as restrigdes ao financiamento pri-
vado e publico interno para as estatais, estas tomaram empréstimos no exterior.
Particularmente durante o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979)

6. A Resolucdo n445 do Banco Central limitava os empréstimos para entidades controladas direta ou indiretamente
pelo setor publico para apenas 8% do total das aplicages em moedas nacionais dos bancos de investimento. A
Resolucdo Presidencial de 29/09/1977 proibia os ministérios de recorrer ao sistema financeiro privado interno para
financiar programas de investimento de drgdos ou empresas a ele subordinados sem permisséo prévia da Seplan. Ver
Alveal (1994).
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as estatais foram estimuladas a se endividarem diretamente no exterior jd que o
BNDES deixou de financid-las; e 77) diante dos desequilibrios provocados pelos
ajustes econémicos, os governos langaram mao das estatais como instrumento
para estabilizagdo macroecondmica de curto prazo, sobretudo por meio da politi-
ca de precos administrados.

A despeito disso, a Petrobras conseguiu superar o momento dificil sem
fragilizar sua estrutura. Trés fatores pesaram a seu favor. Primeiro, a grande
capacidade de autofinanciamento: malgrado o choque dos juros, as despesas com
encargos financeiros subiram muito pouco no periodo 1980-1982, de 1,13%
para 2,53% de seus gastos totais, o que contrastou com a trajetdria de outras
estatais, como a Eletrobras e a Siderbras, em que o crescimento destes encargos
foi, respectivamente, no mesmo periodo, de 29,5% para 80,9% e de 10,9%
para 48,5% (ALVEAL, 1994). Segundo, o cardter verticalmente integrado da
estatal e a dinAmica conglomerada do grupo Petrobras: por controlar mais de
cinquenta empresas em Ambito nacional e internacional, envolvendo nio apenas
os segmentos upstream ¢ downstream, mas também as atividades das subsididrias,
havia flexibilidade na defesa da taxa de lucro, j4 que a queda de receitas de uma
empresa poderia ser amortecida pelo desempenho de outra. E, por dltimo, o
éxito no projeto de crescimento da produgdo interna de petréleo: o aumento
e a reorientagdo dos investimentos em explora¢o e produgio permitiram o
rompimento com a estagnagio da produgdo interna, de modo a diminuir a
importincia do petréleo importado na estrutura de custos e a impedir excessos
disfuncionais na politica contencionista de pregos, jd que a receita nao poderia
cair a ponto de inviabilizar o programa de pesados investimentos na plataforma
maritima — destaque para o Programa de Capacita¢io Tecnoldgica em Sistemas
de Exploragio para Aguas Profundas (PROCAP), criado em 1986, e que contou

com a participagdo de cinquenta entidades brasileiras e trinta internacionais.

Logo, a Petrobras conseguiu legitimidade para que o monopdlio estatal
fosse garantido pela Constitui¢ao de 1988, que também estabeleceu o fim dos
contratos de risco. Com isso, qualquer mudanga substancial nos marcos regu-
latérios do setor passou a depender da aprovagao de emendas constitucionais.

Embora tenha sido um periodo importante para consolidar a Petrobras
como estatal e estimular a produ¢io nacional, a década de 1980 favoreceu
o enfraquecimento da Braspetro. De 1980 até 1993, a subsididria trabalhou
com déficits constantes, dependendo do aporte anual de US$ 80 milhdes da
holding. A situagio sé nao foi pior para a Braspetro em fun¢ao da estratégia
de incentivar a conquista de contratos de prestagao de servigo. De acordo com

Cristina Chacel (2007, p. 85):
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Além de contribuir para gerar recursos em moeda forte e no curto prazo, a atividade
servia A estratégia de assegurar a presenca da Braspetro no mercado externo, mesmo
quando a subsididria nio dispusesse do capital intensivo necessdrio a exploragio e
produgio de petréleo. Com a Braspetro no circuito internacional, a Petrobras man-

tinha azeitados os canais de aproximagao com paises de seu interesse.

O caminho dos servigos ajudava, ainda, a compensar as baixas taxas de retorno dos
investimentos em explora¢io de 6leo, por forga dos pregos reduzidos do petréleo (...).

4 A REESTRUTURACAO DA PETROBRAS E O NOVO
IMPULSO DE INTERNACIONALIZACAO

A eleigao de Fernando Collor de Mello, em 1989, deu folego as medidas de libe-
ralizagdo, privatizagdo e abertura iniciadas no final do governo José Sarney, duran-
te a gestdao de Mailson da Nébrega no Ministério da Fazenda. Em seu primeiro
dia de governo, Collor editou a Medida Proviséria n® 155, de 1990, transforma-
da, mais tarde, no Programa Nacional de Desestatizagao (PND). Conquanto nao
tenha manifestado a pretensio de privatizar empresas de grande porte e prestigio,
o programa sinalizava para uma tendéncia que se fortalecia rapidamente. Em
1991 e 1992, a Petrobras jd se tornou alvo da nova politica. Dado o monopélio
constitucional sobre as atividades tradicionais, as subsididrias da empresa foram
as primeiras afetadas: enquanto a Petromisa e a Interbras” foram comercialmente
dissolvidas, as participagdes nas empresas dos setores petroquimico e de fertili-
zantes foram incluidas no PND. Nao fosse o plano de autonomia financeira da
Braspetro, ou seja, de viabilizar a empresa sem o aporte anual de US$ 80 milhoes
da holding, a subsididria teria suas atividades encerradas. Por isso, nesse clima de
inicio da década de 1990 de corte de despesas e de incertezas quanto ao seu futuro
e ao da prépria holding, a Braspetro empreendeu amplo plano de desmobilizagio,
liberando engenheiros, geSlogos e outros técnicos para a Petrobras.

Na imprensa, jd se aventava a possibilidade de privatizar a Petrobras.
Para tanto, os defensores dessa ideia argumentavam que o monopdlio estatal deveria
ser deixado de lado na revisao Constitucional de 1993-1994. Nao obstante a pressao
dos interessados, a revisao nao alterou os termos da Constituicao (LIMA, 2008).

Apenas nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) é que mu-
dangas mais profundas foram introduzidas. Empenhado em “enterrar a Era Vargas”,
o presidente completou a abertura do setor no Brasil. Seus defensores argumentavam
que, sozinha, e sem aumentar sua capitaliza¢ao e eficiéncia em um ambiente com-
petitivo, a Petrobras nio teria condicoes de realizar os investimentos necessdrios em

7. "A Interbras, entdo a maior empresa de comércio exterior do pais e do hemisfério sul, que fechara o exercicio ante-
rior com um faturamento de US$ 2,7 bilhdes e lucro liquido de US$ 7,2 milhdes, foi sumariamente extinta” (Chancel,
2007, p. 57).
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exploragio e produgio, dado o elevado custo relativo das atividades na plataforma
marftima.E importante destacar que, diferentemente do que ocorreu em outros seto-
res de infraestrutura, nio houve uma politica privatista radical no setor de petréleo,
o que se deve ao seguinte: maior solidez da Petrobras vis-a-vis as demais empresas
estatais; restri¢oes politicas e juridicas; e o cardter “tardio” da abertura, quase conco-
mitante com a inflexdo dos pregos internacionais do petréleo, que haviam chegado
ao seu piso em 1998. Os motivos da maior solidez relativa da Petrobras jd foram
abordados. No que diz respeito as restri¢oes politicas, ¢ bom lembrar das negociagoes
que precederam a aprovagio da Emenda Constitucional n® 5, que, em novembro
de 1995, alterou o Artigo 177 da Constitui¢ao Federal de 1988, estabelecendo que
a Unido poderia contratar empresas privadas para a exploragao, produgio, refino,
importagao, exportagio e transporte de petréleo.

Quando das discussoes sobre essa emenda no Senado, muitos parlamentares
condicionaram o voto favordvel a proibi¢ao da privatizagao da Petrobras (Emenda
Ronaldo Cunha Lima). O lider do governo no Senado, entretanto, rejeitou essa
proposta. Diante do impasse, José Sarney, entdo presidente do Senado, solicitou
do presidente da Republica que, antes da votagao da Emenda, assumisse o com-
promisso por escrito de que, depois da vota¢do, no iria promover a privatiza¢io
da maior estatal brasileira. Em 9 de agosto de 1995, o presidente da Reptuiblica
apresentou documento garantindo que o controle aciondrio da Petrobras con-
tinuaria com a Unido. Posteriormente, foi aprovada a Lei n® 9.478, de 1997,
conhecida como a Lei do Petréleo, que regula as atividades vinculadas ao petréleo
e ao gds. Trés pressupostos marcaram a elaboragio da Lei: 7) o petrdleo s6 era es-
tratégico para os grandes produtores do Golfo Pérsico; 7z) os precos internacionais
tendiam a queda; e 7i7) os custos de produgao no Brasil eram relativamente altos.
Neste sentido, o marco regulatério de 1997 foi desenhado para garantir a partici-
pacio do capital privado na exploragio e remunerar as empresas que assumissem
os riscos exploratdrios. Por isso, optou-se pelo estabelecimento de contratos de
concessdo e de um regime fiscal relativamente favordvel aos investidores.

De acordo com a legislagao brasileira de 1997, cabe a Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) organizar as licitagdes em que as empresas interessadas concorrem
pelos blocos disponiveis.® A selecdo ¢é feita com base nas ofertas apresentadas pe-
las corporagoes: 7) o bonus de assinatura, valor em dinheiro oferecido pelo bloco;
ii) o programa exploratério minimo; e 7iZ) o compromisso com a aquisi¢ao de bens e
servigos na industria nacional (declara¢io de conteido nacional). Ao fim do processo,
a prépria AND, em nome da Unido, celebra o contrato de concessao com a empresa
vencedora. Neste regime, a reparti¢ao da renda gerada pelas atividades do segmento
upstream estd baseada em dois instrumentos de politica fiscal: os nao contratuais e

8. Mais tarde rebatizada para Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocumbustiveis pela Lei n® 11.097/2005 .
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os contratuais. Os instrumentos nio contratuais sao os impostos PIS (Programa
de Integragao Social) e Cofins (Contribuigio para o Financiamento da Seguridade
Social), enquanto os contratuais sao os pagamentos de royalties (cuja aliquota varia
de 10% a 5%); bonus de assinatura (varia de acordo com o bloco); participacio
especial sobre campos de grande volume de produgio ou de alta rentabilidade (varia
de 10% a 40%); e pagamento pela ocupagio de drea (varia). Em 2010, estavam em
operagdo 47 concessiondrias de exploragdo e produgio: 17 nacionais e 30 estran-
geiras, com participacdo de 33 empresas brasileiras e 30 estrangeiras. A que mais se
destaca, porém, ¢ a propria Petrobras, na medida em que hd uma preferéncia por
parte das empresas em se unir a estatal brasileira por meio de consércios, compar-
tilhando o risco e aproveitando sua experiéncia na exploragao e produgio offshore.

Impactada pelas mudancas de 1995 e 1997, a Petrobras também passou por
mudangas considerdveis. Em 1998, ocorreu a chamada Rodada Zero, conjunto de
negociagoes realizadas apds a promulgacio da Lei do Petréleo de 1997 para definir
a participacao da Petrobras apds a abertura do mercado de exploragao e produgio:
foram ratificados os direitos da estatal brasileira sobre 115 blocos exploratérios e
dreas em desenvolvimento, onde a empresa j4 tinha realizado muitos investimentos.
Um ano mais tarde, ocorreu a primeira grande reforma estatutdria da empresa, que
alterou seus padroes de governanga: 7) a Diretoria Executiva passou a ser nome-
ada pelo Conselho de Administragio e este pela Assembleia Geral de Acionistas;
ii) foram eliminadas todas as restri¢coes a deten¢ao de agdes ordindrias por minori-
tdrios; 7i7) os Diretores executivos deixaram de pertencer ao Conselho, o presidente
do Conselho deixou de ser o presidente da Companhia e o nimero de integrantes
deste foi reduzido de doze para nove; e 7v) ficou estabelecido o direito de os acionis-
tas minoritdrios elegerem um membro do Conselho de Administragao. Em seguida,
foram realizadas duas ofertas publicas de a¢oes ordindrias e preferenciais, com o
objetivo de expandir a base de acionistas e capitalizar a empresa.

Em 2000, o governo federal ofereceu 179.636.300 agbes ordind-
rias, de um total de 634.168.418 acdes da mesma natureza, equivalen-
te a 28,48%, com arrecadagdo para o Tesouro Nacional de R$ 7,2 bilhoes
em valores correntes. O prego ficou em R$ 43,07, ou US$ 24,00 no exte-
rior, por lote de mil agdes. A valorizagao das a¢des negociadas no mercado
interno nos primeiro trinta dias chegou a 50%, depois que o mercado ti-
nha jogado para baixo o valor das a¢des da Petrobras nos dias que antece-
deram ao leildo. Pouco mais de 60% das agbes vendidas foram para o mer-
cado externo. No ano seguinte, o BNDES ofereceu 41.381.826 de suas
agoes preferenciais, de um total de 451.935.669 agdes da mesma natureza.’
Com estas e outras mudangas, a participacio da Unido no capital social da

9. Mais informaces, disponiveis em: <http://www?2.petrobras.com.br/ri/port/informacoesacionistas/evolucaocapitalsocial.asp>.
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empresa diminuiu de 47% para 32,2%, no periodo que vai de 1992 até 2008,
embora continue com controle majoritdrio das a¢des ordindrias, com direito
a voto, em que a porcentagem da Unido diminuiu de 81% para 55,7% no
mesmo periodo. As agdes da Petrobras se tornariam uma das mais comerciali-
zadas na bolsa de Nova York e a empresa ocupou o posto de empresa de maior
valor de mercado do Brasil. O lucro liquido da companhia passou de R$ 4,67
bilhdes — em valores constantes corrigidos pelo IGP-M de 2008 —, em 2000,
para R$ 33 bilhdes, em 2008. E importante destacar que, no Memorando de
Politica Econémica elaborado em fung¢ao do Acordo Stand-Byjunto ao Fundo
Monetério Internacional em 1998-1999, o governo manifestou sua disposi¢ao
de “vender o restante de suas agbes nao votantes na Petrobras”.!’Avalia-se que
o governo nio alcangou seu objetivo em fungdo do desgaste politico gerado
por outros programas de privatiza¢do e das mudangas no cendrio petrolifero
internacional, com o inicio da escalada dos pregos, a partir de 2001, tornando
mais questiondvel o argumento de que a venda das a¢bes seria o caminho para
a capitalizagdo da empresa.

As mudangas realizadas a partir da aprovagao da Lei do Petréleo de 1997
também impactaram a atuagdo internacional da Petrobras. Na década de 1970,
a prioridade era garantir o suprimento, e os investimentos se concentraram no
segmento upstream das grandes regides produtoras de petréleo barato (Oriente
Meédio e Africa do Norte) e da Colémbia. No final da década de 1990 e inicio
da de 2000, o que impulsionou a estratégia de internacionaliza¢ao da Petrobras
nao foi a necessidade de suprimento nem questdes tecnoldgicas, mas a busca por
dois elementos entendidos como fundamentais dentro da empresa reestruturada:
i) novas reservas, uma vez que as brasileiras nao mais seriam exclusivamente de
sua responsabilidade; e 77) geracdo de caixa em diferentes moedas, de modo a
diminuir o risco cambial e conseguir acesso a financiamento mais barato.

O Plano Estratégico 2000-2010 da Petrobras, elaborado em 1999, garan-
tiu importante papel para as atividades internacionais da companhia. Além de
colocar a necessidade de intensificar as atividades de exploragio e produ¢io no
exterior, determinou o ingresso nas atividades de refino, marketing, distribui¢ao
(até entdo realizadas apenas no Brasil) e a atuagio no segmento de gés e energia.
As atividades de prestagdo de servigos de perfuracio e de engenharia para terceiros
seriam desativadas. Para aplicar as diretrizes estabelecidas pelo plano, a Petrobras
criou, em abril de 2000, a Area de Negdcios Internacionais, que incorporou a
estrutura da Braspetro, em setembro de 2002.

10. Disponivel em: < http://www.fazenda.gov.br/portugues/fmi/fmimpe02.asp >.
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Ganharam relevincia, entio, os investimentos na América do Sul, em fun-
¢ao da proximidade geogrdfica e da sinergia com outros projetos, como o de
integracdo regional, além, ¢ claro, das oportunidades apresentadas pelo contexto
liberalizante que entdo vigorava — privatizagdes, aberturas ao capital estrangeiro,
flexibilizagao de monopdlios estatais e diminui¢io de impostos, taxas e royalties.

5 A PETROBRAS NA BOLIVIA

Ao longo da histéria boliviana recente, apesar das idas e vindas de governos eco-
nomicamente liberais, a forga politica dos setores mais nacionalistas impediu uma
desestruturagao completa do arcabougo que garantia maior participagio estatal nos
empreendimentos gasiferos e petroleiros, cristalizado na Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia(YPFB). Foi s6 com a implantagao do neoliberalismo, que desar-
ticulou o poderoso sindicalismo mineiro, que a estrutura institucional erigida pelo
nacionalismo pdde ser totalmente desmontada. Foram langados, com esse intuito,
na década de 1990, quatro instrumentos juridicos: duas Leyes de Hidrocarburos
(Decreto n® 1.194, de novembro de 1990 e Decreto n® 1.689, de abril de 1996);
uma de capitaliza¢io (Decreto n° 1.554, de marco de 1994); e uma de privatizagao
(1999) (PINTO, 2009). Entre outras coisas, a nova legislagao chegou a colocar em
xeque até a propriedade nacional sobre o petréleo e o gds em “boca de pogo”.

A capitalizagio desmembrou a YPFB em trés companhias: duas da drea de
exploragio e produgio, Chaco e Andina, e uma do segmento downstream, Trans-
redes. O capital estrangeiro ficou com 50% destas companhias, enquanto quase
todo o restante do pacote aciondrio transformou-se em fundos de pensio que,
embora legalmente pertencessem a todos os bolivianos maiores de idade, con-
cretamente eram administrados pelos bancos Zurich e Bilbao Vizcaya, que nao
davam satisfa¢oes aos proprietdrios.

TABELA 1
Capitalizacao da YPFB
Empresa Valor (US$) Capitalizador Fundo (f,/eo Penséo Traballf)}oadores
Petrolera Chaco 306.667.001 Amoco Bolivian Petroleum Company 48,94 1,06
Petrolera Andina  264.777.021 Repsol YPF 48,92 1,08
Transredes 263.500.000  Enron e Shell 33,15 16,45

Fonte: Quiroga (2002).

O Decreto n°® 1.689/1996 fragilizou ainda mais a estrutura estatal de inter-
vengdo no negécio de hidrocarbonetos: a exploragdo e a produgio sé poderiam
ocorrer mediante o estabelecimento de contratos de risco compartilhado com as
companhias estrangeiras. Os contratos variavam de acordo com a classificagio
que se dava aos hidrocarbonetos de cada drea: as empresas que antes da nova lei
j& operavam no pafs em dreas cujas reservas haviam sido mapeadas e comprovadas
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transformaram-se em empresas convertidas, que detinham os hidrocarbonetos exis-
tentes; as empresas que investiram em dreas cujas reservas ainda nio tinham sido
comprovadas quando da aprovagio da nova lei transformaram-se em empresas
novas, que possivelmente descobririam hidrocarbonetos novos. Caso o hidrocarbo-
neto de determinada drea fosse classificado como novo, a empresa que fosse pro-
duzir no campo pagaria 32% a menos de direitos patrimoniais ao Estado. A ideia
era que as facilidades favorecessem a entrada de novos investidores, o aumento
das reservas comprovadas e a amplia¢io da produgio.

De fato, de 1997 até 2001, os investimentos foram significativos: cerca de
US$ 2,3 bilhdes, uma média de US$ 461 milhdes anuais. Durante este perfodo,
as reservas aumentaram enormemente: as de gds subiram de 5,69 para 52,29 tri-
lhoes de pés cuibicos, enquanto as de petrdleo subiram de 200 para 929 milhoes

de barris (QUIROGA, 2002).

Entretanto, esse fluxo de investimentos nio pode ser entendido apenas pelos
possiveis beneficios gerados pelas mudangas institucionais. Estava vinculado as ex-
pectativas criadas em torno do projeto de constru¢iao do Gasoduto Brasil-Bolivia
(Gasbol), que ligaria as reservas de gds bolivianas ao mercado centro-sul brasileiro,
até entdo um dos poucos com grande potencial de crescimento em todo o mundo,
dado que ainda era inexplorado (TORRES FILHO, 2002). Tratava-se de projeto
antigo, pensado décadas antes. Com a descoberta de importantes reservas de gds na
Argentina, o projeto ficou mais factivel, porquanto aumentasse a disponibilidade de
gds a ser vendido para o Brasil. No inicio da década de 1990, havia muito ceticismo
quanto a possibilidade de as reservas bolivianas atenderem ao volume total projeta-
do de capacidade de transporte do Gasbol: 30 milhées de m?/dia. O que existia era
a disponibilidade de 8 milhdes de m?/dia, assegurados pelo redirecionamento da
oferta que antes servia 2 Argentina.

A priori, a perspectiva de o empreendimento ser levado a termo parecia
quase nula. O custo total do projeto era estimado em US$ 2,154 bilhoes, e, além
da questdo da falta de oferta de 22 milhdes de m?, havia as incertezas quanto a de-
manda brasileira, uma vez que, pelos planos iniciais, o uso industrial seria a prin-
cipal destinagdo do gds a ser importado da Bolivia, o que exigiria “investimentos
complementares em redes de distribui¢do e, de forma ainda mais pulverizada,
em novos equipamentos que, em cada planta, substituissem amplamente o éleo

combustivel queimado pelas indudstrias” (TORRES FILHO, 2002).

Todos esses problemas afastaram as companhias privadas que participariam da
operagao do projeto do lado brasileiro e do lado boliviano. Apesar disso, a Petrobras
assumiu o financiamento e a responsabilidade pela construgio do gasoduto nos
dois lados da fronteira. Em compensagio, garantiu para si, no lado brasileiro, dois
papéis estratégicos: Z) o do controle da operagio do trecho brasileiro do gasoduto;
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e 7i) a posi¢ao de “carregador” exclusivo do gds boliviano até o volume de 30 mi-
lhoes de m*/dia, o que foi garantido com a assinatura de um contrato de compra
de longo prazo em que se garantiu por vinte anos o pagamento por um volume

minimo de gds (TORRES FILHO, 2002).

Com o tempo, as perspectivas do gasoduto mudaram completamente.
De um lado, a prépria existéncia do acordo de constru¢iao do empreendimento,
que deveria ser concluido em 1999, serviu para estimular os investimentos estran-
geiros em exploragao e produgao na Bolivia, de modo a contribuir para aumentar
as reservas provadas do pafs. De outro, os avangos tecnolégicos da termogeragao
abriram um destino imprevisto para o gds, a termeletricidade: “sao projetos de
grande intensidade de capital, que demandam elevados volumes de gds e que po-
dem situar-se préximos ao tracado do gasoduto, minimizando a necessidade de

dutos de distribuicao” (TORRES FILHO, 2002).

A Petrobras também nao esteve alheia ao processo de aumento dos inves-
timentos em exploracio e produgio na Bolivia: em junho de 1996, logo apds a
promulgacio do Decreto n°® 1.689, a companhia firmou, junto com a Total EBP
e a Repsol YPE contrato de risco compartilhado nos campos de San Alberto e San
Antonio, que, como se veio a descobrir, concentravam 20,57% das reservas de
gis da Bolivia. E importante ressaltar, entretanto, que nio foram poucos os ana-
listas que, a exemplo de Andrés Soliz Rada e Carlos Villegas Quiroga, apontaram
irregularidades nas operagdes. Os campos teriam sido descobertos pela prépria
YPF antes da aprovagio da Ley de Hidrocarburos, de 1996, o que impediria,
entre outras coisas, que os hidrocarbonetos da drea fossem classificados como
novos.'" Além disso, os contratos nio foram aprovados pelo Congresso, como
previa a prépria lei de 1996.

Em 1999, o presidente Hugo Bdnzer privatizou a drea downstream,
desintegrando definitivamente a cadeia do setor de hidrocarbonetos. As refinarias
Gualberto Villaroel, em Cochabamba, e Guillermo Elder Bell, em Santa Cruz de la
Sierra, foram vendidas a um consércio formado pela Petrobras, que detinha 70%
das agbes, e pela argentina Perez Compac (Pecom), que detinha 30% das agoes."

Pouco tempo depois, durante o segundo governo de Sinchez de Lozada
(2002-2003), em face da forte oposi¢io ao projeto do consércio Pacific LNG de
exportagio de gds natural liquido para a costa oeste dos Estados Unidos via Chile
e México, foi deflagrada a Guerra del Gas.” A paralisagao do pais obrigou o pre-
sidente a renunciar em outubro de 2003. O vice-presidente, Carlos Mesa, buscou

11. Entrevista concedida ao autor por Andrés Soliz Rada, no dia 16 de julho de 2009, em La Paz.
12. A Petrobras comprou a Pecom em 2002.
13. Para detalhes sobre o projeto do consércio e a guerra do gés, ver Pinto (2009).
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um acordo com os lideres das manifesta¢oes e se comprometeu com os seguintes
pontos: convocar um referendum vinculante sobre o gés; estabelecer uma Assem-
bleia Constituinte; e realizar uma reforma na Ley de Hidrocarburos de 1996, a
qual deveria revisar os contratos de risco compartilhado (ARRARAS, 2004). No
ano seguinte, Mesa langou mao do Decreto n® 27.449/2005, que aprovou a rea-
lizagao do referendum sobre os hidrocarbonetos.

Realizada em julho de 2004, a consulta apresentou resultados que teriam
forte impacto na relagdo do Estado boliviano com as companhias petroliferas,
inclusive a Petrobras: votou-se pela ab-rogacao da Ley de Hidrocarburos de Sén-
chez de Lozada, pela recuperagao dos recursos em boca de pogo pelo Estado, pela
refundagio da YPFB (por meio da estatiza¢io das agdes dos bolivianos adminis-
tradas pelos bancos europeus) e pela utilizagao dos recursos petroliferos e gasiferos
como instrumento estratégico para o desenvolvimento nacional.

Durante esse periodo de turbuléncia, a Petrobras optou por congelar os
investimentos na Bolivia, limitando os aportes de capital ao absolutamente ne-
cessdrio para o prosseguimento das operagdes, ou seja, engavetando os projetos de
cooperagao com o pais andino (FUSER, 2011).

Em 2005, foi aprovada a Ley de Hidrocarburos n® 3.058, que incorpo-
rou parte do resultado do referendum do ano anterior. Embora tenha dado um
fim em algumas das mais incompreensiveis medidas neoliberais para o setor —
como a impossibilidade de a YPFB atuar diretamente nas dreas de exploragio e
produgio, a garantia da propriedade do petréleo na boca do pogo para as contrat-
istas e a pequena incidéncia fiscal sobre as empresas —, a Lei de 2005 pouco
fez para resolver os problemas fundamentais: o papel nada relevante da YPFB e
a desarticulagao dos diversos elementos da cadeia produtiva.

Mesmo com todas as limitagdes da nova lei, Carlos Mesa negou-se a pro-
mulgi-la: ndo aceitava a cldusula, incluida pelo congresso, que obrigava todas as
empresas estrangeiras que operavam com base nos contratos de risco compartilhado
a migrar para as novas formas contratuais. Pouco depois da aprova¢ao da nova Lei,
as mobilizagdes continuaram, dessa vez em prol de uma “verdadeira nacionaliza-
¢ao” dos hidrocarbonetos. Em face disso, Mesa renunciou. Assumiu, em seu lugar,
o presidente da Suprema Corte de Justica, Eduardo Rodriguez Veltze, o qual logo
antecipou as elei¢des para a presidéncia da Republica, que foram realizadas no dia
4 de dezembro de 2005, com a histérica vitéria do lider miximo do Movimiento al
Socialismo — Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP),
Evo Morales Ayma, com 54% dos votos. Entre outras coisas, Morales defendeu,
em sua campanha, a “refundagao” do pais e a nacionaliza¢ao dos hidrocarbonetos.
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No dia 1° de maio de 2006, em ato simbdlico, o presidente langou o Decreto
Supremo n° 28.701, denominado Herdes del Chaco e popularmente conhecido
como “Decreto de Nacionalizagao”. Em se tratando dos aspectos mais priticos, o
Decreto de 2006 estabeleceu os pontos a seguir:

1) A propriedade de toda a produgio de hidrocarbonetos deve ser entre-

2)

3)

gue 2 YPFB, que, em nome do Estado, assume o monopélio sobre a
comercializagao, definindo as condigoes, volumes e pregos tanto para o
mercado interno quanto para as exportagdes e para a industrializa¢ao.

Efetivou o Artigo 6° da Lei n° 3.058, que, obedecendo 4 decisao do
referendum de 2004, decidiu que as agdes dos bolivianos que conforma-
vam o Fundo de Capitalizagio Coletiva da Chaco, Andina e Transredes,
deveriam ser transferidas para a YPFB.

Para garantir a plena participagao do Estado em toda a cadeia produtiva
do setor, foram nacionalizadas as a¢des necessdrias para que a YPFB
ficasse com 50% mais 1% das empresas Chaco, Andina, Transredes,
Petrobras Bolivia Refinacién e Compania Logistica de Hidrocarburos
de Bolivia. Ao mesmo tempo, novos contratos de sociedade e adminis-
tragao seriam firmados com os s6cios da YPFB nesses empreendimen-
tos, garantindo-se, sempre, o pleno controle decisério para a estatal.

4) As companhias internacionais de petréleo que estavam operando no

pais por meio dos antigos contratos, considerados ilegais, deveriam le-
galizar sua situagao em até 180 dias, devendo, para tanto, assinar novos
contratos, condizentes com as normas do pas.

Durante os periodos de transi¢ao para os novos contratos, as empresas

que operavam em campos que, no ano de 2005, produziam mais do que
100 milhoes de pés cubicos didrios de gds natural, deveriam transferir
ao Estado 82% do valor do total produzido (18% de royalties, 32% de
IDH e 32% de uma participagio adicional para a YPFB).

As negociagdes para a compra das agdes das empresas capitalizadas e para
migragio dos contratos de risco compartilhados para contratos de opera¢ao nao
foram nada fdceis. A Petrobras negociou duramente, anunciando, inclusive, em
agosto de 2000, a lista de projetos que a empresa cancelaria com a Bolivia: in-
vestimento de mais US$ 40 milhdes no campo San Antonio; ampliagio de 50%
na capacidade de transporte do Gasbol; desenvolvimento do bloco de Irenda; e
construgao do complexo gds-quimico na fronteira. A Bolivia, por sua vez, au-
mentou seu poder de barganha ao quebrar o poder de monopso6nio exercido pela
estatal petrolifera brasileira: em outubro de 2006, Evo Morales assinou com os
argentinos contrato de venda de mais de 20 milhoes de m’ de gds natural por dia
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para o noroeste da Argentina, o que, ademais, tornava o negécio do gds boliviano
ainda mais atraente para as empresas estrangeiros (FUSER, 2011). Dias depois,
no mesmo més, doze empresas, entre as quais a Petrobras, assinaram 44 contratos
de operagio com a Bolivia, que entraram em vigor a partir de maio de 2007.

No que diz respeito ao controle do setor downstream, ante a posigao da Pe-
trobras de nio compartir as acoes das refinarias Gualbero Villaroel e Guillerme
Elder Bell, os bolivianos negociaram a compra pela YPFB de 100% das a¢oes da
Petrobras Bolivia Refinacién S. A., o que sucedeu em 2008, com o pagamento de
US$ 112 milhoes para a estatal brasileira.

6 A PETROBRAS NA ARGENTINA

Em 1989, ainda durante o primeiro ano do governo de Carlos Menem, a Argen-
tina d4 inicio a um amplo programa de privatizagao e abertura do setor de hidro-
carbonetos. J4 em 1991, no 4mbito do chamado Plano Argentina, foram ofereci-
das concessoes para exploracio de mais de 180 dreas onshore e offshore. Ademais,
neste mesmo perfodo, foram privatizadas 4reas centrais, como Puesto Herndndez,
Vizcacheras, El Tordillo e EIl Huemul, e foram vendidas a totalidade das jazidas e
instala¢oes das bacias Noroeste e Austral. No ano seguinte, com a Lei n°® 24.145,
ficou estabelecida a federalizagao das reservas de hidrocarbonetos e a privatizagao
do capital da histérica Yacimientos Petroliferos Fiscales de Argentina (YPF).

Nio demorou muito para que os planos do governo fossem colocados em
prética. Em julho de 1993, por meio de um leilao publico, foram vendidas 43,5%
das acoes da YPE Isto, somado a venda das agbes pertencentes as provincias e
aos funciondrios, fez com que, em 1998, a composi¢ao aciondria da YPF se en-
contrasse da seguinte forma: 20% mais golden share'* para o Estado, 4,7% para
as provincias, 0,4% para os funciondrios da YPF e 74,9% para o setor privado,
sendo 63,1% do total pertencente a fundos privados estrangeiros.

A empresa espanhola Repsol comprou do Estado Nacional Argentino
14,99% das agoes da YPF no inicio de 1999. Alguns meses depois, a mesma
companhia conseguiu adquirir os restantes 5,01% das a¢des do Estado e boa
parte das a¢oes dos demais proprietdrios, de modo a controlar 98,23% das agoes

da YPF (CAMPOS, 2007).

A Petrobras entrou de facto na Argentina em meio a esse clima. Foi em
1990 que a estatal brasileira iniciou suas primeiras atividades de exploragio no
pais vizinho, ao fazer estudos da bacia San Julian Marina. Em 1993, a empresa
entrou no segmento downstream, ao criar a Brasoil Argentina, com o objetivo
de atuar na comercializagdo de derivados de petréleo produzidos no Brasil pela

14. Acdes que dao ao proprietario o direito de veto a certas operagdes.
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Petrobras Distribuidora (BR). Quatro anos depois, além de adquirir os direitos de
exploragio no bloco Puesto Zuiiiga, na bacia de Neuquén, iniciou as negociagoes
com a YPF e a Dow Chemical para a criagdo de uma companhia processadora
de gds natural. Diante da expectativa de importagio de gds natural da Argentina,
langou-se, inclusive, projeto de construgio de gasoduto ligando o pais platino ao

Rio Grande do Sul.

Em consonéncia com seus planos de expansao internacional, a Petrobras fir-
mou acordo com a Repsol-YPF para troca de ativos no valor de US$ 1 bilhao em
2000. Enquanto a estatal brasileira recebeu 700 postos de combustiveis (12% do
mercado argentino) e 12% do capital da Eg3 (quarta empresa de refino e venda
de combustiveis no pais), além da refinaria de Bafa Blanca (que produzia 30,5 mil
barris/dia), a espanhola ficou com 270 postos da BR no sul (2% do mercado bra-
sileiro), 10% do campo Albacora-Leste (Bacia de Campos, R]) e 30% da Refinaria
Alberto Pasqualini (em Canoas, RS, produzindo, entao, 188 mil barris/dia).

Dois anos depois, em meio a crise argentina, a Petrobras aproveitou o du-
plo impacto da desvalorizagao do peso (aumento da carga de endividamento e
redugio do valor dos ativos em délar) para entrar com for¢a no mercado local.
Primeiro, ao prego de um ddlar por barril, comprou a Petrolera Santa F¢, in-
cluindo mais 84,7 milhées de barris no seu inventdrio de reservas internacionais.
Depois, comprou a empresa de energia Pérez Compac (Pecom), aquisi¢ao de vul-
to, realizada em opera¢des que totalizaram US$ 3,2 bilhoes” e que tornaram a
Petrobras a proprietdria de uma rede de oleodutos e gasodutos, duas hidrelétricas,
cinco unidades petroquimicas e de participagao na Transportadora de Gas del Sul
(TGS), na Empresa de Transmissao e Distribui¢ao de Eletricidade (Transener)
e na Genelba (responsdvel por 10% da energia elétrica da Argentina), sem falar,
também, nas unidades da empresa na Venezuela, no Equador e no Peru.

Mais do que qualquer outra operagio, a compra da Pecom consubstanciava
dois grandes objetivos do Plano Estratégico 2000-2010 da Petrobras: os de se
tornar uma empresa integrada de energia (no apenas petrdleo) e a companhia
lider no setor na América Latina. Criou-se, entdo, a partir da Pecom, a Petrobrds
Energfa Sociedad Anénima (Pesa), que se converteu na segunda maior empresa
petrolifera da Argentina e na base das atividades internacionais da Petrobras na
América do Sul.

Nao ¢ por acaso que os relatdrios anuais da Petrobrds Energfa resumem as atividades
da empresa em todos os paises em que estd presente no continente (Argentina, Bo-
livia, Coloémbia, Equador, Peru e Venezuela), sem, no entanto, fazer distingao entre
nacional e internacional. Seguindo as orientagdes do Plano Estratégico 2000-2010,

15. US$ 1 bilhdo em dinheiro e US$ 2,2 bilhdes em dividas.
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a Petrobras tornou-se efetivamente, por intermédio da Pesa, “a empresa integrada
de energia do Cone Sul”, para usar uma expressao empregada pela Comissao Eco-
ndmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) em seu relatério sobre as transna-

cionais da América Latina (FERREIRA, 2009, p. 90).

Apesar disso, hd vdrios setores da sociedade civil argentina que questionam
as politicas neoliberais para o setor de hidrocarbonetos. Embora os governos dos
Kirchner tenham aumentado os impostos sobre as exportagoes de petrdleo e gds
e criado uma nova estatal de energia — a Enarsa —, nao reverteram as politicas
setoriais adotadas por seus antecessores.

H4 um intenso sentimento na opinido publica da Argentina contrdrio ao capital
estrangeiro no ramo dos hidrocarbonetos, como ficou claro no apoio 2 iniciativa de
Kirchner de propor um boicote aos negécios da Shell e da Esso para for¢d-las a re-
duzir os pregos no mercado doméstico. As multinacionais estrangeiras sio acusadas
por especialistas e por setores politicos pré-nacionalizagio de acelerar a exaustdo das
reservas argentinas ao extrai-las num ritmo ditado unicamente pela busca de lucros
no curto prazo (FUSER, 2007).

7 A PETROBRAS NA VENEZUELA

As condigbes econdmicas, sociais e politicas proprias da Venezuela fizeram com que,
da Primeira Guerra Mundial até o final da década de 1970, medrasse, no que diz
respeito a politica para o setor de hidrocarbonetos, um nacionalismo brando, fun-
damentado numa légica rentista'® de negociagao com as companhias internacionais
de petréleo e de cooperagao com os demais paises exportadores. O cardter brando
deste nacionalismo permitiu que, na década de 1990, a implantagao do neolibera-
lismo ocorresse sem mudangas institucionais. Foi a prépria “Lei de Nacionalizagao”
de 1975 que criou a Petréleos de Venezuela Sociedad Anénima(PDVSA), com seu
Artigo 5° que permitiu a apertura petrolera do segundo governo de Andrés Pérez e

de Rafael Caldera (PINTO, 2009).

Segundo Ali Rodriguez Araque, a apertura foi implantada sem que houvesse
modificagdo nas normas, representando, por isso, uma reforma de facto e nao de
jure (ARAQUE, 2002). Sua base legal foi a reinterpretagio do polémico Artigo 5°
da Ley Orgdnica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidro-
carburos, o qual permite, “em casos especiais”, que a PDVSA estabeleca convénios
de comercializagao e de assisténcia tecnoldgica com o capital privado, incluindo

16. Dos grandes exportadores de ¢leo barato, foi a Venezuela quem melhor desenvolveu a “consciéncia rentista”, ou
seja, a de que seria necessario e desejavel, por meio da imposicao de pagamento pelo direito de uma propriedade ter-
ritorial do Estado, capturar o maximo possivel do excedente gerado pela exportacdo de petréleo. Mais do que qualquer
coisa, esta “consciéncia” representa a transfiguracao histérica do principio do direito regalino sobre a propriedade da
terra, introjetando na livre propriedade estatal o carater rentistico tipico do regime de propriedade privada, potencia-
lizado, ainda, pela condicdo de soberano do Estado nacional proprietario.
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as empresas estrangeiras. A redagio do referido artigo deixava margem a ddvidas
no que concernia a participa¢ao aciondria do Estado nas empresas mistas criadas
nas “situagoes especiais”. Até a apertura, vigorava a interpretagao de que o Estado
necessariamente seria o sécio majoritdrio de qualquer empresa mista. A nova in-
terpretacdo deixava isto de lado: apresentada pela Suprema Corte do pais, ela
estabelecia que o controle estatal deveria ser juridico, nao societdrio. O que se
buscava era diminuir o papel do Estado no setor.

A grande prioridade da apertura era desmantelar os marcos politicos e ins-
titucionais que permitiam ao Estado maximizar sua participagao nos ingressos
petroleiros e controlar as ofertas e os pregos do setor, aprovando os convénios
operativos, as associagoes estratégicas e os convénios de lucros compartilhados
com as companhias internacionais de petréleo.

Os primeiros contratos no setor upstream da apertura foram assinados em
duas rodadas de negociagdo e envolveram os campos de petréleo inativos ou aban-
donados. Esses convénios consistiam no seguinte: para aumentar o tempo de vida
util de um campo petrolifero ameagado pelo aumento de custos ou pela queda
nos precos, o Estado diminufa os royalties e impostos cobrados, permitindo um
aumento da rentabilidade do referido campo ¢ a continuidade de suas operagoes.
No caso, a PDVSA contratou empresas estrangeiras para operarem nestes campos

inativos ou abandonados, estabelecendo dezenas de convénios em algumas dreas
especificas (ARAQUE, 2002).

Nas duas primeiras rodadas de negociagio, em 1992 e 1993, estabelecidas
nas condi¢bes acima citadas, foram criados convénios em onze 4reas, com a parti-
cipagdo de dezenas de empresas estrangeiras. A Pérez Companc, mais tarde com-
prada pela Petrobras, estabeleceu, junto com a Union Pacific e a Servicios Corod,

Convénio na drea Oritupano-Leona (D’ORAZIO, 2007).

A terceira e tltima rodada de negociagoes ocorreu em 1997. Nesta, estabeleceu-
se em contrato que os conveniados poderiam comprar o petréleo produzido e que eles
teriam o direito a uma porcentagem do valor adicional do barril, descontado o custo
de produgdo, que poderia variar de 100% até 30%, dependendo da tendéncia de de-
créscimo ou aumento de produgao ao longo do tempo (MOMMER, 1998). Foram
criados convénios operativos nestes termos em 18 dreas, sendo que em trés houve
participagao da Pérez Companc-Petrobras: em Mata, junto com a Petrolera Mata;
Acema; com a Petrolera Coroil; e em La Concepcién, com a Williams Companies
(D’ORAZIO, 2007). A Pérez Companc-Petrobras também se beneficiou dos convé-
nios de lucros compartilhados. Coube & empresa o Campo 6, de cerca de 1.700 km?.

A politica de Apertura sé6 comegou a ser questionada a partir das eleigoes de
1998, quando Hugo Rafael Chédvez Frias alcangou a presidéncia da Republica
com 56,2% dos votos. Sua principal promessa de campanha havia sido realizar
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um referendum popular sobre a reforma da Constituigao. No que concerne a poli-
tica petrolifera, criticou fortemente a apertura, apresentando-a como um capitulo
contemporineo de uma politica concentradora de riquezas, concentradora de po-
der e concentradora de produgao.

Depois de intenso periodo de consultas para reestruturagio institucional do
pais, Hugo Chévez langou, em dezembro de 2001, 49 decretos com forca de lei,
incluindo a nova Ley Orgdnica de Hidrocarburos (LOH), que derrogou todas as leis
anteriores para o setor. Entre outras coisas, o que a LOH fez foi aumentar os royalties,
redimensionar os impostos, afirmar o controle aciondrio majoritdrio da PDVSA e de
suas afiliadas na criagao de qualquer empresa mista e, sobretudo, deixar clara a subor-
dinagio da estatal as politicas elaboradas pelo Ministério de Energia e Minas.

As novas leis e as tentativas de reforma do governo ameagaram diretamen-
te muitos interesses estabelecidos, o que provocou reagio opositora violenta que
se manifestou em crise institucional que durou de dezembro de 2001 até feverei-
ro de 2003, incluindo o frustrado golpe de Estado em abril de 2002 ¢ ampla gre-
ve patronal em dezembro de 2002 e janeiro de 2003. Os préprios executivos da
PDVSA atuaram como agentes da oposi¢ao, liderando a radicalizagao antigovernista.

Foi em meio a esse cendrio que, em 2002, depois de comprar a Pérez Com-
panc, a Petrobras ingressou na Venezuela. Durante a crise, especialmente durante
a greve patronal, a estatal brasileira, apds acordo de Chédvez com o presidente —
Fernando Henrique Cardoso — e com o presidente eleito do Brasil — Luiz Indcio
Lula da Silva — forneceu combustivel para a Venezuela, aliviando o desabasteci-
mento provocado pelo lockout e pelas sabotagens.

Aofimeaocabo,ogovernovenezuelano conseguiu “controlar” melhoraPDVSA,
embora isso tenha custado a demissao de 18.756 empregados da estatal. Embora a
LOH tenha mudado substancialmente o marco da politica petrolifera da Venezue-
la, seu texto nao alterou os termos dos convénios operativos, das associagdes estra-
tégicas e dos convénios de lucros compartilhados que foram estabelecidos durante
a apertura. Foi s6 em 2005 que o governo iniciou a primeira de uma série de ini-
ciativas que deveriam “refundar a nacionalizagao do petréleo” e “preparar o funeral
da abertura petroleira”. O ministro de Minas e Energia, Rafael Ramirez, anunciou
o cardter ilegal dos convénios operativos firmados na década de 1990, o que se deu
simultaneamente ao langamento, no dia 12 de abril, de uma instrugao que previa
a substitui¢ao dos convénios operativos por empresas mistas com maioria aciondria
estatal, o que afetou diretamente as operagdes da Petrobras no pais.

Depois de muita negociagao, os acordos com a Petrobras para a transigao de
convénios operativos para empresas mistas nos campos Aritupano-Leona, Mata,
Acema e La Concepcidn foram firmados em 28 de setembro de 2005.
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Em janeiro de 2007, apds anos de estudos e de modo a fazer avangar acordo
preliminar de 2005, os governos do Brasil e da Venezuela elaboraram memorando
de entendimento bilateral para desenvolver os ousados projetos de construgio do
Gasoduto do Sul e de cooperagao mais ampla entre as estatais Petrobras-PDVSA.
O empreendimento envolvia o seguinte: 7) participagao da estatal petrolifera bra-
sileira no Projeto Marechal Sucre, com a PDVSA abrindo mio de parte de sua
porcentagem no negécio (58%) com Shell (30%), Mitsubishi (8%) e capital na-
cional venezuelano (2%); 7z) sociedade Petrobras-PDVSA (60:40) na construcao
de grande refinaria em Suape (estrutura para processar pelo menos 200 mil barris
por dia num projeto de custo inicial de US$ 4 bilhdes), combinada com possibi-
lidade de acordo PDVSA-Petrobras (60:40) para a constitui¢ao de empresa mista
no campo Carabobo (entdo estimado entre 9 e 15 bilhdes de barris de éleo) da
Faixa Petrolifera do Orinoco; 7i7) construgao, em dois trechos, de gasoduto que
cruza territério que vai do Golfo de Pdria a Buenos Aires, totalizando uma dis-
tribui¢ao de 9.283 km e investimentos de US$ 27 bilhdes. O primeiro trecho,
de 5 mil km de extensdo, ligando os campos de Marechal Sucre 2 refinaria de
Suape, transportaria metade da produgao inicial prevista (34 milhdes de m*/dia),
enquanto a outra metade seria exportada como gds natural liquefeito (GNL) para
os Estados Unidos e a Europa.

Ainda nesse ano, o governo langou mio do Decreto-Lei n° 5.200/2007, o
qual, de acordo com o presidente Chdvez, serviria para enterrar dez anos de nefas-
ta abertura petroleira. O decreto previa a migrago ao formato de empresas mistas
de todos os convénios de associacio da Faixa Petrolifera do Orinoco e de todos
os convénios de lucros compartilhados. O objetivo era ajustar estes “fantasmas da
abertura” ao marco legal de 2001.

Diferentemente do que ocorreu com a migracdo dos convénios operativos
para o modelo de empresas mistas, com o novo decreto, o piso da participagio
estatal passou a ser de 60%, nao 51%. Com esse Decreto de 2007, completou-se
o processo de desarticulagio da apertura e de renacionalizagio da industria. Para
a Petrobras, coube, com esta mudanga, negociar a migragao dos direitos sobre o
Campo 6 de convénios de lucro compartilhado para empresa mista.

Na segunda metade de 2007, mudangas na concepg¢io venezuelana do Pro-
jeto Marechal Sucre levaram a Petrobras a abrir mao de possivel participagao na
empreitada: a metade da produgio inicial de 34 milhées de m®/dia nao mais seria
transformada em GNL para exportacao aos paises desenvolvidos, mas utilizadas
para suprir o mercado interno e apoiar os projetos de conversao de gds da tota-
lidade das centrais termoelétricas do pais. Para a estatal brasileira, esta mudanca
diminuiu enormemente a atratividade do projeto, dado que o controle de pregos
no mercado interno da Venezuela cria diferenciagio considerdvel em relagao as
cotagdes internacionais.
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O desenrolar da crise financeira internacional também colocou em xeque
os prazos estabelecidos para a constru¢ao do primeiro trecho do Gasoduto do
Sul. Diante dos efeitos cascata da crise hipotecdria americana, a prudéncia com
relagdo aos grandes projetos de infraestrutura acabou prevalecendo, de modo a
adiar o andamento do projeto.

Em janeiro de 2010, numa decisao que serd apresentada em outra segio,
a qual também refletiu as novas prioridades petroliferas brasileiras, a Petrobras
optou por nio participar da licitagao do campo de Carabobo. A magnitude dos
investimentos para viabilizar a produgdo e a comercializagao de 15 bilhdes de
barris de petrdleo extrapesado acabou fazendo com que a estatal brasileira recu-
asse (os grandes investimentos deveriam estar voltados para o pré-sal). A decisao,
entretanto, nao afetou a participagio da PDVSA na Refinaria Abreu e Lima em
Pernambuco. Malgrado os rumores de que a Petrobras levaria o projeto a termo
sozinha, a PDVSA tem até agosto deste ano (2011) para resolver o problema
das garantias com o BNDES, que liberou R$ 9,89 bilhoes para a obra, R$ 3,95
bilhoes para cada empresa. Orgada inicialmente em US$ 4 bilhoes, estima-se que
o custo da refinaria tenha subido para mais de US$ 12 bilhes. A continuida-
de da parceria é importante, inclusive, para diminuir as assimetrias nas rela¢oes
comerciais entre os dois paises, j4 que implicariam na utilizagao de metade da
capacidade de refino para o processamento de 100 mil barris didrios do petréleo
de Carabobo, aumentando muito as importagoes brasileiras da Venezuela.

8 0 IMPACTO DOS DESAFIOS DO PRE-SAL NA
INTERNACIONALIZACAO DA PETROBRAS

Ap6s décadas de intenso trabalho de engenharia e de promogao de novas tecno-
logias, a Petrobras, em agosto de 2006, liderando consércio com a British Gas e
a Partex, encontrou, ao perfurar mais de 5 mil metros desde a superficie do mar,
atravessando uma camada de sal, grande quantidade de petréleo no pogo RJS-628
A (mais tarde denominado Tupi e, a partir do final de 2010, Lula). As andlises
indicaram reservas do campo entre um intervalo de 5 bilhoes de barris e 8 bilhoes
de barris de petréleo. O éxito levou a perfuragao de mais pogos, com destaque
para Yara, na Bacia de Santos, com intervalo de 3 bilhées de barris a 4 bilhoes de
barris, e para Baleias, na Bacia de Campos, com intervalo de 1,5 bilhio de barris a
2 bilhdes de barris. Tratava-se do inicio de nova realidade geoldgica para o Brasil e
para a industria petrolifera internacional: a provincia do pré-sal, mapeada em uma
regido que vai do norte de Santa Catarina ao sul do Espirito Santo.

Embora todo o potencial do pré-sal ainda nao tenha sido identificado,
o reconhecimento dos primeiros pogos jd catapultou as reservas de petréleo
do pafs para um lugar entre as dez maiores do mundo. O aumento das reservas
comprovadas e potenciais representa grande oportunidade para o Brasil, na medida
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em que consolida a superagio definitiva do que j4 foi importante fonte de estrangu-
lamento externo — necessidade de importar petréleo — e abre perspectiva de produ-
¢ao de significativo excedente.

Dos 16 pogos perfurados pela Petrobras na camada do pré-sal até 2010, todos
indicaram a existéncia de dleo. Ainda que as dreas do pré-sal continuem exigindo
intensos investimentos para seu desenvolvimento e, portanto, envolvam riscos signi-
ficativos de desempenho, de precos, de custos e de mudangas regulatérias, seus riscos
exploratérios s20 muito menores do que em dreas desconhecidas. Esta ¢, também,
caracteristica importante da inddstria de petréleo, em que a informagao sobre uma
determinada drea modifica seu valor, como resultado da redugdo significativa das
incertezas associadas ao desenvolvimento dos seus reais potenciais.

Em face do novo contexto, decidiu-se pela mudanga do marco regulatério
setorial. Para tanto, pesou a confluéncia de uma série de fatores, que colocaram
em xeque os argumentos que buscavam legitimar a Lei do Petréleo: os riscos
exploratdrios seriam minimos; os campos, gigantes; ¢ os precos, estruturalmente
altos. O governo enviou, entdo, em agosto de 2009, quatro projetos de lei (PL)
para serem apreciados pelo Legislativo — todos referentes ao pré-sal: 7) sobre o
sistema de partilha de producio; i) sobre a criagio de uma nova estatal — Pré-Sal
S/A; iii) sobre a formag¢io de um fundo social (Fundo Soberano Social do Brasil);
e 7v) sobre a cessdo onerosa do direito de exercer atividades de exploragio e pro-
dugio de petréleo e gds natural em determinadas dreas do pré-sal, a Petrobras, até
o limite de 5 bilhdes de barris, além da possibilidade de o governo participar de
uma operagao de capitalizagao da companhia.

Para os objetivos deste capitulo, vale comentar de forma um pouco mais
detalhada o projeto de capitaliza¢ao, que contribuiu para, num curto espago de
tempo, alterar consideravelmente a proje¢ao da Petrobras no Brasil e no exterior.
A ideia do projeto (PL n° 5.941/2009) foi criar um mecanismo para garantir a
capitalizagao da Petrobras para fazer frente aos investimentos necessdrios a explo-
ragdo inicial do pré-sal. Sancionado pelo presidente da Republica em 30 de junho
de 2010 (Lei n° 12.276/2010), garante a cessdo onerosa de direitos que a Unido
poderd ceder a Petrobras, como o direito de exploragio e produgao, por sua conta
e risco, sem licitagao, em determinadas dreas do pré-sal, no limite mdximo de até
5 bilhées de barris de petréleo. Concomitantemente a cessao onerosa, a empresa
pode aumentar seu capital, autorizando a Unido a subscrever agoes do capital
social da companhia e integralizd-las com titulos da divida publica mobilidria
federal. A empresa pode, por sua vez, utilizar os mesmos titulos advindos da capi-
talizagdo para pagar a Unido, pela cessao onerosa dos direitos de exploragao e pro-
dugio. Observe-se que o valor total dos barris é equivalente ao que a Unido terd
de aportar para manter sua fatia na empresa (32%). Deve-se a isso a sensibilidade
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causada pelo processo de definicio, pelo CNPE, do preco pelo qual os 5 bilhoes
de barris seriam vendidos a estatal e também as dtvidas que surgiram no mercado
com relagdo a capacidade de organizar essa megaoperagao no prazo estabelecido,
que foi até 30 de setembro de 2010, na véspera das eleigdes presidenciais. Sem-
pre foi explicitada a possibilidade, caso nao houvesse um exercicio do direito de
compra total dos demais acionistas, de que a Unido pudesse exercer o restante,
o que significaria um aumento de sua participagao no capital e no resultado da
Petrobras. O aumento da participagio estatal na Petrobras nao foi colocado ex-
plicitamente como objetivo, embora isto fosse quase implicito & operagio, dado
que, num contexto de crise econémica internacional, a participagdo dos acionis-
tas estrangeiros poderia ter sido ainda menor do que foi.

A operagio de vendas das agoes da Petrobras foi lancada em 24 de setembro
de 2010, na presenca do presidente da Republica, na Bolsa de Valores, Mercado-
rias e Futuros de Sao Paulo (BM&FBovespa). O setor estatal entrou com o Tesou-
ro, com o BNDES e com o Fundo Soberano do Brasil (FSB). Houve emissio de
lote suplementar ainda em outubro. A soma total da operagao foi de R$ 120,48
bilhoes, maior emissio mundial, que colocou a Petrobras como a quarta maior
empresa do mundo em valor de mercado.

TABELA 2

Maiores empresas do mundo por valor de mercado
Posicao Empresa Pais Setor Valor de mercado
Primeira Exxon Mobil Estados Unidos Petroleo 311,26
Segunda PetroChina China Petréleo 264,99
Terceira Apple Estados Unidos Tecnologia 263,95
Quarta Petrobras Brasil Petroleo 216,69
Quinta Microsoft Estados Unidos Tecnologia 211,41
Sexta Bank of China China Financeiro 211,14
Sétima China Mobile China Telecomunicagdes 206,36
Oitava Berkshire Hathaway Estados Unidos Financeiro 200,69
Nona Wal-Mart Estados Unidos Varejo 195,10
Décima General Electric Estados Unidos Variado 172,56

Fonte: FT Global 500.

Foram R$ 120,25 bilhées obtidos com a capitalizagdo e, com isso, o total
das a¢oes pulou de 8,774 bilhoes para 13,044 bilhoes, sendo estas compostas por
7,442 bilhoes de acoes ordindrias e 5,602 bilhdes de agoes preferenciais. O setor
estatal comprou cerca de R$ 80 bilhdes, o equivalente a 66,5% das agoes vendi-
das. Com isso, houve de fato um expressivo aumento da participago estatal, que
pulou de 39,8% para 48,3%, enquanto a parcela detida pelos estrangeiros recuou

de 37,4% para 31,8%.
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As novas prioridades internas alteraram consideravelmente as perspectivas de
atuagdo internacional da Petrobras. O Plano de Negécios 2010-2014 (PETROBRAS,
2010) da estatal prevé uma meta de produgio internacional 49% menor para 2020
do que previa o plano de negdcios anterior (2009-2013). Nos dltimos seis anos, a
importincia da produgio e das reservas internacionais diminuiu consideravelmente,
tanto em termos absolutos como relativos: em 2004, a produgio internacional de 6leo,
GNL, condensado e gds natural da Petrobras era de 262 mil barris de dleo equivalente
por dia (boed), enquanto as reservas internacionais totalizavam 1,872 milhoes de boe,
representando 12,97% da produ¢io da companhia e 12,57% de suas reservas; em
2010, a produgdo internacional chegou a 245 mil boed e as reservas a 703 milhdes
de barris de éleo equivalente (boe), de modo a apresentar uma participago relativa
de 8,66% na produgio e 4,2% nas reservas. Apesar disso, projeta-se um aumento no
volume de produgio internacional para 2014 e 2020, alcangando, respectivamente,
304 mil boed e 323 mil boed. Embora seja relevante, o aumento ¢ proporcionalmente
muito menor do que o esperado para a produgo interna, que deve passar de 2.338
mil boed em 2010 para 3.299 mil boed em 2014 e 4.736 mil boed em 2020. Ao fim e
ao cabo, mesmo com o crescimento absoluto, a produgdo internacional deve diminuir
sua participagao relativa na produgao total da Petrobras para 7,78% em 2014 e 6% em
2020. O principal objetivo, do ponto de vista da estratégia internacional, é aumentar
a produgio dos campos existentes, tornando-a estdvel no longo prazo.

Ademais, as condigbes colocadas pela realidade do pré-sal alteram as prioridades
dos investimentos internacionais. Dos R$ 4,771 bilhées investidos pela Petrobras no
exterior em 2010, a prioridade foi a parte norte-americana do Golfo do México, a
Nigéria e Angola. O que se busca é que a companhia brasileira aproveite sua capacidade
técnica e seu conhecimento geocientifico em exploragio e produgao offshore para atuar
em dreas que apresentem caracteristicas similares e com grande potencial de reserva, o
que, de certo modo, exclui os paises sul-americanos.

Mesmo assim, hoje, na América do Sul, a Petrobras s6 nio atua na Guiana
e no Suriname. Recentemente, com a ascensio de governos cujo projeto de
desenvolvimento nacional implicou em alteragoes nas politicas de abertu-
ra do setor de hidrocarbonetos,”” a Petrobras tem reestruturado suas operagoes.
Em um primeiro momento, alguns de seus dirigentes tentaram atuar no sentido de
auxiliar os paises vizinhos na reconstru¢ao de suas estatais, de modo a diminuir a
assimetria de informa¢ao desfavordvel aos paises produtores e, com isso, impulsio-
nar o alinhamento das operages petroliferas com os interesses do Estado hospedeiro
(GHIRARDI, 2008). Depois, j& em fungio do descobrimento de gigantescas reservas
na camada pré-sal e do desenrolar da crise hipotecdria de 2007, a Petrobras decidiu
reavaliar suas politicas de internacionalizagio, abandonando a estratégia anterior e

17.Venezuela, Argentina, Bolivia e Equador.
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diminuindo os investimentos nos paises que alteraram as “regras do jogo” em favor do
Estado e do publico. Apesar disso, vale destacar que, até o momento, em nenhuma
outra regiao do mundo a Petrobras tem atividades em tantas fases da cadeia produtiva.

TABELA 3
Presenca da Petrobras na América do Sul
Petréleo Gas natural
Refino/ Exploracdo Refino/Proces-

Exploracdo  Producdo Transporte Comercial Distribuicao Transporte Comercial Distribuicdo

processamento eproducdo  samento
Argentina X X X X X X X X X X X
Bolivia X X X X X X X
Brasil X X X X X X X X X X
Chile X X
Colombia X X
Equador X X X
Paraguai X
Peru X X X
Uruguai X X X X
Venezuela X X
Petroquimica e fertilizantes Energia elétrica

Eﬁ?&igg Processamento  Transporte  Comercial Distribuicéo gxrgfézzzg Transmissao ~ Comercial Distribuicdo
Argentina X X X X X X
Bolivia
Brasil X X X X X X X X
Chile
Colombia
Equador
Paraguai
Peru
Uruguai X X
Venezuela

Fonte: Petrobras (2009).
Elaboracdo do autor.

Além disso, é bom frisar que a nova onda de “nacionalismo de recursos” nao é
apenas um fenémeno local, sul-americano, mas uma tendéncia que se manifesta na
inddstria de petréleo e gds como um todo, impulsionada pela alteragao estrutural dos
pregos. As cotagdes mais altas, a0 aumentarem o retorno do capital, pressionam os
proprietdrios dos recursos a ampliarem suas demandas patrimoniais, ou seja, a incen-
tivar os Estados a exigir uma renda maior pela exploragio dos hidrocarbonetos. Da
mesma forma, os pregos elevados tornam ainda mais importante o controle de toda a
cadeia produtiva, fazendo com que haja movimentos de nacionalizagio, seja retoman-
do o controle das empresas privatizadas, seja retomando o controle das estatais que
atuavam com plena autonomia.
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TABELA 4
Evolucéo da parcela dos governos

USA-Golf
Belize
Reino Unido
Argentina
Jordania
Mocambique
Equador
T&T
Nigéria
Oleo pesado (VEZ)
Angola
Russia
Cazaquistao
China
Argélia
Venezuela
Libia

T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H2002 W2006

Fonte: Cera (apud CHEVRON, 2007), citado em Empresa de Pesquisa Energética (2008).

Logo, ao contrdrio do que se imagina, os casos de Bolivia, Argentina e Vene-
zuela no sao particulares, mas reverberagoes locais de um fenémeno mais amplo.
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