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BRASIL, 1822:
DE SUBCOLONIA
A COLONIA

Com éste livro, Nelson Werneck Sodré vem
enriquecer a historiografia brasileira —e néo
s6 por ser um livro a mais no género, mas
sobretudo por ser um livro de alta qualidade
cientifica e literaria. Consagrado ao periodo
histérico em que se desenvolveu o processo
da nossa Independéncia, o volume abrange
largo espago cronolégico, desde o tratado de
Methuen, suas raizes e suas implicacdes re-
lacionadas com a exploragdo colonial do
Brasil, até a Regéncia, que o autor caracteriza
como fase de acabamento politico do pro-
cesso. O golpe da maioridade, em 1840," deu
o toque definitivo a ésse acabamento, mar-
cando nitidamente, com o fim da Regéncia,
0o comégo da criagdo de uma estrutura do
Estado tal como convinha aos interésses da
classe dominante, latifundiaria, escravista e
feudal.

As pesquisas de Nelson Werneck Sodré le-
varam a fixacdo de certos fatores, que a his-
téria oficial procura esconder ou disfarcar, e
que, no entanto, condicionaram de maneira
decisiva o longo processo que viria desem-
bocar na Independéncia do Brasil. Tais fato-
res, que formam a realidade viva da histéria
e sdo naturalmente complexos e contradit6-
rios, podem ser reduzidos a duas linhas fun-
damentais de influenciagdo no desenvolvi-
mento do processo: uma, determinada pela
crescente subordinagdo portuguésa a politica
de expansdo comercial inglésa, que se acen-
tuaria com o surto impetuoso da Revolucédo
Industrial; a outra, determinada pelo confor-
mismo egoistico da classe dominante em Por-
tugal, interesseiramente entrosada no sistema
imposto pelo capitalismo inglés. Em verdade,
a propria estrutura econdmica portuguésa fa-
cilitava a operacdo: Portugal era um simples
entreposto de matérias-primas, mero fornece-
dor de produtos alimenticios seus e de suas
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O processo da independéncia, que viria a transformar
as antigas coldnias ibéricas da América em nacfes autdno-
mas, decorreu da revolugdo burguesa e foi um de seus
aspectos mais importantes. Como vanguardeira daquela
"evolugdo, a Inglaterra teve papel destacado no referido
processo: o periodo anterior, da descoberta e colonizacdo a
emancipagao, pertence, nas colonias ibéricas da América,
fase do capital comercial; a emancipacdo e o desenvolvi-
mento posterior, & fase capitalista. E o que procuramos
elucidar, nestes estudos, com a preocupacdo de destacar o
Papel da Gra-Bretanha, e como substitui as antigas metroé-
poles, no dominio sébre as antigas col6nias, ndo apenas por
acdes concretas de intervencdo, inclusive as de forca, como
pela acdo diplomatica, configurada em acordos, convencdes
e tratados que fixaram as relacdes entre o pais que coman-
dava o desenvolvimento capitalista e que mais cedo atin-
9lu a etapa imperialista, e os paises que ficaram subordi-
nados aos seus interesses.

No estudo sbbre o tratado de Methuen, destaca-se o

Papel do Brasil, e do ouro brasileiro em particular, como
elemento impulsionador do desenvolvimento capitalista



inglés, ao mesmo tempo que se elucida, ao longo do tempo,
0 dominio inglés em Portugal e, indiretamente, no Brasil.
No estudo sobre a formagéo e a fragmentacdo do vice-rei-
nado do Rio da Prata, destaca-se o papel da Inglaterra, em
seu esforco pela conquista do mercado platino, esfor¢o que
engloba o Brasil, como antes englobara Portugal, e que
explica aquilo que, na nossa histéria, aparece como “ques-
tao platina”, até aqui apresentada quase que tdo somente
sob o angulo das operacdes militares; nesse capitulo, para
evidenciar as relacdes de Portugal e Brasil com os proble-
mas platinos, aparece um esbo¢o da formacao sul rio-gran-
dense. No estudo sobre o tratado de 1810, destaca-se a forma
e 0s processos como a Inglaterra assegurou a conquista do
mercado brasileiro. No estudo final, sobre a Regéncia,
mostra-se o desenvolvimento do processo que levou a classe
dominante brasileira, latifundiaria, escravista e feudal, a
criar uma estrutura de Estado a sua feicdo, a feicdo dos
seus interésses. Esse estudo se conjuga com os demais, no
sentido de mostrar como a alianca entre o latifundio, de
um lado, e da expanséo pré-imperialista e, depois, imperia-
lista, de outro lado, constituiu a base do desenvolvimento
historico brasileiro, como, de resto, com peculiaridades na-
turais em cada caso, do dos demais paises americanos de
origem ibérica. Ja é tempo de compreender que 0S povos
latino-americanos tém uma histéria comum, como tém um
destino comum. Estuda-la separadamente tem sido um dos
erros da historiografia oficial, que omite, alias, cuidadosa-
mente, os aspectos de que se ocupa éste livro.

Algumas questBes importantes, como o estudo da re-
volucdo bolivariana e o do trafico negreiro, importantes
para o conjunto do quadro que pretendemos reviver, ndo
puderam ser considerados, pois exigiriam extensdo dema-
siada. A bibliografia, embora apresentada separadamente
por estudo, interessa a todos éles. E um esforco para englo-
bar autores de nacBes americanas diferentes, todos indis-
pensaveis a compreensdo do problema histérico comum.



O TRATADO DE METHUEN
DOMINIO INGLES EM PORTUGAL



Em 1691, a Inglaterra designava seu ministro em Lis-
boa um hébil diplomata. Deixando suas fung¢des nos Co-
muns, John Methuen passaria seis anos junto a corte de
D. Pedro 11. Nela, ndo féz apenas a diplomacia habitual
do tempo, em particular a que faziam os seus compatrio-
tas. Longe de conservar-se distante, oficial e solene, na
posicdo em que se achava investido, procurou fazer rela-
¢Oes, tornar-se conhecido, impor-se por qualidades pessoais,
independentes das que deveriam confundir-se na figura de
um representante inglés. N&o se conservou distante, nem
frio, nem superior. Se nédo alcancou aquilo que poderiamos
chamar de popularidade, tornou-se, ao menos, figura co-
nhecida, relacionada, a tal ponto que, mesmo em documen-
tos oficiais, foi tratado, a portuguésa, por D. Jodo Methuen,
0 que quase correspondia, conforme observou alguém, a
um atestado de naturalizagéo.

O que esta fora de davida é que John Methuen tinha
prestigio pessoal, independente da férca do cargo que
ocupava e que ésse prestigio se alicercou nos anos de sua
estada em Lisboa, quando foi pela primeira vez a Portugal.
Porque, em 1697, justamente o ano da paz de Riswick, John



Methuen deixou o posto, regressando ao seu pais. Foi como
se ndo o deixasse, em realidade, porque no seu lugar ficou
o seu filho, e tudo faz crer que Paul Methuen tenha sido
um bom continuador da obra paterna. Encontrava o cami-
nho aberto pela habilidade do outro, e nao lhe seria dificil
tratar os assuntos diplomaticos, na verdade complexos na-
quele periodo. A longa rivalidade anglo-francesa amaina-
va, ao acordo de Riswick, mas os interesses em choque
eram demasiado importantes para que a paz significasse
término de um conflito, j& ndo militar mas econémico e
politico.

O problema da sucesséo espanhola se transmudaria em
outros problemas, de téda ordem. Interessando a Portugal
e a Inglaterra, surgiram, aparentemente isolados, porque
confundidos no quadro europeu de conjunto, o dos vinhos
e o dos panos. Temiam os negociantes que traficavam com
0s vinhos portuguéses, — entre os quais havia muitos com-
patriotas de Methuen, — que o mercado inglés, o de maior
consumo na época, fosse dominado pelos francéses. Ansia-
vam os britanicos, além disso, por que Portugal lhes abrisse
ou alargasse o mercado aos lanificios.

Esses problemas estavam engrenados em outros, de
ordem politica, e foi isso que trouxe, em maio de 1702,
Methuen pai novamente a Lisboa. Se viera, da primeira
vez, para convencer D. Pedro n da vantagem de abandonar
o partido de Felipe v, associando-se ao pretendente austria-
co na guerra da sucessdo espanhola, vinha agora persuadir
0 govérno portugués a romper a alianca com Luis xiv.
Methuen retirou-se de Lisboa no ano seguinte, deixando
ao filho a incumbéncia de assinar o tratado de fundo niti-
damente politico, de 10 de maio de 1703, que separava
Portugal da Franca. Voltaria em setembro, no entanto,
para, trés meses depois, justamente a 17 de dezembro de
1703, firmar, éle proprio, por parte da Inglaterra, o discuti-
do documento a que o seu nome ficaria ligado.

Esse tratado, ao contrario do anterior, era de fundo
essencialmente econdmico. Teria sido mera coincidéncia
o fato de John Methuen ter deixado ao filho o encargo de
firmar o acordo politico, preocupando-se em assinar pes-
soalmente o acordo econbémico? Que trabalhou afanosa-
mente para consegui-lo, — e desde o periodo mais longo
de sua primeira estada — parece ndo haver duvida. Nesse
trabalho pusera, alias, os seus reconhecidos dotes de habi-



lidade, a sua sociabilidade, o seu gbésto em tornar-se co-
nhecido e estimado. O tratado n&o seria, assim, fruto dos
esforcos de um ano, aquele que medeou entre o seu re-
gresso, em maio de 1702, e a sua partida, antes de maio de
1703, mas uma obra lentamente preparada e amadurecida,
efetivada desde 1691, quando, pela primeira vez, aportara
aLisboa. Obra provavelmente continuada ou mantida pelo
filho, nos intervalos de sua auséncia na Inglaterra. Como
guer que seja, firmando o tratado de 17 de dezembro de
1703, John Methuen entrava para a histdria.

Mais discutido do que conhecido, — e quase sempre
nial discutido, por ser visto isolado do quadro em que se
gerou, — o Tratado de Methuen era simples, curto e claro.
Ei-lo, na integra:

“Artigo 1? — Sua Sagrada Majestade EI-Rei de Portugal
promete, tanto em seu proéprio Nome, como no de Seus Su-
cessores, admitir para sempre de aqui em diante, no Reino de
Portugal os panos de la e mais fabricas de lanificio de Ingla-
terra, como era costume até o tempo em que foram proibidos
pelas leis, ndo obstante qualquer condigcdo em contrario.

“Artigo 2P — E estipulado que Sua Sagrada e Real Majes-
tade Britanica, em Seu Proprio Nome, e no de Seus Sucessores,
serd obrigada para sempre, de aqui em diante, de admitir na
Gra-Bretanha os vinhos do produto de Portugal, de sorte que
em tempo algum (haja paz ou guerra entre os Reinos de In-
glaterra e de Franca) né&do se podera exigir direitos de Alfan-
dega nestes vinhos, ou debaixo de qualquer outro titulo direta
ou indiretamente, ou sejam transportados para Inglaterra em
Pipas, tonéis ou qualquer outra vasilha que seja, mais que o
Que se costuma pedir para igual quantidade ou medida de
vinho de Franc¢a, diminuindo ou abatendo uma térca parte do
direito do costume.

Porém, se em qualquer tempo esta deducgdo ou abatimento
de direitos, que sera feito, como acima é declarado, fér por
algum modo infringido e prejudicado, Sua Sagrada Majestade
Portuguésa poderéa justa e legitimamente proibir os panos de
& e tdodas as mais fabricas de lanificios de Inglaterra.

“Artigo 3° — Os Exmos. Senhores Plenipotenciarios prome-
tem e tomam sbbre si, que Seus Amos acima mencionados ra-
tificardo éste tratado, e que dentro do térmo de dois meses
se passarao as ratificacdes.”



Assim passou a histéria o Tratado de Methuen, — e
comecou a produzir os seus efeitos. Desde a data em que
foi firmado, foi também combatido. Em Portugal, a gente
do tempo ndo poupou os que se haviam envolvido nas ne-
gociacbes. Suspeitas de suborno foram divulgadas. Ao
padre Sebastido de Magalhdes, jesuita e confessor do rei,
atribuia-se o recebimento de cinqienta mil cruzados, com
parte dos quais teria dotado suas sobrinhas. Ao Secretério
de Estado, Roque Monteiro Paim, acusava-se de ter rece-
bido presentes valiosos, em joias, que se destinariam as
filhas, e em moedas de ouro, que lhe caberiam. O signa-
tario do tratado por parte do governo portugués, o marqués
de Alegrete, ficaria suspeito em virtude de ter comprado,
sendo pobre até entdo, o palacio em que passou a residir.
Nem o seu sogro, o duque de Cadaval, rico ja nessa época,
escapou as acusagdes.1 A suspeita em relacdo ao confessor
real, padre Sebastido de Magalhdes, conjuga-se de certo
modo com o depoimento contido em uma instrugdo do go-
vérno francés ao seu representante em Lisboa.2

Suspeitas ou acusacgfes, de certo modo confirmadas,
alias, pela prdépria prestacdo de contas de Methuen ao Par-
lamento. Nela constava ter o negociador despendido qua-
renta e quatro mil moedas de ouro, além das jéias que
trouxera a Portugal, para o cumprimento da sua misséo,
montando os presentes a duzentos e dezesseis mil cruzados.
Constava em Londres, alias, que, ao partir para Lisboa, na
sua ultima viagem, Methuen carregara somas vultosas, des-
tinadas a propinas.3 Sua condicdo de irmdo de um fabri-
cante de panos nao o livraria também da malevoléncia da
época.

Severas criticas mereceu o tratado, mesmo em do-
cumentos oficiais, ainda ao tempo em que foi firmado.

1 Tais acusacgdes estdo relatadas nas Memoérias Histéricas de Jaco
Frederico Torlades Pereira, compiladas de 1827 a 1836, e parecem
provir de algum escrito do tempo, no dizer de Jodo Lucio de Azevedo.
2 instrugdes ao embaixador marqués de Chateaunef: '“Il avait un
commerce intime avec le sieur Methuen, Chancelier d’lrlande et
envoyé d’Angleterre a Lisbonne, et I'on prétend gu’il avait servi utile-
ment pour le succes de sa négociation”, — referindo-se ao tratado de
alianca, de 1702, que afastava Portugal da Frangca. Em Recueil des
Instructions Données aux Ambassadeurs et Ministres de France, com-
piladas pelo Visconde de Caix de Saint-Aymour.

3 Versédo colhida em Schorer, Mercators Letters on Portugal and its
Commerce, — precioso subsidio para o estudo da expansdo mercantil
inglésa e suas repercussdes em Portugal.



Entre elas, a que lhe féz o representante portugués em
Londres, D. Luis da Cunha. Herdeiro das idéias do conde
da Ericeira, partidario das opinides de Colbert, D. Luis da
Cunha manifestou-se contrario as facilidades concedidas
ao ingresso dos panos ingléses em Portugal, onde prejudi-
cariam o desenvolvimento das induUstrias nacionais corres-
pondentes. Tinha orgulho em apresentar-se nas cortes de
Londres e Paris com roupas de panos fabricados na Covi-
IhAd ou no Funddo. N&o acreditava que tais concessdes
fossem necesséarias a obtencdo de tratamento privilegiado,
na Inglaterra, para os vinhos portuguéses.

Esse tratamento, afirmava, tais vinhos ja estavam
tendo, e continuariam a ter, apesar da ameaca que repre-
sentariam o0s concorrentes franceses, uma vez restabele-
cida a paz entre as cortes de Paris e de Londres. Para
isso, 14 estaria éle, na capital inglésa, esforcando-se e con-
fiante no éxito de sua missdo. E ndo estariam nisso inte-
ressados 0s proprios negociantes britanicos que haviam em-
pregado capitais na produc¢do e na distribuicdo dos vinhos
lusos? A concessdo, ao que informava, viria trazer duplo
Prejuizo: arruinaria a indastria nacional de panos e con-
tribuiria para que os lavradores lusos convertessem em
vinhas as terras de péo, precisando depois importar o ali-
rnento, além do vestuario. Traco de unido entre duas épo-
cas,— a do conde da Ericeira e a do marqués de Pombal —
ambas dominadas pelo colbertismo, raciocinava claro D.
Luis da Cunha, de muitos pontos de vista, num periodo de
exageradas concessdes.4

Outro adversario portugués do Tratado de Methuen
f°i Sebastido José de Carvalho. O futuro marqués de
Pombal, quase meio século depois de firmado o acordo
econdmico em questdo, far-lhe-ia critica cerrada. Mais do
cpie isso: retomando e ampliando as idéias do conde da
Ericeira, e em plena vigéncia do Tratado de Methuen, deu
torma e realidade a uma politica econébmica que, em
essencia, estava em contradicdo com os térmos daquele
tratado, o que levou muitos a ver em Pombal um adversa-
rick quando ndo um inimigo da Inglaterra. Adversario, e
ate inimigo era, na verdade, dos métodos comerciais brita-

4 As idéias econdmicas de D. Luis da Cunha estdo contidas em do-
cumentos reunidos em seu Testamento Politico, que ofereceu ao rei

J°sé. Escritas na sua velhice, em grande parte, foram publicadas
em livro em 1820.



nicos, de sua infiltracdo nociva no pais em que era minis-
tro, de seus prejuizos a gente lusa. Em sua analise do tra-
tado em questao, alids, Pombal se mostra muito mais obje-
tivo do que os seus contemporaneos ou 0S Seus antecesso-
res. V& o acordo firmado por Methuen no grande quadro
de conjunto da vida mercantil da época, referindo-o a po-
sicdo subalterna que Portugal ocupava nesse quadro.

A grande corrente adversa ao Tratado de Methuen, que
contra éle levantou verdadeira onda difamatéria, —
que chegou ao nosso tempo e tem encontrado éco nos co-
mentarios mais divulgados em térno do documento, — foi
a francesa. Era suspeita, na verdade, uma vez que o0 acor-
do de 1703 representou episédio da prolongada luta anglo-
francésa, e episédio desfavoravel a Franca. Poucos histo-
riadores, comentadores ou memorialistas de assuntos eco-
ndmicos, na terra de Colbert, deixaram de lancar seu
guinhdo de amargura contra Methuen e seu tratado. Estu-
dou-o0 Scherer para, no confronto da balanga comercial
anglo-lusa, condena-lo com veeméncia, acusando-o de res-
ponsavel pela evasdo, para a Inglaterra, do ouro brasilei-
ro.5 Apreciou-0, ndo menos acrimoniosamente, Noel, inclu-
sive apontando a ma-fé britAnica, — uma espécie de fé
punica da época moderna, ungindo todo o desenvolvimento
da revolucdo mercantil.6 Nesses economistas franceses, —
talvez ndo nos dois citados, mas em outros, — possivel-
mente alicercou Sombart a sua formal condenacgdo ao
acordo de Lisboa, mero acordo tarifario, em suma, que
acabaria como tema central de prolongada controvérsia,
da qual ndo se escreveu ainda a ultima pagina.7

O curioso é que cerradas criticas ao tratado surgiriam
na propria Inglaterra. Dez anos ap0s a sua assinatura, afir-
mava-se la que fora um ato de traicdo, realizado sem o
voto do Parlamento, e que o seu negociador merecia que
Ihe cortassem a cabe¢a. Methuen estava morto, e sbbre o
acordo a que legara seu nome passava a tempestade dos
debates. Chegou a constituir tema de programas partida-
rios, na luta politica interna: defendiam-no os tories, ata-
cavam-no os whigs. Mas adiante, glorificavam-no os na-
cionalistas, exaltando a obra de Methuen, enquanto os

5 Scherer: Histoire au Commerce de Toutes les Nations, Paris, 1902.
6 Octave Noel: Histoire au Commerce au Mondae, Paris, 1894.

7 “Obra prima de hipécrita trapacaria”. Em Sombart: Der moaerne
Kapitalismus, 3 vols., Munich, 1921-1927, p. 241, II.



livre-cambistas o consideravam nocivo. O papa do livre-
cambismo, o criador da Economia Politica, Adam Smith,
considerou-o desvantajoso para seu pais.8 Deu motivo a
acésos debates no Parlamento, em 1830 e em 1836, mas en-
controu decidido defensor em Palmerston.9 Até que, em
1842, se esgotaria em seus efeitos. Durara quase século e
meio, tivera papel de relévo, ndo s6 no quadro das relagdes
comerciais anglo-lusas, como no proéprio desenvolvimento
da revolugdo mercantil, fornecera elementos ao surto ca-
pitalista do setecentos e do oitocentos, e despertara sempre,
e por tbda parte, debates desencontrados, apaixonados e
tempestuosos, — debates que se prolongaram além de sua
vigéncia e chegaram ao nosso tempo.

Antecedentes

Desgostosa a nobreza lusa da experiéncia castelhana, —e
a que anuira, em sua maior parte, — processou-se a Res-
tauracdo, com D. Jodo iv, duvidoso ante as vantagens que
lhe poderiam advir da posse do trono, em confronto com
aquelas de que ja gozava, e com as que poderiam ser obti-
das num possivel acordo com pretendentes mais pode-
rosos. Longe se estava, no tempo como nas circunstancias,
da época de D. Jodo i, 0 mestre de Aviz, que realizara a
sua revolucdo, solidamente apoiado numa pequena nobre-
za altiva e operosa e num grupo mercantil dindmico e
ascendente. A Restauracdo se processaria sob cores bem
diversas. O herdeiro do Condestavel, nem tinha méritos
pessoais excelentes, nem encontrava ambiente em que os
exercitasse.

Tratava-se, para a emancipacdo do dominio espanhol,
— sob cujo prestigio se esfacelara grande parte do patri-

8 “The treaty is indoubtedly advantageous to Portugal, and disad-
vantageous to Great Britain. It has been celebrated, however, as a
roaster piece of the commercial policy of England”. Em Adam Smith:
An inquiry into the nature and cause of the wealth of nations, 2 vols.,
Londres, 1910, p. 125, 1.

j. Esses debates podem ser acompanhados na colecdo Hansard: Par-
liamentary Debates, 1820-30, ou Parliamentary Debates, 1831-91. Tam-
bém nos Speeches of the Right Hon. William Huskisson. Huskisson,
? Quern Canning chamaria “o0 mais pratico homem de negécios da
Inglaterra”, foi parlamentar por mais de um quarto de século e pre-
sidente do Board of Trade de 1823 a 1827.



monio portugués, — de estabelecer aliancas que possibili-
tassem uma posi¢do firme ante o perigoso vizinho. Tais
aliangas surgiam, naturalmente, entre os inimigos da Es-
panha: a Francga, primeiramente, em guerra com Felipe iv,
e a Holanda. As cortes de 1641 acudiriam com o forneci-
mento de soldados e numerario. Aquéles, em ndmero re-
duzido, pois, huma populacdo de dois milhfes de habitan-
tes, grande parte da gente valida ja se empenhara, no
Brasil e na india, em lutas dificeis. Este, de arduo levan-
tamento, em face da situagdo precaria de toédas as ativida-
des portuguésas, cifrava-se em dois milhfGes de cruzados.
Restava o auxilio das aliancas. Sem elas, teria sido im-
possivel manter-se 0 Reino, frente a ameaca espanhola.
Aproveitar-se-ia a rivalidade entre a Franca e a casa de
Austria e, por meio de coordenada e intensa agdo diplo-
matica, buscar-se-ia obter homens, navios, armamento,
para os choques militares, e novas condi¢des para um co-
meércio que deveria fornecer, também, bases financeiras
ao precario tesouro real.

Foram firmados, assim, tratados com a Franca, com
a Suécia, com a Holanda e com a Inglaterra. Concluidos
sob a presséo de situacdes dificeis e atribuladas, ésses tra-
tados deixavam Portugal quase sempre em posicdo desfa-
voravel. Tal o assinado com a Holanda, — que dominava,
por meio de uma companhia de comércio, a zona agucareira
do Brasil, — e que n&do impediu continuassem os batavos a
sua tarefa de desagregacdo do império portugués e de ruina
do seu sistema de trafico. Firmado em 1641, deu lugar a
reclamacbes por parte da Inglaterra, contribuindo para
gue o tratado com ela firmado, no ano seguinte, contivesse
dispositivos que asseguravam a preponderancia britanica
nos negocios lusos.

Uma de suas clausulas esclarecia que os ingléses esta-
vam persuadidos “pela confianca da amizade que tem exis-
tido entre os predecessores dos mesmos reis, que 0 Sere-
nissimo Rei de Portugal ndo concederia a outra nacdo mais
amplos direitos, imunidades e privilégios que os que con-
ceder aos suditos de El Rei da Gra-Bretanha”. Era a con-
sagracdo do direito de nacdo mais favorecida, — e extensi-
vo as possessdes africanas.10 A intercorréncia da revolu-

io Para o estudo dos tratados que consolidaram a obra da Restau-
racdo da autonomia portuguésa, convém consultar: José Ferreira Bor-
ges de Castro: Colecdo ae Tratados, Convencdes, Contratos e Atos



¢do de Cromwell, de tdo fundas repreensdes na expanséo
mercantil britanica, aceleraria consideravelmente o pro-
cesso de subordinacdo lusa aos interesses dessa expansao.
Tal subordinag&o se refletiria particularmente no tratado
de 1654, cuja importancia, no que diz respeito as relacbes
comerciais anglo-lusas, foi ainda maior do que aquele que
Methuen assinaria meio século depois.1l

O acordo luso-holandés de 1641, cujas condi¢des foram
tdo desfavoraveis a Portugal que se levantou no pais a
acusacdo de suborno a pessoas néle envolvidas, — caso
gue se repetiria, em 1703, quando do documento firmado
por Methuen, — e cujo ndo cumprimento o colocaria em
situacdo de mero protocolo, sem vigéncia, ou de vigéncia
unilateral, continha uma clausula que afetava de perto a
navegacdo, setor em que Portugal se achava consideravel-
mente enfraquecido. Essa clausula concedia aos holan-
déses a faculdade de proverem as frotas do Brasil, e mesmo
os particulares, dos navios de que necessitassem, por com-
pra ou fretamento fora do pais.

Tal clausula afetava, de um lado, as condicfes de defe-
sa militar, pela situacdo ultramarina das posses lusas, das
quais lhe advinham recursos e mercadorias para a troca;
de outro, as condigdes do trafego maritimo. Ora, antes do
acordo de 1654, féra lancado o Ato de Navegacdo, verda-
deira base que fundamentou a expansdo mercantil brita-
nica. Exigiram, pois, os ingléses igual favor, com o que
contemporizou quanto pdde a cbrte de D. Jodo iv, quando
do tratado de janeiro de 1642. Langado na conquista das
rotas comerciais, a qual era indispensavel a supremacia
naval, mercante como militar, Cromwell, a pretexto do
auxilio prestado pelos portuguéses a esquadra realista dos
suditos de Carlos i, imp0s que, dai por diante, somente na
Inglaterra podiam os lusos ir buscar as embarcacBes de
gue necessitassem.

Publicos; Dupeyron: Histoire des Négociations Commerciales et Mari-
times de la France au XVII et au XVIIl Siécle; Carlos Roma du
Bocage: Subsidios para o Estudo das Relac¢des Exteriores de Portugal
em Seguida a Restauracdo; Edgard Prestage: As Relacdes Diplomati-
cas de Portugal com a Franca, Inglaterra e Holanda, de 1640 a 1668;
e a ja citada compilagdo do Visconde Caix de Saint-Aymour: Recueil
4es Instructions Données aux Ambassadeurs et Ministres de France.
11 “The treaty of 1654 may be considered as marking the zenith of
the english ascendency over Portugal”. Em V. Shillington e A. B.
Wallis Chapman: The Commercial relations o/ England and Portugal.
Londres, 1925, p. 112.



Continha mais o tratado de 1654 um artigo secreto pelo
gual se havia estipulado que “as fazendas, mercadorias in-
glésas e manufaturas, na sua avaliacdo, a pagar direitos,
nunca excedam de 23% e sejam favorecidamente avaliados,
conforme o regimento da Alfandega e das antigas leis do
reino, e dado o caso que haja movimento de se levantar
a avaliacéo, por razdo de subir o verdadeiro valor da fa-
zenda ou mercadoria, se ndo fara sendo por consentimento
e em presenca de dois mercadores ingléses, residentes e
moradores em Portugal, eleitos pelo cénsul dos ingléses”.12

Era um regime preferencial, além de ser o mais elasti-
co. Tal clausula seria referida no Tratado de Methuen,
guando mencionasse que as entradas de panos se fariam
“como era costume até o tempo em que foram proibidas
pelas leis”. Ficava a pauta alfandegéria sujeita ao arbitrio
e dependéncia de particulares, que, além disso, eram es-
trangeiros, duplamente interessados, como mercadores e
como estrangeiros. A orientagdo britanica da época con-
sistia na protecdo a navegacdo e aos lanificios, — e o tra-
tado de 1654 compreendia ésses dois aspectos fundamen-
tais, conservando-se secreta a parte que tocava aos panos.
Reserva-se a marinha britanica o monopolio do comércio
inglés com outros paises. Expandindo aquéle comércio,
estava desenvolvendo, automaticamente, a sua marinha
mercante. Uma coisa estava estreitamente ligada a outra.
Em 1654, Portugal entrava como pec¢a no mecanismo pro-
pulsor désse bindmio singular.

Mas o mencionado tratado facultava ainda aos ingléses
negociarem por conta propria de Portugal para o Brasil,
e vice-versa. Excluiam-se dessa concessdo 0s géneros que
constituiam monopdlio da Companhia de Comércio: azeite,
vinho, farinha e bacalhau, e o pau-brasil, o mais antigo
monopdlio da coroa lusa. Facultava ainda aos ingléses o
direito de navegar para a india e Africa portuguésa, po-
dendo 14 demorar e negociar. Ao juiz privativo, mantido
desde 1367, substituia-se o juiz conservador. Aos credores
ingléses assegurava-se 0 pagamento, quando fossem con-
fiscados pelo Santo Oficio, dos bens de algum devedor.

Resistiu quanto possivel D. Jodo iv as imposic¢des, pro-
telando a ratificagdo do tratado. Foi encarregado de con-
segui-la o cébnsul Maynard e, como ndo alcancasse resul-

12 José Ferreira Borges de Castro; op. cit.,, p. 298, IV.



tado, o préprio subsecretario de Estado, Meadows, estéve
em Portugal para ésse fim. Nada se resolvendo, Cromwvell
apelou para a razéo extrema, ordenando as forcas navais
gue tomassem a sua conta o problema.13 Nao foi necessario
ir as ultimas, — e o tratado entrou em vigor. A respeito
de outro caso, mas com aplicacdo a éste, diria Pombal, um
século depois, quando se tratava de deter, com tarifas al-
fandegérias, a entrada de mercadorias de pais poderoso,
gue “assim seria se o direito governasse o mundo, mas,
por nossos pecados, governa a férga”.

Em 1661, com o casamento da filha de D. Jo&o rv com
o rei Carlos n, novas condicBes, onerosas para Portugal, se
estabeleceram. Levava a infanta, no dote, prendas como
Tanger e a ilha e pbérto de Bombaim, cedida esta para que
os ingléses mais facilmente defendessem os interésses lusos
no Oriente, contra a cobica batava. A cada ano aumenta-
va 0 numero de negociantes britanicos estabelecidos no
Reino. O dltimo tratado permitia-lhes residir nos portos da
india, sem limite de tempo e de ndamero, e nos de Pernam-
buco, Bahia e Rio de Janeiro, com a limitacdo de quatro
familias em cada um desses portos. Em consequéncia do
tratado anterior, ja se havia fundado, no Pérto, o primeiro
sindicato inglés, designado por feitoria e destinado a rea-
lizar a exportacdo de vinhos.

Sua influéncia no comércio em geral, e em particular
no dos vinhos, nestes indo até a fabricacdo, foi intensa.4
Na época em que Methuen firmou o tratado que tomou o
seu nome, a coldnia inglésa em Portugal j& era numerosa.
Mais do que numerosa, importante — e entregue, em sua
maior parte, ao comércio dos vinhos. Depois disso, n&o
cessou de crescer, e alastrou-se para outros setores
comerciais.

Além das clausulas preferenciais, os tratados anglo-
lusos anteriores ao de 1703, em particular o que foi firmado
em 10 de julho de 1654, continham dispositivos relativos a
navegacgao, que afetavam profundamente o comércio por-
tugués. A obra de expansdo da marinha mercante britani-
ca ia sendo levada a efeito com uma persisténcia singular,
fundada no sistema de monopdlio do transporte comercial,

13 Cartas de Cromwell, publicadas por Carlyle. Carta de 6 de maio
de 1655.

14 Francisco Antdnio Corréa: Histéria Econdmica de Portugal, 2
vols., Lisboa, 1929-1930, p. 45/48, 11.



no incentivo a construcdo naval e nos acordos internacio-
nais do tempo.

Sem meios proprios para o transporte de sua produ-
cdo destinada ao mercado externo, obrigada a prover-se
de navios em estaleiros ingleses, quando de construcéo, ou
nas suas companhias, quando de afretamento, subordinan-
do-se aos fretes a que o transporte maritimo de outra ban-
deira obrigava, e aos direitos extorsivos que pagavam oS
de sua bandeira, quando levassem mercadorias nacionais a
portos britanicos, grandes distribuidores delas, ficava a pro-
ducdo lusa em inegavel subordinagdo, de que lhe adivi-
nham prejuizos, alta de pregcos nos mercados consumido-
res ingléses, tolhendo as possibilidades de concorréncia.l5

“A carga para a volta faltava, — escreve um historia-
dor moderno, — o0 que ndo espanta, sendo os carregadores
somente ingléses. E, além disso, na unido de interésses
locais, tdda a espécie de embaragos se levantava: dificul-
dades para carregar, recusa dos seguros, e até sucedia
serem apedrejados no cais o0s estivadores que iam para
bordo. Em semelhantes condigfes, o remédio proposto, da
exportacdo e importacdo em navios nacionais, nunca pbde
efetuar-se. Ingléses da Inglaterra mandavam fazendas in-
glésas, por navios ingléses, aos ingléses de Portugal; e de
cd mandavam éstes, nos mesmos navios, 0 vinho que com-
pravam e o ouro que recebiam.”16 Tal subordinacéo é que
levou Pombal a verificar como era dificil a situacdo comer-
cial do Reino, escrevendo: “Se pudéssemos extrair por nés
mesmos as manufaturas de Inglaterra, e exportar com li-
berdade os frutos do nosso continente, claro esta que néo
padeceriamos tdo injustos enganos.”17

Os Vinhos

Até 1680, as terras do Alto Douro estavam ainda incul-
tas, em sua maior parte. As plantagdes para o vinho ape-

15 “O imposto de tonelagem exigido aos portuguéses montava ao
triplo do que pagavam os ingléses. Para os vinhos conduzidos nas
embarcagbes daqueles havia o acréscimo de quase 15% na pauta da
alfandega”. Em Jodo Lucio de Azevedo: Epocas de Portugal Econb-
mico, 2.a ed., Lisboa, 1947, p. 431.

16 Jodo Lucio de Azevedo: op. cit., p. 431

ii “Causas da ruina do comércio portugués”. Ms., da Colegcdo Pom-
balina, cédice 683.



nas se iniciavam. Nessa época, a Inglaterra procurava,
para o seu consumo, 0s vinhos da Franga e da Espanha.
Com o advento do estado de guerra com ésses paises, 0s
ingléses, privados de seus fornecimentos, voltaram suas
atencdes para Portugal. Comecaram por receber os vinhos
da Madeira. Parece que a intervencdo dos negociantes bri-
tanicos da feitoria do Porto se manifestou, ndo sé no de-
senvolvimento da cultura, como na preparacdo do vinho,
a fim de fazer com que fosse aceito em seu pais. De qual-
quer modo, é certo que os vinhos do Douro, no inicio, ndo
eram agradaveis ao paladar dos ingléses.

A luta dos homens da feitoria com os fabricantes teve
0 seu primeiro episddio nessa intervencdo e em mutuas
acusacOes de adulteracdo do produto. Acusagdes que, num
mercado ascencional, devem ter sido fundadas, de parte a
parte. O certo é que o comércio de vinhos do Douro esta-
va quase todo em maos dos ingléses e a situacdo dos pro-
dutores jamais foi favoravel ante ésse monopo6lio. Em
1697, os interésses envolvidos no negdcio dos vinhos ja
eram avultados. No decénio de 1678 a 1687, a exportacgdo
de vinhos do Poérto orcava em média por 7.700 pipas e
Ja vigorava, na alfandega inglésa, pauta de favor em rela-
céo ao produto francés. Em 1688, pagava éste 53 libras por
tonel, enquanto o de procedéncia lusa ndo pagava mais de
24 libras, muito menos da metade. De 1686 a 1690, cairam
es importagbes de vinhos portuguéses, aumentando, no
entanto, a dos francéses, na Inglaterra. Mas veio conflito
e Portugal passou a dominar o mercado.

Com o advento da paz de Riswick, em 1697, essa pri-
mazia parecia ameacada. Fizeram pressdo 0s negociantes
do Douro, no sentido de ser mantida a pauta preferencial
britanica. Conduziu as negociac¢es, em Londres, D. Luis
da Cunha e, segundo seu depoimento, no Testamento Po-
litico, estava certo de lograr seu intento. Tratava-se de
manter, e ndo de inovar, pois o gosto inglés parecia incli-
nar-se para os vinhos do Poérto, ja acostumado ao uso déles
durante os anos em que durou o conflito com a Franga. Os
deste pais, realmente, jamais viriam a alcancar a prefe-
réncia do consumidor britdnico — e o vinho do Poérto
passou a constituir parte insubstituivel do habito inglés,
peca de sua rotina de vida.

Em que alterou o Tratado de Methuen ésse quadro?
Deu seguranca aos lavradores do Douro, sem ddvida apre-



ensivos ante a ameaca de retomada da concorréncia fran-
césa no mercado inglés. Dai por diante, efetivamente, a
atividade vinhateira em Portugal n&o cessou o seu desen-
volvimento e, mesmo muitos decénios depois, quando
crises esporadicas a assaltaram, conseguiu atravessa-las
porque havia constituido uma organizacdo capaz de su-
portar os seus abalos. Muito terreno de p&o se abandonou,
sem duvida, em proveito da cultura que tinha mercado
assegurado pela concessdo da pauta preferencial. Foi um
dos males do Tratado de Methuen, — e Pombal procurou
contorna-lo, na segunda metade do século, limitando as
terras em que a atividade agricola ligada a producédo de
vinho pudesse desenvolver-se.

E inegavel, porém, que os interésses britanicos ndo se
restringiam ao gbésto do produto, ao desejo de prejudicar
ao rival francés, a necessidade de trocar essa concessao
pela que lhes permitisse colocar os panos no mercado luso.
Quanto ao gosto pelo vinho do Pérto, foi, até certo ponto,
demorada a sua imposicdo, também devida a impossbiili-
dade de usar o vinho francés, em periodos intervalados e
de certa duragdo. Mesmo depois que Methuen lancou a
sua cartada comercial, de tdo largo alcance e de tdo agi-
tada repercussdo, os ingléses usavam o produto portugués
quase gque como um dever.18

O desejo de prejudicar o desenvolvimento comercial
da Franca teve seus adversarios na propria Inglaterra, in-
clusive os livre-cambistas. O campedo da liberdade de tro-
cas, Adam Smith, declarou que ndo compreendia como se
pudesse substituir o produto préximo e melhor pelo pro-
duto mais distante. No que diz respeito a colocacdo dos
panos, cuja entrada em Portugal vinha sendo prejudicada,
embora ndo houvesse, em realidade, uma proibicdo abso-
luta, — os arranjos diplomaticos poderiam conseguir uma
taxa alfandegaria preferencial. N&o se reportava ela, pelo
tratado de 1703, ao costume estabelecido pelo de 1654,
quando os direitos de 23% ficavam ao arbitrio de decisao
de particulares ingléses, e negociantes, portanto interessa-
dos, residentes no pais?19

is “From this time the drinking of Port was regarded as a patriotic
duty by the english squire”. Em Charlotte M. Waters: An economic
history of England, Londres, 1918, p. 122.

19 Os direitos de 23% correspondiam aos 10% de dizima, aos 10 de
siza e aos 3% de consulado.



N&o se tratava de inovar, ainda uma vez, mas de res-
tabelecer uma conquista antiga. Havia outros interesses
em jogo, no caso dos vinhos. Favorecendo a entrada dos
produtos lusos na Inglaterra, os compatriotas de Methuen,
s6 no que diz respeito a producdo vinicola portuguésa, fa-
voreciam também:

— a havegacgdo britanica, a que coube, quase privati-
vamente, pela clausula de navegacdo de 1654 e pelo Ato
de Navegagdo de 1651, o transporte das mercadorias do
centro produtor ao centro consumidor;

— 0s capitais britanicos investidos na produg¢ao vini-
cola portuguésa, capitais que a impulsionavam, sem dd-
vida, mas que a dominavam, que a dessoravam, na conquis-
ta dos lucros e que faziam superiormente o jégo dos pregos.
A prolongada luta entre comerciantes e lavradores do
Douro, éstes naturais da terra e ingleses aqueles, s6 en-
controu solugdo, e assim mesmo parcial e temporéria,
guando Pombal organizou a Companhia Geral da Agricul-
tura das Vinhas do Alto Douro, contra a qual, alias, fo-
mentaram os negociantes ingléses o motim de 1757, mal
completara a Companhia seis meses de existéncia;D

— os fornecimentos briténicos de géneros alimenti-
cios, particularmente o bacalhau e o trigo, visto como
abandonavam os lavradores lusos as culturas de alimenti-
cios e a pesca, para se dedicarem a vinicultura, pelo que
necessitava o Reino importar crescente tonelagem de pro-
dutos alimenticios, que ndo produzia em quantidade sufi-
ciente para o consumo de sua populacgéo.

Tinha razéo D. Luis da Cunha, quando achava preju-
dicial o abandono do péo pelo vinho, do produto indispen-
savel e de consumo interno pelo produto supérfluo e des-
tinado ao mercado externo. E evidente que esta € apenas

20 “A guerra que os ingléses moviam a Companhia era cautelosa,
mas nem por isso deixava de ser pertinaz e violenta. Nos tumultos
que tiveram lugar no Porto, em 23 de fevereiro de 1757, isto é, seis
meses depois da fundacdo da Companhia, parece averiguado que 0s
ingléses foram, em grande parte, os instigadores. A multiddo que
veio para a rua aos gitos de: ‘Viva a liberdade.! Morra a Compa-
nhial!’” era constituida por operarios e gente miseravel, mas nos pro-
cessos que entdo foram instaurados verificou-se que alguns clérigos,
Por meio de conselhos e prédicas, haviam incitado a populagdo a re-
volta, envolvendo-se mesmo no levantamento os mais ousados. Tam-
bém se averiguou que os ingléses ndo foram estranhos a preparacgao
do motim, que longe de corresponder a uma manifestacdo espontanea
de 6dio a Companhia, foi muito premeditado”. Em Francisco Antdnio
Corréa: op. cit., p. 124/125, I1.



uma face da questdo. Mas o fato é que pesou fortemente
na balanca comercial lusa, desde a Restauracdo, agravan-
do-se bastante, com o desenvolvimento da vinicultura, a
importacdo de bacalhau e trigo. Bacalhau e trigo forneci-
dos pelos ingléses, em navios ingléses, a importadores in-
gleses estabelecidos em Portugal, em grande parte, e que
os distribuiam, fixando os precos. A tal ponto que um com-
patriota desses negociantes, mas sem zombaria, poderia
dizer: “Com as nossas las vestimos 0s portuguéses, e com
0 bacalhau da Terra Nova, em grande proporc¢do, lhes
damos de comer”. Acrescentando, ainda: “E a troco disso
desafogamos a terra de seu vinho”.2l

Quando se analisa o Tratado de Methuen simplesmen-
te pelo confronto da balanga do comércio exterior portu-
gués, que quase sempre acusava saldo favoravel aos brita-
nicos, verifica-se apenas uma parte de seus efeitos, a parte
evidente, imediata. Sua repercussdo na transferéncia do
ouro brasileiro para o erario inglés, realmente importante,
obscureceu 0 senso dos economistas. Era tdo alarmante o
guadro, e tédo claro, que tudo parecia, — e ainda hoje pa-
rece a muitos, — cingir-se a um problema de evaséo de ri-
gueza. O quadro, no entanto, era mais complexo. Néle, o
problema da transferéncia do ouro foi um pormenor, quan-
do muito um aspecto parcial, ainda que dos mais sérios.
Mas era o mais claro, o0 mais evidente, e 0s seus tons sen-
sacionais, as suas cores alarmantes, absorveram as atengoes.

Ficaram esquecidos outros efeitos, menos notorios,
para a andlise dos quais era indispensavel um estudo da
estrutura econdmica luso-brasileira. Essa analise é que
faltou. Ela situaria o Tratado de Methuen no conjunto do
desenvolvimento mercantil da época, de que foi simples
pec¢a. Mas pega perfeitamente ajustada aquele conjunto.2
E evidente que o Tratado de Methuen estimulou extraor-

21 An account of the court of Portugal. Citado de Jo&do Lucio de
Azevedo: Epocas de Portugal Econdmico. N&o nos foi possivel com-
pulsar o trabalho do autor da mencionada relagdo andénima, indicado
pelo historiador portugués como um viajante britanico. Jodo Lucio
de Azevedo acrescenta, ao citar as palavras que. transcrevemos, néao
sem algum azedume: “Assim, duplo servico da parte da nagdo amiga:
dava-nos o0 preciso e desembaragava-nos do supérfluo”. (Op. cit,,
p. 394)

2 Mesmo os modernos estudiosos brasileiros da histéria econdmica
ficaram presos ao problema da evasdo do ouro, quase que exclusiva-
mente. N&o fugiu a regra Roberto Simonsen, na sua Histéria Econé-
mica do Brasil, Sdo Paulo, 1937.



dinariamente os investimentos britanicos em Portugal. Os
capitais aplicados no comércio de vinhos se desenvolveram
f>com isso, extremaram-se as relagdes entre os comissarios
mgléses do Porto e os lavradores lusos. A forma mais
comum de controle do mercado interno, que aquéles exer-
ciam, fixando os precos, estava no sistema de financiamen-
to, no crédito em suma, a grande arma capitalista que,
panejada por quem dela dispunha, em relagdo aos que nao
dispunham sendo de terras ou do trabalho, seu e de outrem,
produzia excelentes resultados em moeda, mas também
uma surda irritacdo, uma revolta que se manifestou em
muitos episodios.

Contra ésse estado de coisas € que Pombal levantou a
Companhia Geral de Agricultura das Vinhas do Alto
Douro. O quadro era bem singular: “A criacdo das Com-
panhias das Vinhas do Alto Douro foi um golpe direto e
Profundo nos interesses e na preponderéncia da colénia
na regido duriense. Os lavradores achavam-se, até entdo,
sujeitos a feitoria do Porto, que impunha os pregos, umas
vezes porque, tendo adiantado as somas para 0s gastos
agricolas, exigia lhes fosse entregue a colheita sem condi-
cbes; outras porque, constituindo-se por seu turno im-
pecune, s6 a prazos longos, que chegavam a dois anos, ofe-
recia realizar as compras. Em um e outro caso, provocan-
do a baixa. Os vinhos, que, em 1731, se tinham pago a 48
nril réis a pipa, e que depois, pelo alargamento da cultura,
valiam, segundo a qualidade, 20 e 14 mil réis, tinham de-
clinado para 7.200 e 6.400 réis e ainda assim a prazo. O
requerimento em que frei Jodo de Mansilha, certamente de
acordo com Pombal, apresentava o plano da Companhia,
descreve o estado de ruina da agricultura, a miséria geral,
0 abandono das glebas, tudo obra da usura e da opresséo
dos ingleses. Acontecia até verem-se os lavradores coagi-
dos a sacrificar-lhes a honestidade das filhas para poderem
vender o vinho. “Sé compravam aos lavradores que lhes
facilitavam as filhas para bailar com éles! E evidente que
0 térmo bailar tem aqui significado lato.”23

Favorecendo a entrada de vinhos portuguéses, em de-
trimento, € bem verdade, do concorrente francés, com o
qual o pais consumidor se viu, alids, envolvido em confli-
tos frequientes, militares e comerciais, 0 que bastaria para



Ihes impedir o uso de seus produtos, firmavam os britani-
cos a posicdo dos capitais que haviam investido na pro-
ducédo vinicola lusa; transportavam essa producdo para o
seu pais, em seus navios, lucrando os fretes, e firmando
o0 desenvolvimento de sua marinha mercante; tornavam-
se fornecedores de produtos alimenticios a uma populacéo
de que parte consideravel abandonara o seu cultivo para
dedicar-se ao da vinha. Até que ponto os capitais ingléses
sediados no Alto Douro, no alvorecer do século xvm, con-
correram para a tarifa preferencial especificada no Tra-
tado de Methuen para os vinhos lusos, é dificil esclarecer,
por tratar-se de segrédo diplomatico, mas é facil deduzir
da realidade do quadro.24

A Inglaterra, além disso, ndo havia feito concesséo es-
pecial, porque os vinhos portuguéses ja gozavam o favor
da tarifa preferencial nas alfandegas briténicas, antes de
1703. A tal ponto que, um decénio depois, The British
Merchant, gazeta londrina, exaltando a obra de Methuen,
conforme bem observou Jodo Lucio de Azevedo, esclare-
cia que o tratado nédo dera a Portugal nada que ja néo ti-
vesse, mas conseguira para a Inglaterra o que ela néo
tinha, facilidades para entrada de seus tecidos no pais luso.
O que é indispensavel esclarecer, no entanto, é que o acor-
do de 1703 tranquilizava o produtor portugués quanto a
possibilidade futura de uma elevacdo de tarifas.

Esse produtor no via, na verdade, que os proprios in-
vestimentos britanicos na producéo vinicola do Alto Douro
constituiam uma sorte de amparo contra essa possibilida-
de, tanto mais que o0 concorrente francés apresentava
outros aspectos desfavoraveis que tornariam dificil, para
os ingléses, a hipotese de uma preferéncia em seu favor.
N&o seria sintomatica a circunstancia de — facultando o
Tratado de Methuen tarifa especial para os vinhos portu-
guéses, sempre inferior de um térco a que incidisse sbébre
0 produto francés — ndo se terem valido disso os brita-
nicos para elevar aquela tarifa que, salvo a partir de 1786,
sempre se conservou abaixo daquele térco?

24 0 desenvolvimento da atividade vinicola no Alto Douro pode ser

apreciado, entre centenas de. outros, nos trabalhos: Os Vinhos do

Porto, de Jalio Eduardo dos Santos, e O Douro ilustrado, do Visconde
Vila Maior.



Os Panos

O desenvolvimento mercantil britdnico fundamentou-

se, em seu primeiro periodo, no bindbmio navegacéo e panos.
Desde o século xvn, a Inglaterra proibiu a exportacdo de
suas l&s, ao mesmo tempo em que nela se estabelecia a
pena de confisco para os panos que alguém tentasse fazer
entrar no pais. Vedava-se, assim, a saida de matéria-prima
e estabelecia-se mais do que um protecionismo, porque
uma proibicdo, para o produto acabado de procedéncia
externa. Foi a época em que se despovoaram 0S campos,
naquele pais, transformados em pastagens, desenvolven-
0-se 0s centros urbanos, com o estabelecimento das fa-
bricas, instituices de trabalho coletivo, reunindo os ope-
rarios no local do labor, separado do local de residéncia.
Arrebatada a Flandres a primazia na industria das las, foi,
por todos os modos, amparada na Inglaterra.

Dos reflexos dessa situagao especial, é possivel aferir
Pelo aparecimento constante de referéncias no brazdo das
cidades. Procuravam os ingléses, também, abrir ou desen-
volver mercados externos que possibilitassem a expanséao
crescente dos lanificios, — fundamentando essa tendéncia
uo desenvolvimento de sua marinha mercante, solidamen-
ie estabelecido desde o Ato de Navegacdo. O tratado de
1654, a que ja nos referimos tanto, tornava Portugal um
desses privilegiados mercados. Imposto pela férca, no go-
verno de Cromwell, traduziu uma iniludivel subordinacéo
econdmica, a que as dificuldades lusas desde o momento
da Restauracdo ndo permitiriam fugir.

O casamento da infanta D. Catarina, de Portugal, com
Darlos ii, apesar de trazer, como contrapéso, o tratado de
661, evidentemente nocivo aos interésses lusos, pareceu
admitir relagdes menos dificeis entre os dois reinos. Me-
horava, também, a situacdo de Portugal, talvez menos em
virtude de condicbes internas, — uma vez que o0 reino de
D. Jodo iv fora dedicado quase inteiramente a solucdo do
Problema militar da defesa, — do que em consequiéncia das
dificuldades de seus inimigos. No terreno econdémico, esta-
cam em voga, entdo, as idéias protecionistas de Colbert.
Portugal acolheu-as.

Foi um dos seus introdutores no pais o ministro em
rranca, Duarte Ribeiro de Macedo, embora seja sempre



precaria a identificagdo dos inovadores de alguma tendén-
cia.ZBCoube ao conde da Ericeira, no entanto, dar execucéo,
no Reino, a politica nitidamente colbertista.® O colbertis-
mo, em parte, ndo traduzia mais do que orientacdo defen-
siva, diante do expansionismo mercantil britanico. A
Franca estaria, talvez, em condi¢cdes de efetiva-la, apesar
da luta tarifaria que provocou. Portugal, muito menos, —
e por isso mesmo o colbertismo ndo foi mais do que um
episédio na evolugcdo econdmica lusa. Pombal dar-lhe-ia,
mais tarde, em outro periodo intercalar, e por isso mesmo
também transitdério, uma estrutura mais firme e realista.

Portugal encontrava-se, depois da Restauracdo, na de-
pendéncia quase absoluta dos fornecimentos externos. N&o
s6 comprava utilidades como alimentos. Da Holanda, In-
glaterra, Franca e Italia recebia manufaturas; e mandava-
lhes acucar, tabago, madeiras tintoriais, mais tarde ouro
e pedras preciosas, produtos coloniais; do Reino, quase tdo
somente sal e vinhos. Devia, por isso mesmo, empregar
todos os esforgcos no sentido de produzir uma parte pelo
menos daquilo de que necessitava para a subsisténcia de
sua gente. As primeiras manifestacbes nesse sentido tra-
duziram-se nas pragmaticas. Eram estas leis reais destina-
das a coibir o luxo. Desde tempos muito recuados vinham
sendo, periodicamente, objeto da manifestacdo real, mas
tinham, quase sempre, teor econdmico inequivoco. Tive-
ram-no também nessa época.

A decretada em 1677 dispunha, em um dos seus ar-
tigos: “Nenhuma pessoa podera vestir-se de pano que néao
seja fabricado neste Reino; como também nao podera usar
de voltas de rendas, cintos, talins, boldriés e chapéus que
ndo sejam feitos néle”. Parece, no dizer dos comentadores
da época, que as pragmaticas ndo eram rigorosamente
observadas. Portugal destruira a sua classe mercantil, re-
duzira-se ao desnivel de uma nobreza e de um clero cheios
de posses, em face de um povo empobrecido, de sorte que
era natural a expansao do luxo, em contraste com a misé-
ria. Deté-la seria dificil, sendo impossivel, tanto mais que
ostentada, como era inevitavel, pela classe junto a qual
qualquer fiscalizacdo era precaria.

25 Duarte Ribeiro de Macedo: Obras Inéditas, Lisboa, 1817.

26 Para o estudo do colbertismo sdo Uteis os trabalhos de Charles
Woosley Cole: Colbert and a Century of French Mercantilism e French
Mercantilism.



Ao reunirem-se as cortes de 1668, ja os povos haviam
reclamado a ostentacdo nos trajes. Em 1686 e em 1698,
novas pragmaticas foram baixadas, e parece que o resul-
tado ndo foi dos mais satisfatérios. Como quer que seja,
prejudicavam a entrada dos panos estrangeiros, nos quais
a nobreza mais se comprazia. Tais panos continuaram a
entrar, no entanto, uma vez que, conforme anotou Jo&o
Lacio de Azevedo, havia sido proibido o uso mas nao a
importagdo, — talvez por descuido, desidia, ou mesmo por
intencdo. Um balango do tempo computava a entrada de
oitenta mil pares de meias de séda, o que confirma a asser-
cdo de Vieira: “Depois da pragmatica, cresceu tudo aquilo
gue se proibia”.

A pragmatica de 1686 proscrevia, novamente, 0s panos
estrangeiros, alegando que a proteg¢do dispensada as fa-
bricas do Reino as tornava habihtadas ao fornecimento da
populacdo. A de 1688 chegou a legislar s6bre o feitio das
roupas. A fabricacdo nacional era efetivamente antiga,
mas jamais chegara a firmar-se. A importacdo era também
antiga, por isso mesmo. A proibicdo da entrada de panos
estrangeiros, embora mais formal do que efetiva, pertur-
bou o comércio inglés, e foram os préprios comerciantes de
tecidos da terra de Methuen que insistiram na concesséo
de pauta favoravel aos vinhos portuguéses, para que aquela
Proibic&o cessasse.

O Tratado de Methuen pés térmo, realmente a essa
Proibicdo, embora n&o tivesse criado uma exclusividade
efetiva para os panos britanicos. A afirmacdo de que o
item relativo a entrada désses panos asfixiou a florescente
indUstria nacional merece ser considerada com cuidado.
N&o havia, em Portugal, na verdade, ambiente propicio ao
desenvolvimento da indUstria. Independente do efeito da
Pauta alfandegaria, essa industria vinha se mantendo
sempre em nivel baixo. Sua antiguidade nédo lhe fornecia
outros méritos. Atravessara fases tarifarias diversas, da
franquia a proibicdo, e tais alternativas nao tinham en-
contrado nela correspondéncia. Nem se desenvolvera com
a franquia nem se extinguira de todo com a proibicdo. SO
Pombal lhe daria um ritmo mais vivo de produc¢do, mas
por meio de medidas de alcance realista, e em plena vi-
géncia das condicdes firmadas por Methuen. Com o tra-
tado de 1703, efetivamente, encerrava-se o primeiro epi-
sédio do colbertismo portugués.



O problema do empobrecimento portugués, — que o
Tratado de Methuen traduziu com elogqiéncia inexcedi-
vel, — ndo admitia grande numero de hipéteses. Era pre-
ciso acudir as necessidades do Reino em suprimentos, pois
havia caréncia ndo apenas do que vestir, mas também do
gue comer. Somando-se a esses imperativos primarios, sem
a satisfagdo dos quais nenhuma politica encontra base em
gue se apoiar, surgiam os problemas de defesa, em par-
ticular no que tocava a area colonial, donde vinham as
matérias-primas que alimentavam o comércio externo.

Jodo Lucio de Azevedo expde o problema com clareza,
guando escreve: “O credor tinha de ser pago, sob pena de
cessarem o0s suprimentos; e sem eles faltava em Portugal
0 comer e o vestir; bem assim o que se havia de mandar
para o Brasil, de onde cessaria também de vir o ouro”.
Essas importacfes, indispensaveis a vida lusa, eram pagas
com um produto metropolitano, o vinho, e com produtos
coloniais, entre os quais avultava, pelo seu valor, o ouro
do Brasil.

O problema do desenvolvimento da inddstria lusa,
particularmente da indastria ligada ao vestuario, estéve
associado ao da balanga do comércio externo. Tratou-se,
desde os tempos mais remotos, de resolver a questdo de
permitir ou de proibir a entrada do produto estrangeiro,
ao mesmo passo que se fomentava ou se deixava ao aban-
dono a fabricacdo nacional. Nos debates travados em torno
do Tratado de Methuen, foi o problema da inddstria dos
panos p6sto em evidéncia. Houve opinifes extremadas:
para uns, a franquia aos panos britanicos acarretara o de-
clinio da industria nacional, revelando, assim, uma subor-
dinacdo econdmica que ndo sofreu pausa; para outros, a
industria nacional, sem levar em conta os efeitos do aludi-
do tratado, jamais tivera capacidade para impor-se, 0
jamais alcangara alto nivel. Os partidarios da segunda
tese fundamentam a sua opinido ou na deficiéncia técnica
do elemento portugués, apesar da introducdo periddica de
operarios téxteis especializados, ou na incapacidade do luso
para a atividade industrial, voltado que estéve, em periodo
histérico muito longo, para outras atividades que lhe pa-
reciam mais remuneradoras. Ha uma especiosidade evi-
dente nesses argumentos, como ¢é facil verificar.

A tendéncia protecionista teve seus primeiros e breves
instantes muito antes da época em que Methuen firmou



o tratado que guardou o seu nome, com o lancamento das
pragmaticas.Z@D. Jodo v, iniciando o seu reinado trés anos
depois da assinatura désse acordo, firmou severas dispo-
si¢cdes no sentido de proteger a inddstria nacional dos
panos. Francisco Antdnio Corréa chega a assinalar: “A
pragmatica de D. Jodo v, que pecava pelo excessivo rigor,
era fundamentalmente uma modalidade de protecionismo
industrial, como haviam sido algumas das anteriores” .23
O impulso dado por D. Jodo v a industria lusa, estudado
com muita lucidez por Esteves Pereira, traduziu-se por
varias medidas complementares, entre as quais a reserva
de fornecimento ao exército pela fabrica da Covilha, o es-
tabelecimento de lanificios nas ilhas, a importacdo de ope-
rarios, a procura de inventos e de modelos. Tudo em plena
vigéncia do tratado que, conforme é sempre interessante
assinalar, ndo tinha sendo uma condicional tarifaria.

Os tecidos estrangeiros, de procedéncia ndo inglésa,
continuaram a entrar em Portugal, embora gravemente
Prejudicados pela clausula preferencial que amparava os
panos oriundos da tradicional aliada. E a fabricacdo na-
cional, com altos e baixos, depois do tratado também con-
tinuou a desempenhar um papel. Nao era ésse o Unico as-
pecto curioso do Tratado de Methuen. Néle havia, o que
em regra tem escapado a atencdo dos estudiosos, uma sin-
gular unilateralidade. Joao Lucio de Azevedo compreen-
deu-a bem quando assinalou: “O desigual esta em que o
contrato, obrigatério para uma das partes, e perpétuo, para
a outra é facultativo e temporario, s6 durando enquanto
ela achar bom. Em qualquer momento, a Inglaterra pode
extinguir o direito diferencial, e portanto renunciar ao
tratado. Portugal fica jungido a éle, enquanto tal for a
conveniéncia ou o goésto da Gréa-Bretanha” .2 Outro aspecto
qgue tem escapado, como o anterior, a atengdo dos comen-
tadores, consiste em que os vinhos lusos importados pela
Inglaterra eram pagos, na verdade, com mercadorias, ao
passo que, se fossem importados da Franca, teriam de ser

27 Para o estudo das leis denominadas pragmaticas e seus reflexos
sobre o desenvolvimento da industria portuguésa, convém ler; Fran-
cisco Antdnio Corréa: As antigas leis da pragmatica e as induastrias
do luxo. As pragmaticas apareceram também na Espanha, segundo
Colmeiro: Historia de la economia politica en Espana.

28 Francisco Antoénio Corréa: Histéria Econdbmica de Portugal, 2
vols., Lisboa, 1930. p. 32, II.

29 Joédo Luacio de Azevedo: op. cit.,, p. 396.



pagos em moeda. Da parte de Portugal, os panos ingléses
eram pagos em ouro, numa balanca de trocas constante-
mente desfavoravel. Alguns reflexos dessas desigualdades
foram apreciados com arglcia numa andlise de Luis T.
de Sampaio.3*

Tendo havido, pois, influéncia das pragmaticas, antes
e depois da vigéncia do Tratado de Methuen, e tendo sido
adotadas, antes e depois dessa vigéncia, particularmente
depois, outras medidas destinadas a impulsionar a industria
nacional de panos, — até que ponto teria o aludido tratado
influido no declinio dessa industria, acusacéo que tém le-
vantado, por tdbda a parte e em todos 0s tempos, 0S Seus
opositores? Um rapido balanco do comércio anglo-luso nos
podera fornecer algumas informacdes a respeito das im-
portacGes portuguésas. Eis o balanco:

1701 277 190
1702 460 465
1703 714 241
1704 780 664
1705 818 995
1706 762 666
1707 613 773
1708 538 19331

Ha um acréscimo expressivo, entre o ano da assinatu-
ra do Tratado de Methuen e os dois anos que se seguem,
melhor dizendo: nos trés primeiros anos de sua vigéncia.
Depois, e coincidindo com o inicio do reinado de D. Jodo v,
guando medidas de incentivo a industria lusa foram ado-
tadas, registra-se progressivo declinio, que continua nos
anos subsequentes. Em seguida, o movimento comeca a
crescer, novamente, e atinge niveis até entdo ndo alcan-
cados, néles se mantendo por largo tempo. Coincide ésse
momento de progresso das importaces, e também de re-
gresso nas exportacdes correspondentes, com a época es-
plendorosa do ouro brasileiro. Entra em nbévo declinio o
movimento importador, ao ter inicio a fase administrativa

30 Luis T. de Sampaio: Para a Histéria do Tratado de Methuen,
monografia interessante sob muitos titulos.
si A estatistica é de Withworth: State of the trade of Great Britain
ana its imports and exports, Londres, 1878.



de Pombal, quando o colbertismo luso encontrou o seu se-
gundo episddio.

O que merece ser registrado é que, ao contrario do que
pareceu a muitos estudiosos e comentadores do Tratado de
Methuen, ésse acordo comercial ndo teve reflexos tdo po-
derosos quanto se pensa no desenvolvimento da industria
portuguésa de panos. Os efeitos do aludido tratado, na
verdade interessantes e profundos, ndo encontraram, nesse
terreno, a amplitude que lhes foi atribuida. Portugal nao
desenvolveu as suas inddstrias, isto & nao paralisou o de-
senvolvimento delas, e em particular a de panos, porque
tivesse firmado e mantido o Tratado de Methuen e, prova-
velmente, ndo as teria desenvolvido, se ndo tivesse firma-
do o referido tratado.

“Eram as imperfeicGes da nossa organizagdo comercial,
muito primitiva para poder defrontar-se com aquela que
°s ingleses utilizaram em seu favor, como ja anteriormen-
te outros estrangeiros haviam feito”, — anota Francisco
Antonio Corréa. E acrescenta: “Os lanificios foram a mer-
cadoria de penetracdo comercial, que os ingleses soube-
ram aproveitar, pelas facilidades que lhes ofereciam os co-
merciantes e os industriais portugueses da época, despro-
vidos da preparacdo que a concorréncia exigia. Mas isso
ndo era, evidentemente, uma consequéncia do tratado.” 2

O fundamental residia no contraste entre uma econo-
mia em pleno e ascensional desenvolvimento capitalista e
°utra que havia permanecido nas primeiras etapas désse
desenvolvimento. A subordinacdo da segunda a primeira
era, portanto, inevitavel. No quadro dessa subordinagao,
situava-se, como peca, 0 Tratado de Methuen. N&o acarre-
tava o retardo econdmico do pais subordinado, inclusive o
de sua inddstria. Sancionava aquéle retardo e aquela su-
bordinacdo. Era parte do amplo quadro em que elas se
vinham processando, — o amplo quadro da Revolucdo In-
dustrial, etapa de consolidacdo do capitalismo no ocidente.

O Ouro

Os primeiros lustros do século xvni, quando comecgou
a vigorar o tratado firmado por Methuen, foram parti-

32 Francisco Antdnio Corréa: op. cit., p. 63/64, II.



cularmente duros para o reino portugués. Ultrapassada a
crise da Restauragdo, em que, nas aliancas, foram sacrifi-
cados recursos, bens e possibilidades do enorme patrimo-
nio oriundo da fase dos descobrimentos e das conquistas
ultramarinas, entravam os lusos em periodo também difi-
cil, caracterizado principalmente pela depressdo dos precos
alcancados nas pracas européias pelos produtos coloniais
que mantinham o tréafico portugués.

O comércio de matérias-primas brasileiras constituia a
base dos recursos lusos. Eram as especiarias, o algodéo, o
fumo, o azeite de baleia e, em particular, o acucar. Quase
todos ésses produtos, no entanto, que haviam fornecido os
meios de manutengdo do Reino, ja restaurado ha meio
século, entravam em declinio de precos. Essa depressédo
geral precos nos mercados consumidores deve ter provo-
cado replexos na elaboracdo e na manutencdo do Tratado
de Methuen. E possivel presumir que se tenha procurado
assegurar aos vinhos, produtos metropolitano, uma prima-
zia que os produtos coloniais vinhas perdendo.

Foi quando, no Brasil, comecou a acelerar-se o desen-
volvimento da mineracéo, que viria obscurecer tudo aquilo
gue se pudesse esperar de produtos do trabalho demorado
e do esforgo continuo. Mercé de caracteristicas peculiares,
que facilitavam extraordinariamente a exploracdo e in-
fluiam de maneira acentuada nos resultados, o ouro bra-
sileiro ndo exigia aparelhamento vultoso nem empate de
capital de importancia consideravel para proporcionar
lucros. Foi um dos seus males e um dos seus bens.3

Dai a rapidez com que a arrancada aurifera se impos,
alterando, até certo ponto, a fisionomia da produgao colo-
nial, e indo subverter o quadro da existéncia metropoli-
tana. Essa arrancada ndo ocorreu de forma progressiva.
Veio quase de subito, avassaladoramente, e alastrou seus
efeitos de forma até entdo inédita. A lenda do ouro bra-
sileiro correu 0 mundo conhecido. Apenas atitulo de exem-
plo, € curioso mostrar como viam os francéses ésse esplen-
dor estranho. Nesse sentido, as memodrias de Duguay
Trouin sdo expressivas. Os ataques a cidade do Rio de
Janeiro, em 1710 e 1711, por Duclerc e Duguay Trouin,

33 H4&, ai, um problema de ordem geoldgica, a superficialidade dos
veios auriferos, que facilitou a exploragcdo e admitiu a auséncia de
técnicas aperfeicoadas, mas demonstrou a sua precariedade, logo tra-
duzida no rapido esgotamento.



mostram, de forma eloquente, como esta praca, escoadou-
ro natural das minas, se apresentava, ao espirito dos
homens da época, como extraordinario centro de riqueza.3}

A expansdo mineradora na colénia foi um aconteci-
mento de importancia universal. E ndo interessou apenas
a aventureiros, aos reis de diversos paises, a comerciantes
e a homens de varias espécies. Interessou aos estudiosos
da economia, em todos os tempos, de sorte que nao ha
livro s6bre o desenvolvimento do comércio, dos negdcios,
da riqueza, que, referindo-se aquela etapa historica, néo
lhe dé lugar de destaque. Mas a avaliacdo do importe
global dessa riqueza extravazada para o mundo é que des-
pertou controvérsias. Se ninguém duvida que tenha sido
vultosa e que tenha acarretado transformacbes de indis-
cutivel importancia, ndo ha acordo quanto ao montante
aproximado do ouro extraido da colénia e lancado na cir-
culacdo do mercado europeu, em particular o da Inglaterra.

Em parte por deficiéncia de informacdo dos estudiosos,
em parte pela sonegacdo sistematica de informagdes, —
ninguém foi capaz de fornecer estimativa razoavel désse
consideravel volume de ouro, estimativa que fosse possivel
aceitar, sem duavidas. Humboldt avaliava o montante do
°uro saido do Brasil, escrevendo na segunda metade do
século xix, em cérca de £ 200.000.000.3% Eschwege nos
ha a cifra de £ 130.000.000. Caldgeras, no fundamentado
parecer apresentando a Camara dos Deputados, em 1904,
referindo-se a periodo bem definido, 0 que medeou entre
1700 e 1801, ndo fica distante do que apontou o mineralo-
gista alem&o, fixando a estimativa em £ 135.000.000.3%
Como quer que seja, a evasdo aurifera foi enorme: “Entre
1700 e 1770, a produc¢do do Brasil foi praticamente igual a
tdda a producdo do resto da América verificada entre 1493
e 1850; e alcancou cérca de 50% do que o resto do mundo
produziu nos séculos xvi, xvn e xviii.”3/

34 As Memoérias de Duguay Trouin foram traduzidas por Tristdo de
Alencar Araripe. (Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasi-
leiro, tomo XLV II1). Publicadas originalmente em Amsterdd, em 1769.
35 Humboldt: Essai Politique sur le Royaume de la Nouvelle Espagne,
2a ed., Paris, 1825.

33 Pandia Calégeras: As Minas do Brasil e sua Legislacdo. 3 vols.
Rio, 1904-1906.

37 Roberto Simonsen: Histéria Econ6mica do Brasil, 2 vols., S.
Paulo, 1937.
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Sucedendo-se a época na qual a depressao do preco
dos produtos coloniais, fundamento da riqueza lusa e sua
maior fonte de recursos, trazia apreensdes e importava
numa diminuicdo consideravel da renda do Estado portu-
gués, a evasdo do ouro ofereceria um contraste acentuado.
Ja nado era visivel o quadro antigo de pendria geral: do
rei, que se via acossado pelos credores; do povo, que rece-
bia a sobrecarga dos impostos. Os dois velhos e costumei-
ros recursos a que se acudira, principalmente depois da
Restauracdo, a convocagdo das Cortes para a votacdo de
impostos, e a quebra da moeda, — foram postos de lado,
para tranquilidade geral.

O reinado de D. Jodo v contrasta com o de seus ante-
cessores. E o periodo das grandes obras, da suntuosidade,
do verdadeiro luxo, do desperdicio corrente. O panorama ¢
suficientemente conhecido para que nos detenhamos em
recorda-lo. Basta ler a exposicao de Joado Lucio de Azeve-
do: “Nesta época, em que o orgulhoso D. Jodo v, fingido
Luis xiv, ndo se dedignava para extrair dinheiro aos su-
ditos, de confessar pobreza, j4 nas finangas do Estado rei-
nava certo desafogo. O ouro dos tributos afluia em cada
frota; e dentro em pouco o calhau diamantino ia aparecer,
afogueando as imaginag¢des na febre da riqueza. De 1730
em diante decorre o periodo 4ureo do reinado. As magni-
ficéncias de Mafra, a majestade da Patriarcal, o plano
grandioso das Aguas Livres, o luzimento das embaixadas,
a manutencdo do régio decoro manifestado em pompas e
liberalidades, eis 0 que no espirito do monarca predomina
e caracteriza o reinado. Desafrontado de dificuldades mo-
netarias, ndo padece a necessidade de recorrer aos povos
para lhe votarem subsidios e liberta definitivamente o
poder real da intervencdo importuna das Cortes, nunca
mais convocadas. Destarte se instalou em Portugal o puro
absolutismo, o sonho dos monarcas da época, que, no rei-
nado seguinte, pela acdo de um ministro resoluto, culmi-
nou em perfeita tirania.”38

Se, para Portugal, os efeitos do ouro foram tais, desen-
volvendo-se fase transitoria de suntuosidade, de que resta-
ram algumas grandes obras publicas, ja 0 mesmo ndo acon-
teceu a colénia que, do ouro, pouco aproveitou, em sentido
imediato e direto, conquanto aproveitasse em consequén-

38 Joao Luacio de Azevedo: op. cit., p. 374.



cia de outras razdes, que se refletiram na sua historia;
“A indUstria mineradora no Brasil, — escreve um histo-
riador moderno, — nunca foi além, na verdade, desta
aventura passageira que mal tocava um ponto para aban-
doné-lo logo em seguida a passar adiante. E é esta a causa
principal por que, apesar da riqueza relativamente avulta-
da que produziu, drenada alids téda para fora do pais,
deixou tao poucos vestigios, a nao ser a prodigiosa des-
truicdo de recursos naturais que semeou pelos distritos mi-
neradores, e que ainda hoje fere a vista do observador; e
também ésse aspecto geral de ruina que, em principios do
século passado, St. Hilaire notava consternado, e que néo
se apagou ainda de todo em nossos dias.”®

Para compreender perfeitamente a funcdo desempe-
nhada pelo ouro do Brasil no desenvolvimento do processo
historico em pleno curso, é necessario situar o rush auri-
fero no quadro do tempo. Ainda aceitando as estimativas
naais exageradas, ou ficando com as indica¢cbes de Hum-
boldt, que parecem aproximar-se, tanto quanto podemos
ajuizar, do montante exato, o volume de ouro do Brasil,
pésto em confronto com aquele que, de outras procedén-
cias, em época posterior, invadiu o mundo, era bem redu-
zido. A importancia ndo estd em seu montante, mas na
fase historica em que apareceu. Para a época, ésse mon-
tante era de valor indiscutivel, e o essencial é que, nessa
fase, teve funcdo de primeira ordem: o desenvolvimento
do capitalismo. Arrimado nesse ouro que, enfraquecendo
as moedas, valorizava os produtos, e em particular os pro-
dutos acabados, 0 mercantilismo e o industrialismo impul-
sionaram a ascensdo que se vinha processando, e articula-
ram, em base suficientemente solida, o soberbo edificio a
gue o ouro africano, em fase posterior, daria simples aca-
bamento. O essencial, pois, foi a conjugacdo entre as duas
coisas. E o verdadeiro aspecto do problema, habitual-
rnente confundido, é que, qualquer fosse a procedéncia do
ouro, os efeitos seriam os mesmos, — a sua tendéncia ine-
vitavel seria gravitar, uma vez retirado da terra e lancado
no mercado, em torno dos fornecedores dos bens de
consumo.

39 Caio Prado Junior: Formacgdo do Brasil Contemporaneo, S. Paulo,
1942, p. 166.



Assim, sendo inegavel que o ouro brasileiro ndo apro-
veitou ao Brasil, que aproveitou a Portugal de forma tran-
sitoria e sem significacdo profunda, que transitou para o
mercado inglés, que alicercou a grande capitalizacdo da
fase posterior, ndo é verdade demonstravel que tudo isso
tenha acontecido em conseqtiéncia do Tratado de Methuen.
N&o foi apenas o tratado de 1703, cuja concomitancia com
0 inicio do rush aurifero foi mera coincidéncia histdrica,
qgue possibilitou — embora seja admissivel que a tenha fa-
cilitado, — a transferéncia do ouro brasileiro para o mer-
cado inglés, com transito através de Portugal. Se houve
coincidéncia entre o aparecimento do tratado e o lanca-
mento do ouro em circulacdo, a atragdo exercida sébre éste
pelo ndcleo britanico de producdo ndo foi fenémeno for-
tuito ou arbitrario, mas imposicdo inevitavel do processo
histérico, contingéncia inerente ao desenvolvimento eco-
ndmico da época, situando-se no amplo quadro de subor-
dinacdo de uma estrutura anacrbnica de producdo a uma
estrutura moderna.

Se percorrermos os estudos existentes sébre o assunto,
no Brasil e em Portugal, quer os de fundo histérico, quer
os de fundo econdmico, e até mesmo os de natureza poli-
tica, sera dificil encontrar algum que, abordando o tema,
ndo associe as duas coisas: o tratado de 1703 e a evasdo do
ouro brasileiro para o mercado inglés. Tomemos, arbitra-
riamente, um historiador moderno: “Por outro lado, a suU-
bita entrada do ouro do Brasil nos mercados ingléses e ho-
landeses (gragas as remessas licitas, muito mais ao con-
trabando invisivel, cujo valor sera sempre um mistério)
determinara, — inevitavel, — a falta das utilidades, a des-
valorizagcdo dos padrdes monetérios. Barateando o ouro,
as industrias melhoraram, e préso Portugal as estipula-
cbes do tratado de 1703, logo o trocou pelos tecidos, pelas
manufaturas, pelas ferramentas, pelo luxo, até pelos géne-
ros de primeira necessidade, de que carecia, na sua econo-
mia desorientada pela prosperidade, tributaria das fabricas
estrangeiras, explorada pelos privilegiados fornecedores,
afinal donos e usufrutuarios daquela rigueza metalica.
Para que esta fosse util ao reino, devia pagar a sua pro-
ducdo industrial, remunerar a sua lavoura, comprar a
abundancia do seu solo, custear-lhe o trabalho rotineiro.
Mas apareceu no instante em que a Inglaterra comecava
a derramar na peninsula os seus artefatos, e se limitou



a transitar dos importadores portugueses para 0s vende-
dores ingleses, indo encher as arcas de Londres o ouro
gue se transformou, na metropole e na colénia, em linhos,
sedas, baixelas e p&o. Criou simultaneamente o névo ca-
pitalismo, pelas disponibilidades que proporcionou aos
banqueiros do norte da Europa; e, em Portugal, uma opu-
Iéncia decorativa, — os edificios, as obras suntuosas do
periodo de D. Jodo v, — que serviria de contraste a deca-
déncia subsequente.”4)

Um historiador da economia brasileira, em trabalho de
indiscutivel mérito, escreveu, a proposito do assunto: “E
preciso assinalar, para a perfeita compreensdo désse tra-
tado (o de Methuen), que as manufaturas de panos de 14
constituiam, na época, quase que a totalidade dos produtos
industriais de exportacdo. Consentindo, dentro de seu
territério, na concorréncia dos panos ingleses, matou Por-
tugal o seu parque industrial e se tornou definitivamente
uma nacdo agricola, baseada na producao vinicola. Ora, 0
°uro do Brasil néo ficaria em Portugal em pagamento de
seus vinhos, nem nas reservas do erario real que, sem
saldos efetivos, ndo poderia reté-lo; atravessava o pais em
demanda da Inglaterra, em pagamento da balanca de co-
mércio, inteiramente favoravel a esta nagdo. Estimulando
0 trabalho inglés, remunerando melhor as suas mercado-
rias, concorreu para o progresso efetivo daquele povo,
muito mais do que para o enriguecimento de Portugal.”4l

A associacdo estabelecida entre a evasdo do ouro e a
vigéncia do tratado de 1703, que vem sendo admitida, com
foros de verdade absoluta, pela simples repeticdo, e que se
encontra em trabalhos de véaria natureza, sempre que o
assunto é abordado, tem sido exagerada, conduzindo a
verdadeira deformacao dos fatos e do processo. H4, evi-
dentemente, associacfes entre o tratado e o estado econo-
mico portugués, entre o tratado e a evasdo do ouro bra-
sileiro para o mercado britanico, entre o tratado e a estru-
tura da producdo lusa. Mas ndo séo relagbes de causa e
efeito, puramente, embora também estas. Algumas delas
foram caracterizadas, simplesmente, pelo tratado de 1703,

mas ja existiam, — outras foram sancionadas por éle;

Pedro Calmon: Histéria do Brasil, 4 vols., S. Paulo, 1942, p. 126, I11.
41 Roberto Simonsen: Histéria Econ6mica do Brasil, 2 vols., S.
Paulo, 1937, p. 210, II.



terceiras, como a evaséo do ouro, ndo tiveram com o alu-
dido tratado mais do que a concomitancia no tempo. A
eloquéncia com que o tratado firmado por Methuen tra-
duziu determinadas situagdes de fato; a clareza com que
acentuou a subordinagdo economica lusa a estrutura inglé-
sa de producdo, — conduziram as deformagdes a que aludi-
mos, deformacdes que tém vivido da repeti¢do, da auséncia
de analise, da incompreensdo do problema em seu conjun-
to, do isolamento de fatores que sé@o essenciais ao seu pleno
entendimento.

A singular mistura de fatos concretos e irrefutaveis,
como a evasdo do ouro, o declinio da inddstria lusa, a su-
balternidade econémica de Portugal, a expansdo capita-
lista, — fatos que tiveram relacéo, sem duvida alguma, mas
ndo a que habitualmente se apresenta, — serviu ao érro
repetido, que se presume ter adquirido tédas as cores da
verdade. Trata-se de por as coisas em seus devidos térmos,
de ordena-las, de mostrar que influiram umas nas outras,
mas ndo como vem sendo contado pela histéria.

Conclusoes

A especial importancia atribuida ao Tratado de Me-
thuen em todos os estudos de historia econdmica, — mesmo
naqueles publicados fora do Brasil e de Portugal, — fun-
dou-se em trés pontos curiosos, que se constituiram como
que em trés acusacles, levantadas contra os seus autores
e apresentadas como motivo de declinio luso ou da condi-
cdo de subalternidade portuguésa no desenvolvimento co-
mercial do mundo moderno:

— asfixiou as industrias lusas;

— converteu em vinhas as terras de péo;

— levou para a Inglaterra o ouro do Brasil.

Ha que distinguir, no problema, dois planos. O pri-
meiro é o que representa de verdade a triplice acusacao.
Porque, realmente, as industrias lusas declinaram, de modo
geral, depois da assinatura do referido tratado; as terras
anteriormente destinadas ao trigo foram entregues, com
ansia febril, ao cultivo da vinha, muito mais remunerado-
ra, a ponto de se tornar necessaria uma legislacao restriti-
va, para que nao ficasse o0 pais, mais do que ja estava, na



dependéncia de produtos estrangeiros para assegurar a
simples subsisténcia de seu povo; e o ouro do Brasil tran-
sitou para a Inglaterra, em moeda, — as velhas moedas
portuguésas que tanto circularam nos mercados ingléses,
“— e mesmo em espécie, em barra.

Vistos désse primeiro plano, os trés processos adqui-
rem realce singular, porque constituem verdades iniludi-
veis: a industria declinou, as terras deixaram de produzir
trigo, o ouro fugiu para a Inglaterra. Mas ainda as ver-
dades mais evidentes podem constituir-se em meias-verda-
des, em aparentes verdades. E o que se verifica, ao exa-
minarmos o problema de outro plano: seriam tais fatos
incontestaveis devidos ao Tratado de Methuen, foram por
cie causados, derivaram direta e unicamente déle? A si-
multaneidade com que ocorreram, as liga¢fes que tinham,
efetivamente, com o acordo firmado por Methuen, levaram
guase todos os autores, — uma vez que a existéncia do tra-
tado era um fato, e a existéncia daqueles desequilibrios
cra também um fato, — a admitir como verdade que o
simples ato comercial firmado em 1703 transformara, de
maneira fundamental e perduravel, a fisionomia portu-
guésa. Mas, — € o caso de indagar, — teria sido possivel a
Portugal, se ndo tivessem o0s seus homens publicos firma-
do o tratado tdo discutido, adquirir importancia econdmi-
ca consideravel? Seu enriquecimento se teria operado, pela
ndo existéncia daquele tratado? E o que resta demonstrar.

Tomemos, em primeiro lugar, a acusagdo menos impor-
tante, do ponto de vista dos seus efeitos remotos e histo-
ricos, embora de importancia imediata quanto aqueles efei-
tos: a de que o tratado de 1703 provocou o abandono das
terras anteriormente dedicadas a cultura do trigo, levando
0s seus proprietarios ou arrendatarios a preferir entregar-
se a cultura da vinha. E verdade, sem sombra de davida,
gue o advento do tratado, consolidando a entrada dos
vinhos lusos na Inglaterra, provocou interésse mais intenso
cm torno do cultivo da vinha. E, no entanto, uma questo
controversa saber se as coisas se passariam de maneira di-
ferente no caso de ndo se ter celebrado o tratado. Os
vinhos portuguéses ja haviam firmado sua posi¢do no mer-
cado inglés. Vimos que o aparecimento do habito de usar
ésses vinhos — que coincidia com o abandono do produto
concorrente, especialmente o francés que, em conseqién-
cia das lutas militares e da competicdo comercial entre a



Inglaterra e a Franca, desaparecia frequentemente do mer-
cado — foi demorado e dificil.

D. Luis da Cunha, representante de Portugal na corte
inglesa, a quem os viticultores lusos haviam solicitado que
diligenciasse a fim de impedir f6sse ameacada a posi¢do
do produto luso, declarou que nao seria necessaria con-
cessdo alguma, em troca, para que a posicdo de primazia
portuguesa nesse terreno se mantivesse, uma vez que 0
consumo tenderia a aumentar, progressivamente, nao so
pela difusdo do habito do uso dos vinhos lusos, como
porque os interesses britanicos na fabricacdo do vinho de
Portugal eram ja avultados.2 De certo ponto de vista, pa-
rece que a clausula relativa ao consumo dos vinhos lusos
na Inglaterra ndo féz mais do que sancionar uma situacéo
de fato.

Do ponto de vista comercial, € licito admitir que tenha
trazido para a atividade portuguesa do ramo a tranquili-
dade que todo esforco comercial requer. Mas é discutivel
que, firmando o tratado, os portugueses tenham garantido
a posi¢cdo dos vinhos e, em consequiéncia, tenham provoca-
do a corrida para a plantacdo da vinha, com o consequiente
abandono do trigo. A corrida para a vinha foi consequén-
cia de uma situacdo de fato, que nenhum tratado, por si
mesmo, teria férca para estabelecer: a superioridade, e
remuneracdo, da atividade vinicola sobre a atividade
triticola. 83

A preponderancia do produto de exportacdo sbébre o
produto de consumo interno, num desequilibrio que aca-
baria por perturbar o desenvolvimento portugués, com a
necessidade em que se acharia o pais de importar produtos
alimenticios, revelava apenas as deficiéncias de uma es-
trutura econdmica nacional, em face de um expansionismo
externo que ndo encontrava peias. Na analise do proble-
ma, no entanto, é necessario nado relegar a segundo plano
os investimentos britanicos na fabricacdo portuguésa de
vinhos, e nem mesmo as vantagens mercantes da marinha
inglésa no transporte désse produto para o seu pais.#4

A acusacao de que o tratado de 1703 provocou o decli-
nio da inddstria portuguésa ja foi examinada, quando tra-

42 Fortunato de Almeida: Subsidios para a Histéria Econdmica de
Portugal, Lisboa, 1928.

43 Adriano Antero: A Histéria Econdmica, Lisboa, 1919.

44 Moses B. Amzalak: Mercados Comerciais, Lisboa, 1912.



tamos da questdo dos panos.%b Na época em que foi firma-
do o referido acordo de comércio, o trafico internacional
se reduzia quase aos panos, praticamente. A Inglaterra
ndo sé os produzia, em condi¢des técnicas mais avancadas
do que o resto dos paises, como os transportava e distri-
buia.46 Tinha, pois, necessidade de mercados, e foi por isso
que se esforgcou, naquela etapa de sua histéria, para cria-
los e desenvolvé-los.47 Com o tratado, conseguiu de Por-
tugal uma situacdo de favor que ndo era nova. Acordo
antigo, firmado na fase atribulada da Restauracéo, con-
forme tivemos oportunidade de apreciar, caracterizara a
preponderancia dos panos britanicos no mercado luso. Os
fatores interferentes, como os ligados ao advento de
pragmaticas, ou aos que se prenderam aos esforgos para
desenvolver uma indudstria prépria de panos, — nao con-
seguiram destruir a realidade daquela preponderéncia, que
ndo chegou a constituir-se em exclusividade.

A incapacidade lusa para criar uma industria, que per-
ttiitisse a0 menos o suprimento do mercado interno, ja se
verificara antes de ser assinado o tratado de 1703, perma-
necendo apés esgotar-se a sua vigéncia. Derivou, na ver-
dade, de fatores diversos, — e néo se explica apenas pela
existéncia de um acordo preferencial de tarifas. Esse acor-
do preferencial traduziu, ao contrario, uma situacdo de
fato, sancionou-a e importou, realmente, em dar ao erario
régio uma parte menor nos lucros de entrada do produto
de que o povo portugués necessitava.48 Baixou-se a tarifa,
sem duvida, e deu-se aos panos ingléses uma posicao de
privilégio; mas, tais panos entrariam, e panos de outras
procedéncias, com o tratado ou sem éle. Panos franceses,
italianos, holandeses, entraram em Portugal, enquanto vi-
gorava o tratado firmado em 1703.8 Portugal fabricou
panos antes e depois da vigéncia daquele tratado.

Uma tarifa protecionista, em lugar da tarifa preferen-
cial que Methuen conseguiu, teria tido o conddo de provo-
car o desenvolvimento da industria lusa de panos? Teria
Portugal condicdes para levantar uma tarifa protecionista,

45 Fortunato de Almeida: Histéria de Portugal, 6 vols., Coimbra, 1926.
46 William Ashley: L’Evolution Economique de [I'Angleterre, Paris,
1928.

47 Marco Fanno: L’Espansione Commerciale e Coloniale degli Stati
MOderni, Turim, 1898.

45 Sousa Viterbo: Industrias Téxteis e Congéneres, Lisboa, 1892.

49 J. M. Esteves Pereira: A industria Portuguésa, Lisboa, 1918.



ou tal providéncia equivaleria a deixar sua gente sem
roupa? E uma ilusdo imaginar que as tarifas tém o cond&o
de provocar o nascimento e o desenvolvimento da indUs-
tria. Esta fora de davida, e os exemplos sao freqientes,
gue uma tarifa protecionista estabelece condi¢Bes para o
desenvolvimento industrial de um pais cuja técnica seja

inferior e cuja capacidade de compra seja precaria.

A tarifa de privilégio, no entanto, é apenas um dos fa-
tores; na auséncia dos outros, ndo ha induUstria que se possa
estabelecer ou desenvolver. Tédas as equipagens nacio-
nais de industria, inclusive a inglésa, — e, posteriormente,
a norte-americana, — levantaram-se na base de tarifa de
protecdo e até de proibigcdo.® Tais paises dispunham, no
entanto, dos outros fatores indispensaveis ao estabeleci-
mento e ao desenvolvimento industrial. Portugal n&o dis-
punha désses fatores, dessas condigdes indispensaveis, nem
antes, nem durante, nem depois da assinatura ou da vigén-
cia do Tratado de Methuen. N&o dispunha déles enquanto
industria significou apenas tecelagem e fiacdo, nem tam-
pouco quando, por indUstria, se entendeu muito mais do
que isso, — e o0 Tratado de Methuen s6 se referiu aos
panos.5l Este tratado, pois, mesmo quanto aos panos, Nao
féz mais do que sancionar uma situacdo de fato: a inca-
pacidade portuguésa para a producdo, na estrutura econo-
mica dominante no pais, désse elemento indispensavel a
vida de seu povo. As razdes dessa incapacidade estavam
naquela estrutura econ6mica, na sua situacdo de simples
entreposto de matérias-primas ou de fornecedor de pro-
dutos alimenticios, seus ou de suas col6nias.

Resta considerar o fendmeno da evaséo do ouro. Afir-
mar que essa evasdo derivou simplesmente do tratado de
1703, — que coincidiu, de fato, com a época em que se de-
senvolveu a producdo brasileira do ouro, — é desconhecer
os rudimentos do comercialismo moderno e do capitalismo
em seu conjunto. Estardo, hoje, os Estados Unidos com
guase todo o ouro do mundo porque tenham firmado com
os demais paises tratados do tipo do que Methuen arran-
cou aos homens publicos portuguéses do século xvni? Ha
diferencas substanciais entre uma situagdo e outra, sem

50 E. Lipson: The Economic History of England, Londres, 1926.
51 J. Acurcio das Ne.ves: Variedades sobre Objetos Relativos as Artes,
Comércio e Manufaturas, Lisboa, 1904.



duvida, mas a razdo fundamental do atual primado norte-
americano é, na esséncia, a mesma que firmou a posicéo
mglésa face a Portrgal, no século xviii: a superioridade da
estrutura econdmica, no amplo quadro do desenvolvimento

capitalista.

Com o tratado ou sem o tratado, a verdade é que, no
século xviii, Portugal era ja& uma dependéncia econémica
Inglésa. A ésse respeito, Shillington e Chapman observam:

Em 1717, contavam-se cérca de noventa casas inglésas so-
mente em Lisboa.”® “Tanto a importagdo como a expor-
tacdo, — informa outro autor, — faziam-se por intermédio
das casas estrangeiras estabelecidas em Portugal e bem
assim uma parte do comeércio de retalho. S6 o comércio
com os portos do Brasil era exclusivo dos nacionais. As
manufaturas do Reino limitavam-se a panos de linho, linhas
de Guimarées, chapéus de Braga e da terra da Feira, ferra-
gens ordinarias de Braga e Guimaraes, panos grossos de 1a
e saragocgas. As sédas eram fornecidas em pequena quan-
tidade pela fabrica moderna de Lisboa e encontravam-se
também no mercado: tafetas, gorgorbes, proprios para
mantos usados pelas mulheres, que eram fabricados em
Eraganca. Tudo o mais vinha do estrangeiro, quase exclu-
sivamente da Inglaterra.”53

Um documento da colecdo pombalina esclarece: “N&o
contentes do monopolio das importagdes, que naturalmente
Possuiam, invadiam o que os portuguéses julgavam pro-
Prio, o do comércio do Brasil. E era isso mandarem nas
frotas agentes seus, para venderem |4, por menor preco,
aguelas mesmas fazendas que os mercadores do Reino lhes
tinham comprado para fim igual. Outras vézes, ao faze-
rem os fornecimentos, recusavam ceder os artefatos de no-
vidades sem lhes comprarem os antigos que tinham de re-
fugo; e, como os compradores se supriam a crédito, forgo-
so lhes era o submeterem-se. Depois disso, iam 0s emissa-
rios a coldnia, oferecer as fazendas novas, necessariamente
preferidas. E, contra as tricas de que enriqueciam os hés-
pedes, ndo tinham os donos da casa defesa alguma.”%

Jodo Lucio de Azevedo assim apreciou a situacdo: “Nas
uidos dos comerciantes da capital inglésa, que supriam de

50 Y' M. Shillington e W. Chapman: op. cit.,, p. 120.
Jacome Ratton: Recordagfes, Londres, 1813, p. 82.
Jodo Lucio de Azevedo: op. cit.,, p. 429/430.



fazendas a crédito as pracas do Brasil, ja diretamente, ja
por intermédio dos correspondentes, em Lisboa e Porto, se
concentrava o trafico para a América. Mas sucedia que a
parte minima era deles, e do Estado portugués a maior.
Entre uma remessa de fazendas de Inglaterra para o
Brasil e a chegada de retorno do dinheiro, decorria ordi-
nariamente dois anos; e de cada 100 libras aplicadas ao ne-
gécio tinha o fisco absorvido 64 em impostos diversos, 68
depois do terremoto.”%

Dai derivaram as influéncias inglésas nos costumes
portuguéses e brasileiros, que os socidlogos estudaram
depois, com tanto luxo de pormenores e tanta falta de obje-
tividade, influéncias que o historiador portugués definiu
em linhas sugestivas: “Um papel anénimo e sem data, ao
gue parece informacdo do consulado, no tempo da admi-
nistracdo pombalina, faculta-nos a lista nominal dos sudi-
tos briténicos residentes em Lisboa: cento e dois a testa de
escritores de comércio, tendo na maior parte associados e
caixeiros igualmente ingléses; quatro médicos e cirurgides
e um boticario; quantidade de outros, pequenos lojistas,
alfaiates, sapateiros, cabeleireiros; colénia numerosa, bas-
tante a si propria, independente quase dos naturais para
as cotidianas necessidades.” Para acrescentar um porme-
nor curioso: “Nao era s6 no comércio que a preponderancia
dos ingléses se fazia sentir; éles abundavam também nas
profissbes mecénicas: tanoeiros, sapateiros, alfaiates, ca-
beleireiros e até engomadeiras.” %

A subordinagdo portuguésa ao desenvolvimento co-
mercial inglés, alids, ndo passou de simples episédio do
crescimento capitalista. Culpa do tratado firmado por
Methuen? Diremos, como Jo&do Lucio de Azevedo: Néo,
apesar déle. Criou aquéle tratado as condic¢Bes de subordi-
nagdo que se traduziram em tantos fatos, em processos e
em decorréncias naturais? N&o. Sancionou, apenas, uma
situacdo existente, acentuou-a, deu-lhe realce, transferin-
do-a para a letra de um acordo comercial que existia na
rotina das trocas e que a seguranc¢a do trafico exigia. De-
pendéncia econdmica britanica, desde fase mais recuada,
antes do nascimento daquele parlamentar e homem de ne-
gécios que firmaria um documento memoravel, discutido

55 Jodo Lucio de Azevedo: op. cit., p. 425.
56 Jodo Lucio de Azevedo: op. cit.,, p. 427/428.



até hoje, e ainda controverso, apesar da clareza do pro-
cesso histdrico a que esteve ligado, — Portugal ndo estava
cm condigdes de criar e desenvolver a indlstria, de evitar
a corrida para a vinicultura e deter a evasédo do ouro.

A expansdo comercial britanica, que subordinaria Por-
tugal aos seus rumos e necessidades, teria reflexos, na co-
I6nia, muito mais sensiveis do que a simples atracédo exer-
cida sbbre o ouro que o africano e os poucos_trabalhadores
livres arrancavam das terras do interior. Esses reflexos,
traduzidos particularmente no dominio dos suprimentos,
com aquela parcela deixada ao erario real, na base de 64%,
desempenharam funcdo eminente no processo da indepen-
déncia, — e nos tratados, muito menos discutidos do que
o de Methuen, firmados por Strangford, quando ndo éramos
cinda uma nagdo, e por Stuart, quando precisamos que a
metropole reconhecesse a nossa autonomia. Foram trata-
dos singulares, no entanto. Mas isto é também outra
historia.
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Introducéo

De 1580 a 1640, Espanha e Portugal estiveram sob o
mesmo govérno, e as coldonias sul-americanas ndo tiveram
na diversidade de metropoles motivos para atritos, prolon-
gando a fase anterior, do inicio da colonizacdo ao advento
do dominio espanhol s6bre Portugal e coldnias, quando
ais motivos nao existiram, também, mas pela distancia
que separava as areas de ocupacdo de cada uma das me-
tropoles, agravada pelos largos espacos vazios entre elas.
D dominio Unico sbbre o continente, quando qualquer
rtocdo de limite ou de faixa de influéncia e dominio care-
cia de razdo, facilitou bastante as penetragdes que, irra-
diadas da capitania de S&o Paulo, atingiram as regides
Platinas, impulsionadas pelas bandeiras que buscavam o
apresamento dos grandes estoques indigenas mantidos
Pela catequese e organizagdo jesuiticas naquelas regides.

A Restauracdo da autonomia portuguésa, com a reto-
mada de seus dominios coloniais, devia pbér termo a ésse
guadro de harmonia de relagBes e até de trocas comerciais
consideraveis para a época.l Além dos motivos peculiares

1 A aceitagcdo do comércio com a Guiné e com o Brasil foi a base
Ua colonizagdo do estuario platino e da implantacdo do nucleo de



a expansdo do povoamento, nas coldnias americanas de
uma e outra nagdo, Espanha e Portugal, sobreviviam aqui,
ou para aqui se transferiam, aquéles derivados da politica
seguida pelas cortes de Madrid e de Lisboa nos negoécios
especificamente europeus. Nesse sentido, conquanto aque-
la politica se tivesse sujeitado a flutuagdes e contradicbes
transitdrias, pode, em linhas gerais, ser definida assim:

— de um lado, pela intima ligacdo entre Portugal e a
Inglaterra e a subordinacdo econdmica daquele a esta;

— de outro lado, pela contradicdo entre a Espanha e a
Inglaterra.

Portugal e a Gra-Bretanha firmaram sucessivos trata-
dos de alianga e, no século xviii, com o de Methuen, a su-
bordinacdo, ja antes definida, consolidava-se, permitindo
gue, quando se esbocou e se aprofundou o largo processo
de desenvolvimento capitalista conhecido como Revolucéo
Industrial, a Inglaterra tivesse em Portugal n&do apenas
uma area subordinada, mas um instrumento eficaz em sua
luta por novos mercados. De inicio, entretanto, aquéles
tratados visavam, preferentemente:

— do lado inglés: assegurar o surto de sua producéo
manufatureira, penetrando e dominando o mercado metro-
politano portugués, num primeiro tempo, e 0s mercados
coloniais portuguéses e espanhdis, num segundo tempo,
utilizando aquéles para conquistar a éstes;

Buenos Aires. (Manfred Kossok: El Virreynato dei Rio de la Plata,
Buenos Aires, 1959, p. 24). “Mais importante que a territorial, foi a
expansdao comercial que, paralelamente, realizaram os portuguéses,
que enfraqueceram, assim, de Buenos Aires, o monopélio comercial
espanhol na América do Sul. Enquanto em regra geral, os comercian-
tes sevilhanos seguiam a rota POrto Belo-Panama-Guaiaquil-Callao-
Lima, de Lisboa partiram inumeros navios para dirigir-se diretamente
ao Rio da Prata; seu carregamento principal eram os tecidos que, em
ndo poucos casos, chegaram até Lima. No comécgo, a carga principal
com que retornavam ésses navios era a prata. Ao restringir-se as
possibilidades comerciais legais, o trafico ilegal teve de garantir a
necessaria esfera de acdo econdmica”. (ldem, p. 27/28). “Lisboa e
Portugal, como também o Brasil, deram impulso a ésse intercambio
subrepticio. Lisboa continuou comerciando com os tecidos da Europa,
os portuguéses provéem a América de escravos, o Brasil proporciona
a Buenos Aires acUcar e comestiveis. Poderiamos surpreender-nos,
face. a tais circunstancias, de que Buenos Aires fosse, em seu inicio,
uma cidade semiportuguésa?” (ldem, p. 28). Detalhes dessa pene-
tragdo lusa no Prata em A. Piffer Canabrava: O Comércio Portugués
no Rio da Prata (1580-1640), Lisboa, 1944 e Becu Zorraquin: Origenes
dei Comercio Rioplatense, 1580 a 1620, Buenos Aires, 1947.



do lado portugués: assegurar a posicdo de sua pro-
ducdo vinicola no mercado britanico, alijando a con-
corréncia da produc¢do francesa.

O sistema colonial fundado no monopolio de comércio
antepunha-se, de maneira essencial, ao movimento expan-
sionista da producéo industrial britanica. O crescimento
desta, em acelerado ritmo, vinha exigindo a abertura de
novos mercados, a exploragdo de novas areas, — e a gran-
de area colonial sul-americana, cujos mercados se amplia-
vam com o desenvolvimento das col6nias espanholas e por-
tuguésas, apresentava-se como objetivo necessario. Portu-
gal vinha resistindo as pressfes inglésas para abertura de
seus mercados coloniais, e particularmente o Brasil, ceden-
do progressivamente, entretanto, enquanto a Espanha se
mantinha irredutivel em sua resisténcia.

Em relacdo a Portugal, a acdo briténica se processava
por via diplomatica, através da sucessao de acordos ditos
de alianca, aprofundando-se nas fases de debilitamento
mso, como a da Restauracgdo, prolongada até os meados do
século xviii, em relagdo a Espanha se revestia de violéncia
implacavel e continua, pontilhada apenas de acordos em
gue Madrid, ganhando uma pausa, fazia largas concessoes,
y- competicdo comercial teve seus primeiros episddios, por
isso mesmo, na guerra maritima dos corsarios, quando as
frotas espanholas eram atacadas, nas rotas para a metro-
P°le, por piratas a que as nac¢des competidoras haviam for-
necido cartas de corso. Dessa fase de expoliacdo pura e
simples, passar-se-ia a fase de penetragdo direta nos mer-
cados. As lutas entre Espanha e Inglaterra, em consequén-
cia, seriam prolongadas, no cenario europeu e Nno cenario
americano, na proporcdo em que o Atlantico assumia a
iungdo de area de tréafico de capital importante.

Até o século xviii, as col6nias espanholas da América
tinham dois nucleos destacados: México e Nova Granada,
ribeirinhos do Caribe, e Peru, debrucado s6bre o Pacifico.
Na fase da luta maritima do corso, o comércio da metro-
pole com as suas areas coloniais americanas se fundava no
sistema das duas frotas, ambas saindo e regressando a
Cadiz, destinada a primeira ao nucleo de Nova Granada;
a segunda, ao nucleo do Peru. Como, na parte sul do con-
tinente, os interésses espanhdis estavam concentrados prin-
cipalmente no Peru, Callao se tornaria o porto da frota
do sul, e Lima a sede do govérno colonial nessa faixa



extensa. Daquele porto, distribuiam-se as mercadorias tra-
zidas pela frota e a éle afluiam as que se destinavam a me-
tropole, para distribuicdo na Europa, por intermédio de
Cadiz. Da sede politica e administrativa de Lima, por
outro lado, derivavam os atos e beneficios de que depen-
diam as posses espanholas na area do vice-reinado do
Peru.2

O progressivo desenvolvimento de areas de posse espa-
nhola na parte sul do continente ja distante de Lima, dela
dependentes por longos roteiros terrestres, de percurso di-
ficil e perigoso, tornou inconveniente para elas a subordi-
nacdo a uma sede colonial que ndo tinha condi¢bes para
exercer a sua funcdo, e de um porto cuja distancia onera-
va 0s transportes e gravava os pregos, além da inevitavel
sobrecarga ligada ao fato inelutavel de que impunha o
transbordo de um mar a outro, por via terrestre, na zona
do Panama. Enquanto tais areas permaneceram pobres,
mantiveram-se em situacdo secundaria e suportaram as
dificuldades da dependéncia de Lima e Callao. Essa situa-
¢40 comegou a mostrar 0S seus graves inconvenientes a
partir do século xviii, entretanto, e na medida em que
aquelas areas conheceram um desenvolvimento que antes
ndo tinham. N&o se deve a tais fatores, unicamente, en-
tretanto, as alteracbes que a realidade comecava a exigir.

Na prépria metropole, por essa época, opera-se uma
alteracdo extremamente significativa no sistema colonial,
decorrente da prolongada crise que vinha minando aquéle
sistema, colocando em risco a posi¢cdo da Espanha no ce-
nario internacional. O desenvolvimento da burguesia euro-
péia deu alento a burguesia espanhola e lhe permitiu
disputar, novamente, como na primeira fase da expanséo
ultramarina, uma parcela dos lucros da exploragdo comer-
cial das éareas coloniais. A conjuntura internacional, de
um lado, e a debilidade dessa burguesia espanhola, de
outro lado, vdo permitir que a nova classe, em ascensdo no
ocidente europeu, encontre, no caso particular da Espa-
nha, condi¢cdes para trabalhar de acordo com a classe feu-
dal dominante no pais. A condi¢do fundamental que per-
mite ésse trabalho em conjunto assenta na dependéncia
em que a burguesia esta em relacdo a classe feudal, na

2 O sistema das duas frotas e dos galedes esta descrito em minucias
no capitulo XXX do Livro IX da Recopilacdo das indias.



Espanha. Esta ndo encontrava naquela, ao tempo, a amea-
Ca suficiente para que temesse pelo seu destino. E claro
gue, no caso, a alianca das duas classes, feita com predo-
minio da classe feudal, fortalecia a esta: em sintese, a
classe feudal colocava a burguesia a seu servi¢co. Se bem
que, a longo prazo, e por um processo dialético, a alianca
se volte contra a classe feudal, e desequilibre ainda mais
gravemente o sistema colonial espanhol, a curto prazo tal
Uao acontecia. O fato é que a metrdpole inicia uma poli-
tica colonial inteiramente diversa daquela que vinha man-
jado, e comeca a inovar, a introduzir alteracfes significa-
tivas no sistema, a modifica-lo substancialmente.3

O aspecto fundamental das alteracfes era o do desen-
volvimento do comércio, até ai submetido a numerosos en-
traves. Esse desenvolvimento libertaria as colonias de im-
pedimentos para as trocas, com a metrépole, em primeiro
tugar; com as outras colénias, depois; com paises nao con-
correntes, por ultimo, reservando a Espanha, evidente-
mente, uma posicdo monopolista, que se refletiria, em
terreno concreto, do impedimento da producdo, nas areas
coloniais, daquilo que a metrdpole estivesse em condigdes
de fornecer: consagrava, no fim de contas, uma das formas
da divisdo internacional do trabalho, ficando as coldnias
como fornecedoras de matérias-primas e alimenticios, ao
passo que a metropole se consagrava o monopélio do su-
primento de mercadorias elaboradas, de sua producdo ou
ddo. Assim, como situou Kossok: “Semelhante protecio-
nismo comercial e industrial, como contrapartida da mo-
derna teoria colonial, impds ao império colonial uma carga
funesta, posto que o aparecimento de qualquer ramo da
manufatura importava em concorréncia desleal, aos olhos
da burguesia metropolitana e também da coroa. A nova
politica econdmica conferiu névo sentido as leis que, desde
tempos da Conquista, proibiam a producdo e exportacao
de bens que deviam ser produzidos na propria Espanha
°m melhor dito, deu-lhes, pela primeira vez, aplicacéo
efetiva. Até fins do século xvir, as restricdes estendiam-se
Principalmente aos ramos mais nobres da agricultura
(vinho, azeite, etc.), e travavam sobretudo o comércio

3 A nova politica, destinada a proporcionar horizontes ao capital co-
mercial, pode ser apreciada em R. Antunez y Acevedo: Memodrias
Histéricas sobre la Legislacion y Gobierno de los Espanoles con sus
folonias en las indias Occidentales, Madrid, 1797.



intercolonial. No século xvin, em troca, tratou-se, antes
de tudo, de medidas que impedissem o0 surgimento de uma
manufatura colonial.”4

Tais alteracBes ocorriam na fase em que o Atlantico
sul comecava a aparecer como area de trocas de importan-
cia ascencional. Mas ocorriam, também, na fase em que,
a pretexto do “asiento”, a Inglaterra conquistava, alijando
a competicdo principalmente francesa, o j4 enorme mer-
cado sul-americano. O sistema das duas frotas, severa-
mente regulamentado em 1720, viria a ser substituido em
1740, pelo dos navios de registro, deixando de ser obrigato-
rias as rigidas rotas comerciais até ai em vigor e liberando
ao trafico, em beneficio intencional da burguesia espanho-
la e da coroa, representando esta a classe feudal, aquilo
gue vinha sendo rigorosamente articulado apenas por
meios oficiais. Essa politica prosseguiu com sucessivos atos
de abolicdo de antigos entraves, na segunda metade do
século xviii. Todo ésse conjunto de medidas resultaria,
finalmente, em beneficio também dos grupos mercantis
coloniais, embora as rela¢des entre éstes e a classe feudal
das colbnias fossem diferentes daquelas que existiam na
Espanha. No essencial, entretanto, a embrionaria burgue-
sia mercantil colonial, existente em alguns pontos e areas,
era dependente da classe feudal dessas areas, a que busca-
va Sservir.

Com o passar dos tempos, ndo apenas a extensa faixa
entre o Peru e o Prata ia tomando um desenvolvimento
acentuado como, e principalmente, assumia posi¢do desta-
cada o porto de Buenos Aires, no estuario platino, na
mesma medida em que, progressivamente, ia sendo impos-
ta a nova politica colonial e o Atlantico sul emergia como
area de trocas de importancia. E tudo isso ocorria quando
as transformacdes internas, no sul do continente, de domi-
nacdo espanhola, seguiam o seu curso natural. Entre tais
transformagdes se colocava em destaque, agora, o extraor-
dinario desenvolvimento da criagdo pastoril, ao lado de
outras atividades, de menor importancia. Crescia 0 comér-
cio de couros, a0 mesmo passo que a mineracdo, depen-
dente administrativamente de Lima, buscava saida por
Buenos Aires, contrariando embora as prescri¢fes legais

4 Manfred Kossok: op. cit.,, p. 39.



e usuais impostas pelos governantes do vice-reinado do
Peru.

O contrabando que se desenvolvia para quebrar normas
e usos condenados pela realidade, no caso da mineracéo,
desenvolvia-se também enquanto o sistema das duas frotas
ndo chegava ao fim. Uma nova estrutura de producao
e de troca estava a exigir normas diferentes. A tudo isso,
e em beneficio da alianca da burguesia com a classe feu-
dal metropolitana, viria atender, nas intencfes, a nova po-
htica colonial. O regime dos navios de registro, realmen-
te, importou em verdadeira revolugcdo nos processos co-
merciais vigentes. Buenos Aires iria destacar-se, acelera-
damente, como cabeca comercial de vastissima area: o0s
elementos da burguesia mercantil ali encontrariam opor-
tunidade e clima extremamente favoraveis: “Buenos Aires
escondia em seu seio os fermentos revolucionarios mais

ativos de tdda a América espanhola”, como escreveu
Levene.5

Buenos Aires e a regido platina que encabecava esta-
vam preparadas para enfrentar a transformacdo em pro-
cesso, mas 0 mesmo nao ocorria com Lima e a regido dela
dependente. Aqui, ao contrario, imperavam as condigdes
Pgadas ao que era mais velho no sistema colonial e, por-
tanto, ndo houvera possibilidade para o aparecimento de
Um grupo mercantil destacado. Na medida mesmo em que
se inicia a liberacdo do Prata da dominag@o econdmica
peruana, as resisténcias limenhas aumentam. O mais anti-
go dos argumentos apresentados pela faccdo do atraso foi
0 do temor pela fiscalizagdo de metais preciosos por Buenos
Aires, e isso alcancou, por longo tempo, sucesso, concre-
tizado em medidas administrativas que impediam o escoa-
mento pelo estudrio platino daquele bem a que a coroa es-
panhola dedicava tanto carinho. A exploracdo exercida
Pelos traficantes de Lima sobre as populagdes do interior,
impondo-lhes pregos decorrentes de longos roteiros mari-
timos e terrestres do transbordo panamenho, resultou ne-
gativa, a longo prazo, pois compeliu tais populacfes a en-
cetar a producdo de muitos bens que, antes, recebiam do
exterior, funcionando como auténtica barreira alfandega-
ria de protecdo, cobrindo n&o apenas setores agricolas,

“ . Ricardo Levene: La Revolucién de Mayo y Mariano Moreno, Buenos
Aires, 1925, p. 89, II.



que se desenvolveram, mas também setores artezanais,
que atingiram nivel razoavel. De outro lado, prejudicada
pelas imposicdes limenhas, Buenos Aires ia se voltando
para mercados externos ndo espanhdis, e principalmente
para o Brasil, sendo ativo centro de contrabando. Esse tra-
fico ilegal despertava protestos do governo de Lima. Exem-
plo de agdo concreta em conseqiiéncia desses protestos € o
édito de Andonaegui, mostrando ser intoleravel “que por
ésse porto se enviam mercadorias a Europa, em lugar de
respeitar o costume tradicional de envia-las pelos portos
de Panama e PoOrto Belo, para assim fomentar o comércio
dessa rota”.67

Se os protestos de Lima sdo acolhidos, enquanto a po-
litica colonial obedece as normas do velho sistema, quando
0 ndvo sistema comeca a surgir ja ndo encontram eco nas
autoridades metropolitanas, agora surdas. As concessdes
de registro aumentam em numero e o volume comercial
sulino ascende, lancado o Prata agora em uma atividade
até entdo desconhecida ou vedada, de comunicaces e
trocas, ao mesmo passo que, na Espanha, outros portos,
além do de Cadiz, sdo franqueados as trocas com a Amé-
rica, enquanto rompem-se as barreiras ao comércio inter-
colonial. Buenos Aires habilitava-se como porto, assumin-
do crescente importancia e consagrando uma posi¢do que
até ai lhe féra negada. As razdes de Buenos Aires é que
se sucedem, agora, e ha mesmo autoridades de Lima obri-
gadas a reconhecé-las. Em 1771, por exemplo, o fiscal da
Audiéncia de Charcas afirmava, em documento oficial,
que o “principal motivo que impediu um bom govérno
destas quatro provincias (Tucumd, Paraguai, Buenos Aires,
Cuyo) foram as grandes distancias que as separavam da
suprema autoridade de Lima e também desta Audiéncia
de Charcas..O ato de Andonaegui motivou numerosos
protestos, como o do apoderado Domingo de Marcoleto
gue, em extensa exposicdo de motivos, demonstrou como

Buenos Aires n&o poderia continuar dependendo de
Lima.8

6 In Manfred Kossok: op. cit.,, p. 67.

7 In Manfred Kossok: op. cit., p. 56.

8 Kossok, na obra citada, resume as razbes de Marcoleto. Mas o
Arquivo General de la Nacion guarda numerosos pronunciamentos
no mesmo sentido, como por exemplo aquéle que repete: “... porque
desde Lima, a distancia de mil léguas, ndo é possivel atender ao go-
vérno das mencionadas provincias, tdo remotas, nem cuidar aquéle



Para coordenar o névo sistema econdmico, que consa-
graria a primazia de Buenos Aires, era indispensavel uma
reparticdo politica e administrativa correspondente. Foi
por forca das referidas alteragdes, progressivamente intro-
duzidas e com efeitos também progressivos, que surgiu,
rinalmente, como coroamento formal, nem por isso pouco
importante, o vice-reinado do Rio da Prata. Estabeleceu-se
sancionando a dependéncia em relacdo a Buenos Aires, do
Ponto de vista administrativo, de vasta regido que vinha
3a gravitando para a orbita do pdrto do estuario, do ponto

o0 vista comercial, e mesmo, em alguns casos, do ponto de
Mista econémico. O sistema fluvial ajudava essa dependén-
Cla>mas ainda os roteiros terrestres que afluiam ao porto,
°u mesmo a outros, secundarios, a montante, no Parani,

Paraguai e no Uruguai. A nova organizacdo surge,
assim, em prejuizo da antiga, que tinha Lima como sede.

._ Verifica-se, consequientemente, que a antiga Goberna-
ci°n dei Rio de la Plata gera a Provincia de Buenos Aires,
am 1617, abarcando a Banda Oriental até o Jacui, o Grande
Lhaco, Corrientes, Entre Rios, Santa Fé, tdda a Patagonia

posteriormente, as Missdes jesuiticas dos rios Parana e

Uruguai; e esta gera, posteriormente, o vice-reinado do
i*10 da Prata. Mas éste compreende a antiga Provincia de
Buenos Aires e mais a Provincia de Cuyo (Mendoza, San
“uan, San Luis), até entdo dependente da Caiptania Geral
"° Chile; a Provincia de Cordoba dei Tucuman, agrupan-
Uo as demais dependéncias do norte e do noroeste e uma
Parte do Chaco; o Paraguai, até entdo dependente de Lima,
oorno Provincia dei Guayra; e as regifes de Santa Cruz

la Sierra, Potosi e Charcas, que constituiriam, mais
a Bolivia, até entdo dependentes de Lima também.
u noévo vice-reinado, criado com carater provisorio em

pice-rei (de Lima) de sua defesa e conservagdo em tempo de guerra”,
dm' (Tomas de Razén, livro 29, félio 7). E o que recolhem historia-
tpirfS arSentinos modernos, repetidamente também: “abrir ao mesmo
nn av os camin!lOs naturais de comércio, até entdo obstruidos pelo mo-
opolio, permitindo aos navios chamados de registro ir diretamente aos
portos mercantis de sua preferéncia, e entrar no cabo de Hornos, no
nar do Sul, até entdo fechado como um lago e condenado a abaste-
r ~'se exclusivamente por PoOrto Belo e Panama”. (B. Mitre: Com-
provaciones Histdricas, Buenos Aires, 1882, p. 38). Kossok esclarece
om, entretanto, aquilo que cronistas, autoridades antigas ou historia-
lim Svndo col°caram: “No fundo, todo protesto contra as praticas
unenhas continha um ataque a tutela exercida pelos que usufruiam
n lo°fma imeciiata 0 monopdlio espanhol de. comércio”. (Op. cit.,



1776, era-o em definitivo em 1777, vindo a ser reorgani—
zado pela Real Oraenanza de 28 de janeiro de 1782. Estai
subdividiu-o em oito intendéncias: Buenos Aires, Para-

guai, Mendoza, S. Miguel dei Tucuman, Santa Cruz de la

Sierra, La Paz, La Plata e Potosi, e trés provincias: Mojos,

Chiquitos e Trinta Povos de Missfes Guaranis. Com poucas

alteragfes, no ano seguinte, assim atingiu a época da

independéncia.

Estava criada, assim, na zona em que o0s interésses
lusos e espanhdis se contradiziam, naquela em que, agora,
as correntes de povoamento se apresentavam também corn
interésses opostos, uma entidade politico-administrativa
poderosa, que caracterizava, além de tudo, a nova politica
colonial espanhola, e que tinha em Buenos Aires o0 seu
empdério. Para ela se orientariam as atencGes da metro-
pole, desde a segunda metade do século xvm, e progressi-
vamente, ndo s6 em consequiéncia da prépria situacdo euro-
péia como em conseqiUéncia de seus reflexos na parte sul
do continente americano, e de condi¢des peculiares a esta
faixa territorial. Isto significava, em ultima andlise, que a
Espanha empreenderia a ofensiva, para defender o seu im-
pério ultramarino, salvando-o da ruina que o ameacava.

A ascensdo de Buenos Aires continha, realmente, um
sentido névo, muito diferente daquele que vinha definindo
0 sistema de que haviam sido institui¢des representativas
0 México e o Peru: “O absoluto predominio de Lima e de
México, nos séculos xvi e xvii, operou-se sob o signo de
um feudalismo colonial em téda a sua integridade. Buenos
Aires aproveitou, em troca, como ‘colénia de meros comer-
ciantes’, a decadéncia désse sistema que havia feito a gran-
deza de México e de Lima. Nesse mesmo aspecto impds-se,
igualmente, a primazia comercial de Buenos Aires em rela-
¢cdo a Lima.”9

Essa nova entidade politica colonial, que vinha de um
passado de pobreza de recursos econdmicos, em contraste
com o passado de opuléncia do México e do Peru, come-
cava a empreender a expansdo de riqueza que lhe forta-
leceria a estrutura, num primeiro tempo, contendo, entre-
tanto, os germes de sua cisdo futura. Tal expanséo se pro-
cessou principalmente a base do pastoreio: a principio

o Manfred Kossok; op. cit., p. 144.



apertada pelo cérco dos indios, que limitava a faixa pas-
toril da campanha em térno da cidade, impondo-lhe desa-
fogar-se ao longo das terras ribeirinhas do Parana e da-
guelas que constituiam a Banda Oriental, Buenos Aires co-
meca a impulsionar a conquista das pradarias préximas,
que a rodeiam, de sorte a constituir a sua propria hinter-
Iandia pastoril. Sua moeda de troca com 0 exterior passou
a ser o couro, produzido em volumes crescentes. Antes da
nova politica comercial espanhola, a exportacdo de couros
estacionara no nivel de 150.000 pecas anuais; ésse nivel
passa a ser de 800.000 a um milhdo de pegas, depois de
1778. O objetivo metropolitano — desenvolver o comércio
para poder desenvolver a tributacdo — comeca a ser alcan-
cado: sO a alcabala ascende de 2.502 pesos, em 1773, para
46.390, em 1800. Tudo parecia indicar o sucesso. Esse su-
cesso, entretanto, encerrava germes profundos de contra-
dicdo, despercebidos na época. Ndo se conseguia aprovei-
tar a carne, pela dificuldade na obtengdo do sal, nem de-
senvolver a agricultura. A introdugdo da carne na expor-
tacdo é de fase posterior; a do trigo, ainda mais distante.

A introducédo do cavalo, que se desenvolveu em gran-
des rebanhos, fornecendo meio habil e tipico de transpor-
te; do gado vacum, que proporcionaria o alimento a popu-
lacdo e o couro que fundamentaria o fluxo exportador,
além da tracdo das carretas e dos arados da agricultura
em inicio; da ovelha, que representaria fonte de matéria-
prima para o vestuario, — encontrou meio fisico extraor-
dinariamente propicio a sua expansdo. Enquanto ésses
eram 0s meios de que se valia a campanha em térno de
Buenos Aires para progredir, no interior surgiam ou de-
senvolviam-se outros: o algoddo de Tucumé& tornou-se
logo produto colonial de expressdo; no norte, desenvolvia-
se a agricultura; e a vinha, em Mendoza e San Juan, passa-
va a representar papel eminente. Essas culturas distingui-
riam as &reas do interior das do litoral, caracterizando-as
como de producdo doméstica, em que 0s nucleos humanos
procuram e tornam-se auto-suficientes, esbogando-se,
pouco a pouco, um sistema de trocas internas a base desses
produtos regionais, sem expressdo externa. As areas do
litoral — nelas compreendidas aquelas proximas a barran-
ca dos rios platinos, Buenos Aires, Santa Fé, Entre Rios,



Corrientes, evoluem para o exclusivismo pastoril distin-
guindo-se das do interior. Sua agricultura é débil rodean-
do as cidades. Nos campos, em que a auséncia de terrenos
cercados torna dificil a atividade agricola, permanecem
dominantes os rebanhos numerosos e crescentes, que for-
necem os couros. Eles se destinam principalmente & expor-
tacdo, mas sdo disputados também pelo artezanato que os
aproveita como matéria-prima para muitos utensilios.

O velho sistema colonial representava estimulo indire-
to ao artezanato, a manufatura e as pequenas industrias
do interior, do algodéo, da vinha, do couro, da I& ao mesmo
passo que os saldos nas trocas externas importavam no
acumulo de reservas que se aplicavam, em muitos casos,
no interior. Tal situacdo se perturba e se desequilibra na
medida em que a nova politica surge e se impde: a entra-
da de manufaturas debilitada a ja fraca industria do inte-
rior, a0 mesmo passo que abre amplas e fascinantes
perspectivas a exportacdo dos couros em estado bruto. Co-
me¢a a romper-se o equilibrio relativo mas prolongado,
tornado tradicional, que o sistema de rigido monopolio
oficial vinha mantendo na vastissima regido platina e suas
dependéncias: enquanto as provincias do litoral se desen-
volvem, porque baseavam no couro principalmente as suas
atividades econdmicas e estavam em contato com a me-
tropole e 0 mundo, — ascendendo em ritmo acelerado a
posicdo de Buenos Aires, o interior se empobrece, suas pro-
vincias se isolam cada vez mais e geram interesses e des-
contentamentos locais e regionais que as colocam em
choque com as do litoral e com a cidade do estuario. O
vice-reinado, de grande alcance como organizacédo politica
e administrativa, peca fundamental do névo sistema colo-
nial, encerra, assim, uma contradicéo dificil de ser supe-
rada sem grandes alteragdes. As medidas de liberdade de
comércio geram os fermentos de dissolucdo que contribuem
para que, com a autonomia, aquela organizacdo politica
e administrativa imponente se enfraqueca e acabe por
fragmentar-se. Ja Belgrano afirmaria: “A importacdo de
mercadorias que impedem o consumo das do pais ou que
prejudiquem o progresso de suas manufaturas e de seu
cultivo tras, necessariamente, a ruina de uma nacéo”.10

io Manuel Belgrano: Correo dei Comercio, Buenos Aires.



A Presenca Inglésa

O sistema comercial imposto pela Espanha as suas
coldnias, de inicio, assemelhava-se bastante aquele adota-
do por Portugal: fundava-se no monopolio oficial; a alte-
racdo introduzida no século XVIII pela corte de Madri per-
mitia a participa¢cdo dos comerciantes metropolitanos e
coloniais, mas continuava a ser um monopolio de ban-
deira. Enquanto a produ¢do mineira teve preponderan-
cia, vigorou o velho sistema, México e Peru tiveram a
primazia entre as coldnias espanholas da Ameérica; quan-
do aquela produc¢do comecou a declinar é que outras areas
coloniais espanholas, no continente, comecaram a desta-
car-se. Foi a época da mineracdo e do velho sistema mo-
nopolista que gerou e manteve o regime das duas frotas;
a nova época, com o0 ndvo sistema, gera-se do regime dos
navios de registro. Sob o regime das duas frotas, a grande
fase do corso, imortalizada na ficcdo inclusive, ndo havia
navegacdo direta e normal para o Prata; ela aparece com
0 regime dos navios de registro. O n6vo sistema asse-
gura, consequentemente, a primazia platina e o papel fun-
damental de Buenos Aires e de sua hinterlandia. O ativo
contrabando surgido na fase final de vigéncia do regime
das duas frotas mostrara que éle ja ndo correspondia as
exigéncias da realidade, — tal contrabando, porém, feria
os lucros da coroa espanhola e, por isso mesmo, era per-
seguido pelas autoridades, mas protegido pelos particula-
res. Com o regime dos navios de registro, o problema se
altera: os prejuizos do contrabando ndo s&o apenas da
coroa mas também dos comerciantes particulares que, na
metropole e na coldnia, estavam associados ao névo sis-
tema. A ofensiva assumida pela Espanha para deter o
rapido processo de deterioragdo de seu império colonial
funda-se, portanto, na alianca entre o grupo mercantil e
a classe feudal. Essa alianca era clara na metréopole; tem
sido discutida, quanto ao que se passava nas coldnias.

A legislacdo metropolitana, de velhos tempos, vinha
protegendo a criacdo pastoril e o latifindio platino, em
detrimento da agricultura; essa legislagdo vedava mesmo
0o desmembramento da propriedade por heranca: “Dispo-
sices legais antiquadas serviam para esterilizar todo um
ramo da economia e, por outro lado, os estancieiros se em-
penhavam em erigir suas posses no carater de morgadio,



com o fim de evitar tdda divisdo e expropriac¢do e, princi-
palmente, téda transformacdo dos campos de pastoreio em
terra cultivavel. As disposi¢des quanto ao minimo de ex-
tensdo das estancias, por sua vez, deixam clara a tendén-
cia que, no Rio da Prata, e sobretudo pelo caminho do
pastoreio, levou a criacdo de latifiundios” .1l Estancias de
10 a 15 léguas quadradas eram comuns no pampa argentino
e na Banda Oriental, como as que criavam 80 a 100 000 ca-
becas. Havia correlagdo entre a expansdo pastoril e o la-
tifundio: tdéda concessao do direito de criar gados era acom-
panhada da concesséo territorial correspondente. Opinides
contrarias ao latifundio, apontado como antiecondémico e
até adverso a fixacdo de populacdes, necessaria a defesa,
surgem nos fins do século XVIII e inicio do século XIX,
como as de Sagasti e Lastarria, mas sem encontrar resso-
nancia. O latifundio alastrava-se, e tomava como area de
expansdo a Banda Oriental: ali, a disputa dos campos e
do gado colocara em choque espanhdis e portugués, argen-
tinos e brasileiros. A ofensiva espanhola, assim, encontra
apoio no grupo mercantil e na classe feudal da colonia,
aquela lutando contra os prejuizos que o contrabando tra-
zia aos seus lucros, esta lutando pelas pastagens e pelo gado.

Sendo um produto do pastoreio a mercadoria funda-
mental no fluxo exportador, o couro, e desinteressando-se
o capital comercial do carater da propriedade e do regime
de producdo da mercadoria que lhe proporcionava lucros,
foi possivel uma alianca entre a classe feudal e o grupo
mercantil, na col6nia, para a implantacdo do névo sistema:
“Foi uma caracteristica de todo o ambito hispanoamericano
ésse estreito contato entre latifundio e burguesia, fundado
— como ja o assinalamos — em uma comunidade de prin-
cipios e interésses econdmicos que, ainda depois, assegurou
guase sem incidentes sua coexisténcia politica no movi-
mento emancipador” .12 Essa alianca era facilitada por tra-

n Manfred Kossok: op. cit.,, p. 82.

12 O mesmo ocorreu no Peru: “Em muitos casos, em lugar de levar
a um conflito entre a nobreza latifundiaria e a burguesia mercantil,
a revolucdo americana engendrou a sua colaboracdo, fésse porque
a aristocracia tivesse adotado idéias liberais ou porque, com muito
maior frequéncia, visse na revolugdo apenas um movimento tendente
a libera-la da coroa espanhola”. (José Carlos Mariategui: Siete En-
sayos de Interpretacion de la Realidad Peruana, Santiago de Chile,
1955, p. 47/48). Tal alianca ocorreu também no Brasil, mas entre uma
classe feudal fundada na agricultura e uma burguesia muito menos
importante do que no Prata.



C°s peculiares a sociedade platina: “E certo que, no Prata,
S nos apresenta, em tdéda a sua pureza, o tipo do ‘burgués
colonial’ hispanoamericano, mas também é certo que a nova
burguesia, longe ainda de consolidar-se, ndo se havia eman-
cipado, entretanto, definitivamente, em seu conjunto, do
feudalismo, como ja o haviam feito, por exemplo, os set6-
res mais avangados de seus modelos europeus”.13 E claro
gue, na referida alianca, a burguesia comercial da colénia
efa gravada por uma hipoteca negativa em favor do lati-
fundio, subordinava-se a éle, servia a classe feudal. O Re-
gulamento de 1793 permitia que ingressassem no Consu-
lado os latifundiarios, desde que possuissem de 8000 a
12000 pesos em terras ou capital equivalente.

Um estudo do contrabando, que se fixou tdo profun-
damente entre os povos sul-americanos que pode ser tido
corno tradicional, e que revela as mazelas do sistema colo-
nial, o velho como 0 névo — porque o contrabando é sem-
Pre sintoma de anomalia ou enfermidade do sistema eco-
Uornico, tributério ou tarifario — seria o proprio estudo do
comércio da &rea colonial americana. O que se ndo apro-
fundou ainda, quando se procura fixar aspectos do contra-
bando exercido pelos portuguéses no Prata — como pelos
brasileiros, depois da autonomia — é o cerne do problema:
o fato de que por tras dos lusos operavam os ingleses.
Para o vice-rei Amat y Junient, entretanto, isso parecia
claro, quando advertia a coroa espanhola contra os “ini-
migos portuguéses que se aliaram a Inglaterra, sob cuja
protecdo cometeram e cometem diversas maquinacdes e
insoléncias... Os portuguéses ndo escolnem meios para
penetrar na regido que pertence a Sua Majestade Cato-
lica... e assim se esforcam por colonizar as imediacdes
do Rio Grande, por implantar ali os seus rebanhos para,
desta maneira, prover comodamente as necessidades do
Pio de Janeiro...”4 Arredondo mencionou também que
°s lusos “se dedicaram em tal medida ao contrabando,
gue cessou nosso comércio com os espanhois e reduziram-
se muito os ingressos de nossas arcas fiscais.”

Um dos marcos mais eloqientes do esforco anglo-
luso para penetrar o mercado platino, mantido ainda no
Velho sistema de monopdélio oficial — que era o mesmo,

13 Manfred Kossok: op. cit.,, p. 136.
4 M. Amat y Junient:. Memoérias de Gobierno, Sevilha, 1947, p. 712.



alids, que Portugal utilizava e defendia, em relagdo ao
Brasil — foi a fundacdo e a luta para a manutencdo da
Col6nia do Sacramento, que permitia ndo apenas exercer
ativo contrabando no estuario como a apropriacdo das
pastagens e dos rebanhos da Banda Oriental. Como sen-
tiu claramente Kossok, quando se referiu ao movimento
espanhol para deter a deterioracdo do império colonial:
“0 éxito da ofensiva espanhola foi tanto mais surpreen-
dente quanto, na defesa da Banda Oriental, Portugal pode
contar com o apoio da Inglaterra”.15

Desde os fins do século XVII, entretanto, Portugal
vinha sendo impulsionado pela Inglaterra para a penetra-
cdo no Prata. A dependéncia dos territérios ligados a
Buenos Aires, no estuario platino, da autoridade de Lima,
representava um convite a burla das normas oficiais de
troca. Para possibilitar o desenvolvimento da atividade
clandestina, surgiu, em 1680, face a Buenos Aires, a praga
da Colbnia do Sacramento, com destacada funcdo. A luta
pela conquista ou pela destruicdo dessa praca lusa, que
facilitava o contrabando, quebrando o monopoélio da coroa
espanhola, foi problema permanente dos governantes co-
loniais mandatarios de Madri.®6 A fundacdo de Montevi-
déu por Zavala, em 1726, destinando a nova cidade e porto
a servir de base aos navios que fariam o policiamento
comercial do estuario, visava quebrar ou enfraquecer as
possibilidades, ja& amplas, de contrabando que a Col6nia
do Sacramento permitia.17

15 Manfred Kossok: op. cit., p. 51.

16 “A noticia foi trazida por alguns lenhadores que haviam cruzado
o rio para fazer carvdo. Ao recebé-la, Garro, indignado, reclamou
inutilmente ao govérno do Rio de Janeiro, a restituicdo da praca e,
apesar da triste situacdo politica que atravessava a sua patria e de
que Portugal assim procedia apoiado pela Inglaterra, acreditou-se
obrigado a valer-se da forca para consegui-la. A Inglaterra interessava
comerciar pelo Rio da Prata para poder fazer chegar a Lima, por
terra, os seus produtos (...) Estimulados, os portuguéses e donos assim
da banda oriental do rio, reforcaram a praca e, ao seu amparo, O
comércio de contrabando, préprio e dos ingléses, foi em aumento, com
beneficio para os habitantes de Buenos Aires e do interior, mas com
grave dano para os interésses dos comerciantes da metropole”. (Car-
los H. Pizzurno: Lecciones de Histéria Argentina, Buenos Aires, 1939,
p. 279).

17 a histéria das lutas pela destruicdo ou conquista da praca da Co-
I6bnia do Sacramento pelos espanhdis que, na realidade, abre o largo
quadro dos conflitos platinos em que o Brasil se viu envolvido, antes
e depois da autonomia, encerrado com a guerra contra o Paraguai, —
unico aspecto até aqui merecedor da atencdo da historiografia oficial
brasileira, ndo é aqui objeto de atencéo.



No século XVII, a Inglaterra ndo havia ainda alijado
a Franga da competicdo pelos mercados americanos. Man-
tinha esta a Compagnie &e la Mer du Sud, 6rgao dos mer-
cadores de La Rochelle e St. Maio, e dividia com a In-
glaterra os direitos e lucros do “asiento”. Quando ésses
direitos e lucros foram monopolizados pela Inglaterra, a
Franca descaiu de sua posi¢cdo na concorréncia. O “asien-
to” de 1713 deu aquela os privilégios ligados a Buenos
Aires: os escravos destinados ao litoral e ao interior,
mesmo ao Peru e ao Chile, eram introduzidos em Buenos
Aires, e a South Sea Company cabia o direito de adquirir
terras na regido: “A despeito das alternativas nas rela-
¢cBes anglo-espanholas, a companhia reafirmou uma e outra
vez suas pretensdes territoriais por tdéda a duracdo do
contrato e, desta maneira, Buenos Aires se manteve como
a maior feitoria comercial da Inglaterra na América do
Sul”.18 A preeminéncia inglésa na regido platina acom-
panhava a preeminéncia de Buenos Aires, empdério comer-
cial daquela regido. E, assim como a Buenos Aires cabia
uma funcdo revolucionaria, a que Levene tantas vézes
se refere, cabia ao comércio uma funcao progressista, mi-
nando o sistema colonial espanhol: “Naquela época, co-
merciar significava lutar pelo progresso econémico da co-
I6nia e, por conseguinte, melhorar as perspectivas de uma
subversdo social e politica em sua organizacédo” .19

Essa presenca absorvente da Inglaterra no mercado
platino e em seu centro maximo, o porto do estuario, ini-
ciada no século XVII e em pleno desenvolvimento no
século XVIII, iria marcar o pensamento econdémico e po-
litico predominante na época da independéncia, ligando
a separacdo e o0 repudio a dependéncia para com a Es-
panha a idéia de liberdade ampla de comércio. Tal pen-
samento surge em todos os grandes homens da fase au-
tonomia, cujo liberalismo politico corre parelhas com o
liberalismo econémico. Divergem em muitos sentidos; al-
guns tém a visdo mais ampla, outros a tém mais estreita;
uns véem apenas 0 horizonte imediato, outros alcangam
a perspectiva histérica —, mas concordam todos no libe-
ralismo econdmico. Claro que as idéias em que a pers-

18 Manfred Kossok: op. cit., p. 66.
19 O. C. Battolla: Los Primeros Ingleses en Buenos Aires, 1780-
1880, Buenos Aires, 1928, p. 68.



pectiva histérica se fazia presente nao encontravam a
mesma ressonancia do que aquelas que se ligavam a con-
juntura. Assim, as teses de Belgrano em favor do desen-

volvimento manufatureiro — “tddas as nagbes civilizadas
se empenham em que suas matérias-primas nao saiam do
pais para serem elaboradas” — ficaram obscurecidas pelo

vulto que assumiram as suas teses de liberalismo eco-
némico .

O teodrico mais eminente da fase seria, entretanto,
Mariano Moreno, cuja Representacion de los hacendados
constituiria verdadeiro catecismo politico: em seu pare-
cer, a orientacdo vantajosa seria aquela que trouxesse
beneficios aos proprietarios e cultivadores do pais, e isto
s6 se poderia alcancar pela plena liberdade de trocas com
a Inglaterra. Acreditando que o desenvolvimento repou-
sava principalmente na agricultura, Moreno se diferen-
ciava de Belgrano quanto as perspectivas, embora con-
cordasse com éle no imediato, isto é, a liberdade de trocas,
a ponto de proclamar, com énfase: “Hoje em dia, aquele
que vé com receio o comércio com a Gra-Bretanha néo
pode ser um bom espanhol”.D A acolhida as idéias pe-
culiares a revolucdo burguesa, assim, ndo era simples re-
flexo ideoldgico, mas correspondia a determinadas condi-
¢cOes concretas dominantes no Prata. Mariategui viu bem
ésse aspecto: “O ritmo do fenbmeno capitalista desem-
penhou, na conquista da independéncia, uma funcdo que,
se ndo tdo clara e evidente, foi sem duavida mais profun-
da e decisiva que o eco da filosofia dos enciclopedistas...
Os iniciadores, os condutores e idedlogos dessa revolugédo
nao se anteciparam as premissas e razBes econdmicas
désse acontecimento, mas tampouco passaram por cima
delas” .2

N&o surgiram em Buenos Aires por coincidéncia o0s
portadores dessas idéias de liberalismo politico e de libe-
ralismo econdmico, hauridas, é certo, nos mestres euro-
peus, mas correspondendo as condigdes objetivas de local

20 As idéias centrais do pensamento de Mariano Moreno estdo na
sua Representacion que lo apoderado de los hacendados de las cam-
panas dei Rio de la Plata dirigi6 al Exmo. Sr. Virrey D. Baltasar
Hidalgo de Cisneros (1809), Buenos Aires, 1874. Esse. documento poli-
tico fundamental foi traduzido, no Brasil, por José da Silva Lisboa,
e circulou na Inglaterra em 1811.

21 José Carlos Mariategui: op. cit., p. 10.



e de tempo no estuario platino. Para isso a cidade vinha
sendo preparada, desde o século XVIII, com a sua fung¢éo
comercial eminente e com os interésses que congregava e
representava. Por isso mesmo, o movimento pela auto-
nomia, que encabecou e desencadeou, teve diferencas sen-
siveis dos outros movimentos da época, e mesmo daque-
les surgidos na area de dominacdo espanhola. Nesse sen-
ado, sua funcdo teve, sem duavida, o carater revoluciona-
rio que lhe atribuiu Levene e que tem sido tdo discutida.
Funcdo diversa daquela que teve o Rio de Janeiro, ao
encabecar um movimento do mesmo sentido emancipador,
noas sob condigbes inteiramente diferentes. Nem existia
na antiga sede colonial portuguésa o nucleo mercantil que
caracterizava Buenos Aires, nem a alianca déle com o
latifindio teve o mesmo carater, porque o latifindio bra-
sileiro era agrario e escravista.

Em todo o movimento, porém, abrangendo a totali-
dade da area colonial do continente, apresentava-se a
Presenca da Inglaterra, ansiosa de desvendar e dominar
0 vastissimo mercado nela constituido, de que as faixas
principais eram, certamente, o Brasil e o Prata. Com
formas de acdo também diferentes, sem ddvida, por forca
ue condicBes diferentes. Facilitadas, no caso brasileiro,
Pela dependéncia em que Portugal ja estava, e de ha
rmuito, em relagdo a Gra-Bretanha. Dificultadas, no caso
platino, pela rivalidade anglo-espanhola. E, neste caso,
obrigando a Inglaterra, muitas vezes, a colocar-se atras
de Portugal e do Brasil, para atuar no Prata. A chamada
questao platina, com os seus episddios militares inclusive,
e a longa histéria da luta da Inglaterra para dominar o
acercado sulino, e tem o seu ultimo ato, com a participa-
Cao brasileira, no guerra com o Paraguai, quebrando o
Rolamento em que o vinham mantendo os governos de
Erancia e dos Lopez. Claro que nao foi esta a causa Unica
da questdo platina, mas a fundamental.

As Razbdes da Fragmentacédo

Um dos sintomas mais eloqlientes da nova politica colo-
nial espanhola, que destaca e reconhece a funcéo principal
de Buenos Aires, estéve no fato, ja assinalado por um estu-



dioso sagaz, de que a Espanha nao recebia os seus créditos,
no estuario platino, em uma Casa da Moeda, mas em uma
alfandega. Assim, enquanto a velha politica, o velho sis-
tema, assentava na mineragdo, a nova, e 0 novo sistema,
repousava no comeércio e nos tributos que éle proporcio-
nava a metropole. Essa funcdo do pdrto platino, e prin-
cipalmente de sua aduana contém, em germe, a semente
da fragmentagdo territorial posterior a independéncia.
Porque o processo de ascensdo désse pOrto acabaria por
colocd-lo em antagonismo com as zonas do interior, a tal
ponto que Buenos Aires poderia chegar a ser considerado
como o pdrto “menos argentino possivel”. Porque as fran-
guias comerciais e a reivindicacdo que provocam de ampla
liberdade de trocas, levantadas em Buenos Aires como
signo fundamental, de que se aproveita, e confundidas
ali com a propria independéncia, viriam a representar
séria ameaga, logo concretizada, as zonas do interior.

Pela realidade comercial, que o contrabando, em pri-
meiro lugar, e o sistema dos navios de registro, depois,
vinha impondo e consagrando, Buenos Aires vira crescer
a sua importancia, tornando-se verdadeiro mercado das
zonas coloniais espanholas do sul do continente. Na na-
vegacdo direta e na ligacdo terrestre com Buenos Aires
estava interessado o Chile; na navegacdo fluvial e no co-
mércio com aquela praga estava interessado o Paraguai;
0 Alto Peru encontrava maiores vantagens em trazer ao
estudrio a sua prata e néle sortir-se de mercadorias de
gue necessitava do que no norte; a grande provincia de
Coérdoba do Tucum& via em Buenos Aires o seu porto
natural; e todos ansiavam por emancipar-se do jugo as-
fixiante de Lima. De Assuncdo, desciam o rio, em jan-
gadas, os produtos do interior, erva-mate, couros e taba-
co, e pequenas embarcacbes remontavam-no, levando os
produtos de que Buenos Aires se fizera distribuidora. Do
interior, por vias terrestres, chegavam as tropas de mua-
res e as carretas, carregadas de produtos os mais diversos,
regressando com tudo aquilo que a praca platina distribuia.

Esse quadro comercial de novas linhas, a que o sis-
tema dos navios de registro viria a dar consideravel im-
pulso e as cbres da legalidade, contribuiria para desen-
volver muito mais rapidamente a zona préxima do que
as afastadas, as zonas ribeirinhas do que as do interior,



£0 mesmo passo que fundamentava a preponderancia do
gfupo mercantil sediado no pérto do estuério, vinculado
a°s negoOcios europeus e cujo enriquecimento ia, pouco
a pouco, contrastando com o padrdo muito mais modesto
da gente do interior. Nesse grupo, de inicio, prepondera-
vsm os espanhois de nascimento, quando os naturais da
®tra viam vedado o acesso a atividade da troca ou ela
aes era onerosa em virtude das taxas que incidiam s6bre
°s produtos. Assim, o contrabando ndo cessou, porque a
r°ca ndo proporcionou a todos as mesmas vantagens, nem
S tornou aberta a todos.

E ésse 0 quadro que a cria¢do do vice-reinado, de um
lado, conferindo autonomia administrativa e libertacdo da
mtela de Lima, vem sancionar, em 1777, enquanto, de
outro lado, a liberdade comercial, de 1778, sanciona uma
situagdo de fato, a que ndo era mais possivel iludir. Cain-
u> de subito, quer os motivos antigos do contrabando,
~uer os 6nus dos impostos de entrada (direitos de avaria,
ue almirantado, de almoxarifado, de tonelagem), baixa-
Vam os pre¢os dos produtos, circulavam francamente, de-
senvolviam-se as trocas e parecia comecar, para 0S povos
Platinos, uma fase econdmica de crescente prosperidade.
0 ato de liberdade comercial com os portos metropolita-
ns —, que precede de duas décadas a liberdade de co-
rreio com todos os povos —, era acompanhado de outro,
criando a alfandega de Buenos Aires. Isso importava em
~conhecer a posicdo comercial da cidade, em conferir-
lhe a primazia no sistema de trocas e em estabelecer a
continuidade na ascensdo do grupo mercantil e liberal
'lue empresaria a independéncia.

O sistema de monopolio firmado pelas cortes de Lis-
boa e de Madri para ser empregado em suas posses colo-
cais consistia na proibicdo do comércio com outros pai-
ses, e fundava-se na interdicdo dos portos americanos aos
Uavios de outras bandeiras que ndo as das metropoles.
,Ssa supressdo do contato com outras gentes chegou aos
omites da clausura, em alguns casos. Clausura e mono-
Polio eram aspectos do mesmo sistema. Enquanto Portu-
gal e Espanha tiveram condi¢des para manté-lo, mal ou
~em>na sucessdo de transigéncias e de negociacdes, par-
“cularmente com a Inglaterra, o comércio colonial se féz



apenas com as metrépoles. Mas o contrabando foi o re-
verso, por vézes importantissimo.

Pouco mais de um decénio depois da fundagdo do
vice-reinado do Rio da Prata, desencadear-se-ia, na Euro-
pa, um processo politico que liquidaria aquele sistema.
Com o irrompimento da Revolucdo Francesa, o palco eu-
ropeu se tumultuaria, crescendo os germes da transforma-
¢do que iria minar o regime absoluto de govérno, de que
0 monopdlio comercial era uma das manifestacfes mais
especificas. Quando, com as campanhas napolednicas, o
continente foi sacudido, de um extremo a outro, a penin-
sula ibérica sofreu rude abalo: comecou com o aniquila-
mento, em Trafalgar, da frota franco-espanhola, deixando
livres os mares para a a¢do da marinha britanica; seguiu-
se a invasdao da peninsula pelas forgas napolebnicas, des-
triundo, embora transitoriamente, os podéres metropoli-
tanos e, assim, deixando livres 0os povos coloniais por éles
dominados, no caso espanhol. No desenvolvimento désse
processo, vemos subsistir:

— de um lado, a alianca anglo-lusa, permitindo a
fuga da corte de Lisboa e seu estabelecimento na capital
colonial, assegurando, assim, uma transicdo regular para
a autonomia;

— de outro lado, a Espanha, dilacerada pela invaséo,
dominada por varios governos, onde os reis, tanto Carlos
IV quanto Fernando VII transigem e capitulam, e essa
divergéncia de governos, a derrocada do poder monarqui-
co, levando a desagregacdo do poder colonial, sua disper-
sdo, o desencontro de tendéncias, as flutuacbes e contra-
digdes de luta muito longa, que comecara mais cedo do
gue na area dominada pelos portuguéses, mas que con-
duzira, por isso mesmo, a um processo emancipador de
caracteristicas muito diversas.

Esse quadro de choques militares é, entretanto, ape-
nas o coroamento da expansdo burguesa no ocidente eu-
ropeu, comandada pela Inglaterra, em seu poderoso “es-
forco industrial e comercial, que lhe permite o dominio
das rotas maritimas, consolidado com a vitéria de Tra-
falgar, e com reflexos profundos no processo de emanci-
pacdo dos povos coloniais americanos. A Inglaterra vinha
sendo ja a peca fundamental do comércio no mundo, de-
frontando, desde o inicio, o sistema de clausura e de mo-



nopdlio imposto pelas cortes de Madri e de Lisboa, e con-
tra éle lutando, sob formas diversas, desde entdo. Em
relagdo a Espanha, pela for¢a das armas, seja pela guerra
de corso, seja nas prolongadas lutas militares que ponti-
lharam o século XVIII e o inicio do século XIX. Em re-
lacdo a Portugal, pela forca de tratados que o regime de
alianca lhe permitia, e que vinha preparando o terreno
para a liquidacao final do monopdlio. O desenvolvimento
crescente e cada vez mais acelerado da atividade manufa-
tureira britanica chegaria a um nivel tal, entretanto, que
acabaria por exigir, sem delongas, a abertura ao comércio
das grandes areas geograficas dominadas pelo monopdélio e
impeditivas daquela expanséo. Teoristas da liberdade co-
mercial traduziriam tais anseios, que eram imperativos, do
lado inglés, pelo crescimento da producdo, exigindo novas
areas de consumo, mas que se tornavam, a cada passo, im-
perativos também do lado das col6nias, que necessitavam
dos produtos acabados e que podiam paga-los por menores
precos, desde que comprados diretamente, como necessita-
vam de colocar diretamente a sua produc¢do, onerada pelo
monopolio.

A Inglaterra estava, assim, profundamente interessada
na autonomia dos povos americanos de colonizacéo ibérica
e, valendo-se da crise de autoridade que a fase napolebnica
proporciona, come¢a a quebrar os ultimos obstaculos a
conquista plena dos mercados antes vedados da América.
Ja4 em 1806, depois de atacar a colénia holandesa, antes
lusa, do Cabo, uma esquadra britdnica desembarcaria
forcas em Buenos Aires, repetindo a operacdo no ano
seguinte. A Reconquista, com o internamento das for-
cas desembarcadas e o recolhimento dos navios brita-
nicos ao poérto de Montevidéu, ndo foi sendo um episddio.
As ancoras inglésas estavam lancadas no Prata. Enquan-
to, no Rio de Janeiro, a corte lisboeta, antes mesmo de
chegar a capital da colonia, toma a iniciativa da abertura
dos portos, em 1808, e estabelece, na colénia um govérno
europeu e metropolitano, conseguira ja o ministro inglés
Strangford ndo apenas aquéle ato relativo aos portos mas
0 encaminhamento dos tratados chamados de alianca e
amizade, firmados finalmente em 1810, em que eram con-
cedidas as mercadorias briténicas direitos de entrada



ainda inferiores aos que incidiam sdbre as mercadorias
da prdpria metropole.

A associagdo da Inglaterra a luta pela emancipacéo
das areas coloniais ibéricas no continente traduziu-se em
acOes concretas que correspondiam a exteriorizagdo de um
dominio que vinha sendo exercido na esfera comercial:
em Londres planejara e conspirara Miranda a derrubada
do poder espanhol em sua terra; foi com tropas inglesas
que Bolivar assentou a reorganizacdo de suas forgas, de-
pois de seu exilio na Jamaisca, 0 que lhe permitiu trans-
por os Andes; foi um almirante inglés que comandou a
frota que transportou as tropas de San Martin do Chile
ao Peru, e que viria, depois, servir a consolidacdo do poder
do principe D. Pedro, no Brasil, operando para submeter
as provincias do norte e do nordeste ao governo do Rio
de Janeiro, e contra a propria frota lusa no Atlantico.

O vice-reinado do Rio da Prata, que se organizara
sob o sistema de comércio livre com a metropole, ao en-
frentar os problemas oriundos da invasdo napolednica na
peninsula, agravados consideravelmente com a abdicacéo
dos dois reis em Bayonne, arrancada pelo imperador fran-
cés em favor de seu irméo, daria o primeiro passo para
a autonomia quando reclamasse o direito de comerciar
com todos os povos, direito que o grupo mercantil de Bue-
nos Aires imporia, com a forca das circunstancias e a
préopria forca, sob pena de cessagdo de suas atividades.
Quebrados os lagcos com a metropole, pela destruicdo de
seu poder politico e pela impossibilidade de navegacédo de
navios espanhois no Atlantico dominado pelos ingléses,
comecaram as pragas hispano-americanas a traficar com
0s ingléses, que abasteceram os seus mercados. A neces-
sidade de conferir nova ordem politica a um sistema que
se desintegrara levaria, na regido platina, a Revolugao de
Maio, empresada pelo grupo mercantil portenho e levada,
pela férca das armas, ao territorio sob sua jurisdicdo e
ainda além.

Da queda da monarquia espanhola a consolidacdo de-
finitiva da autonomia platina transcorre um periodo em
que o comércio daquela area se desenvolve extraordina-
riamente, quer com a Inglaterra, quer com o Brasil. A
nova situacéo e o comércio colocado nesses térmos tradu-
ziria, entretanto, uma situagdo de desequilibrio, iniciada



ftiuito antes, mas agora critica com o movimento pela au-
tonomia e sua vitéria sob a égide de Buenos Aires. Re-
partia-se aquéle vastissimo territorio em areas bem dis-
tintas. Surgia, desde logo, uma diferenciacdo clara entre
duas delas: a das provincias do litoral, que auferia os be-
neficios da liberdade de comércio e que elaborara a auto-
nomia, que se enriquecia e que prosseguia 0 ritmo ascen-
sional de seu desenvolvimento; encabecada e dominada
por Buenos Aires, onde o grupo mercantil dirigente da
revolugdo tinha meios materiais para manter forgcas mili-
tares e para resistir e combater 0s remanescentes espa-
nhéis no continente, levando a bandeira da emancipacéo
a outras areas e subordinando-as em muitos casos, — con-
tendo, entretanto, uma contradicdo entre o pérto do es-
tuario e as provincias litoraneas ndo dotadas de alfandega
e porisso sem auferir os mesmos beneficios da troca com
0 exterior; e a das provincias do interior, cuja precaria
atividade industrial féra praticamente liquidada pelo sis-
tema de livre comércio e que se empobrecia gradualmente
Porque mesmo os seus produtos ndo alcancados pela con-
corréncia dos externos ficavam onerados pelos fretes de
transporte que as longas distancias impunham e pelos di-
reitos e taxas cobrados sobre éles em Buenos Aires. Essa
contradicdo minou a unidade do vice-reinado e levaria a

N

fragmentacédo posterior a autonomia.

A manutencdo do sistema comercial firmado na fun-
Cé0 da alfandega de Buenos Aires, a0 mesmo passo que
firmava o primado absoluto da cidade portuaria, corres-
pondia a uma tutela sobre a nacdo embrionaria, e contra
essa tutela se levantariam todos os prejudicados, aqueles
cpie pretendiam melhores horizontes de prosperidade: o
Paraguai, que repeliria as for¢cas de Belgrano, decidindo-
se a fazer vida propria; a Banda Oriental, em que Artigas
se faria paladino da luta contra os privilégios porte-
hhos; as provincias do interior, entregues a desordem e
ao caudilhismo, mercé da pobreza a que estavam relega-
das. A autonomia impunha, assim, a fragmentacdo, ge-
rava, com o primado de Buenos Aires e com as suas ten-
déncias unitarias, a anarquia. A Revolucdo de Maio, or-
ganizada e firmada em Buenos Aires, defrontaria, poir
isso, sérios obstaculos ao seu desenvolvimento: de um
fado, a luta contra os remanescentes espanhdis, detidos



em Tucumda pelas for¢cas de Belgrano; de outro lado, o
desequilibrio interno, com as partes em luta, pondo em
perigo a propria autonomia.

Esse periodo de confusdo e tumulto, em que se gera
a nacionalidade argentina, corresponde, no Brasil, preci-
samente a um periodo de desenvolvimento pacifico, de
consolidacdo e de reformas, em que o principe D. Joao,
regente e depois rei, empreende a montagem de um esboco
de aparelho de Estado, firma a autoridade da corte sObre
a imensidade geografica da colbnia, estrutura a sua admi-
nistracdo e consegue alcancgar, sempre com o0 impulso e o
apoio da Inglaterra, empreendimentos externos, como o da
conquista de Caiena e o da expansdo para o sul —, ao
mesmo passo que D. Carlota Joaquina, aproveitando as cir-
cunstancias e a condi¢do dinastica, sonha com o estabele-
cimento de um trono para ela em Buenos Aires. No Brasil,
a crise deflagraria mais adiante e demandaria imensos es-
forcos. Na area platina, vinha de longe: a autonomia ape-
nas a féz explodir.

Nas suas raizes estava 0 ndvo sistema colonial adotado
pela Espanha na segunda metade do século XVIII, e que
correspondeu a uma espécie de sancdo concedida pela me-
tropole ao primado de Buenos Aires. Para as provincias do
interior, Mendoza, Cérdoba, Tucuma, Jujuy, aquéle sistema
correspondia a um periodo de depressao econdmica e até
de decadéncia de alguns ramos da producdo. Se a maioria
delas se colocava em estreita dependéncia da cidade por-
tuaria, e sem possibilidades de resisténcia, outras, desde
cedo, repudiaram a tutela de Buenos Aires, tal como
vinham repudiando a de Lima, e neste caso estavam o
Paraguai e o Alto Peru. Nessas areas, nao houvera con-
digcdes, ao longo de todo o tempo, para esbocar-se sequer
a burguesia, e a estrutura feudal se impusera e se enrai-
zara solidamente.

Kossok observou bem essas peculiaridades, que cons-
tituem a mais distante explicacdo para a guerra contra
0o Paraguai, empreendida na segunda metade do século
XIX pelo Brasil, Argentina e Uruguai: “Nesses anos, 0
antagonismo econdmico e social ndo tardou em impor uma
irrevogavel separacdo politica. ldéntico enquistamento se
revelou no Paraguai. Depois de 1617, quando se separou
administrativamente de Buenos Aires e ficou provado



do contato direto com o Atlantico, o pais caiu em estado
permanente de depressdo, que deu maior impulso a ten-
déncia a manter-se em uma autarquia de economia feu-
dal. Nem o reduzido comércio fronteirico com os portu-
guéses, nem o0 importante cultivo da erva-mate — que
ocupou o lugar da arruinada vinicultura — conseguiram
superar ésse crescente isolamento. Ainda em plena era de
reformas, o Paraguai foi a Unica das provincias do vice-
reinado que ndo extraiu o minimo proveito da nova orien-
tacdo da politica comercial e econdmica. As causas princi-
pais désse relativo estancamento poderiam ser procuradas
em seu carater acentuadamente militar, de colénia fron-
teirica, e nos 150 anos durante os quais a ordem das mis-
sbes havia travado tdda iniciativa econdmica néo eclesias-
tica. Até o fim da época colonial, o sistema de mitas e
encomendas formou a base do latifiundio crioulo-mestico,
Uma vez que se achava praticamente ausente um estrato
burgués da sociedade. Em propor¢édo direta com o desen-
volvimento e avanco evolutivo de Buenos Aires, cresceu
também a repulsa da aristocracia de Assuncéo face a ésses
rztonos adventicios do Prata. O terreno assim preparado
serviu, em 1810/11, para a propaganda do jacobino em
miniatura Rodriguez Francia” .2

O comércio livre, por outro lado, arrasou o artesanato
Platino, que vinha em ascensdo desde os mais velhos tem-
P°s e que tinha no monopdlio de comércio uma protegdo
~direta porque representava uma barreira as mercado-
rias de exterior. Esse artesanato ndo apenas atendia ao
mercado interno como chegara a expandir-se, figurando
nas trocas intercoloniais. Era a expansdo artesanal e ma-
nufatureira, em alguns setores, que vinha mantendo o
eCluilibrio entre o desenvolvimento do interior e o desen-
volvimento do litoral. Quando o comeércio livre permite
Je o mercado seja invadido pela concorréncia externa,
0 artesanato, como a manufatura, entram em crise e quase
sempre em colapso, e o interior conhece a estagnacdo e
a depressdo. O grupo mercantil de Buenos Aires comba-
teu duramente as organizac¢es gremiais do artesanato, va-
lendo-se, inclusive, de teorias peculiares ao desenvolvi-
mento burgués europeu e desconhecendo as diferengas que
a regido platina oferecia.

2 Manfred Kossok: op. cit.. p. 60/61.



A tecelagem domeéstica foi mortalmente golpeada, a
partir de 1778, com a invasdo dos tecidos europeus, in-
gleses principalmente. O comércio do velho sistema, legal
ou clandestino, supria as classes altas; mas pertencia ao
artesanato e a manufatura locais e regionais suprir a mas-
sa da populagdo. J4 em 1782, o governador de Quito, onde
as condi¢cbes eram idénticas, reclamava a reducdo na en-
trada de panos e maiores taxas sobre os que entrassem.
O vice-rei Abascal y Sousa protestava, em 1778, contra a
desastrosa concorréncia do tecido importado. No fim do
século, um representante de Catamarca afirmava que em
sua regido se fabricavam panos da melhor qualidade
“assim como flanela fina de algoddo, que em duracédo su-
pera a espanhola...” A crise era generalizada: “Em pri-
meiro lugar, o estancamento e ainda o retrocesso do setor
industrial era conseqiiéncia, pura e exclusivamente, do
crescente alude de mercadorias estrangeiras, que regula-
vam cada vez mais, no mercado colonial, as relagdes entre
a oferta e a demanda. Enquanto que, na Europa, a deca-
déncia do artesanato se devia ao surgimento da manufa-
tura nacional, que o compensou com vantagem, ndo ha-
via nas colonias nenhum fator de importancia compa-
ravel” .23

Do outro lado do estuario, surgia também o protesto
de Montevidéu, e por outras razdes. Com o passar dos
tempos, aquéle porto tomara grande impulso e comecava
a rivalizar com o de Buenos Aires. No fim do século
XVIII, a luta da cidade oriental para libertar-se da tutela
portenha manifesta-se abertamente. A documentacgdo ofi-
cial esta cheia desses protestos e manifestacdes. No inicio
do século XIX, a rivalidade era tamanha, entre os dois
portos, que os dominadores de Buenos Aires acusavam 0s
de Montevidéu de “maus patriotas, ainda piores suditos
e espanhdis s6 de nome, traidores ao Rei e a Nacado” e
até mesmo de “colénia inglésa”. Nem somente inglésa,
convém acrescentar, porque as crbnicas registram a en-
trada, em Montevidéu, em 1805, de 22 navios norte-ame-
ricanos, 11 dos quais transportando escravos. Em 1806,
ésse numero ascendia a 30, 20 dos quais levando escravos.
Desde os fins do século XVIIl, o Prata vinha merecendo
os cuidados e atencdes da burguesia norte-americana, que

33 Manfred Kossok: op. cit., p. 122



comegava a ver nesse amplo mercado uma zona pela qual
devia lutar.

A nova politica comercial espanhola continha em
germe a contradicdo que levaria da prosperidade metro-
politana ao impulso a autonomia pelas colbnias, isto &, a
transformacdo em antipoda. Como continha, em seu na-
tural desenvolvimento, o germe da penetracdo inglésa e
seu dominio posterior. Como aceitara, e se beneficiara
daquelas medidas, as do ndévo sistema de comércio, a bur-
guesia mercantil portenha aceitaria e se beneficiaria do
Slstema que lhe seria imposto pela expansdo inglésa. Li-
gada unicamente a esfera da circulagdo, e sem chegar a
constituir o capital comercial suficiente para enfrentar a
producdo manufatureira, aquela burguesia seria empre-
saria de uma revolucdo autonomista frustrada, reduzida
aP plano politico, de tal sorte que a Argentina constitui-
ria>m— como o Brasil, — dependéncia econdmica e finan-
ceira da Inglaterra, por todo o século XIX, e em grande
Parte do século XX, quando representou o Ultimo baluar-
te do imperialismo inglés nesta parte do continente, — o
teltimo a ceder lugar ao norte-americano.

A Anarquia e o Caudilhismo

Presidindo ao processo da Revolucdo de Maio, Buenos
Aires reservava a primazia econdmica e politica, com a
~dependéncia do jugo espanhol. Para consolidar a pri-
teeira, apoiava-se na sua alfandega, que lhe assegurava
afonte de enriquecimento e a influéncia sébre todo o terri-
terio do antigo vice-reinado, pelos direitos de entrada e
Pelos de distribuicdo.2l Para consolidar a segunda, busca-

21 “Sacudiram o jugo da Espanha para receber o de Buenos Aires...”
eee “O govémo de. hoje, como o de Maio, é o govérno dos povos ar-
gentinos por Buenos Aires e para Buenos Aires”. ... “A soberania

nacdo é uma palavra; sua dependéncia colonial em relacdo a Bue-
a°s Aires, é um fato”. (J. B. Alberdi: Grandes y Pequenos Hombres
ael Plata, Buenos Aires, 1916, p. 118). “Todos os géneros e artigos
?Ue do estrangeiro se introduziam em Buenos Aires pagavam ali os
hhpostos de. alfandega, e pagavam também os impostos da extracédo
CCe dela se fazia para as provincias”. (Martin Ruiz Moreno: La Re-
voiucion contra la Tirania, Buenos Aires, 1907, p. 70, 111). “Na al-
landega de Buenos Aires pagava-se um direito de depdsito, um direito
Ce reembarque; e todos ésses impostos gravitavam sbébre os demais
Povos argentinos, a que tais mercadorias eram levadas para consumo”.



ria o estabelecimento de uma estrutura unitaria, de que
seria 0 centro, estrutura que procurou assentar ora na
letra de uma constituicdo escrita, ora na busca de uma
solugdo monarquica, ainda que na pessoa de D. Carlota
Joaquina. Uma e outra, entretanto, quer a primazia po-
litica quer a primazia econbmica, iriam ferir profunda-
mente as demais partes do antigo vice-reinado, parti-
cularmente a segunda — de que a outra seria apenas co-
bertura, — uma vez que o sistema de monopodlio imposto
pela cidade comercial do estuario era apenas uma altera-
cdo do sistema de monopdlio espanhol, vigente até a auto-
nomia.5 Ao contrario de trazer a unidade, a autonomia,
tornando agudas as antigas contradicGes, acarretaria a vi-
ruléncia e a eclosdo dos germes de fragmentacdo que o
vice-reinado continha. Mas a luta, agora, seria das pro-
vincias contra Buenos Aires.®

Uma nova condig¢do iria inserir-se nesse processo,
agravando o desequilibrio platino: o desenvolvimento da
navegacdo a vapor. Enquanto a navegacdo permaneceu

(Idem: p. 160, 11). “A federagcdo era uma palavra sem sentido. A
realidade era o poder tiranico da alfandega de Buenos Aires que, com
os recursos de tdda a nacgdo, mantinha as provincias humilhadas”.
(Carlos Pereyra: El Pensamiento Politico ae AVberdi, Madrid, 1919,
25 “A alfandega de Buenos Aires havia sido, até entdo, uma alfan-
dega provincial, e suas rendas eram de exclusiva propriedade de seu
tesouro. ‘'Unico pérto habilitado, exercia o monopdlio de todos os
produtos que entravam no pais, dando, desta maneira, um golpe de
morte em todo comércio que pudessem, mais tarde, ter as demais
provincias. Em todos os tratados, nas convencgfes tédas, havia sido a
alfandega de. Buenos Aires o entorpecimento principal para levar a
cabo a organizacdo definitiva”. (R. J. Lassaga: Histéria de Lopes,
Buenos Aires, 1909, p. 395) .

26 “Neste estado de coisas, tomando Buenos Aires a posicdo de Ma-
drid em relagdo as provincias, permaneceram estas ndo em sua pri-
mitiva situacdo colonial, mas numa situacdo colonial moderna de
teor seguinte: sem deixar de ser coldnias, em lugar de o ser, como
antes, da Espanha, eram-no de Buenos Aires. Em lugar de o ser de
uma metrépole estrangeira e ultramarina, eram-no de uma metrépole
nacional e territorial. Sacudiram o jugo da Espanha para receber o
de Buenos Aires. Este é o fato real; a aparéncia naturalmente é
outra”. (J. B. Alberdi: op. cit.,, p. 149). “Buenos Aires féz todo o
imaginavel para arruinar as provincias; ela, levantada contra a
metrépole, impugnadora do odioso monopdlio, pretendeu impor a sua
ditadura fiscal durante cinguenta anos, desde 1810, as empobrecidas
irmas do interior”. (L. A. Herrera: La Diplomacia Oriental en el
Paraguay, Montevidéu, 1908-1919, p. 19, IV) . “Se a livre concorréncia
mata alguns ramos nascentes da industria nacional, e se o mercado
ficticio de Buenos Aires causa dano a maioria dos povos da republica,
deve ser olhada como indispensavel uma variagcdo no atual sistema
de comércio”. (Ferré: Memorandum de 26 de julho de 1830).



subordinada a vela, remontar os rios constituia &rdua
tarefa e largo consumo de tempo, dificultando bastante o
fluxo importador e a distribuicdo das importagfes. A fun-
¢do politica dos rios vinha sendo grande, desde os primei-
ros tempos da colonizagdo, porque éles haviam possibili-
tado as penetracdes e o povoamento; a fungdo econ6mica,
ligada ao transporte, entretanto, encontrava obstaculo na
vela. Ao longo do Parana, Paraguai e Uruguai, rios pro-
fundos, surgiram e se desenvolveram, dependentes de
suas aguas, pragas comerciais de movimento variavel, ca-
becas de zonas em alguns casos, subordinadas a lenta e
dificil navegacdo fluvial que antecedeu a maquina a
vapor. Pragas mistas, servidas pelos rios e pelos roteiros
terrestres, careciam, além de tudo, do contato direto com
e exterior, contato monopolizado por Buenos Aires, de
gue dependiam. O advento da navegacdo a vapor altera
profundamente ésse quadro, possibilitando, com o uso das
aguas interiores, transporte rapido, barato e volumoso e
conferindo nova importancia aos portos fluviais.-7 Na
navegacdo a vapor estava 0 progresso, em ritmo acele-
rado, das zonas ribeirinhas. Santa Fé, Corrientes, Para-
na, Assuncao, Salto teriam nela o seu futuro _econdmico
assegurado e, com elas, as zonas a que serviam. Ja se
haviam constituido em pracas comerciais de relévo rela-
tivo: abertos os rios, livres para o comércio, desenvolver-
se-ilam extraordinariamente e proporcionariam desenvol-
vimento rapido as zonas delas dependentes, nacionais ou
provinciais.

Apresenta-se, assim, no palco politico platino, ja pro-
fundamente conturbado e em que Buenos Aires se esfor-
¢a por conferir estrutura unitaria a uma nacdo apenasZ

27 “Durante o século XVIII, foram surgindo varias povoagoes na
costa do Uruguai e no trajeto, antes vazio, entre Buenos Aires e
Santa Fé. Pouco a pouco, a manutencdo do velho estado de coisas,
hdo adaptado aos novos fatos, deu lugar a acres reclamacfes desde
logo, em seguida a guerras e, finalmente, em meados do século XIX.,
ficaram os rios abertos ao comércio mundial, mais ou menos na epoea
em que comecaram a ser utilizados os vapores a roda . (Juan Aivarez.
Buenos Aires, Buenos Aires, 1912, p. 41). “No rio Uruguai, de. Salto
Para baixo, a atual costa de Entre Rios estava deserta; e em todo
o rio Parand ndo houve poérto algum antes da aldeia de Santa Fe,
seiscentos quildmetros aguas acima. Alcanca-la a vela foi algo im-
possivel para navios de navegacdo oceanica, por falta dagua em al-
guns passos e no riacho terminal, e porque o escasso milhar de pes-
soas ali reunidas né&o justificava a perda de dois meses mais de
viagem”. (ldem: p. 41).



entrada na autonomia, o gravissimo problema que o ad-
vento da navegacdo a vapor coloca em térmos candentes:
0 da liberdade fluvial.8 Na luta pelo dominio dos rios

platinos que a navegagdo a vapor tornara rotas comerciais
de primeira ordem, encontra-se novamente o antagonis-
mo: de um lado, Buenos Aires, cuja tendéncia é fechar
0s rios, para garantir o seu monopdélio, permanecer como
Unico porto distribuidor; de outro lado, as provincias do
litoral, que dependem dos rios para o seu desenvolvimen-
t0.D Corrientes, Entre Rios e Santa Fé pleiteardo a li-
berdade de navegacdo e de comércio.3 As provincias do
interior, cuja producdo poderia ser escoada com maiores
facilidades por aquéles portos, insistem na luta contra a

28 “Deus ndo os féz grandes como mares mediterraneos para que
sejam navegados apenas por uma familia. Proclamai a liberdade de
suas aguas. E, para que. seja permanente, para que a mao instavel
de nossos governos nao derrogue hoje o de ontem, firmai tratados
perpétuos de livre navegacgdo” (...) “Com que direito manter em per-
pétua brutalidade o melhor de. nossas regides? Demos a civilizagdo da
Europa atual o que lhe negaram o0s nossos antigos senhores. Para
exercer o monopdlio, que era a esséncia de seu sistema, deram um
s6 porto a Republica Argentina; e temos conservado, em nome do
patriotismo, o exclusivismo do sistema colonial. Ndo mais exclusao
nem clausura, seja qual for a cdr que se invoque. N&o mais exclusi-
vismo em nome da patria”. (J. B. Alberdi: Bases, Buenos Aires, 1916,
p. 238). “O Parand, desde a confluéncia do Paraguai até que. desem-
boca no Prata, banha territério de quatro provincias argentinas:
Corrientes e Entre Rios, na margem esquerda, Santa Fé e Buenos
Aires, na direita. De tdodas elas, s6 esta ultima tem interésse — in-
terésse segundo o sistema antiecondmico e estreito que até agora se
adotou — em que navios estrangeiros ndo subam o Parand; porque,
enquanto o fim da navegacdo ultramarina seja o pdrto de Buenos
Aires, Gnicamente ela faz todo o comércio de transito com as demais
provincias”. (Floréncio Varela: “Navigaeion de los rios interiores”,
in El Comercio dei Plata, de 2 de janeiro de 1846).

2» “A posicdo natural das provincias de Buenos Aires, Santa Fé,
Entre Rios, Corrientes e MissGes é que a primeira, possuindo a bdca
do rio, tem direito privativo, em téda extensao déste, para abrir ou
fechar a passagem aos pavilhées estrangeiros”. (In La Gaceta, de
Buenos Aires, de 30 de abril de 1846).

30 “Queremos, por exemplo — e apesar de sermos filhos de Buenos
Aires e amarmos nossa patria acima de tudo — queremos que, tendo
Entre. Rios, Corrientes e Santa Fé portos e rios navegaveis, como 0s
tem Buenos Aires, ndo goze esta apenas as vantagens da navegacgao
e do comércio diretos” (...) “Queremos também que as provincias in-
teriores, que nao tém portas nem rios, tenham ao menos a liberdade
de vender seus frutos e de comprar os géneros gue consomem naque-
les portos das demais provincias onde lhes seja mais comodo e mais
barato, sem que Buenos Aires lhes imponha a obrigacdo de vir pre-
cisamente a sortir-se em sua praga e a exportar por seu poOrto os
produtos do interior”. (Floréncio Varela; art. cit.).



primazia e monopdlio da praca de Buenos Aires.3l Mas
0 problema tem aspectos muito amplos e graves, que po-
dem ser assim esquematizados:

— aspectos internos: na luta das provincias contra o
predominio exclusivista de Buenos Aires;

— aspectos platinos: na luta do Paraguai e do Uru-
guai contra aquéle predominio;

— aspectos continentais: no choque entre aquéle pre-
dominio e os interesses comerciais e politicos do Brasil,
em primeiro lugar, e mesmo do Chile e da Bolivia, depois;

— aspectos intercontinentais: no choque entre aqué-
le predominio e os interésses comerciais ingléses, princi-
palmente, e francéses, em distribuir as suas mercadorias
no imenso territorio servido pelos rios platinos.

O problema platino, configurado na fragmentacdo do
antigo vice-reinado, se somaria ao problema interno da
Unidade nacional argentina, que Buenos Aires procurava
firmar, sob sua tutela. Paraguai e Uruguai lutariam para
nianter-se fora dessa tutela e portanto auténomos.® O
primeiro, enclausurado no interior do continente, necessi-
taria de liberdade comercial para manter-se e lutaria por
ela tenaz e prolongadamente. O segundo, dependente do
acesso livre pelo rio a que tomaria o nome, e da liberdade
Para a praga de Montevidéu, faria désse antagonismo a
base para a sua ansia autonomista, que Artigas tdo bem
definiu na sua luta.33 Buenos Aires fechava a navegagéo

31 “Buenos Aires, ela somente, na vasta extensdo argentina, esta
em contato com as nagles européias; ela somente explora as vanta-
gens do comércio estrangeiro; ela somente tem poder e rendas. Em
vao as provincias lhe pediram que lhes deixasse passar um pouco de
civilizagcdo, de industria e de populagcdo européia: uma politica estd-
pida e colonial féz-se surda a ésses clamores”. (D. F. Sarmiento:
Argirépolis, Buenos Aires, 1915, p. 134).

32 “Todda histéria moderna do Paraguai, desde 1810 a 1865, se reduz
a um conflito de cinquenta e cinco anos com Buenos Aires, sbbre a
sua soberania”. (J. B. Alberdi: Grandes y Pequenos Hombres dei
Plata, Buenos Aires, 1916, p. 119). “Sdbre as inddstrias do Paraguai
Pesavam diversas travas: estanco para o tabaco, e multiplos impostos
sbbre a erva, até aos seus multiplos consumidores. Economicamente,
P?is, todo o litoral veio a depender do pérto e do comércio de Buenos
Aires”. (J. Alvarez; Ensayo sobre la Historia de Santa Fe, Buenos
Aires, 1910, p. 21).

33, “A metade dos couros enviados ao velho mundo pelo vice-reinado
safam de estabelecimentos uruguaios. O regulamento de 1778 consen-
ta sua exportacdo por Montevidéu, simples arrecadadora de fundos



do Uruguai, fortificando a ilha de Martin Garcia, ao mes-
mo passo que fazia guerra comercial a Montevidéu, bar-
rando o seu progresso.3

A navegacdo a vapor fornecera, por outro lado, ao
Brasil o meio de ligar o seu centro politico, debrugado
sbbre o Atlantico, a provincia de Mato Grosso, cujos ro-
teiros terrestres de comunicagdo com o litoral, por insu-
ficientes e precarios, estavam praticamente abandonados.
Interessava-se em manter essa linha platina de comuni-
cacdo, como se interessava na manutenc¢do do comércio
com o Paraguai, por Itapua (Encarnacién), e com o Uru-
guai, seja pelo interior, seja por Montevidéu, e ainda com
as provincias argentinas do litoral e do interior, postas
sob a tutela monopolista de Buenos Aires. A politica bra-
sileira, por isso mesmo, orientou-se no sentido de assegu-
rar a independéncia das provincias do antigo vice-reinado
que, com 0 movimento emancipador, haviam fugido a tu-
tela de Buenos Aires, e em particular a do Paraguai.®
Mas ndo menos interessados na luta pela derrota do ex-
clusivismo portenho estavam Chile e Bolivia, embora com
menos prejuizos no caso, mas pela dependéncia em que se

que, sendo proéprios, iam enriquecer o boélso alheio. Econdémicamente,
nenhuma vantagem havia, para os orientais, em entregar a alfandega
de. Buenos Aires os direitos impostos ao intercambio”. (L. A. Herrera:
op. cit., p. 47, 1V). “Por decreto de 4 de marco de 1836, 0 governo
de Buenos Aires fixa direitos diferenciais para as mercadorias es-
trangeiras reembarcadas de, cabos para o interior, que entrassem em
portos argentinos. A recarga esmagadora era de 25%. Essa medida
draconiana impunha lesdo grave ao florescente trafico estabelecido
entre as duas capitais do estuario, ferindo de morte o pérto de Monte-
vidéu, cuja maior prosperidade, repousava no transbordo de cargas
para Buenos Aires”. (ldem, p. 155, 1V).

34 “Falamos da ilha de Martim Garcia, situada na confluéncia dos
grandes rios e cuja posse interessa igualmente a Buenos Aires, a Mon-
tevidéu, ao Paraguai, a Santa Fé, Entre Rios e Corrientes, cujo co-
mércio estd subordinado ao transito sob a fortaleza dessa ilha”.
(D. F. Sarmiento: Argirépolis, Buenos Aires, 1915, p. 87).

35 “Assim, vemos Buenos Aires ocupar-se da dupla funcdo de con-
solidar em suas mé&os o dominio dos rios para garantir-se o seu mo-
nopodlio, ndo sé em relagdo as provincias, sendo também em relacédo
ao Brasil e a Banda Oriental”. (A. Floro Costa: Nirvana, Buenos
Aires, 1918, p. 228). “Era razoavel a exigéncia do Brasil, porque oito
de suas provincias e algumas delas fortes ndo tinham outra comuni-
cagcdo com o mar, com a sua capital e com o mundo, que 0s canais
de Martim Garcia. Desejava, pois, razoavelmente, que a Republica
Argentina lhe assegurasse, no tratado de paz, a livre navegacdo dos
rios, para ndo sufocar as suas provincias internas”. (E. Zeballos:
discurso na Camara dos Deputados da Republica Argentina, em 6 de
dezembro de 1915).



encontravam dos roteiros terrestres que atravessavam as
provincias argentinas do interior.3%

O fechamento dos rios e o sistema de monopélio co-
mercial feria de frente, por ultimo, mas ndo em impor-
tancia, os proprios interésses industriais e comerciais in-
gleses e franceses. A orientagdo de livre comércio, de
portas abertas, de acessos faceis, que a ascensao burguesa
no ocidente europeu impunha, para continuar o seu de-
senvolvimento, e que seria uma caracteristica da época,
Buenos Aires opunha o seu sistema colonial de monopo6-
lio e de clausura.3 Desde as invasdes de 1806 a 1807, que
correspondiam ao auge de um problema comercial em
fase aguda, como a Franca, depois que voltou ao dominio
orleanista, a Inglaterra ndo cessou de intervir no Prata,
ora diretamente, ora como mediadora em questdes plati-
nas, ora pela acdo diplomatica, ora pela acdo de forca.3

Pressionara durante o tumultuoso, confuso e prolon-
gado periodo que antecedeu a Revolugdo de Maio, e mo-
delara os anseios de liberdade comercial que se firmaram
com a autonomia, e que Buenos Aires reservou para seu
uso, em detrimento das demais provincias. Quando as
Provincias Unidas (na verdade apenas Buenos Aires e

36 “Em seguida, seria o de Buenos Aires o Unico poérto habilitado,
com a agravante de perturbar também o intercambio chileno, o bo-
liviano e o paraguaio, incbmoda competéncia para tanto apetite”.
(L. a. Herrera: op. cit.,, p. 21, IV). “..barravam a passagem ao
comércio de mulas e gado de Cdérdoba e Buenos Aires, que buscavam
os mercados do Chile pelas passagens da cordilheira”. (Vicente Fidel
Lopez: carta em EIl Orden, de 21 de agosto de, 1838).

37 “Dois grandes motivos trazem a Europa a interessar-se em nossas
questdes americanas. Em primeiro lugar, a Europa deseja vender na
América o maior nimero possivel de mercadorias e exportar a maior
quantidade possivel de produtos americanos”. (D. F. Sarmiento: Op.
cit.,, p. 155).

38 “Franca e Inglaterra participam militarmente na guerra civil que
devora as provincias do estudrio e suas esquadras, a canhonacgos, abrem
caminho pelos rios interiores”. (J. A. Baidrich: Donato Alvares,
Buenos Aires, 1924, p. 85). “Movia a politica das intervenc¢bes o
interésse comercial, que a ingénua paixdo confundiu com altruismos,
identificando-o com éste ou aquéle dos partidos locais. Assim, a na-
vegacdo do Prata e seus afluentes foi o motivo central das negocia-
cOes diploméaticas. As poténcias queriam abri-los ao intercambio uni-
versal, mas ndo a Confederagdo Argentina. Correm 0s anos, cres-
cendo em desconsérto o invasor. O comércio inglés clama por solucéo.
Os banqueiros, traficantes e mercadores de Liverpool solicitam a ado-
cdo de medidas para conseguir a livre navegacdo no rio da Prata
(peticdo do duque de Richmond, na sessdo do Parlamento de 27 de
junho de 1845). Também no Parlamento articulam suas queixas os
de Manchester”. (L. A. Herrera: Op. cit, p. 98, 1V).



suas areas de influéncia, inclusive as da Banda Oriental)
entraram em luta com o Brasil, quando éste atravessava
ainda a crise da independéncia, interviera por mediagéo,
fazendo constar do acordo de paz, como convinha ao
Brasil mas como também lhe convinha, a abertura dos
rios.® Posta diante de uma situacdo de fato, que n&o po-
dia enfrentar, pela forca de seus oponentes do palco in-
ternacional, cuja pressdo crescia com 0 passar dos anos,
Buenos Aires encontra uma solucdo: transigira com os in-
terésses externos, facilitando a entrada das mercadorias
inglésas, francesas e brasileiras, mas manterd, sobre as
provincias, a sua situacdo de primazia.f Assim, a prolon-
gada luta entre o grupo que empresara a independéncia
platina e as nagfes ja constituidas, da América e da Eu-
ropa, que pressionam para a obtencdo da liberdade de
comeércio, encerra-se por concessdes externas e com a per-
manéncia na intransigéncia interna.

Mas, mesmo tais concessdes externas seriam falseadas,
com o decorrer do tempo, de tal sorte que o problema
serd reposto em seus térmos originarios, para ser retoma-
do e enfrentado, quando nova concessdo se faz, por parte
de Buenos Aires, numa oscilacdo de rumos que indica o
vulto dos interésses em jogo e também a complexidade
da formacédo nacional platina. Nessa complexidade, veri-
fica-se a intima comunhao, na guerra civil, no caudilhis-

mo e na anarquia, de fatores internos e fatores externos,
=— e aquilo que pertence ao dominio puramente platino
acaba por desembocar na guerra entre nacbes, e nessa
guerra assiste-se parcelas da nova nacionalidade ao lado

39 “Sob a mediacgao inglésa, sempre propicia as autonomias, firma-se
o tratado de 1828, fruto maduro de nosso heroismo mais do que da
cordura dos beligerantes, — juntando-se-lhe um artigo secreto, se-
gundo o qual ‘ambas as partes contratantes (Provincias Unidas e
Brasil) comprometem-se a usar 0s meios que estejam ao seu alcance,
a fim de que a navegacdo do rio da Prata e de todos os outros que
néle desadgliem, se conserve livre para o uso dos suditos das duas na-
cOes, pelo tempo de quinze anos’ (L. A. Herrera: op. cit., p. 100, 1V).
40 “Mas quem lhe deu ésse exemplo sendo o tratado de 1825, no
qual Buenos Aires concedeu a Inglaterra a liberdade de comerciar
com tédas as provincias argentinas, com tanto que ndo o fizesse (ar-
tigo 2.°) sendo pelo pérto de. Buenos Aires?” (J. B. Aiberdi: Los In-
tereses Argentinos en la Guerra dei Paraguay con el Brasil, Buenos
Aires, 1916, p. 20). Obras como a de Alberdi sado indispensaveis para
a compreensao da questdo platina, que constituiu o problema mais
sério e mais longo da politica externa brasileira no século XI1X, com
reflexos no nosso século.



das forcas externas, como surgem o financiamento e a
presenca de forcas militares inglesas e francesas pesando
balanga da luta e, depois, retirando-se dela, para dei-
xar caracterizada uma guerra internacional que ndo passa,
em ultima andlise, de prolongada e aguda guerra civil.

Essa continuada luta acaba por dar fisionomia a uma
fase histdrica caracterizada, a da anarquia, em que se gera
o caudilhismo. De um lado estd Buenos Aires, enrique-
cendo sempre, comerciando, auferindo lucros, pretenden-
do o dominio nacional, a modelagem de uma nagdo que
a tivesse por cabeca e para ela vivesse e trabalhasse, uma
cidade que continha, como capital de provincia, nela mes-
mo evidentes contradigdes, porque se resumia no nucleo
urbano, num grupo mercantil poderoso e ascendente, en-
guanto os campos provinciais ficavam entregues ao pas-
toreio e, a proporcdo que os indios recuavam para o sul
c para oeste, ésse pastoreio crescia sébre ela e a ameagava
com a sua fdria anarquica.

Enquanto, na cidade comercial e adiantada, forja-se
riqueza que permite uma vida modelada a européia, or-
ganiza-se a estrutura juridica e se chega a dar linhas
profissionais a uma forca militar que levard a indepen-
déncia a outras areas, — no campo gera-se o caudilhismo,
Uascido da anarquia econ6mica e politica, formando-se
tropas milicianas e personalistas, dominadas por grandes
proprietarios de terra e de gado. Nas provincias do lito-
ral, que atravessam a fase da competicdo pelo dominio
dos rios fazendo ativo contrabando, inclusive de armas, a
ordem econdmica comeca também a se modelar em torno
de grandes senhores de terras e de rebanhos, que arregi-
rnentam a sua peonada e tutelam os proprietarios menos
poderosos, numa organizacdo medieval em que cada senhor
encabeca o seu bando armado.

As provincias do interior, mais pobres e enfraqueci-
das pela entrada, pelo pérto do estuario, de mercadorias
manufaturadas que sufocaram e arruinaram o0 seu arte-
sanato ja desenvolvido e as suas embrionarias manufatu-
ras, taladas pelas lutas militares da independéncia, geram
também os seus senhores da paz e da guerra, que arregi-
mentam a populacdo miseravel e entram na desenfreada
e personalista competicdo em busca de fundos para man-
ter-se. O panorama é, pois, de dispersdo e de fragmenta-
cdo e desaguara na guerra civil continuada e na luta entre



as provincias, que nao é mais do que a luta entre ésses
senhores de terras e de rebanhos que, vivendo da espo-
liacdo e do saque, alimentam a anarquia econdmica e a
separagao politica.

Reune-se congressos, a que nem todas as provincias
comparecem, inutilmente, e inutilmente Buenos Aires di-
ta constituices, a que caudilhos provinciais negardo obe-
diéncia e contra as quais se rebelardo.4 E uma luta sem
tréguas, que se funda na competicdo econdmica de uma
estrutura que nao encontra equilibrio.®2 Nessa competicéo
tenaz e continuada debilitam-se as provincias do interior
ainda mais.43 Todas tendem a autonomia, e nenhuma busca
a solidariedade nacional, como se fossem paises estranhos
a se guerrearem.4 Alfandegas interiores e guerra comer-
cial, expoliacdo organizada, luta militar, competicfes con-
tinuadas e esterilizada, pelo poder, no interior das provin-
cias, e de umas contra as outras, sistemas de aliancas de
algumas contra Buenos Aires ou contra as vizinhas, crimes

41 “Quando se dissolveu o congresso de 1827 e com éle os povos
fracionados, os deputados por Buenos Aires previam mil resultados
felizes de tal solugdo. Buenos Aires, diziam, pode viver s6, tem rendas
suficientes e suficiente, populagdo, ndo precisa de nenhum outro povo
para ser feliz”. (M. Pertiza: Historia de la Organizacion Nacional,
Buenos Aires, 1915, p. 263) .

42 *“Reapareceu o longinquo passado. Voltaram as alfandegas inter-
provonciais, e os direitos de transito, e voltaram os municipios a
odiar-se como se haviam odiado nos primeiros tempos coloniais; néo
podendo viver do trafico exterior, forgcoso era voltar a exploragédo
muatua. Praticamente, o comércio com a Europa, via Buenos Aires,
ficou para Santa Fé tdo dificil como sob Felipe Il. Devia popularizar
a Artigas a sua decisdo de comerciar com a Inglaterra, via Banda
Oriental (tratado de agosto de 1817)” (J. Aivarez: Op. cit., p. 250).
“Santiago e Coérdoba faziam guerra aos produtos de Tucuma e de
Cuyo; as carretas de mercadorias européias que passavam por seu
territério pagavam trinta duros de transito. Tucuma e Catamarca
se desforravam sObre a farinha de Cérdoba, de Santiago e de Mendoza
e sbbre. os sucos de La Rioja; e San Luiz, Mendoza e San Juan
barravam a passagem, com suas alfandegas, ao comércio de mulas
e gado de Coérdoba e de Buenos Aires, que buscavam os mercados do
Chile pelas passagens da cordilheira”. (V. F. Lopez; carta cit.)

43 “Esta provincia (Cérdoba), como as de. Catamarca, La Rioja,
Jujuy e San Luiz, sendo as mais pobres, pela falta de indudstrias e
de capitais, ndo fizeram outra coisa, durante a década do govérno da
Confederacgdo, que enfraquecer-se nas guerras locais, sustentando-se
apenas com o0s miseraveis subsidios que lhes fornecia a tesouraria do
Parand”. (M. Pelliza: op. cit.,, p. 354).

44 “Ramirez fundou a Republica de Entre Rios, com alfandega pro-
pria para o comércio europeu e eliminagcdo dos interésses regionais
do interior”. (J. Alvarez: op. cit.,, p. 262). “Provisoriamente (1820),
viu-se surgir a Republica de Tucumaé&, que unia a provincia do mesmo
nome. com Catamarca. O tratado de Vinara ligou Santiago e Tucuma,
em 1821”. (ldem: p. 283) .



politicos, reinado da desordem, império da férga, exclusi-
vamente, e com isso a desorganizacdo, a separagdo, 0S ex-
clusivismos toscos, a barbarie campeando sem freios. Uma
unica férca organizada, embora dispersa, a dos caudilhos,
dominando os territérios em que se levantavam e vi-
viam as suas milicias e levando o terror e a espoliagdo a
guem nao lhes prestasse obediéncia ou lhes negasse o for-
Uecimento de meios. Reinado da anarquia, absoluto, des-
potico e irrefredvel. Nesse palco, todas as idéias desapa-
reciam e tbdas as tendéncias conciliadoras estavam conde-
nadas ao fracasso. Restava o dominio da forc¢a, e esta, entéo,
encontrou o campo aberto a todos os seus desmandos.b

A Epoca de Rosas

Por um decénio, e desde 1810, Buenos Aires, su-
perando as maiores dificuldades e lutando contra a oposi-
cdo de quase tddas as provincias, mantera a sua posicéo
dominante no conjunto das provincias Unidas do Rio
da Prata, entidade politica que sucede, com a autono-
mia, o vice-reinado. Seus governos ndo tém, entretanto,
nem autoridade integral nem continuidade, sucedem-se ao
sabor das conspiracdes e das rebeldias. As constituicdes
Unitarias que dita ndo conseguem articular e dar estru-
tura ao territério em que tantos interésses se debatiam.
Sao, ao contrario, motivo de repulsa e de ansia autbnoma
por parte das demais provincias. O préprio movimento da
independéncia, ascencional e avassalador de 1810 a 1816,
come¢a a encontrar obstaculos sérios desde éste ultimo
ano, em consequéncia do retorno ao trono espanhol de

4u “Em 1830, os governos de Entre Rios e Corrientes subscrevem
Um tratado de alian¢a, mas quando, para fortalecé-lo, pedem a adesao
das outras provincias litordneas — Santa Fé e Buenos Aires — o0s
deputados desta ultima preferem que fracasse o acordo a comprometer,
de subito, os foros de renda de sua capital”. (L. A. Herrera: op.
cit.,, p. 26, 1V). “O corrientino e logo ilustre governador Ferré res-
pondeu, em vigoroso memorandum, cujo artigo 3.° estabelecia: ‘Decla-
ra-se porto habilitado para o comércio, além do de Buenos Aires, o
da capital de Santa Fé'. Seguia-se o artigo 14.°: ‘O tesouro produ-
zido pelos impostos de alfandega em ambas provincias sera reputado
Racional.” (Ildem: p. 27, 1V). “Em 1820 e 1822, as provincias de
Cuyo estipularam uma espécie de congresso local e também a su-
pressdo das alfandegas internas e a eliminacdo de Coérdoba no usu-
fruto dos dizimos”. (3. Aivarez: op. cit., p. 263).



Fernando VIl e do recrudescimento da atividade metro-
politana, ansiosa por assegurar-se, novamente, a posse de
seus dominios coloniais, no que era auxilada pela Santa
Alianga, ao mesmo passo que a politica inglesa, particu-
larmente quando orientada por Canning, procura amparar
a autonomia dos povos americanos, para que ndo volte a
situagdo do antigo sistema de clausura e de monopolio co-
mercial, em contradicdo com o0 crescente expansionismo
de sua industria e de seu comércio.

Entre 1810 e 1820, efetivamente, apenas um governo,
0 de Pueyrreddn, consegue manter-se no poder durante
todo o prazo normal. Todos os demais foram depostos pe-
la forgca. Em 1815, a rebelido federalista de Artigas, que
dominava ndo somente a Banda Oriental mas quase tédas
as provincias litoraneas, apenas anuncia o periodo que se
abre, de dificuldades sem conta para o proprio movimento
emancipador. Em 1816, realmente, ésse movimento tinha
sido graduaimente sufocado em quase tédas as colbnias
americanas de origem espanhola, salvo nas Provincias Uni-
das do Rio da Prata.

México, Venezuela e Chile estavam ja, novamente, sob
dominio das forcas da metréopole, e o desastre de Sipe Sipe
ameacava com 0 mesmo destino a area platina. As Provin-
cias Unidas conseguem, entretanto, atravessar o periodo
critico, e San Martin leva as suas tropas ao Chile e, depois,
ao Peru, reduto espanhol no continente, ao mesmo tempo
que Bolivar, no norte, retoma a sua emprésa libertadora. S6
0 interregno de continuidade administrativa de Pueyrredon
poderia permitir a preparacdo efetivada por San Martin,
para iniciar a sua grande expedi¢do, levando o movimento
emancipador ao Pacifico.

Sucedendo a Pueyrredén, em 1819, Rondeau defronta-
ria, desde logo, a rebelido das provincias do litoral contra
Buenos Aires. Os caudilhos Ramirez, de Entre Rios, e Lo-
pez, de Santa Fé, encontrando logo a adesdo das provin-
cias de Cordoba, San Juan, San Luiz e Mendoza, levan-
tam-se contra o govérno de Buenos Aires e contra a sua
carta unitaria e, em 1.° de fevereiro de 1820, vencem as
forcas de Rondeau, em Cepeda. O tratado de Pilar, que
sanciona essa vitoria das provincias sbbre Buenos Aires,
estipula, desde logo, a liberdade de navegacdo dos rios pa-
ra os signatarios, a base federalista para a estrutura nacio-



nal, com ampla autonomia das provincias, e a convocagéao
de nbévo congresso.

O rompimento posterior entre os mais fortes caudilhos,
os do litoral, Lopez e Ramirez, lanca novos elementos na
anarquia caracterizada pela sucessdo de governos e pela
importancia déles em conferir ordem e unido as provincias
conflagadas, até que Martim Rodriguez, detendo o poder
em Buenos Aires, consegue proporcionar curto periodo de
paz as provincias platinas. Esse periodo, com flutuacdes
menores, desemboca, finalmente, em 1824, na esclarecida
administragdo Rivadavia, representando o triunfo, ainda
gue parcial e transitdrio, do grupo que detinha o comércio
e que representava, na cidade de Buenos Aires, as tendén-
cias unitérias.

Rivadavia enfrentaria, em seguida, o grave problema
da luta militar pela posse da Banda Oriental, resolvido,
depois do combate do Passo do Rosario, por acordo pro-
visorio consequente da fraqueza dos dois contendores, as
Provincias Unidas, lutando pela sua organizacdo politica
e as portas da anarquia, e o Império, consolidando a sua
independéncia e atravessando séria crise econdmica e fi-
nanceira. Tendo o Congresso votado, em 1826, nova cons-
tituicdo unitaria, ditada pelos interésses do grupo comer-
cial de Buenos Aires, rebelaram-se novamente as provin-
cias e 0 pais entrou em nova fase de dissolucdo da auto-
ridade.

A anarquia, que campeava principalmente nas zonas
pobres das provincias do interior, em que os caudilhos do-
minavam sem entraves, alcancara as provincias mais ricas
do litoral, e penetrava agora na prépria provincia de Bue-
nos Aires, que guardava a contradicdo entre um grupo
mercantil citadino e a massa rural entregue ao pastoreio,
sacudida pelo impeto das montoneras sucessivas. Enquan-
to nos campos, vai se gerando a figura caudilhesca de
Rosas, na cidade o govérno de Dorrego se mantém dificil-
mente, até que a rebelido de Lavalle o liquida. Dorrego
encarnava os principios do federalismo e Lavalle, ao ven-
cé-lo, defronta, por isso mesmo, a oposi¢cdo dos caudilhos
provinciais, a cujo poder qualquer tendéncia unitaria apa-
rece como ameacadora. Contra éle, pois, rebelam-se logo
todos os caudilhos, entre os quais estavam Bustos, Quiro-
0a, lbarra, Lopez e Rosas. Derrotado, em abril de 1829,

o



Lavalle abandona o poder. Abre-se, na histéria argentina,
0 periodo conhecido como época de Rosas.

O panorama, no fundo, era muito menos confuso do
gue na superficie em que se desenrolavam os acontecimen-
tos. Em suas linhas fundamentais, pode ser assim esque-
matizado:

— de um lado, o grupo mercantil prospero e ambicio-
so, da cultura européia e liberalismo politico teérico, reu-
nindo elementos aristocraticos e burgueses, buscando a
ordem sob o primado de Buenos Aires, em que se sediava,
— livre-cambista, restritivo quanto a navegagao dos rios,
pouco importando com a fisionomia institucional da ordem,
republicana ou mondarquica, desde que ndo se retornasse
ao sistema de clausura e de monopo6lio, — grupo que, nao
encontrando apoio interno geral ou suficiente, procura-o
no exterior, e que, depois de atritos e choques, concilia-se
com o Brasil, em troca da autonomia da Banda Oriental,
e com a Inglaterra e a Franga, em troca do livre-cambio;
ésse grupo constituira a esséncia e a base do partido uni-
tario;

— de outro lado, uma populacdo pobre, que se empo-
brecia cada vez mais, ou porque a entrada livre de produ-
tos manufaturados matara as suas fabricas e oficinas, dei-
xando flutuantes os elementos que nelas trabalhavam, e
gue passam a gravitar em térno dos caudilhos locais ou
regionais, ou porque o fechamento dos rios ndo permite que
participe do enriquecimento que o comércio internacional
proporciona, — isolando-se em seus nucleos dispersos, es-
magada economicamente e, desde logo, irremediavelmente
destinada a ser facil présa do caudilhismo, o caudilho
€ a sua expressao e a sua sintese; no fundo, é uma plebe
desorientada e democratica e, ainda que inorganizada,
constituira o alicerce do confuso partido federalista.%6

<0 “E, entretanto, debatia-se entdo um verdadeiro antagonismo de
classes: de um lado, a velha sociedade colonial, tradicional e orgu-
lhosa, de avoengos aristocraticos e de posicdo acomodada, eminente-
mente urbana e conservadora, que, havia governado o pais desde o
irrompimento da revolugdo de 1810 até o advento de Rosas, durante
o largo periodo de predominio do partido diretorial e unitario; do
outro, a populagdo rural e as massas suburbanas que constituiam a
imensa maioria do pais e que viviam do dia-a-dia: assalariados e
jornaleiros, pedes da campanha, artesdos das cidades, instintivamente
democraticos e podendo arriscar constantemente tudo, porque quase
nada tinham, utilizados sempre como carne, de canh&o, explorados
pelos ‘decentes’ urbanos, e cujas vagas aspiracfse haviam sido encar-



Para o advento da anarquia concorreu poderosamente
° desfalque representado pela retirada de San Martin e
de suas forcas do cenario amerincano. Ao abandonar a
Uta, o general argentino deixaria no Peru as suas tropas,
euidadosamente preparadas, instruidas e experimentadas,
e elas constituiam o melhor, sendo o Unico aparelho militar
em que se poderia apoiar a acdo coordenadora e organiza-
dora do poder central. Ausentes, estava éste sem suporte

hnlitar, sem instrumento de férca para exercer a sua au-
toridade . O pais ficaria a mercé, em consequUéncia, da auto-
ridade local ou regional dos caudilhos, com as forcas sem
fisionomia militar que organizavam, arregimentando os
elementos flutuantes que a miséria deixava a mercé do
destino. O quadro da anarquia estava perfeitamente ca-
racterizado: cada provincia semelhava uma republica, le-

vantada sobre os nucleos urbanos, governada por um cau-
dilho, senhor dos demais e mantido pela férca, isolando-se

e regredindo, sem direitos e sem vida econdmica organi-
zada.«

Os dois partidos, cujos nomes ndo traduzem com fide-
hdade absoluta o problema mais discutido e que confun-
dirdo, muitas vézes, com suas atitudes, parciais e isoladas

ou gerais e extensas, a fisionomia do conjunto, lutardo sem
ireguas, ora triunfando um, ora triunfando o outro, menos

?adas por aquéles que se haviam pdsto a sua testa como caudilhos,
«esde Artigas — passando por Ramirez, Lopez, Quiroga e tantos ou-
cn ' — Rosas, que representa a culminacdo da luta politico-social,
ora 0 triunfo das aspiracdes democraticas sObre as aristocraticas, do
efime, fereral de govérno sbbre o unitario” (...) “As diferentes re-
boes do pais tinham, ademais, interésses econdmicos diferentes e
PPostos e a tendéncia livre-cambista dos governos centralistas por-
-enhos era a morte da industria e do comércio do resto provinciano
"¢ Pais, que clamava por protecdo, afogado pelo isolamento e pelo
Proibitivo dos fretes de transporte, enquanto que os do Unico pdrto
Po Pais, a beira de seu grande rio, levavam vida relativamente facil”.

Quesada: La Epoca de Rosas, Buenos Aires, 1950, p. 23).

“Cada provincia se concentra em si mesma, quase sem comuni-
pr-se com as demais, retrogradando para a barbarie, sem govérno
regularmente organizado, sem outra vontade que n&o as gauchadas
oe seu respectivo dono e as lancas de seus sequazes: as escolas foram
rechadas, as familias recolheram-se as paredes de suas casas, 0 terror
P°s-se no caminho de todos, a delagcdo constante teve, por alegrias
ps seus agravos, tornando-se insegura a existéncia, e emigravam o0s
jwe podiam, abandonando a terra natal aos velhos, as criancas e as
Jbulheres; a pobreza reinante, sem industrias, sem comércio, raiava
a rniséria: em uma palavra, os pecados estavam de cima e as virtudes
por baixo”. (E. Quesada: op. cit., p. 20).



como partidos do que como facgdes a servigo de interesses
guase sempre imediatistas e locais ou regionais. Quando
nao é possivel a supremacia absoluta de uma das faccoes,
e o enfraquecimento é geral, surge a anarquia, e o poder
se dispersa e fragmenta e a nacdo ameacga penetrar no
caos.48 E o dominio do caudilhismo, distribuida a autori-
dade, em cada regido, por um chefe local, que se sobrepde
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aos demais, e que dita as leis. O caudilho é a expresséo
caracteristica da anarquia.

Rosas, nascido e criado na zona rural da provincia de
Buenos Aires, é apenas um désses caudilhos, em térno dos
qguais se agrupam os elementos flutuantes do pastoreio.®
Enriquecera como grande proprietario de terras, como ho-
mem do campo, em luta permanente com os indios e com
a natureza. Adaptara-se maravilhosamente ao meio que o
gerara, para ser um de seus representantes tipicos. Con-
vivia com os seus pedes e com a indiada, dominava-os pelo
exemplo, fascinava-os por ser o0 melhor déles. Ao comecar
a sua vida independente, deixando a casa da familia, ja a
pecuaria argentina, abandonando o exclusivismo do couro,
que conduzia a dizimagdo dos rebanhos, entrara, com o
advento dos processos de salga, e de h4a muito, na fase

48 “Por outro lado, a ditadura de Rosas foi um fendmeno histdérico
perfeitamente légico: foi a culminagdo da luta social, econdmica e
politica entre, as classes suburbanas e rurais do pais, e as urbanas;
entre a maioria_ proletaria e plebéia e a minoria proprietaria e ‘de-
cente A evolugdo sociolégica do passado argentino comecou a veri-
ficar-se_ nas raizes do movimento de Maio: éste, que ndo foi uma
revolucdo mas uma evolucdo, tendia a suplantar o govérno peninsular
pelo dos vizinhos ‘decentes’ e de prol, deixando o resto da populacéo
no mesmo estado de dantes. A chispa genial de Moreno produziu o
incéndio: as classes deserdadas, os proletarios suburbanos e rurais,
que ndo tomavam parte nos cabildos abertos, agitaram-se por causas
econOmicas e geograficas, em razédo de. seus interésses locais, e levan-
taram-se em montoneras contra o regime diretorial dos governos da
metrépole argentina, que continuavam considerando o pais como re-
presentado somente pelos nacionais de prol que seus cabildos convo-
cavam cada vez que havia perigo ou que se tratava de eleger man-
datarios”. (E. Quesada: op. cit., p. 25).

49 “Com o correr dos anos, se tornou evidente a alta nunca vista
nos pregcos da carne, a tal ponto que Pueyrredén, durante a administra-
cdo do Diretério, decretou o fechamento dos saladeiros. Com a dimi-
nuicdo da riqueza pastoril, e encarecimento da carne para o sustento,
a populagdo rural vai se concentrando em térno dos grandes fazen-
deiros, que foram depois caudilhos, como Juan Manuel Rosas”. (R.
Levene: Sintese da Histéria da Civilizagdo Argentina Rio 1938,



de aproveitamento da carne.® Rosas ndo tarda a enrique-
fer>fazendo-se figura importante na provincia, chefe de
bando, — caudilho.

Ele evita participar a fundo dos tumultos politicos que
precedem o periodo da anarquia. A luta entre Dorrego e
fravalle € que o apresenta em definitivo no cenario argen-
~no. Ao subir ao poder, define, sem davida, no ambito
da provincia de Buenos Aires, a conquista da cidade pelo
campo: sao as massas pastoris que invadem o nucleo ur-
bano e impde-lhe, pelo seu representante tipico, as suas
caracteristicas.5l Para governar, Rosas devera resolver, en-
tretanto, a contradi¢cdo entre a cidade e o campo: conju-
gard os dois processos para impor ao pais inteiro a sua
autoridade e, embora seja uma fér¢ga do partido federal,
e embora venha a adotar o refréo abaixo os unitarios, fara,
c°rno homem do campo e com 0S Seus processos, e ainda
Srvindo a alguns de seus fins imediatos, a politica do
grupo urbano: serd livre-cambista, até certo ponto; mono-
P°lista, em defesa da primazia portenha; e fechard os rios;
e intervira nas provincias.

A ascensdo de Rosas assinala uma etapa caracteristica
do processo histérico da anarquia e do caudilhismo: com
eie, uma nova ordem comeca a se gerar. Ao tomar o poder,
0 caudilho formado na provincia de Buenos Aires esta no
diesmo plano em que vivem e se agitam os caudilhos das

“Ocorreu, entdo, que o mais importante do novilho foi a carne,
houve que discutir se continuariam comendo gratis os gauchos do
ntorai ou se devia ser vendida, em proveito dos fazendeiros, aos senho-
es de escravos do Brasil, Africa e Antilhas. O sistema de matar
Jacas, sem outro encargo que entregar 0s couros ao proprietario da
estancia, ia sendo substituido pelo de trabalhar alguns meses no sa-
«deiro e comprar com o salario a carne que necessitasse, ao preco
marcado pelos consumidores do estrangeiro. A salga de carnes era
ernprésa de capitalistas e ndo se pensou em reconhecer os gauchos
:?®0 sbécios”. (J. Alvarez: Estudio sobre las Guerras Civiles Argen-
arias, Buenos Aires, 1914, p. 98).

“Parece que esta explicacdo dos fatos permite compreender por-
auve, desde Artigas até Lopez Jardan, permanentemente havia no li-
toral milhares de homens descontentes e dispostos a rodear, com uma
Popularidade que a guerra contra a Espanha ndo conheceu, a quan-
tos se levantassem contra o govérno, autor de novas férmulas econd-
fhtcas. Ela justifica que o principal aspecto de nossas querelas in-
trrnas fosse a divisdo, entre os vencedores, do rebanho do vencido,
«tribuindo um sentido preciso ao pacto secreto que terminou com a
Sterra entre Santa Fé e Buenos Aires, a 24 de novembro de. 1820,
Jhediante a entrega de 25000 cabecas de gado. Diante do lema: o
varripa e as vacas para todos, ergue-se o direito de propriedade”.

Alvarez: op. cit.,, p. 104).



demais provincias. Mas como a sua é a mais importante,
a mais rica, aquela que esta em contato direto com o ex-
terior, aquela que polarizou as atividades nacionais e que
sempre pretendeu submeter as outras — ainda as que se
haviam tornado nacfes autbnomas — Rosas sera levado a
empreender a grande tarefa de reduzir o caudilhismo dis-
persivo e fragmentario, transformando-o em caudilhismo
hierarquico, em que éle sera a figura central e suprema.
Nesse sentido, muito mais no que ficou concretizado com
a interrupgdo de seu govérno, pode a sua época ser divi-
dida em dois periodo, em que o0 primeiro ndo passa de
preparacdo ao segundo:

— periodo de consolidagdo: transformagdo do caudi-
lhismo dispersivo em caudilhismo hierarquico;

— periodo de autoridade absoluta: a partir do acaba-
mento daquela transformacéo; o caudilhismo gerara o seu
contrério.

Essa luta, Rosas a empreende com tenaz energia, com
aspera violéncia e também com uma habilidade politica
prépria da época e fundada no emprégo de todos os meios,
sem escolha; de certo modo, ela encerra uma etapa da vida
argentina. No primeiro periodo, quando Rosas se trans-
forma de caudilho provincial em caudilho nacional, apro-
veitando as divergéncias provinciais e langando umas con-
tra as outras, vemos a redugdo progressiva dos podéres
que resistiam a autoridade de Buenos Aires. Quiroga, cau-
dilho de La Rioja, e Bustos, caudilho de Cbrdoba, haviam
lutado contra Paz, auxiliados por outros chefes menores.
Paz, triunfante no interior, defronta a coligacéo do litoral,
comandada por Rosas: € o unitarismo contra o federalismo.

O aprisionamento de Paz e a derrota de seu substituto
La Madrid, representa aliquidacdo do unitarismo; mas ndo
chega a representar com clareza o triunfo do federalismo
porgue o quadro ndo mostra o poder das provincias, mas
0 poder dos caudilhos, e éstes nem sempre podem ser con-
fundidos com aquelas. Representante aparente do federa-
lismo vitorioso, Rosas fara uma politica nitidamente uni-
taria.® Para caracterizar melhor a sua acéo, renuncia ao

52 “é& preciso que, em seguida, finjamos haver variado de sistema,
declarando-nos federalistas como por convicgdo. N0SsSOS passos, nossas
acbes, e tudo quanto exteriormente possa ter fisionomia de. federacao
devemos empregar para merecer a confianca dos povos. Temos, em
apoio dessa medida, o inimigo, que é o partido de Lavalle, pois éle



poder, depois de exercé-lo por menos de dois anos, e vai
combater os indios, no sul, auxiliado por outros caudilhos,
<kssa auséncia tornara a sua pessoa desejada porque, com
ela, a anarquia que ameaca a autoridade de Buenos Aires
retoma o seu impeto. Os governos que medeam entre a
sua rendncia e 0 seu regresso ao poder mostram-se e con-
fessam-se impotentes. A assembléia de Buenos Aires o
designa e os eleitores o escolhem. Rosas aceita e investe-se
e podéres extraordinarios, sem limite de tempo para
exercé-los.

Vai empreender, entdo, a sua tarefa especifica, aquela
hue definiu a sua figura historica. Para empreendé-la, nédo
Usara apenas a violéncia, sob tédas as formas, mas um ele-
mento névo, corruptor e eficiente como nenhum outro: o
confisco. Rosas destruird economicamente 0s Sseus 0posi-
tores e beneficiara os seus partidarios. Mais do que a vio-
Iéncia, a espoliagdo econdmica caracteriza a sua 'hg¢éo poli-
tica.3 Esses opositores refugiam-se nos paises vizinhos,

figurou totalmente quando quizemos dar aos povos a constituicao,
s°0 o sistema de unidade, que recusaram. Persegui-lo-emos, como
unitario, enchendo-o de vitupérios, e isso enganara a massa dos povos
lue olham aquéle partido como co-autor de sua pretendida domina-
Cao. Crerdao que somos 0s primeiros que aparecemos, em Buenos Aires,
conformes com a opinidao geral, e assim comegaremos a merecer sua
confianga. Procuraremos, com nossos recursos, chamar os homens
. mais prestigio nas provincias, para poder introduzir nossa influén-
cia na administracdo de cada uma; daremos o tempo necessario
Para consolidar aquela confianca, procurando desuni-las e dividir a
opinido entre elas mesmas: far-lhe-emos sentir a pobreza, e nossa
Protecdo, nesse caso, lhes demonstrard que ndo podem existir sem
nos; désse modo, ficardo reduzidas a um estado de nulidade que nos
dard aptiddo para domina-las e estabelecer o sistema de unidade,
'lue é o que nos convém, ou outro qualquer que esteja de acordo com
°s nossos interésses. O sistema de nao estabelecer as proibi¢cdes ou
restricbes sbbre a importacdo de mercadorias estrangeiras, que as
Provincias produzem, é necessario sustenta-lo porque, do contréario,
nossas rendas cairdo; elas (as provincias) prosperam, nédo lhes sere-
mos necessarios, e nosso plano se frustra”. (Depoimento de Ferré,
Palavras atribuidas a Rosas, in La Nacion de 21 de janeiro de 1918).
LB, “Com as fazendas dos unitarios embargadas, manteve o seu
exército e a familia dos que o compunham; logrou estar em paz com
°s indios, mantendo-os com o gado dos inimigos e, por ultimo, con-
seguiu recursos vendendo os bens moéveis dos confiscados e os couros
Provenientes da fazenda consumida, proporcionando dessa maneira
algum alivio ao eréario, exausto pela guerra e pelo bloqueio. Em linhas
Serais, é possivel sustentar e demonstrar que o embargo e o confisco
se fizeram em beneficio do Estado, embora aproveitassem muitas
vezes a particulares, o que era impossivel evitar. Com éstes dados se
explica facilmente a continua e rancorosa luta, renovada de ano para
ano, que mantiveram os unitarios. Vencer a Rosas significava néo
s6 depor um govérno de forga, que repugnava a seus principios po-



fomentam a rebeldia antirosista, conjugam, pouco a pouco,
os fatores e elementos que o ditador fere ou contraria,
os internos e os externos.

Contra Rosas levantam-se, sucessivamente, unitarios,
caudilhos, provincias: Beron de Estrada, em Corrientes;
Mazza, em Buenos Aires; a coligacdo do norte (Tucumé,
Salta, La Rioja, Catamarca, Jujuy), Lavalle, Paz, Rivera,
Madarriaga. Ao seu lado, lutam outros caudilhos: Quiroga,
Aldao, Echague, Oribe, Benavides, Urquiza. Os problemas
se complicam com as intervencdes estrangeiras. Rosas, en-
tretanto, a0 mesmo tempo que consolida o predominio de
Buenos Aires, esmaga ou neutraliza os caudilhos, submete
as provincias, entra em choque com forcas externas pode-
rosas que, em véo, tentara conciliar. A guerra contra a
sua ditadura, no fim de contas, sera, ao mesmo tempo,
uma guerra civil violenta e apaixonada e uma guerra ex-
terna. Muitos dos que lutavam a seu lado, passam-se para
os adversarios, e Urquiza é o mais destacado déstes. Passo
a passo, na medida em que a esséncia de sua politica se
desvenda, as defec¢cbes aumentam. Quando a luta arma-
da irrompe, o ditador estd reduzido a resistir na praca
de Buenos Aires: e suas tropas serdo batidas as portas da
cidade.

A Provincia Platina

A questdo platina, para o Brasil, ndo se limitava, en-
tretanto, ao geral, ao que interessava as forcas dominan-
tem, metropolitanas antes da autonomia, latifundiarias de-
pois dela, ao problema da conquista do mercado platino,
em seu beneficio e particularmente em beneficio do mer-
cantilismo britanico. Este foi apenas um dos lados das

liticos, como também recuperar os seus bens”. (Carlos Heras: “Con-
fisco e embargos durante o govérno de Rosas”, in Humanidades, t.
XX, p. 555) . A quantificagdo do montante dos confiscos esta por ser
feita, é tarefa dificil, quicd impossivel. Os seus efeitos, entretanto,
foram notérios: a violéncia, no caso, foi mais uma vez, parteira de
uma nova etapa histérica, e debilitou consideravelmente, e desorgani-
zou profundamente, a economia pastoril argentina. Ela se reconsti-
tuira, adiante, mas sob outras bases, com os restos do passado, evi-
dentemente, mas ja& com muito daquilo que lhe configuraria a estrutura
nova. Nesse sentido, como no politico, Rosas foi um instrumento da
histéria.



guestdo. Porque havia outros, evidentemente e, entre éstes,
com importancia fundamental, o da existéncia de uma area
brasileira platina, de carater um pouco platino da colonia
e do Império, com os interésses locais misturados a todos
aguéles que existiam na zona dominada pelos espanhdis,
configura uma série de decisdes intervencionistas, as vézes,
de omissdo e distanciamento, outras vézes, que parecem
inexplicavelmente ao primeiro exame. Sem o estudo da
formacdo sulina, por isso mesmo, seria dificil o entendi-
mento mais amplo do quadro platino. Ele procura comple-
tar, de nosso lado, o que ficou esbocado antes, visto apenas
do lado argentino.

Uma compreensdo aproximada do desenvolvimento
historico da regido da Campanha, bem como de téda a
provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, é muito sim-
plificada quando se considera alguns aspectos fisicos e po-
liticos que, por largos decénios, ali tiveram papel destaca-
do. Eles se ligaram a distancia que separava a antiga Co-
mandancia Militar, depois Capitania, do nucleo politico
colonial e nacional, constituido no centro-sul, em térno do
Rio de Janeiro, e estendendo-se as regides de Minas Gerais
a de S&o Paulo, — distancia que acarretou o isolamento
dos grupos que, na costa ou no interior do Rio Grande,
tentavam articular uma existéncia social e politica mais
ou menos estavel, ante ameacas de téda ordem, agravado
pelo seu carater de zona de transicdo, transi¢cdo geografica,
transi¢do politica, transicdo nacional, que a capitania e a
provincia sempre desempenhou, e pela peculiaridade de
zona fronteirica, e de fronteira viva e disputada, que sem-
pre teve. O isolamento, o papel de zona de transi¢éo, de
rogido fronteirica, funcionando isoladamente mas quase
sempre se confundindo, influiram grandemente na forma-
¢ao sulina, condicionando o seu desenvolvimento e vincan-
do essencialmente a sua fisionomia.

O isolamento ndo proveio apenas da distancia — cons-
tituindo esta, por si s6, entretanto, um fator importante
=—mas também de caracteristicas geograficas que os recur-
sos da técnica s6 muito mais tarde puderam neutralizar.
Tais caracteristicas foram a existéncia de uma costa difi-
cil, baixa, arenosa, sem ancoradouro, semeada de dunas
em sua maior extensao, apds reduzido setor em que a serra,
entrando pelo mar, configurava uma linha abrupta e as-



pera. Nessa costa, a barra do Rio Grande, porta natural a
lagoa dos Patos, constituia um obstaculo, ao mesmo tempo
gue a Unica facilidade, tal o temor que as agruras desperta-
vam nos navegadores do passado. Numa época em que a
ligacdo entre as diversas frac¢Bes coloniais se processava
pela navegacdo oceanica, ficava a parte sul privada, em
grande parte, da possibilidade de se firmar a maneira co-
mum. Quando surgiu o caminho terrestre, aquéle que se
estabeleceu da Laguna para o sul, buscando a Coldnia do
Sacramento, e percorrendo justamente a zona de dunas
e restingas que se estreita entre o litoral lagunar e o litoral
maritimo, sua extens&o e as diversas e constantes ameagas
gue sbbre ela pesaram, durante quase todo o tempo, tor-
naram-no de percurso dificil e aventuroso. Tratava-se de
um corddo, préximo a costa, fugindo ao interior, inteira-
mente excéntrico, longuissimo e desprovido de qualquer
seguranga, constantemente cortado e cujas dificuldades na-
turais eram ja de si enormes.

Distante e com ligagdes dificeis, a zona sulina do ter-
ritério portugués constituiu-se em entidade isolada, de par-
cos contatos com o ndcleo politico e administrativo do cen-
tro-sul, desenvolvendo uma existéncia semi-autbnoma por
largo espago de tempo, e nessa autonomia frisando os seus
contrastes e as suas peculiaridades: diferenciando-se, em
suma. A fisionomia de transi¢do, por outro lado, ndo féz
mais do que vincar mais ainda aquéles tracos. O Rio Grande
do Sul se apresenta, geograficamente como extensa zona de
transicdo entre o territério brasileiro e aquéle onde ar-
gentinos e uruguaios acabaram por estabelecer a sua auto-
nomia, transicdo de uma zona de predominancia de mata
para uma zona despida de vegetacdo, transicdo de uma
zona de clima predominantemente quente para uma zona
de clima predominantemente frio, transicdo de uma zona
de montanha ou, quando menos, movimentada, para uma
zona de planura, transicdo de uma zona acoitada por ven-
tos célidos, vindos do interior, para uma zona de ventos
frios, descidos das encostas andinas, — em tudo transicéo
fisica, com o acimulo de condi¢bes geogréaficas que sO
muito mais tarde foram neutralizadas.

Regido fronteirica, também — mais uma vez transicéo
— coube-lhe receber os atritos, fornecer o palco e partici-
par ativamente da busca do equilibrio entre as atragdes



antagbnicas que, por tantos decénios, jogaram nesse cena-
rio facil, onde as lutas se sucederam com tamanha intensi-
dade que éle foi, por assim dizer, um acampamento perma-
nente. “Foi a fronteira que deu fisionomia histdrica ao Rio
Grande, — escreveu Jodo Pinto da Silva. Os atos culminan-
tes da nossa vida politica e militar, quase todos os episo-
dios que constituem a nossa tradicéo herdica, enfim, situam-
se nos plainos e coxilhas, do Jacui para baixo, aquém ou
além da linha diviséria, quando nao sébre esta” .54 Aquele
historiador acentua ainda: “Por isso, o que do Rio Grande
se vé, preferencialmente, sdo as terras contiguas a Argen-
tina e & Banda Oriental, terras baixas e monétonas, satu-
radas do prestigio épico das guerras. Para a fixagdo, la
tora, dessa imagem incompleta, que os eventos bélicos evo-
eam, concorre a mesma literatura regional, adstrita, inva-
riavelmente, a paisagens e tipos fronteiricos”.%

No desenvolvimento através do tempo, assim, da longa
e quase sempre aspera jornada da integracdo do Rio Gran-
de do Sul e de sua constituicdo politica, social e econémica,
os episédios vao sofrendo os efeitos condicionadores dessas
caracteristicas importantes: o isolamento, a funcdo de zona
de transicdo, o cardter de regidao fronteirica. Entrelagados,
fundidos quase sempre, atuam de maneira efetiva e con-
ferem os tracos que vao, progressivamente, ajudando a di-
ferenciar a formacao sulina.

Com o dominio espanhol sébre Portugal e suas col6-
nias, depois do desastre de Alcacer-Quibir, as terras ame-
ricanas ficaram sob uma so bandeira, nesta parte do con-
tinente, desaparecendo as razdes de existéncia da diviséria
de Tordesillas, que marcavam, formalmente, os limites da
expansao dos povos peninsulares aqui. Nagfes catolicas,
Portugal e Espanha haviam juntado a tarefa da coloniza-
cdo, em todo o mundo, a da catequese jesuitica. Nos domi-
nios portuguéses, essa catequese foi prontamente neutrali-
zada pela necessidade, que surgiu desde os primeiros tem-
pos, de lancar méo do braco indigena. Essa necessidade se
bifurcou, adiante: enquanto a zona de povoamento do nor-
deste se constituia na base agricola, com o trabalho escra-
vo, a zona subsididria vicentina era compelida a operar

64 Jozdo Pinto da Silva; A Provincia de Sao Pedro, Poérto Alegre,
1930, p. 25.
50 ldem: p. 26.



com a serviddo indigena, depois ampliada, quando se tra-
tou, com a crise da domina¢do holandesa, de traficar com
os indios capturados. Para deter essa ampliacdo, que as
circunstancias geraram, a férca dos jesuitas foi insuficien-
te: viram-se expulsos de S. Paulo, que era o centro de
irradiacdo das bandeiras de apresamento.

Do lado das coldnias espanholas, entretanto, a situacéo
se apresentou com caracteristicas muito diferentes: a co-
lonizacdo pdde, nelas, vincular-se a catequese, e todos os
pontos e focos de penetragdo e de povoamento foram tam-
bém bases de onde a Companhia de Jesus se langou a con-
quista das levas indigenas do interior do continente. As-
suncdo, plantada a margem do baixo Paraguai constitui-
se, desde logo, o centro de irradiacdo da avancada dos je-
suitas para a éarea servida pela réde fluvial platina. Do
tridngulo entre o Parand, o Paraguai e o Tebicuari, onde
organizaram as primeiras redugdes, para separar 0S povos
guaranis dos nucleos de povoamento branco, partiram éles
para o médio Paraguai e para o médio Parana, estendendo-
se as zonas do Guaira e dos Itatins, ao mesmo passo que
se estabeleciam entre o Parana e Uruguai e, transpondo
éste ultimo, fincavam pé na regido do ljui e do Ibicui,
avancando depois para a vertente da lagoa dos Patos, e
entrando nos vales do Jacui e do Comandai, e constituindo
a provincia de Tapes.

Quase todo o atual territério do Rio Grande do Sul,
pois, foi devassado pelos jesuitas, que néle estabeleceram
as suas reducdes, atravessando-o de oeste para leste, do
interior para o litoral, dentro da zona que a demarcatdria
de Tordesillas consignara ao dominio espanhol, sob sua vi-
géncia e na dependéncia do govérno estabelecido em Assun-
¢cdo. Quando os jesuitas ja haviam constituido nessas re-
dug¢des nucleos humanos ponderaveis, organizando-os para
0 trabalho, tornando-os entidades produtores eficientes,
ocorreu aos paulistas a caréncia de estoques indigenas pro-
ximos, para servir ao suprimento de bracos selvagens as
zonas agricolas privadas do africano, e, por impulso na-
tural, gerado da necessidade, lancaram-se sébre o0s povos
jesuiticos, de inicio sbbre os do Guaira e dos Itatins, depois
sbbre os que se haviam constituido nas zonas ribeirinhas
do Uruguai e na vertente da lagoa dos Patos.



Ai penetraram, em bandeiras terrestres numerosas, €
assolaram a regido, arrebanhando os indigenas aldeados,
gue destinaram ao trabalho escravo. Essas penetracfes
Provinham do norte e nordeste e caracterizavam-se pela
transitoriedade. Nada havia de permanente no avanco ban-
deirante, e os efeitos que provocou foram apenas no sentido
de repelir o povoamento de origem hispano-jesuitico, que
ali se estabeleceria de forma definitiva, ndo fésse a acdo
predatoria dos homens de Sdo Paulo. Em 1640, quando se
restabeleceu a autonomia portuguésa em territdrio metro-
politano e, consequentemente, sdbre os seus antigos terri-
torios coloniais, os bandeirantes, depois de expulsarem os
jesuitas para a margem direita do Uruguai, foram batidos
em Mbororé. A autonomia lusa traduzia o restabelecimento
da linha de Tordesillas e, simultdneamente, os bandeiran-
tes, atraidos pela mineracdo, mudaram o carater de suas
atividades e o rumo de suas penetracfes, abandonando os
roteiros do sul. Disso se aproveitaram os jesuitas para, anos
depois, transporem novamente o Uruguai, estabelecendo,
na rlegiéo do ljui, os Sete Povos, encabecados por S&o Mi-
guel.

A administracdo pombalina em Portugal, francamente
adversa a tarefa jesuitica, e o tratado de limites de Madri,
entregando ao dominio portugués a zona missioneira, desde
o corte do lIbicui, condenaram, desta vez em definitivo, a
organizacéo jesuitica de dominio. Como os seus elementos
se tivessem insurgido contra os raias tragadas pelos nego-
ciadores de Madri, as cortes de Portugal e Espanha manda-
ram contra éles a expedicdo chefiada por Andonaegui e
Gomes Freire que, em 1756, penetraram na regido missio-
neira, vindos do sul, e nela lanagram as bases da soberania
portuguésa, com a expulsao definitiva dos jesuitas. A guer-
ra guaranitica, como ficou conhecida, desorganizou a es-
trutura econdmica e politica das redugdes e deixou a re-
gido entregue ao seu destino, espalhando-se pelos campos
altos da Vacaria dos Pinheirais e da Vacaria do Mar, e
pelos campos do sul, bordejando o Ibicui, as grandes mana-
das de gado que os religiosos haviam reunido e desenvol-
vido nas esténcias de suas reducfes. Espalhados em uma
zona propicia, ésses rebanhos, a lei da natureza, desenvol-
veram-se extraordinariamente. Tais rebanhos motivariam
a base econdmica sbbre a qual se desenvolveria a etapa



seguinte da vida sulina, quando o dominio portugués rea-
firmasse a sua vontade de manter-se e de expandir-se na
regido, particularmente em consequéncia do desenvolvi-
mento minerador, gerando um mercado cuja sorte estaria
ligada a do pastoreio gaucho.

A diviséria de Tordesilas fixava a ponta da Laguna
como extremo do dominio portugués no sul. Desde a fase
de hostilidades entre Espanha e Portugal, na segunda me-
tade do século XVIII, apos o tratado de El Pardo, que res-
cindia a convencdo estabelecida em Madri, os governos
coloniais portuguéses afirmavam a intencdo de estender
para o sul o dominio da corte de Lisboa. O nucleo da La-
guna, dos fins do século XVII, seria ponto de apoio indis-
pensavel aquela tarefa. A Coldnia do Sacramento, real-
mente, lancada no estuario platino desde 1680, permanecia
isolada, ante ameacas poderosas e constantes, de que lhe
sobrevieram as sucessivas quedas e retomadas. Para man-
té-la, para estar presente nos campos da Banda Oriental
e no trafico do Prata, era indispensavel constituir pontos
de apoio, no territério intermediario, onde pudessem esta-
belecer-se as for¢cas destinadas a operar na campanha cis-
platina, quando a Coldnia fosse ameacada, além do apoio
maritimo também indispensavel, ante a vastiddo do estua-
rio e a proximidade das bases adversarias.

Entre os primeiros atos do govérno colonial, no sen-
tido de estabelecer a quebra do isolamento da Colénia, es-
téve a fundagdo, junto a barra do Rio Grande, de um pbsto
avancado, que o brigadeiro Silva Pais estabeleceu. Agquelas
medidas foram seguidas por outras, de iniciativa particular
e do maior alcance. As populagdes do altiplano do centro-
sul, entregues ao absorvente mister da mineracdo, necessi-
tavam suprimentos. Eles lhes chegavam do norte, pelo
vale do S&o Francisco, e do sul, constituidos, neste caso,
das tropas de gado que, seguindo o caminho da Laguna,
através dos campos de Lajes e Curitibanos, chegavam a
Sorocaba, centro distribuidor a zona mineradora. A funcao
principal do pbésto avancado da Laguna consistiu, por isso
mesmo, em reunir os tropeiros que, lancando-se na regido
em que se espalhava o gado abandonado pela ruina da es-
trutura das reducgbes jesuiticas, traziam o0s animais que
levariam a Sorocaba.



Necessidades de comércio, proprio e alheio, como
vimos, impuseram a empreitada de penetracdo nos grandes
mercados que tinham sua porta no estuario platino. A
essas necessidades, somava-se progressivamente, com o0
passar dos tempos, a da luta pelo gado que vivia na cam-
panha oriental e, depois, pelas suas ricas pastagens, in-
terésse direto dos que supriam a zona mineradora. In-
teresse que conferira importancia a Laguna. Mas, entre
esta e a Coldnia, restava o vazio, que s6 foi preenchido
pouco a pouco, seja por férca de medidas da autoridade,
oomo a fundacdo do presidio do Rio Grande, seja por
forca da iniciativa particular, como a do trafico dos tro-
peiros. Tal tréfico, no fim de contas, devassando a zona
ribeirinha do Guaiba, possibilitou o estabelecimento do
ndcleo acorita que, em 1742 e 1747, lancou os fundamen-
fos de uma colonizacédo estavel, naquela zona circundante
Uo estuéario, no Viaméo e no POrto dos Casais.

O inicio do povoamento estavel permitiu, por outro
Mdo, ndo s6 o desenvolvimento da atividade dos tropei-
as, como as iniciativas mais rigorosas no campo militar,
y~sando os choques armados provocados pela disputa em
forno da Coldnia do Sacramento. Désse foco estavel de
°cupacdo partiria, quando as cortes peninsulares estive-
ram de acordo, conforme o que ficara estipulado em
Madri, nos meados do século XVIII, pela troca da Colb-
Ma pelas Missdes, a expedicdo portuguésa que, juntando-
se a espanhola de Andonaegui, consumara a conquista da
z°na antes da posse jesuitica. A fase de choques milita-
res que se seguiu, quando o distrato de El Pardo criou
Uma situacdo nova, e portugueses e espanhois voltaram
a defrontar-se nos campos sulinos, ja encontrou a socie-
dade presidida pela Comandéncia Militar, dependente do
Rio de Janeiro e recebendo reforcos por via maritima,
apoiando-se no Rio Grande, no P6rto dos Casais e em
Rio Pardo, repartida em dois grupos bem distintos. O
Primeiro, constituido pela iniciativa do poder publico,
Uler nos postos militares, quer nos nicleos urbanos civis,
articulava-se em bases estaveis, organizadas, hierarquicas,
escalonando-se em térno do litoral lagunar ou do litoral
Maritimo, enquanto o segundo, afeito ao movimento, a
aventura, entregava-se ao apresamento do gado, no inte-
rior do continente de S&o Pedro. O primeiro vivia da



agricultura e a cidade era o seu meio natural, pelos lagos
de comeércio que permitia e pela cobertura da autoridade,
de que necessitava; 0 segundo entregava-se ao pastoreio,
e vivia na campanha. Aquele corporificava o sentido da
ordem, da estabilidade, da fixacdo; éste significava o es-
pirito aventureiro, a ansia anarquica, o nomadismo. Uns
e outros juntavam-se, nas lutas militares, mas enquanto
0 que vivia nas cidades fundamentava o povoamento con-
tinuo e o desenvolvimento estavel, o da campanha funda-
mentava o da conquista das pastagens e do gado, o avan-
¢co intermitente, a instabilidade continuada.

“Ao lado da populagao agricola, concentrada em
ndcleos relativamente densos, — escreveu Rubens de
Barcelos, — outra nascia e se formava, diversa pelos cos-
tumes e, em parte, pela origem. Enquanto os agorianos
se grupavam em comunidades, repartindo-se em povoa-
dos regulares, uniformes pelo tracado das ruelas e das
pracas, sob a invocagdo de seus velhos oragos, a orilha
dos rios e das lagoas, a campanha era o teatro das corre-
rias dos aventureiros paulistas e portuguéses, entregues
a caga dos numerosos rebanhos de gado bravio. Era de
posse litigiosa téda essa zona. Arrogavam-se direitos de
dominio sobre ela os espanhotis do Prata, flutuando cons-
tantemente a linha raiana mal determinada. Até a con-
quista das Missdes (1801), ndo obstante o tratado de 1750,
e o posterior de S. lldefonso (1777), os postos castelhanos
e as suas partidas volantes impediam ou dificultavam
qualquer tentativa de colonizacdo regular nesse territo-
rio. Formou-se, mercé das circunstancias, uma classe nu-
merosa de aventureiros que, abandonando a existéncia
afanosa da labuta agricola, entregava-se ao nomadismo se-
dutor da prea de gado nas linhas de fronteira” .3

O tratado de S. lldefonso, sancionando uma série de
choques militares desfavoraveis aos elementos portugué-
ses, e a predominancia quase absoluta da Espanha sbbre
Portugal, retivara ao dominio luso, simultdneamente, a
regido das Missbes e a praca da Colénia do Sacramento.
Ficava o territorio sulino confinado a faixa em que a co-
lonizacdo e os postos militares de carater estavel haviam
consolidado o dominio, e uma faixa de campo, no interior,

56 Rubens de Barcelos: Estudos Riograndenses, Porto Alegre, 1955,
p. 26.



toais larga ao norte, na altura da zona colonial agcorita,
estreitando-se para o sul, justamente onde se encontra-
vam os melhores campos para as pastagens. Independen-
te do que havia sido tratado entre as cortes, entretanto,
a realidade impunha as suas condic¢des: partindo das zonas
eto que a colonizagdo se fundamentara e se estabilizara,
os aventureiros preadores de gado, habituados a vida di-
ficil e aspera da campanha, ndo reconheceram por atos

as discriminacBes dos tratadistas e permaneceram em sua
atividade constante e costumeira de arrebanhar o gado
sblto naqueles campos, cujas posses eram oficialmente es-
panholas. E a fase tumultuosa das “arriadas” .57

Por forca da acdo desses aventureiros inquietos e
sempre prontos a luta a penetracéo lusa vai se estenden-
do. Os numeros antigos do Viamao e do Rio Grande re-
presentam, assim, a primeira fase do apossamento das
terras sulinas, seguido de povoamento organizado e con-
tinuo. Acompanhando a linha facil do vale do Jacui, numa
segunda fase, segue-se o avanco de que surge a zona do
Rio Pardo. A terceira fase serd a que vai incorporar o
antigo territorio missioneiro, mas ja se processa quando
Espanha e Portugal, no alvorecer do século XIX, entra-

57 “Sao os preadores de gado. Isto é, os fazedores de arriadas, que,
justamente por isto, se constituem também os primeiros apropriadore.s
3a grande planicie. Homens audazes e de temperamento aventureiro,
ndo sdo apenas pilhadores de mulas e cavalos ou matadores de gado
Para a courama; sdo também &ardegos guerrilheiros, porque, na plani-
cie desafogada ainda sem dono, éles encontram, a cada passo, pela
frente, o espanhol disputando o direito de prea aos rebanhos bravios.
Dai o choque entre as duas expansfes — de que resulta um estado
3e tropelias continuas na fronteira. Nas do Rio Pardo, por exemplo,
os conflitos sdo constantes e constituem a forma normal da existéncia
ali. Esses preadores de gado, ou arriadores, pelo seu viver desorde-
nado e livre, fazem a inquietacdo e mesmo o desespéro das autoridades
3a capitania: — ‘Nesta povoag¢do ou nas suas vizinhancgas, diz o cro-
nista Betamio, é que por estudo vivem muitos homens separados da
comunicacdo para estarem mais aptos a poderem sair ao campo, fa-
zendo os roubos de gados, a que chamam arriadas, sendo éstes homens
havidos por desembaracados e resolutos campistas e dignos de qual-
quer emprésa; mas, quanto a mim, sdo uma peste que reside, ali, e
uns perturbadores da paz e sosségo publicos, que para se conservar
hie parecia melhor meio tira-los a todos das fronteiras, e dar-lhes
suas moradas no interior do pais, e até conceder-lhes terrenos equi-
valentes aos que la possuirem’. Fazedores de arriadas, éles tém ali a
funcdo culminante: sdo os apropriadores, os desbravadores e os pre-
civilizadores da planicie galcha. Conquistando-a, limpando-a do es-
panhol e do indio, para que nela se possam estabelecer a seguro os
verdadeiros colonizadores”. (Oliveira Viana: Populacdes Meridionais
30 Brasil, 11 - O Campeador Sulino, Rio, 1952, p. 130.



vam em nova etapa de conflito. As lutas de 1801, real-
mente, permitem a conquista, por homens como Borges
do Canto e Santos Pedroso, da regido missioneira e fica
incorporada novamente essa regiao em area portuguesa,
que logo sera brasileira, até o corte do Uruguai. E 0 mo-
mento final do ciclo dos tropeiros. Vivera, primeiro, do
trafico de gado em pé; em seguida, da matanca dos ani-
mais para obtencdo dos couros.

A segunda parte désse ciclo primitivo de conquista
— que tanto se assemelha, em seu processo, ao desenvol-
vimento platino, e dai aproximacgfes e contradi¢bes — es-
timula ainda os impetos de independéncia, 0s arremessos
bravios da gente da campanha. S&o indomaveis, desteme-
rosos e altivos, a nada se submetem, porque a vida lhes
corre facil, a custa da aventura. Quando precisam, a cam-
panha os convida a conquista, e o gado disperso esta ao
alcance de seus avancos. Vendem-no, trocam-no e déle
vivem, sem depender de outra autoridade ou de outra tu-
tela sendo a prépria. Quando aparece o couro como géne-
ro de importancia comercial, abandonando as longas jor-
nadas de levar os rebanhos aos centros consumidores, sdo
ainda independentes porque matam as réses para retirar
os couros, alimentam-se da carne, e ésse alimento fécil,
desprezado e abundante lhes autoriza a autonomia total-
O desprézo pela carne, como no pampa argentino e nas

7

planicies orientais, é absoluto.

O advento da fase em que se processa a luta pela in-
dependéncia dos povos platinos vai alterar, em sua essén-
cia, o quadro habitual, tumultuoso e confuso, vai acentuar
a tendéncia para a eliminacdo dos contrastes entre os dois
tipos de sociedade, impondo uma a outra os seus padroes.
De inicio, quando os choques partidarios entre os plati-
nos ameacam repercutir em territério portugués, agora
com o govérno metropolitano instalado no Rio de Janeiro,
h& necessidade de intervir nessa luta, ao mesmo tempo
gue se apresenta a oportunidade de fazer valer a sobe-
rania lusa nas zonas que o tratado de S. lldefonso retirara
dela. Em 1811, D. Diogo de Sousa invade a Banda Orien-
tal, e ndo so vai levar as suas forcas ao conflito platino
como afirma a intencdo de posse e de povoamento de
tdda a zona de pastagens, as férteis pastagens do Ibiculi,
confinantes com a Banda Oriental e sempre contestadas,



concedendo sesmarias a granel naquela faixa onde a posse
n5° estava ainda consolidada ou reconhecida. A expedi-
cdo de Lecor, um lustro depois, tem carater unicamente
militar, mas traduz, sem dudvida, a reafirmagdo de posse
daquelas pastagens.

O periodo posterior a autonomia dos povos platinos,
gue se caracterizou pelos constantes choques militares na
zona fronteirigca, tem sido batizado, com propriedade, como
dos dragdes. Tratando-se de um periodo de tracos milita-
res inequivocos, de instabilidade, em que predominava a
luta, o recrutamento, a correria pelas coxilhas, e como os
dragbes do Rio Pardo constituiram o nucleo da forga mi-
litar que se organizou para enfrentar os acontecimentos,
tem cabimento, sem ddvida, a apresentacdo de um ciclo
dos dragfes. Mas isso constituiu o quadro dos aconteci-
mentos, entretanto, aquilo que se traduziu em fatos e al-
cangou ressonancia. Porque, em verdade, a sociedade su-
lina estava, nesse mesmo tempo, em conseqiiéncia de con-
dicBes estreitamente ligadas as lutas militares, sofrendo
Uma transformacdo de efeitos duradouros e expressivos,
de que emergeria névo quadro e ndévo dispositivo social.
O que se gerava, realmente, era a estancia. Na fase inicial
da existéncia sulina, antes esbocada, que muitos conven-
cionaram conhecer como ciclo dos tropeiros, ficara evi-
denciada a diferenca entre dois tipos de civilizacdo, o
contraste entre a cidade, com a fixagdo, o regime agricola,
o sentido da ordem, a caracterizacdo hierarquica, e a cam-
panha, com o nomadismo, a autonomia do tropeiro e do
gaucho, o regime pastoril, a vida facil, ao sabor dos acon-
tecimentos, a aversdao a qualquer definicdo hierarquica,
0 espirito aventureiro.

O desenvolvimento da esténcia vai alterar em seus
fundamentos ésse quadro e, portanto, o contraste anterior
entre a cidade e a campanha, entre a agricultura e o pas-
toreio. Em primeiro lugar, a atividade agricola entra em
rapida decadéncia, descamba para um nivel muito baixo,
nao sé devido as incertezas das lutas militares como a cau-
sas de natureza puramente econémica, a concorréncia ex-
terna e a crise brasileira da época. O repetido motivo da
ferrugem dos trigais parece estar desmentido, como causa
importante de tal decadéncia: como século e meio depois,
0 trigo brasileiro seria esmagado pelos fornecimentos es-



trangeiros protegidos. O regime pastoril iria tornar-se,
pouco a pouco, Unico, absoluto, absorvente, mas um regi-
me com outras caracteristicas, bem diversas das anterio-
res de simples aventura, e ja com a estrutura em articula-
¢do, passando a dominar a paisagem sulina. O névo re-
gime se estruturaria em térno da estancia, que vinha in-
troduzir na campanha uma alteracdo essencial: imporia
a fixagdo, a hierarquia, a discriminacdo dos elementos so-
ciais, radical mudanca no processo de aproveitamento do
gado, com a introdugdo da charqueada, — a propriedade
da terra.

z

O que interessa ndo é indagar o momento em que
apareceram as primeiras charqueadas, propriamente,
elas talvez sejam contemporlneas, mas sem expressao
econdmica, da fundacdo do Rio Grande por Silva Pais, —
mas a fase em que passam, pela sua importancia, a pesar
efetivamente no conjunto da economia sulina. Esse mo-
mento estd em estreita ligacdo, e até em dependéncia, da
extensdo na concessdo de sesmarias, da transformacéo que
se opera quando, pela benemeréncia real ou da autori-
dade regional, os campos comecam a ser apropriados. Até
ai, éles eram francos e livres, mas a concessao de sesma-
rias na regido das melhores pastagens confere o sentido
de propriedade que fundamenta o estabelecimento e o de-
senvolvimento da esténcia, de sorte a fazer dela a carac-
teristica econdmica fundamental do meio sulino, confe-
rindo status aos elementos dela dependentes, status pe-
culiar a cada um, do qual ndo pode fugir, — estabelecen-
do, em suma, a sociedade de classes, apenas esbocada, e
ainda muito fluida, na fase anterior.

Nesta, o Unico fator de vizinhanca féra o cavalo: s0
éle aproximava os individuos e 0s grupos, e por isso mes-
mo estéve ligado sempre a vida do tropeiro e a paisagem
sulina, foi uma parte essencial de sua existéncia, um traco
caracteristico, em térno do qual a sua moldura se con-
vencionou e se definiu. “Encurtando as distancias e fa-
cilitando os transportes, longe de agravar o nomadismo
— escreveu Jodo Pinto da Silva — ajudou, como escreve
Edmond Demolins, a constituir le premier rudiment de
vie publique, que est le voisinage. 11 est donc, au millier
de la vie nomade, le plus puissant instrument de socia-
bilité”. Esse historiador percebeu com clareza a transfor-



inacdo operada pelo advento da estadncia.38 Com a apro-
priacdo da terra, particularmente nas zonas de pastagens,
de importancia capital para o tipo de producdo que se
vinha desenvolvendo ali, aquela transformacdo foi pro-
funda. A corrida as sesmarias tornou-se febril. Para re-
cebé-las, entretanto, havia discriminagdes intransponiveis:
liA concessdo da sesmaria representava positivo acesso na
escala social. Redimia de culpas e supria a auséncia de
tradi¢des de familia. Era equivalente de um titulo nobi-
lidrio. Indica o ponto de partida para o predominio eco-
ndémico e politico. As mesmas influéncias militares, exclu-
sivas até entdo, sO atuariam, dai por diante, com vigor,
nos negocios publicos, quando ao renome nos combates
reunissem abundante posse de campos e de gados”.j9

Ao lado da apropriacdo da terra, consequente da dis-
tribuicdo de sesmarias, que vinham a caber aos elemen-
tos mais altamente colocados, desde logo, na escala eco-
ndémica e social, — desenvolveu-se o seu complemento: a
transformagdo no processo de tratar a carne. Até ai, na
fase dos tropeiros, a carne n&o tinha significacdo econo-
mica: primeiro, 0 que importava era a rés, que levavam
em pé ao mercado consumidor da mineragdo, numa norma
logo abandonada; depois, o couro, que se retirava e que
constituia o bem econ6mico, aquilo que era objeto de
troca e de aproveitamento. Quando o0s povos platinos
atravessavam o periodo tormentoso da independéncia, o
movimento comercial dos couros, no continente de Sé&o
Pedro, foi muito intenso. Mas a possibilidade de vencer
as condicbes que tornavam a carne género perecivel e s6
destinado ao consumo imediato — no regime da economia
natural, portanto — formou a transformagdo no processo
de producdo. As charqueadas, operando com a carne, tor-
nando-a produto comerciavel, capaz de resistir ao tempo,
de ser consumida longe da zona de producdo, tornaram
0 gado a base econémica, sob novas e diferentes condicdes,
inteiramente diversas daquelas que vinham dominando

“As primeiras articulages do Rio Grande foram as estancias.
Data da fundacdo destas o alvorecer da nossa existéncia coletiva or-
ganica e social: eram a subdivisao da terra, a fixacdo do espirito de
vizinhanca e solidariedade gregéaria, o aproveitamento” racional da ri-
queza pastoril, o aperfeicoamento da vida de relagcdo no pampa”.
(Joao Pinto da Silva: op. cit., p. 31).

59 Jodo Pinto da Silva, op. cit.



até entdo. A carne, com a salga, tornava-se o produto
principal, porque mercadoria mais valiosa, e 0 couro pas-
sava a produto complementar. Ao mesmo tempo, e como
conseqiéncia necessaria, sem a qual a transformacdo néo
se completaria, desenvolveu-se a exportacdo do charque,
enquanto as atividades militares ampliavam o mercado
préximo, pelas necessidades das forcas em luta.

Na fase anterior, quando sd o couro interessava e a
subestima da carne era geral, — ndo havendo nem o pro-
cesso de producdo nem o mercado consumidor — a ali-
mentacdo do homem da campanha era facil, e sé nisso a
sua vida era facil. Estava ao seu alcance: o gado disperso
na campanha pertencia a todos. Desde que a carne se
tornou produto de comércio, passando a representar mer-
cadoria e, portanto, valor, o galcho teve de pagar a sua
alimentacdo. Transitou, assim, com a charqueada e a es-
tancia, para um regime de trabalho diferente e, conse-
guentemente, se empobreceu. Desde entdo, comecou a
perder as caracteristicas de autonomia, de independéncia
total, de altivez, de aventura, de liberdade, de anarquia,
para se resumir num trabalhador do campo. Coincidindo
tal transformag&o com a apropriacdo da terra, necessaria-
mente, com a esténcia, aquilo que era comum, a campa-
nha, se tornava propriedade de alguns, e o gaucho per-
manecia sem posses.

O binbmio estancia-charqueada, pois, impbe uma
transformac@o econdmica que abala a sociedade sulina e
introduz os mais profundos e mais vivos tragos novos no
guadro social e politico do Rio Grande. O quadro antigo,
de liberdade ampla e de heroicidade individual, passou a
constituir motivo de reminiscéncias: “Naquele tempo os
campos eram ainda abertos, ndo havia entre éles nem di-
visas nem cércas; somente nas volteadas se apanhava a
gadaria xucra e os veados e as avestruzes corriam sem
empecilhos.. — conforme escreveu Simdes Lopes Neto.®
As estancias, progressivamente, foram ocupando o conti-
nente, e as charqueadas que, de inicio, se haviam estabele-

00 Simses Lopes Neto: Contos Gauchescos e Lendas do Sul, Pérto
Alegre., 1949, p. 329. Sao palavras que abrem a evocativa narragédo
da lenda do negrinho do pastoreio. Simfes Lopes Neto, em outros
trechos, toca no problema: “Estes campos eram meio sem dono, era
uma pampa aberta, sem estrada nem divisa; apenas os trilhos do
gado cruzando-se entre aguadas e queréncias”. (ldem, p. 139).



eido junto aos escoadouros naturais, as lagoas e 0s rios
delas dependentes, comecaram a invadir novas areas. Sur-
giram as cercas e, com elas, o “corredor”.

Estabelecia-se, assim, na campanha, uma hierarquia
inevitavel. Surgia o elemento dominante, o proprietério,
0 estancieiro, aquele que havia recebido a posse da terra,
c°m as sesmarias, e que estabelecia ou ndo charqueada.
Em térno do estancieiro, girava a peonagem, vivendo de
formas as mais diversas de remuneracdo do trabalho, de-
pendendo daquele e devendo-lhe obediéncia que a subor-
dinacdo econdbmica motivava e consolidava. Das esténcias
poderia escrever, por isso mesmo, Jodo Pinto da Silva:
“Elas eram o latifindio, que exige pendor para o mando,
0 exercicio da autoridade, s6bre os que déle dependem
°n a éle se ligam, dentro ou & margem da lei, por mera
cobica ou instinto de conservacdo. A indisciplina daquela
fase alimentar impunha aos recentes proprietarios a apli-
cacdo de métodos enérgicos. Sabe-se que éles o empre-
garam e como o empregaram. Cada fazenda era um Es-
fado no Estado. O estancieiro foi um centro de conver-
géncia, um condensador das queixas e aspiracbes dos gru-
pos locais. Era, por isso, o leader nato dos proletarios,
Junto ao governo, armando-os muita vez, ora contra éste,
pra a favor, para defesa sua, déles ou da patria. A sua
influéncia era a soma das dedicagfes pessoais com que
contava, por simpatia, por temor, pelas relagbes de pa-
fentesco, por gratiddo, ou por simples dependéhcia de
interésses” .6l

Nas lutas externas em que nos empenhamos, em térno
de questdes fronteiricas e outras, o estancieiro foi o recru-
fador absoluto, — mais do que isso: foi quase sempre o
chefe, com o seu bando, que armava, montava, alimentava,
pagava. Era uma tropa sua, mais do que do pais, ou do
Imperador. Em torno dessa tropa e désses chefes, com éles,
0 Império conseguiu, até a guerra contra Lopez, que lhe
exigiu outro tipo de forgas militares e outro tipo de chefe
militar, efetivar a sua presen¢a nos assuntos platinos. A
extensdo da concessao de sesmarias as pastagens entre o
Ibicui e 0 Quarai, e além déste ultimo rio, conferiu aos
seus proprietarios a condi¢do e o direito de opinarem e lu-
tarem tbdas as vézes em que se sentiam ameacados, pre-

01 Joao Pinto da Silva: op. cit., p. 32.



judicados ou ofendidos. Nessa base, além dos motivos co-
merciais, lutaram os brasileiros contra Artigas e, depois,
incorporaram a Banda Oriental ao Império, com o0 que o
Brasil se envolveu a fundo nos problemas e nos choques
da formacéo argentina. No fundo, ndo era mais, no que
diz respeito aos povoadores do Rio Grande, do que a luta
pela posse das extensas pastagens que, desenvolvendo-se
desde o corte do Ibicui para o sul, constituem o habitat
natural do gado vacum. Quando as debilidades do Impé-
rio forcaram a aceitacdo da autonomia do Uruguai, foram
inameros os proprietarios brasileiros que ficaram com as
suas terras, estancias, charqueadas em territério do nbévo
pais, e alguns possuiam, ao mesmo tempo, terras de um
lado e outro da nova fronteira, e dos dois lados eram re-
conhecidos como autoridade temida.

Quando os interésses coincidiam, os dos proprietarios
sulinos e os do Império, lutavam juntas as forcas regula-
res e as irregulares, sempre com predominio destas. Mas
havia contradi¢ces também, e deflagravam em lutas, de
gue a farroupilha constituiu o exemplo mais destacado.
Nela, surgiria o velho contraste, que ndo desaparecera de
todo ainda, com as reminiscéncias herdicas da campanha,
entre as duas areas de colonizacdo: de um lado, os es-
tancieiros, a frente dos gauchos pobres que o0s cercavam
e que constituiam a sua tropa e a sua peonagem, a quem
0 governo devia grandes quantias de fornecimentos né&o
pagos, e cuja producdo e comércio tributava com rigor,
para auferir rendas que saiam da provincia; de outro lado,
os elementos ligados diretamente a autoridade publica, os
que dela dependiam, a gente estavel e média das cidades
do litoral maritimo e do litoral lagunar, e das zonas em
gue um tipo ndévo de colonizacdo — os aleméaes, que co-
meacram a ser introduzidos em 1824 — vinha conferir
tracos de sedentariedade e de estabilidade que a campa-
nha desconhecia. Embora eclodindo em Porto Alegre, a
rebelido dos farrapos agasalhou-se na campanha, nela se
desenvolveu e nela viveu quanto pbdde, nela encontrou as
suas forcas, os seus motivos, as suas idéias, as suas ansias
e até as suas capitais, as suas sedes politicas, onde foram
ditadas as suas leis.

Quando Caxias assumiu o comando das forgas desti-
nadas a por térmo a uma rebelido que atravessaria dez



anos — um decénio de tropelias e de tragédias, que em-
pobreceu consideravelmente a campanha e arruinou um
sem numero de propriedades — ofereceu uma paz digna
e honrosa e acenou com as perspectivas de nova etapa
de interesses comuns entre os senhores da campanha e
0 Império, nova intervencdo nas questdes platinas, envol-
vendo as ricas pastagens ao sul do lbicui. A situacéo ali,
realmente, caminhava para uma crise militar, solugéo tra-
dicional e antiga. Os proprietarios brasileiros da Banda
Oriental, agora estado autdbnomo, exigiam constantemen-
te a protecdo do governo central, e a fronteira voltava
a ser cenario de lutas constantes entre estancieiros que
°peravam por conta propria. Dentro dessa norma, o barao
do Jacui organizara as suas forcas, para tomar a si a so-
lucéo.

Os tratados anteriores de limites e todos os acordos
até entdo assinados deixavam a zona ao sul do Ibicui aos
orientais, mas nela a populacao brasileira, os proprietarios
brasileiros constituiam maioria. Tal situacdo féra a base
dos choques sucessivos que tornariam a fronteira do Ibicui
Uma ficcdo geogréfica e zona conflagrada. A campanha
contra Rosas, conduzida do Rio Grande por Caxias, arre-
banhando os elementos humanos que a luta farroupilha
deixara em disponibilidade e conduzindo a um acerto ra-
zoavel entre os estancieiros e o govérno imperial, deveria,
com a vitdria de Caseros por fim a essa situacdo insusten-
tavel. Os acordos assinados com os aliados brasileiros do
Estado Oriental, chefiados pelo general Flores, acabaram
por definir-se na entrega ao Brasil dos campos ao sul do
Ibicui e, pela primeira vez, e definitivamente, a linha do
Quarai surgiu no mapa como fronteira sulina.

O quadro geral da campanha sofreria nova transfor-
macdo de importancia, que lhe alteraria, outra vez, e
ossencialmente, as linhas sociais, politicas e econdmicas,
com o advento da industria da carne e a instalacdo dos
frigorificos. Mas nesse tempo ja outros fatores haviam
correspondido a extensao do predominio do tipo de exis-
téncia oriundo do litoral e da bacia do Guaiba, com o
desenvolvimento da imigracdo e com diferenciacGes su-
cessivas na gente da campanna. A luta federalista foi o
seu Ultimo arremésso. Consolidada a Republica e redu-



zida a campanha a submissdo absoluta, estavam liquida-
dos os vestigios derradeiros de uma época que vive ape-
nas nas reminiscéncias folcldricas, guardadas com estima
e cultivadas com saudades, mas j& meras representacdes
de um passado irremediavelmente morto.



OS TRATADOS DE 1810:
DOMINIO INGLES NO BRASIL



Introducéo

Mal comecara o ano de 1807 quando Napoledo, em
poderosas e rapidas manobras, forcou os russos a aceita-
rem, com a derrota de Friedland, a sua politica, de que
fra peca fundamental o bloqueio da Europa ao comeércio
inglés. Para concretiza-la, era necessario impedir o acesso
dos ingleses aos portos continentais. E a &area mais vul-
neravel a penetragdo britanica estava na peninsula ibé-
rica e particularmente no reino de Portugal, tradicional
aliado inglés e pais submetido a expansdo comercial co-
mandada de Londres. Assim, em agosto de 1807, o gover-
no de Lisboa recebia a nota franco-espanhola exigindo
gue Portugal declarasse guerra a Gréa-Bretanha, fechasse
seus portos aos navios ingléses, retirasse seu representan-
te em Londres e determinasse a retirada do representan-
te britdnico em Lisboa, prendesse os suditos ingléses no
pais e lhes confiscasse os bens. O recebimento dessa nota
chegou aos ouvidos do representante britanico junto a
Corte portuguésa, visconde Strangford, que comecou a
tomar as providéncias que 0 caso exigia.

A situacdo era dificilima para a Corte de Lisboa: desde
gue o0s cruzados britanicos haviam ajudado na luta pela



expulsao dos arabes para o sul e na conquista do porto
no Tejo, a alianca anglo-lusa firmara-se em sucessivos
episddios, claro que sempre em detrimento dos interésses
portuguéses, mas as concessbes preservavam os privilégios
da classe feudal do reino, ajudando-a a manter a sua pri-
mazia social. A partir da Restauracdo, em 1640, aquela
alianca se definia em clara subordinacdo portuguesa ao
expansionismo comercial britanico, perfeitamente caracte-
rizada no tratado de 1654, que Cromwell impuzera pela
forca: no instrumento diplomatico entdo firmado, Portu-
gal obrigara-se a s6 comprar navios na Inglaterra, a per-
mitir que ingleses negociassem por conta propria da me-
tropole para o Brasil, salvo os géneros estancados, e ti-
vessem o direito de navegarem para a india e possessdes
lusas na Africa, nelas demorando e negociando, a fixar
os direitos das fazendas inglesas em 23%, taxa de favor.
Mas néo apenas concessfes comerciais entdo se definira®
na letra de acordo diplomatico, também direitos politicos
e civis. Concedera o rei Fernando, em 1367, aos ingléses,
juiz privativo para decidir os pleitos relativos a mercado-
rias. O tratado de 1654, concedia-lhes, para tédas as cau-
sas, juiz conservador, e ainda a imposicdo de serem jul-
gados os recursos a Relagdo no prazo taxativo de quatro
meses; dava-lhes imunidades do alcaide, s6 podendo ser
presos com licenca ou mandato do juiz conservador; asse-
gurava-lhes pagamento das dividas quando algum devedor
tivesse bens confiscados pelo Santo Oficio, como a liber-
dade de culto.T*Em 1661, n6évo tratado confirmava o an-
terior e concretizava novas e onerosas concessdes. E o
firmado por Methuen, em 1703, em sua primorosa con-

i “Semelhantes excecdes, ndo falando na liberdade religiosa para o
culto doméstico, que o tratado impunha, davam a colbénia britanica
uma situacdo de privilégio, e em determinadas circunstancias mais
favoravel que, a dos naturais. Com o Ato da Navegacgdo, promulgado
no ano antecedente, e o tratado portugués; franqueado o Brasil ao
comércio britanico; a supremacia déste estava definitivamente asse-
gurada na monarquia peninsular. Em 1830, dizia um orador em Lon-
dres, no Parlamento, que o tratado de 1654 tinha sido a Magna Charta
dos ingléses em Portugal. Ndo se pensa de outro modo ainda agora,
e nao destoa da opinido comum o afirmar um livro recente que 0
tratado representa o zenite da supremacia inglésa no pais” (...)
“Muitos ingléses vinham a Portugal tentar fortuna. O ultimo tratado
facultava-lhes a residéncia nos portos da India sem limitacédo, e nos
de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro em numero de quatro fami-
lias para cada lugar”. (Joso Lucio de Azevedo; Epocas de Portugdl
Econdmico, 2.a ed., Lisboa, 1947, p. 390 e 392).



clséo, sancionava o passado de submissdo e consolidava
o seu futuro.

“A Gra-Bretanha baseara sbbre a ruina das outras
friarinhas mercantes e a absorcdo das col6nias de outras
fragcbes o seu almejado monopdlio do comércio maritimo,

esclarece Oliveira Lima. O comércio tornara-se alias
Para ela a primeira necessidade da sua vida econ6mica e
0 objetivo capital da sua atividade que de agricola, como
era no século XVIII, se transformara em industrial, mercé
da reconstituicdo das grandes propriedades de luxo e do
forcado éxodo dos camponeses para as aglomeracdes urba-
fras”.2 O mercado luso e o mercado brasileiro foram dos
friais cobicados e conquistados logo pelos ingléses, em sua
expansdo maritima e comercial: numa primeira etapa,
consentindo na funcdo de intermediacdo desenvolvida pela
fraetropole; mas ja préxima a segunda etapa, quando se
tornaria necesséaria a eliminagdo daquela onerosa interme-
diagdo.3 A intermediacdo chegava ao fim quando Napo-
ledo, instrumento da Historia, desencadeou as operagdes
que abalaram a peninsula.4*

Eram numerosos os negociantes ingléses residentes em
Portugal. Contavam-se cérca de noventa casas de comér-

3 Oliveira Lima: Dom Jodo VI no Brasil, 2.a ed., Rio, 1945, p. 38 I.
3 “Sob os Bragancas ap6s a Restauragdo, nos tratados celebrados,
com a Gréa-Bretanha, em 1654 e com as Provincias Unidas, em 1661,
Se facultou, com certas exclusdes, o comércio com a colbnia ameri-
cana, passando, porém, as mercadorias por Portugal e ai pagando
cs respectivos direitos. Ingléses e holandeses descuraram a regalia
tanto porque nas suas possessfes existiam os chamados géneros colo-
niais que o Brasil fornecia, como porque nao passavam afinal os ne-
gociantes portuguéses de intermediarios déles, visto comprarem-lhes
as manufaturas com que traficavam. De fato era, era sob bandeira
Portuguésa, uma exportacdo de produtos britanicos adquiridos a cré-
dito”. (Oliveira Lima: op. cit.,, p. 228, 1).

4 “O lucro que Portugal tirava das possessfes estava, pois, todo nos
direitos cobrados pela metrépole sbbre as exportaces para as coldnias
C as importagdes destas cold6nias, muito mais do que nos proventos
industrial e maritimo. Era uma exploragcdo econémica, em vez de ser
uma remuneracdo financeira que aproveitasse a todos os elementos
da organizagdo mercantil. Os impostos diretos pagos pelo comércio
brasileiro, ou melhor, o comércio estabelecido no Brasil, e que indi-
retamente recaiam sb6bre os consumidores nacionais, como n&o podia
deixar de acontecer pela falta de concorrentes nas transacdes colo-
niais, subiam a 150% no calculo feito por Luccock, que foi negociante
da praca do Rio depois da franquia dos portos. Quer isto sim-
plesmente dizer que Portugal recebia 250 libras por cada 100 libras
mandadas sob a forma de material de escambo ou antes da venda e
de trabalho, além dos ganhos apurados nos fretes, juros do capital
empregado), monopodlios e estancos, etc”. (Oliveira Lima: op. cit

P. 386, 11). '



cio ingleses, em 1717, somente em Lisboa, constituindo co-

munidade a parte, com interesses solidarios e, como men-
ciona Jodo Lducio de Azevedo, “opostos ao da populacéo
nativa”. Tratava-se de coldnia numerosa, bastando a si
propria, enquistada no pais, de costumes estranhos, reli-
gido abominada, “arrogantes por seus privilégios e des-
denhosos de uma nagdo impotente” . “Enquanto uma quei-
xa infundada, o capricho de um corregedor — continua
Jodo Lucio de Azevedo — podia levar qualquer a prisao
— e se 0 caso tocava ao tribunal da fé quanto maior pe-
rigop — na pessoa sagrada do inglés ninguém bolia. A
ndo ser por delito grave, em flagrante, somente o juiz
privativo podia ordenar a detencdo. Perante o mesmo se
decidiam as causas em que um déles fosse parte. Como
em pais barbaro, onde o modo de administrar a justica
ndo inspira confianca, os ingleses tinham encarregada a
sua a magistrado de que aprovavam a elei¢do” .5 Essa ma-
neira de encarar o pais que os hospedava, e que se fun-
dava nas concessfes de uma classe dominante que perde-
ra o sentimento nacional e guardava apenas o dos seus
interésses, continuaria mesmo depois da dominacdo fran-
cesa.6

A dominacdo inglésa sbbre a economia de Portugal
era absoluta e vinha de longe: “Como a Inglaterra pouco8

8 Jodo Lucio de Azevedo: Op. cit., p. 427.
6 “Por ésse ajuste, assinado a 30 de agosto de 1808, e conhecido na
histéria pelo nome de convencgdo de Cintra, as pracas e os fortes do
Reino, que. os franceses teriam de abandonar, seriam entregues ao
exército britanico” (...) “A convencgdo garantia aos dilapidadores as
dilapidagdes que tinham feito, pois autorizava-os a vender as suas
propriedades particulares, com garantia no futuro para o comprador.
Todos os roubos ficavam désse modo acobertados. O que os franceses
ndo levassem, os ingléses tomariam; em matéria de restitui¢cdo, nédo
se falava em exército portugués; a clausula repetida era sempre:
sera entregue ao exército britanico”. O general sobrepds-se a
Coroa e a nacdo, a fim de. perdoar até os que pudessem ser conven-
cidos de traicdo e cujos procedimentos s6 elas poderiam julgar. “Ne-
nhum natural de Portugal, rezava a convencdo, serd obrigado a res-
ponder por sua conduta politica durante o periodo da ocupacdo do
pais pelo exército francés; e todos aquéles que continuaram no exer-
cicio dos seus empregos ou aceitaram situa¢gdes sob o dominio do go-
vérno francés, ficam debaixo da protecdo dos comandantes britanicos;
nédo sofrerdo injurias nas suas pessoas ou propriedades, pois ndo ficou
a sua escolha serem ou ndo serem obedientes ao govérno francés”.
Esta mesma protecdo foi dada aos franceses e aos filhos das nacdes
aliadas dos franceses, os quais poderiam retirar-se dentro do prazo
de. um ano e levar tudo quanto possuissem”. (Tobias Monteiro- 0p.
cit., p. 203/204).



relativamente consumia dos produtos agricolas do Reino,
houve o saldo que seria pago em ouro do Brasil e assim
f°i aquela nagdo progressivamente acambarcando todo o
Irafieo com Portugal, para ai exportando seu trigo, sua
quinquilharia, munices, navios e até capitais, os quais,
tomados em Londres a 3 ou 3z por cento, eram empres-
tados em Lisboa a juros de 10 por cento. O proprio co-
Uiércio interior passou em boa parte para as casas da fei-
toria inglésa, com seus correspondentes nas varias pro-
vincias. O ouro que saia ndo era somente para pagamen-
to do excedente das exportagdes inglesas sdbre as impor-
tacbes portuguésas: carregavam-no também os navios de
guerra britanicos, por contrabando, pois que tal expor-
tacdo era legalmente defesa”.®Era, assim, tremenda a
ameaga que 0 impeto napolednico, com a nota de 1807
ao govérno de Lisboa, colocava ante a Inglaterra, a de
perder essa exploragdo antiga e rendosa, a da metrépole,
exercida diretamente, e a de suas coldnias, exercida in-
diretamente. A situagdo impunha providéncias radicais,
em defesa dos interesses ingleses, profundamente amea-
cados; se ndo se salvasse a primazia sbbre a metropole,
cedendo esta aos franceses, a coldnia teria de ser ocupada.8

Strangford

A Inglaterra estava representada em Portugal por di-
plomata a altura das graves responsabilidades que o mo-
mento impunha. Era, segundo o depoimento de Oliveira
Lima, “um desses diplomatas do tipo de lord Strafford de
Redcliffe, sir Robert Morier e lord Cromer, que a Ingla-
terra costuma exportar para certos paises; que tém mais

7 Otiveira Lima: op. cit.,, p. 401, II.

8 “Observam as memodrias do Almirante sir Sidney Smith que, para
0 govérno francés, um motivo havia de fazé-lo estimar a trasladacéo
da familia de Braganca e compensar, no seu conceito, o despeito de
vé-la escapar a sorte comum das caducas casas reinantes: pelo menos
se obstava com tal deliberacdo a que as colbnias portuguésas caissem
nas méaos da Gra-Bretanha. O almirante é o primeiro a reconhecer
que essas coldnias estariam de fato perdidas para a metrépole se
Dom Jodo nao emigrasse para o Brasil. Os ingléses ocupa-las-iam
sob pretexto de as defender e, quando isto ndo acontecesse, a inde-
pendéncia da América Portuguésa se teria efetuado ao mesmo tempo
e com muito menos resisténcia do que a da América Espanhola”.
(Otiveira Lima: op. cit.,, p. 74, 1).



de protetores do que de negociadores, e que impdem com
mais brutalidade do que persuaséo o reconhecimento egois-
ta dos interésses dos seus concidaddos e da sua nac¢do.”
Para elucidar, adiante: “Nem fazia éle mais do que obe-
decer a politica do seu govérno. O Reino Unido deixara
de ocultar seus fins, que ja se podiam qualificar de fran-
camente imperialistas. Num discurso famoso, pronunciado
na Camara dos Comuns, desvendara o grande Pitt o fito
capital da expansdo briténica, fazendo-se o Pedro o Ere-
mita da nova cruzada que visava, em vez de conquistar
aos infiéis o sepulcro do Cristo, conquistar sdbre 0s res-
tantes infiéis a supremacia mercantil do globo. Strangford
era de témpera a participar da campanha: estava perfei-
tamente talhado para o seu pdsto e possuia a consciéncia
da sua forca, derivada do préprio valor e do valor das cir-
cunstancias portuguésas. Déle escrevia o ministro ameri-
cano Sumter, com eloquiente laconismo, que era “pessoal-
mente odiado, politicamente temido, respeitado e obe-
decido” .9

Secretario da embaixada em Lisboa, desde 1802, dis-
tinguiu-se pela publicacdo de edicdo inglésa do poema de
Camdes e, em 1806, foi elevado, pelo seu conhecimento do
pais, ao cargo de ministro plenipotenciario, quando se apro-
ximava justamente a borrasca de que Napole&o era o ins-
trumento. Segundo depoimento insuspeito era “jovem
ainda, possuindo cabelos vermelhos e olhos azuis e, além
do mais, escrevendo poesia e vestindo-se com um apuro
irritante, a que ndo faltavam alguns toques de originali-
dade e de exotismo, sua nomeacdo ndo foi bem recebida
pelos comerciantes britanicos residentes em Portugal, por
julgarem todos que era excéntrico demais para o cargo” .10
Outro depoimento, denunciava que éle “possuia muito
pouco encanto cosmopolita, mas possuia aquelas solidas
qualidades que permitiram a Gréa-Bretanha continuar a
florescer como um carvalho, enquanto os impérios-cogu-
melo ergueram-se e se aniquilaram”. E que néo era figura
insignificante ficaria provado pelo retrato em versos que
déle féz Byron. Percy Clinton Sidney Smyth, 6.° visconde

9 Oliveira Lima: op. cit.,, p. 396, II.

10 a citagdo é de Carola Omen: Sir John Moore; a seguinte é de
Marcus Cheke: Carlota Joaquina, Queen of Portugal, ambas colhidas
em Caio de Freitas: George Canning e o Brasil. (.Influéncia da Di-
plomacia Inglésa na Formacdo Brasileira), 2 vols., S. Paulo, 1958.



de Strangford, era, assim uma personalidade. Suas acfes
em Portugal, justamente na fase da invasdo napoleonica,
Proporcionaram-lhe o seu viscondado irlandés. Feito par
do reino, tanto pela Inglaterra como pela Irlanda, desen-
volveria, depois de passar pelas cortes de Portugal e do
brasil, intensa atividade diploméatica e politica, em car-
eira cheia de episddios interessantes. Era, pois, figura
destacadissima, caracteristico representante do mercanti-
lismo inglés em expansdo, na fase preparatéria do impe-
rialismo. A diplomacia do imperialismo, alias, ndo teria
gue inovar: os métodos empregados pelos seus diploma-
las tém sido os mesmos de Strangford. Vamos ver ésses
métodos na pratica, ao longo dos acontecimentos.

O ambiente da Corte de Lisboa, nos fins de 1807, era
de perplexidade, quando n&o de péanico, oscilando as orien-
tacles, na indecisdo dominante, entre a presséo francesa
e a pressdo britanica. Cronistas e historiadores tém nar-
rado em detalhes os episédios grotescos, tristes e amargos
gue tal ambiente gerou. Ndo cabem aqui, pois n&o per-
tencem a histdria. As forcas francesas marchavam soébre
Lisboa, e as informacdes didrias eram desalentadoras. No
estuario do Tejo, a esquadra inglésa estava pronta a agir
pela forca. Nesse quadro tumultuoso e confuso é que
Strangford desenvolveu a sua acdo pertinaz, brutal por
vézes, para preservar os interésses britanicos, sériamente
ameagados, ndo sd pelas tropas de Junot, que avangavam
rapidamente, como pela indecisdo joanina, que tardava em
°ptar. Strangford defendia a decisdo da fuga para o
Brasil, oferecendo a protecdo da esquadra britdnica. D.
Jodo aceitava a solucdo, as vézes, e as vézes a rejeitava,
0 protelava sempre. As opinibes do ministro inglés, en-
tretanto, tinham extraordinario péso. Anténio de Aradujo
informava a D. Jo&o, a certa altura: Strangford esta
muito bem disposto a nosso favor; convém muito mandar
dizer a Inglaterra que se conserve aqui éste ministro, por-
gue se mandassem extraordinariamente lord Fitzgerald
seria terrivel” .11 Isto quer dizer, em suma, que a Gra-Bre-
tanha tinha gente mais dura que Strangford, para tais
emergéncias. A impressdo causada em téda a Europa pela
acdo desenvolvida em Copenhague, com o bombardeio da

11 Tobias Monteiro: op. cit., p. 9.



cidade e a captura da esquadra dinamarquesa, fora penosa.
Temia-se, em Lisboa, que se repetisse ali o feito.

A acdo de Strangford ndo se resumia, entretanto, em
defender a solucdo da retirada para o Brasil, que permiti-
ria a Inglaterra subtrair a frota lusa ao apresamento pelas
forgas francesas, liberando-a de repetir a acdo de Copenha-
gue, e agora contra aliado tradicional e secular. Era pre-
ciso fazer pagar a ajuda, pressionar no sentido de extrair
0 maximo de concessbes daquele governo transido, aper-
tado de todos os lados, sem saidas, sem possibilidades de
resolver sozinho a situacdo. Foi nesse sentido que, dentro
de seus métodos costumeiros, Strangford desenvolveu ex-
traordinaria atividade: os lucros ingleses no episédio
foram, realmente, vultosos. Do lado luso, as possibilida-
des de resisténcia eram minimas, quando muito restavam
as de protelacéo.

Strangford sugeria a Canning “que se aproveitasse a
situacdo de desespero de Portugal para obter vantagens
comerciais excepcionais para a Inglaterra”. Havia mesmo
elaborado um plano, “mediante o qual Portugal conce-
deria a Gra-Bretanha o ‘direito de estabelecer casas co-
merciais no Brasil, de exportar tecidos de algoddo para
os dominios portuguéses, estando néle prevista, igualmen-
te, a revisdo do tratado de 1654 e da Carta dos Privilégios
Ingléses num sentido mais favoravel a Inglaterra’”.12 A
Corte inglesa exigiu a entrega da ilha da Madeira, para
servir de base naval, compensando a perda dos portos
lusos, o que foi concedido as pressas. Em fins de setem-
bro, finalmente, foram delegados ao representante luso
em Londres, Sousa Coutinho, para negociar a convengao
secreta que presidiria as relagfes entre Inglaterra e Por-
tugal, até assinatura de tratado efetivo. A convencdo foi
firmada a 22 de outubro de 1807: é a origem dos acordos
de 1810, como se verd. Que continha ésse documento, de
gue natureza era, que necessitava ter o carater secreto?

Preliminarmente, a convencdo constratava a necessida-
de do governo luso fechar os portos portuguéses a navega-
cdo britanica, para evitar a guerra com a Franca; mas o
govérno inglés reconhecia as dificuldades que levavam
aquela decisdo e se dispunha a ajudar o govérno luso a
transferir para o Brasil a sede da monarquia portuguésa,

12 Caio de Freitas: op. qt., p. 42.



evitando que caissem nas maos dos franceses tanto as
possessfes lusas como o0s navios de guerra e mercantes e
as forcas militares de Portugal. No texto, era concedido
a Inglaterra o direito de ocupar a ilha da Madeira, em
troca do auxilio que prestaria a retirada do governo luso
Para o Brasil, sob garantia da esquadra britanica, levados
Para a col6nia, também, ou enviados para a Inglaterra, os
navios de guerra e mercantes portuguéses; uma vez esta-
belecido no Brasil o governo luso, a Inglaterra se compro-
metia a ndo reconhecer como rei de Portugal outro principe
gue nao fosse o herdeiro legitimo da Casa de Braganca mas
seriam iniciadas, ent&o, negociacdes para a assinatura de
um tratado de comércio e de assisténcia entre a Inglaterra
e Portugal. Clausula adicional estipulava que, caso fossem
fechados os portos lusos aos navios ingléses, seria estabe-
lecido na ilha de Santa Catarina, ou em qualquer outro
ponto da costa brasileira, pérto pelo qual as mercadorias
mglésas poderiam ser imoprtadas pelo govérno ou por co-
merciantes, transportadas por navios ingléses, sujeitas as
mesmas taxas que pagavam até ai nas algandegas de Por-
tugal. Note-se a localizagcdo, em Santa Catarina — conside-
rando a precariedade dos ancoradouros de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul — do porto que os ingléses pleiteavam,
0 que conseguiam, pois a condi¢do estava realizada para
isso: o fechamento dos portos lusos aos navios britanicos.
£e Santa Catarina, as mercadorias inglésas poderiam che-
gar, sem maiores dificuldades, a area platina.

Tais concessdes haviam sido discutidas por Strangford
em Lisboa, nos atropelos terriveis da preparacdo da fuga:
“Acérca das concessfes na América, que o tratado secreto
de outubro previra — diz Jodo LUcio de Azevedo — tinha
dito o ministro dos Estrangeiros, Antonio de Araujo de Aze-
vedo, que, no caso de partir o principe com a familia real,
todas as davidas desapareciam: nao seria de igual parecer
Strangford, de quem se conta que, a ultima hora, ja embar-
cado o Regente, tinha ido a nau Medusa, onde o ministro
se encontrava, fazer as exigéncias seguintes: aberturas dos
portos do Brasil ao comércio; cessdo de um déles particular-
mente aos ingléses; tarifa especial nas alfandegas, notavel-
mente reduzidas, para a Gré-Bretanha. Mais ou menos o
gue a convenc¢do secreta, além do prometido, implicava.
Na falta de acordo, o almirante Sidney Smith ndo deixa-
ria sair do Tejo a esquadra portuguésa. O principe e a



familia real ficavam prisioneiros dos franceses.”13 Portugal
teve de ceder a tudo: “A posse do Brasil, de cuja riqueza
dependia a metrépole, era a preocupagdo maxima da Coroa
e dos seus conselheiros; tudo se deveria envidar para po-lo
a salvo ou néle procurar abrigo.” 4 Assim, “a assinatura da
convencéo secreta de Londres havia estabelecido a base ju-
ridica de que Canning tinha necessidade para impor a pro-
tecdo britanica a ameacada dinastia dos Braganca.” 15 Como,
apesar da convencao secreta, a Corte bragantina ainda hesi-
tasse em partir , Canning instruiu Strangford e o almirante
Sidney Smith que obtivessem a decisdo da fuga, “empre-
gando todos o0s meios, quer de persuasdo, quer de
ameagca” 16.

Terminou, assim, a longa e tormentosa fase da inde-
cisdo. Quase de subito, e no maior atropelo, tomaram-s®
as providéncias para o embarque da Corte, quando as noti-
cias da aproximacgdo das tropas de Junot traziam alarma a
tdbda a populacdo. Foi um salve-se quem puder tragico,
amargo, caracteristico do nivel de degradacdo a que che-
gara o reino de Portugal sob o governo bragantino e de
uma classe feudal inepta e corrupta. O espetaculo teve
cbres dantescas. Strangford descreveu-o, em correspon-
déncia dirigida a Canning: “capital encontrava-se num es-
tado de tristeza tdo sombria que era terrivel em excesso
para ser descrito. Bandos de homem armados e desconhe-
cidos eram vistos vagueando pelas ruas, no mais completo
siléncio, sem qualquer finalidade legal ou aparente e tudo
parecia indicar que a partida do principe, se ndo fosse reali-
zada imediatamente, seria retardada por tumultos popula-
res, até que se tornasse impraticavel pela chegada do exér-

13 Joao Lucio de Azevedo: op. cit., p. 452.

li Tobias Monteiro: op. cit., p. 16.

15 Caio de Freitas: op. cit., p. 58, I.

is Ildem, p. 71, I. Acrescenta o autor: “Preocupado em n&o arruinar,
pela precipitagcdo, uma situacdo que ja considerava ganha, foi que
Canning decidira instruir o Almirante sir Sidney Smith a enviar ao
Gabinete de Lisboa assim que chegasse a embocadura do Te.jo, por
intermédio do Visconde Strangford, uma nota redigida de duas formas
diferentes”. (...) “A segunda nota deveria ser redigida nos mesmos
térmos da anterior, mas levaria o acréscimo de um paragrafo final,
que seria um ultimatum. As duas notas foram enviadas a sir Sidney
Smith sob a forma de esboco, com a recomendagdo que as assinasse
e passasse ao Visconde Strangford para que éste entregasse ao governo
portugués, “uma ou outra, segundo seu critério, em face da modifi-
cacdo das circunstancias, que, talvez pudesse ter ocorrido, por oca-
sido da chegada”. (ldem, p. 74/75, 1).



cito francés.’l7 Foi ésse ambiente tragico, em que um povo
era abandonado pelos seus governantes, preocupados ape-
nas em salvar-se que Strangford achou oportuno para de-
fender “para a Inglaterra o direito de estabelecer com o
Brasil relacfes de soberano e de vassalo e de exigir obe-
diéncia a ser paga como o preco da protecdo.”18

Era mesmo indiscritivel o ambiente da cidade. As pou-
cas versfes que restam — parece que a historiografia ofi-
cial se esmerou em ocultar os tracos désses dias terriveis —*
ndo deixam a menor ddvida a respeito: “Quando o povo
teve a confirmacdo das suas desconfiancas de tanto dias
e viu os preparos de tdda a dinastia, de tdda a Corte, a fim
de escapar aos perigos a que o abandonavam, quem po6de
fugiu para o interior, temendo ser a cidade bombardeada
pelos ingléses, ou saqueada pelos franceses. Até da esqua-
dra russa, entrada recentemente, havia médo, por descon-
fiar-se dos seus designios. Os que ficaram, encheram as
nuas, a chorar, desabafando a dor em imprecac¢fes de quei-
xas e desespéro. A turba rodeava o visconde do Rio Séco,
guando em marcha para Belém, acusando-o de traidor e
instrumento do seu martirio, pedindo-lhe contas do chefe
gue os queria deixar ao desamparo, expostos a tantos males.
Ele explicava os acontecimentos do melhor modo e pro-
curava justificar o principe, cuja a influéncia em tudo a-
quilo contestava. Ninguém o queria ouvir. Levaram-no de
roldao, até ser salvo pela guarda posta as suas ordens, mas
apos garantir que ficaria em Lisboa, para servir de quar-
teleiro a Junot. Nesse terrivel momento, chegou sua fami-
lia ao cais; mandou-a entdo voltar a casa, o que acalmou
aquela gente e convenceu-a de ser verdade quanto éle dizia,
tornando-lhe possivel a evasédo.”19

Era, além de tudo, um saque organizado, talvez o Uni-
co e significativo detalhe de organizagdo, levando a Corte
tudo o que tinha valor, até objetos miudos. Num pais em
gue ndo se pagava ha trés meses o séldo dos militares, em
gue estava em atraso o pagamento dos funcionarios e mes-
mo os juros da divida publica, a Corte atemorizada carre-
gava mais de oitenta milhdes de cruzados, em ouro e dia-
mantes, levado a metade do dinheiro circulante no reino.
Em suas memodrias, a mulher de Junot afirma que D. Joao

17 Caio de Freitas: op. cit.,, p. 91.
Idem, p. 94.
i® Tobias Monteiro: op. cit.,, p. 55/56.



quisera levar até a prata das igrejas, dissuadido por Arau-
jo, que lhe lembrou o péssimo efeito que teria isso no espi-
rito religioso da nacdo.2 O comandante francés, que pare-
cia sequioso de encontrar as riquezas que tdo bem conhe-
cia, sofreu decepcdo desconsoladora: “Apesar dos repetidos
protestos de honestidade com que Junot acompanhava a
remessa, de Lisboa para a mulher, em Paris, de colares de
pedras preciosas que dizia ndo serem produto da pilhagem
de guerra mas comprados com o seu dinheiro, vé-se que
ndo foi pequeno o seu desapontamento ao encontrar vazios
e bem vazios os cofres do Pac¢o. “Quanto aos diamantes
brutos e talhados da Coroa de Portugal”, escrevia €éle a du-
quésa, “levaram tudo, até um pedaco de cristal que te re-
cordaras de haver visto no gabinete de histéria natural de
Lisboa, lapidado a imitacdo perfeita do famoso diamante
de Portugal.”2L

Era uma Corte corrupta, expressdo de uma classe do-
minante corrupta, envilecida na exploracédo colonial, des-
pojada de sentimento patridtico, inteiramente aferrada
apenas aos seus interésses, que colocava acima de tudo,
pronta a sacrificar os de sua gente, os do povo que, abando-
nado a sua sorte, chorava ou se enfurecia nas ruas, enquan-
to as forcas invasoras se adentravam no reino, prelibando
seus chefes as delicias da conquista e do saque. Ja o embar-
gue da Corte definia com elogtiéncia a situacdo: o Regente
seguiu disfarcado para o cdis, temeroso das turbas, dissua-
dido de despedir-se de seus vassalos pelos aulicos que co-
nheciam o clima do povo e temiam suas manifestagfes. As
tropas recusavam obedecer a ordem de embarque, comecgou
a debandada e alguns regimentos dissolveram-se. D. Jo&o
apareceu, em carruagem fechada, com o cocheiro sem a li-
bré da Corte; trazia apenas um criado e ndo havia ninguém
a recebé-lo no cais. Cabos da guarda de policia lancaram

20 idem, p. 56. Tobias Monteiro cita oficio do ministro dos Estados
Unidos em Lisboa, informando que os diamantes levados pela Coérte
eram calculados em 100 milh8es de doélares e o dinheiro e a prata
em trinta milh&es.

21 Oliveira Lima: op. cit.,, p. 64, I. A sarcastica Duquésa de Abran-
tes deixou testemunho de seu desprézo pela classe dominante lusa:
“Da nobreza do reino escrevia em 1805 a Duquésa de Abrantes, mo-
lhando em desprézo a pena maliciosa, que ndo continha elemento
algum de que se pudesse tirar partido em tempos calamitosos, quando
viesse a patria a perigar. Chegava a embaixatriz de Franca a duvidar
de que a expressdo patria encerrasse valor para semelhante gente”.
(Oltiveira Lima: op. cit., p. 205, 1).



pranchas sébre a lama para que lhe fosse possivel apear,
e levaram-no a bragos até a embarcacdo. O povo, segundo
testemunhos fidedignos, afluia a beira do cais e apupava
os fugitivos.

A confusdo reinava por téda a parte. Muita™ gente quis
embarcar a forgca. Memdrias de um militar inglés, que pre-
senciou o triste espetdculo, mencionam senhoras de distin-
cdo que se afogaram ao entrarem pela agua a dentro para
alcancarem os botes que as transportassem para 0s navios
onde ja ndo havia mais lugar para os fugitivos. “Vagando
tumultuariamente pelas pracas, e ruas, e sem acreditar
mesmo no que via, desafogava em lagrimas e imprecacdes
a opressdo dolorosa, que lhe abafava na arca do peito o
coracao inchado de suspirar: tudo para éle era horror; tudo
magoa; tudo saudade, e aquéle nobre carater de sofrimen-
to, em que tanto tem real¢cado acima de outros povos, quase
degenerava em desesperacdo!”2 E como pinta Oliveira
Lima o ambiente da capital, no dia do embarque da Corte.

Em meio a ésse desvario, com a desolagdo popular de
um lado e a covardia afanosa na fuga de outro, surgiu um
detalhe de sensatez e de coragem, o da rainha mée, a de-
mente D. Maria |: “Pela primeira vez, apés dezesseis anos
de reclusdo, D. Maria respirou o ar livre das ruas, por onde
rolava as pressas 0 coche que a conduzia. Pareceu entéo
voltar-lhe a luz da inteligéncia. “N&o corram tanto! acre-
ditardo que estamos fugindo”. Dir-se-ia adivinhar as razdes
daquela mudanga. No cais, passaram-na para uma cadeiri-
nha, onde continuava a gritar, como era seu costume: “Por-
que fugir sem ter combatido?” Foi preciso constrangé-la
a embarcar.” 2B Essa demente forneceu, sem dudvida, a Uni-
ca nota de lucidez e de virilidade, em todo o doloroso tran-
se. Na manha de 29 de novembro, sob escolta inglésa, em
trinta e seis navios, com cérca de quinze mil validos, a
Corte portuguésa abandonava o pais. Strangford acompa-
nhou a frota até a altura da Madeira onde, a 5 de dezem
bro, deixava a ilustre companhia, dirigindo-se a Inglaterra.
la prestar contas de seus servicos.

Na véspera, Junot deixara Sacavem, com uma vanguar-
da reduzida a quatorze homens e um exército que, com 0s
seus mil e duzentos soldados, restos da tropa de mais de

22 Oliveira Lima: op. cit, p. 22, I.
23 Tobias Monteiro: op. cit., p. 58.



vinte e trés mil com que se deslocara de Bayonne, parecia
“sombrio rebutalho”, cujas possibilidades de combate eram
minimas. “Sem cavalaria, artilharia, municfes, sapatos ou
géneros alimenticios, cambaleando de cansaco, a tropa pa-
recia mais a evacuacdo de um hospital, do que um exército
gue marchava triunfalmente para a conquista de um rei-
no .”24 Qualquer tropilha aguerrida o teria detido e derrota-
do. Se o Regente quizesse mobilizar o seu povo, encontra-
ria as fontes de resisténcia, que lhe permitiriam um ins-
tante de grandeza. Mas néo podia: a infelidade das classes
dominantes decadentes esta justamente em néo poder ape-
lar para o povo, preferindo, antes, receber a “ajuda” de
estrangeiros e empreender o caminho da fuga.

Que a classe dominante lusa ndo tinha o minimo de
condigbes de lutar pela patria, que nao dava valor, segun-
do o juizo acertado e exato da duquesa de Abrantes, a essa
palavra, que lhe parecia va, destituida de qualquer signi-
ficagdo, provaria a sua atitude diante do invasor. “Um dos
espetaculos mais tristes da invasdo de Portugal — narra
um historiador — foi a pusilanimidade da nobreza e a sua
enternecida submissdo ao conquistador. Numerosa deputa-
¢do, quase tdda composta de gente de alta estirpe, marchou
para Bayonne, a fim de dar-lhe tddas as mostras de fideli-
dade.”’5 Segue-se a lista dos titulares, a nata da nobreza
lusa, portando manifesto cujo servilismo faria corar o povo
portugués, comecando por chama-lo “grande principe” e
“poderoso génio”. Essa gente, que impossibilitara a resis-
téncia, voltava-se, agora, e s6 agora, contra o Regente fu-
gitivo, condenando-o, e chegando ao cumulo de submeter-
se a prova, a critério dos franceses, se “eram dignos de
formar uma nag¢do”. Outra deputacdo, assinada por todos
os titulares e fidalgos que se achavam em Lisboa, promo-
vida por Junot — s6 0 margués de Minas recusou-se a essa
ignominia afirmava acolher-se sob “a magnanima pro-
tecdo do heréi do mundo, do arbitro dos reis e dos povos”;
seriam felizes, confessavam, “se pudessem ser considerados
dignos de ser contados no namero dos seus fiéis vassalos”,
e concluiam, de forma abjeta: “seja V. M. quem nos dé um
principe da sua escolha.”

24 Alan K. Manchester: British Preeminence in Brasil, Chapei Hill,
1933, p. 67.
25 Tobias Monteiro: op. cit., p. 188/189.



Serviriam a qualquer senhor, pois. A manifestacdo da
Universidade de Coimbra, de t&o bajulatédria, seria qualifi-
cada pela duquesa de Abrantes de “obra prima de adoracgdo
e humildade”. Mas o povo, éste sim, sentiu vergonha. Logo
nos primeiros dias, apareceu morto um soldado francés,
e a repulsa encontrou meios variados de manifestar-se. Com
a Corte foragida, o pais levantou-se, sem oficiais, sem che-
fes, sem armas, sem dinheiro. Antes de encerrar-se aquéle
mesmo ano de 1808, com a cooperacdo das forcas inglesas,
0 pais seria libertado. A classe dominante, mais uma vez,
provaria ser digna da Coroa que fugira: uma, esta, assinara
a torpe convencdo secreta de Londres, para salvar-se;
outra, aquela, ndo trepidara em arriar a bandeira nacio-
nal.26 Ambas eram compativeis com acordos internacio-
nais do tipo daqueles que haviam firmado, desde 1654, e
gue firmariam, em 1810. Soberania e povo, sindbnimos sem-
pre, para tal classe, ndo tinham significacdo alguma. O
exemplo frutificou, ao longo do tempo, como sabemos, mas
a abjecdo néo pertence ao povo, que paga os dnus de tais
acordos de submisséo.

A Conquista Inglésa

A Corte lusa introduz na coldnia, ou nela amplia, o
guadro antigo de corrupcdo, que era o seu clima natural.
Depoimentos da época, recolhidos pelos historiadores, com-
provam a saciedade essa desenfreada corrupcao: “Espalha-
ra-se a corrupcdo por tdéda a parte. Ao passo que se hao
cuidava de fiscalizar a cobranca do que se devia ao tesou-
ro, cometiam-se as despesas com 0 maior desembaraco e
irresponsabilidade dos mandantes e executores. N&o havia
ramo delas em que a voz publica ndo deparasse malver-
sacOes e desbarato, e ndo acusasse sem disfarce os agentes
de tamanhas prevaricac¢des.”?/ Tobias Monteiro anota, com

26 Quando irrompeu na Espanha a revolta contra o invasor, o pro-
cedimento da classe feudal, ali foi o mesmo: “Depois de relatar que
mui poucos eram os oficiais a seguirem o exemplo dos soldados no
bandearem-se para o rei Fernando, ajunta o Marqués de Ayerbe que
foram raros os grandes que tomaram parte ativa no movimento na-
cional, limitando-se. a procurar aplacar o povo”. (In Oliveira Lima:
op. cit.,, o. 306, 1).

27 j. M. Pereira da Silva: Histéria da Fundacdo do Império Brasi-
leiro, 2.a ed., 6 vols., Rio, 1877, p- 86/87, I.



absoluta propriedade, valendo-se de outros autores: “No
meio de tal desordem, a autoridade diluia-se e a quebra
da unidade e coesdo do govérno produzia efeitos desastro-
sos sdbre todos os aparelhos do Estado. Um dos mais noci-
vos era a improbidade dos seus servidores, matéria a res-
peito da qual é para notar a unanimidade de conceitos
entre os historiadores mais escrupulosos. (...) Os juizes
‘vendiam descaradamente a justica, a qual, como as gracas
e mercés, andava posta em almoeda, ndo havendo mais que
dois meios de conseguir os empregos, dinheiro e valimento'.
Em todas as escalas da vida publica, roubava-se ‘sem ver-
gonha nem consciéncia e o govérno olhava para tudo isto
com a maior indiferenga, nada lhe importando com a de-
sonra de seus empregados’. Ao interésse geral, substituiu o
egoismo e nesse afrouxamento de todo estimulo patriético,
govérno e nacdo passaram a flutuar entre a influéncia das
duas nacBes mais poderosas, a Inglaterra e a Franca, que se
aproveitavam dessa deliqlescéncia para impor as condi-
¢cOes do seu apoio ou protecdo e exigir tudo quanto convi-
nha aos interésses de uma contra a outra.”28

Foi ésse ambiente de corrupcdo que a Cérte trasladou
ao Brasil, ampliando consideravelmente o da administra-
¢ao colonial, que primava em copiar o modélo metropolita-
no, nesse particular. Os acordos de comércio, entre outras
consequéncias, tinham essa, a de fomentar a corrupcdo. O
jornal luso publicado em Londres, O Portugués, comenta-
ria que podia ser calculada em milhdes de cruzados a di-
ferenca que se poderia obter de lucros com o restabeleci-
mento de verdadeira reciprocidade, quando a figurada nos
tratados era rematadamente falsa. “Mediante essa diferen-
¢a — comenta Oliveira Lima — se poderia robustecer o
erario publico, vazio ao ponto acerbamente comentado pelo
citado periddico, de oficiais da marinha real terem que
mendigar por ndo receberem seus soldos, de funcionarios
civis buscarem na desonestidade o que lhes escasseava em
adequada remuneragdo. Os abusos, porém, tinham se cria-
do a sombra do regime e a sua extirpagdo radical signifi-
caria a morte do mesmo regime. A corrup¢cdo medrava
escandalosa e tanto contribuia para aumentar as despesas,
como contribuia o contrabando para diminuir as rendas.
No velho reino, acoitavam-se nos palécios da fidalguia ni-

28 Tobias Monteiro: op. cit., p. 243/244, 1.



nhos de contrabandistas, que eram os préprios criados da
casa, por vezes partilhando os amos dos seus ganhos ilici-
tos. Foi a prevaricagdo, que era a esséncia mesma da admi-
nistracdo portuguésa, que adulterou os fins da fundacgéo do
Banco do Brasil nessa época, fazendo do estabelecimento
uma simples sucursal do tesouro para emissdo das notas
com que cobrir as necessidades do erario, quando féra des-
tinado a facilitar as transagdes comerciais que a abertura
dos portos devia alargar, organizar o crédito bancario com
a multiplicacdo dos escassos capitais, e dar incremento a
agricultura brasileira.”®

Oliveira Lima mostra bem como a corrupcdo se alas-
trou, aqui, com o advento da Corte: “A honestidade néo
era, como ja houve ensejo de recordar, um trago caracte-
ristico da sociedade brasileira em tempo d’El-Rei Dom
Jodo VI. Individuos honestos, e no maximo grau, certa-
rnente se encontravam, mas ndo com a desejavel frequén-
cia. No Tesouro refere Luccock ser tamanha a falta de
escrupulos que correntemente se deduziam prémios — uma
vez chegou a forcada reducdo a 17% do total — sobre as
guantias pagas ou sacadas. Note-se que tais prémios nao
eram exigidos pelo fisco, mas extorquidos pelos emprega-
dos para darem andamento a um expediente que se tornara
sumamente moroso e complicado sob essa comandita de
funcionérios infiéis. Verdade é que, ao passo que as pro-
digalidades da ucharia se pagavam pontualmente, ésses
funcionarios da nagdo andavam com atraso de nove a dbze
meses nos seus salarios, sendo muitos assim compelidos a
dependerem da fraude para a sua subsisténcia, para os
fornecimentos era preferido quem mais desse de luvas. Nos
anos imediatamente anteriores a partida da Corte para
Lisboa, as coisas sob éste aspecto pioraram muito no dizer
do mencionado negociante inglés. Eram notérios os escan-
dalos, frequentes as concussfes, e a advocacia administra-
tiva pululava, trabalhando sem rebug¢o os agentes ou corre-
tores, que nos negocios em que o Estado tinha parte se
interpunham com o fim de receberem comissdes.”3

Tobias Monteiro confirma tudo isso: “A transplantacéo
da familia real ndo mudou a face das coisas e estendeu até
ai os males que minavam a metrdpole. O ministro da Aus-

29 Oliveira Lima: op. cit.,, p. 432, n.
»0 ldem, p. 395/396, II.



N

tria, bardo Sturmer, refere-se a ‘venalidade dos homens
de posi¢do’. SaintHilaire, cuja simpatia pelo névo reino era
tdo franca, escreveu estas palavras de fogo: ..os exemplos
de relaxamento de costumes dados pela Coérte de Portugal,
durante a sua permaméncia no Rio de Janeiro, e a venali-
dade que introduziu por téda parte concorreram ainda para
a corrupcdo g e r a |l . ‘A venalidade caracteriza o pessoal
da justiga’. Silva Aréas, cronista epistolar dessa época, defi-
ne-a nesta sintese: *.. .mais prevaricacdo, mais dilapidacéo
e mais loucuras ndo é possivel haver.”3l Uma das formas
usuais da corrupcao estava nos titulos. D. Jodo multiplicou-
0s, prodigamente, concedendo-os a “plebeus enricados pelas
suas ligacBes com o Estado”.

Oliveira Lima observa, a ésse respeito: “Os individuos
enobrecidos, agraciados com habitos e comendas, enten-
deriam n&o lhes quadrar mais comerciar, sim viver daS
suas rendas ou, melhor ainda, obter emprego do Estado.
Avolumar-se-ia desta forma o numero de funcionarios pu-
blicos, com grande despeito e pronunciado rancor dos emi-
grantes burocratas do reino, que tinham acompanhado a
familia real ou chegavam seduzidos por essas colocaces em
que as fraudes multiplicavam os ganhos licitos, muito
pouco remuneradores” .2 O historiador pernambucano ob-
serva ainda que aos lusos de nascimento pertenciam os
postos superiores militares, o que ndo era apenas medida
de seguranca, mas necessidade em distribuir postos aos va-
lidos. Porque a tropa era mal paga: “Os soldados faziam
exercicio somente uma vez por més e, além de andar sem-
pre em atraso o pagamento dos soldos, eram tdo mal re-
munerados que precisavam, para se poderem manter e as
familias, trabalhar noutros misteres, dividindo os seus lu-
cros com os oficiais 0s quais, a troco da esportula, fecha-
vam os olhos a vil irregularidade de serem os soldados do
rei ao mesmo tempo sapateiros, pescadores, etc.” 3

Alguns désses agraciados, pensionistas dos cofres pu-
blicos além do mais, provocaram escandalo: um deles,
Bento Maria Targini, feito bardo e elevado a visconde de
S&o Lourencgo, tinha os seus feitos glosados em versos po-
pulares: “Quem furta pouco é ladrdo,/Quem furta muito
€ bardo,/Quem mais furta e esconde/Passa de bardo a vis-

31 Tobias Monteiro: op. cit., p. 245.
32 Oliveira Lima: op. cit., p. 76/77, 1.
33 Ildem, p. 465, I1I.



conde” . Outros modificavam os dois versos finais e canta-
vam-nos assim: “Quem furta e ndo esconde/Passa de la-
drdo a visconde” .34 Marrocos reproduziu outros versos, a
respeito de Targini: “Furta Azevedo no Paco,/Targini
rouba no Erano;/E o povo aflito carrega/Pesada cruz ao
calvario”3® Francisco Rufino de Sousa Lobato, “cuja devo-
cdo ao principe ndo conhecia limites, por causa daquelas
condescendéncias que talvez apenas reputasse uma forma
de servigco manual”, no dizer malicioso de Tobias Monteiro,
foi elevado a visconde, feito tenente-general e governador
de Santa Cruz, despertando, como Targini, e por outros
motivos, comentarios que corriam a cidade.3

O ministro americano Sumter, observador agudo, refe-
riu o problema: “Os europeus que com éle emigraram, de-
pendem da sua munificéncia para uma subsisténcia que
s6 lhes pode dar fornecida as custas dos brasileiros. Os
validos ja sdo, ao que se diz, impopulares por éste motivo
e semelhante indisposi¢do de que sdo alvo podera vir afe-
tar a familia real” .37 Aqui cabe o juizo exato de Oliveira
Lima: “A época de Dom Joao VI estava contudo destinada
a ser na histéria brasileira, pelo que diz respeito a admi-
nistracdo, uma era de muita corrupg¢do e peculato, e quanto
aos costumes privados uma era de muita depravacgdo e
frouxiddo, alimentadas pela escraviddo e pela licenciosi-
dade. Seria preciso que soprasse o forte vento regenerador
da Independéncia e dispersasse essas nuvens carrancudas,
para se entrever uma nesga do firmamento azul”.3

Esse clima de corrupcdo facilitaria, naturalmente, as
manobras inglésas, visando concessfes as mais amplas.
Strangford, em Lisboa, ndo escondera a Araujo 0s seus
propdsitos a tal respeito: “Strangford, refletindo a preo-
cupagdo de Canning, nunca deixou de insistir com o Ga-
binete de Lisboa, s6bre a urgéncia e a necessidade de ser
aberto o Brasil a exploracdo comercial da Inglaterra. Com
a petulancia caracteristica da mentalidade politica inglésa
daquela época, a entrega do mercado colonial era exigida

34 Tobias Monteiro: op cit., p. 282

35 Oliveira Lima: op. cit., p. 237, I.

30 O favorito Lobato, conforme conta, com bastante malicia, Tobias
Monteiro, e com tddas as cOres e detalhes, prestava a D. Jodo o
“servico” de masturba-lo. Foi por isso enobrecido. (Tobias Monteiro:
op. cit.,, p. 90).

37 Oliveira Lima: op. cit., p. 83, I.

38 Idem, p. 120, I.



como uma ‘compensacdo’ pelo fato de que, com a invaséo
francesa, a Inglaterra teve de perder os bons negécios que
vinha realizando na mae-patria. A insisténcia de Strang-
ford, repisando sempre a mesma tecla, repetindo com a
maior frequUéncia a mesma reclamacdo, por um processo
psicolégico muito conhecido, acabou por gerar no espirito
do principe Regente e no dos seus ministros a conviccdo de
gue Portugal, de fato, estava no dever e na obrigagdo de
‘compensar’ a Inglaterra pelos prejuizos decorrentes da
cessagdo temporaria do comércio anglo-luso”®

As diretrizes da politica inglesa sofriam mudanca sig-
nificativa, nessa época: ja ndo interessava a conquista e
a ocupacdo, que féra o traco fundamental da expanséo pe-
culiar ao capital comercial, que Espanha e Portugal tanto
haviam desenvolvido. A fase era, agora, de capitalismo
mesmo, e a posse territorial deixara de interessar, deixara
de ser essencial. Humphreys define, e com a habitual cla-
reza britanica, o problema: “As invasées do Rio da Prata
constituiram, para a Gréa-Bretanha, alguma coisa mais do
que um infeliz episodio da tentativa da abertura da Amé-
rica Latina ao comércio britanico. Em 1807 e em 1808, ex-
pedicdes foram desejadas e outras foram planejadas contra
Buenos Aires e contra o México, mas seus objetivos eram
a emancipacdo e ndo a subjugacado. Dai por diante, a Gra-
Bretanha ndo haveria de alimentar mais a idéia de qual-
quer conquista na América do Sul, embora, por outro lado,
ndo lhe fosse possivel tolerar a sua exclusdo do comeércio
sul-americano. Seus verdadeiros interésses e seus reais
desejos eram, de fato, comerciais e estratégicos e ndo impe-
rialistas. N&o era territério o que a Gréa-Bretanha pro-
curava, mas comeércio, e seus objetivos consistiam, entao,
em impedir que a América Espanhola caisse — como a
Espanha ja& estava prestes a cair — sob o dominio da
Franca, em assegurar para si, no Noévo Mundo, as rique-
zas de que tinha necessidade para sustentar a luta na Eu-
ropa e em obter, quando pudesse, a abertura dos merca-
dos sul-americanos” .40

39 Caio de Freitas: op. cit., p. 144, I.

M0 R. a. Humphreys: Liberation of South America, 1806-1827, Oxford,
1952, p. 12. Claro que Humphreys ignora, ou simula ignorar, a cate-
goria imperialismo, supondo que ela exige a ocupagéo territorial e
importa em apossamento pela violéncia. Emprega a palavra em sen-
tido vulgar.



Claro que essa orientagdo era extraordinariamente fa-
cilitada, quanto ao Brasil, colénia de Portugal, pelas rela-
¢Bes tradicionais, e pelos compromissos recentes, entre a
metropole e a Inglaterra: aqui a forca era desnecessaria,
como instrumento. Tudo podia ser obtido por negocia-
cbes, cujas bases estavam lancadas e que vinham sendo
ajudadas pelas circunstancias, inclusive a de estar a me-
tropole sob ocupacéo francesa e, portanto, ndo poder pro-
porcionar lucros de comércio a Coroa, dela distante. O
gue restava, no fim de contas, era conseguir estabelecer,
em relacdo ao Brasil, aquelas relagdes de soberano e de
Vassalo e de exigir obediéncia a ser paga como preco da
protecdo, a que o ministro Strangford se referira, em sua
correspondéncia com Canning, ainda em Lisboa.

Conquistada essa posi¢do no Brasil, partiria a Ingla-
terra para o lance seguinte: fazendo base aqui', lancgar-se
a conquista do mercado platino, nas melhores condicoes,
e, conforme as circunstancias, utilizando Portugal e o
Brasil para alcangar os seus designios. A idéia do porto
em Santa Catarina obedecia a ésse intuito: a diplomacia
briténica, como o jogador de xadrez, cuidava sempre dos
lances futuros.

A Abertura dos Portos

O ato de abertura dos portos, efetivado na Bahia, a
28 de janeiro de 1808, s6 pode ser compreendido no con-
texto dos acontecimentos que constituem, na sua teia, 0
processo de expansdo mercantil britanica e, em particular,
0 da conquista do mercado brasileiro. A decisdo foi to-
mada pelo principe no Salvador, sem a assisténcia de seus
principais conselheiros e ministros e, principalmente, sem
a pressdo constante de Strangford. Essa coincidéncia,
grave em governante tdo indeciso e cauto, motivou ver-
sbes que atravessaram os tempos, inclusive a anedota que
atribui todo o mérito a José da Silva Lisboa, ali residente
e a cujos conselhos se deveria aquela decisdo. Nada mais
falso. A coincidéncia da opinido do economista baiano
com a de elementos mais prestigiosos e acérde com a or-
dem natural das coisas ndo lhe confere merecimento algum.
A abertura dos portos — alias consentida em carater pro-
visério e apenas em relacdo a alguns ancoradouros —



surgia por imposicdo natural: era impossivel evita-la e
até mesmo protela-la: seria concordar no bloqueio da co-
I6nia, deciséo insensata.412

Recusara-se o governo portugués ratificar a disposi-
cdo relativa ao pérto na ilha de Santa Catarina, que o0s
ingléses pleiteavam, e alcancara a protecdo em conse-
guéncia da sucessdo rapida dos acontecimentos, que im-
puzera a gravitagdo das atengbes em problemas e provi-
déncias mais urgentes. Araujo informara disso ao minis-
tro luso em Londres: a Corte joanina ndo queria irritar
as poténcias aliadas do continente, com tal concessdo. No
mesmo documento, entretanto, esclarecia que, caso par-
tisse para o Brasil a familia real — o oficio é ainda de
Lisboa — “fica tirada tdéda a ddvida” quanto ao estabele-
cimento de condi¢des para o comércio com o exterior, be-
neficiada a Inglaterra. Mesmo que nao partisse a Corte,
negociacfes com a Grd Bretanha seriam entaboladas, para
atendé-la nas condi¢bes mais convenientes: “quando nao,
seria preciso convir com a Inglaterra de algum meio (0
que é possivel) de dirigir o comércio que o0 mesmo Senhor
guer favorecer, tanto para comprazer com S.M.B., como
porque as manufaturas inglésas permitidas sédo de primei-
ra necessidade para os habitantes daquela colonia” .43
Tomas Antdnio escreveria também: “Antonio de Aradjo
tinha falado com o ministro inglés lord Strangford que

41 “Suposto isto, a opinido de Silva Lisboa, inculcada ao principe, é
possivel tenha concorrido para a resolugao final, mas ndo parece capaz
de, s6 por si, havé-la determinado. Para o Marqués de Belas, e para
D. Fernando Portugal, que passa por ter entdo convencido o principe,
nédo era novidade. O projeto, suscitado talvez, certamente ponderado
em viagem, amadureceu ao contato das necessidades locais, visiveis
para todos, e s6bre que o Conde da Ponte, governador da Bahia, nao
teria deixado de chamar a atencdo do Regente. Como havia a escassa
marinha nacional, parte sequestrada pelo inimigo nos portos do reino,
de prover as faltas da coldnia, maiores agora, pela presenca da Corte
e inevitaveis urgéncias da administracdo? N&o havia de mister um
economista para tal reconhecer. D. Jodo, afugentado para além-mar
por um tirano potente, acoite de tantos reis, ndo cuidava tornar a
terra natal. A mudanca era, ao que podia supor, definitiva. Trans-
portado a um reino noévo, segundo a expressdo juridica de casa mo-
vida, com sua familia, seus aulicos, seus tesouros, pouco lhe importa-
ria o outro, perdido. E assim, nao teve receio de quebrar um elo, o
primeiro, da pesada serviddo da colénia aos interésses dos que de
longe a exploravam. Pela forgca irreprimivel dos acontecimentos, néo
tardariam a ser rotos os demais, até ao ultimo, o da sujeicdo politica.
Com ajuda e proveito do aliado inglés, que dera o primeiro impulso”.
(Jodo Luacio de Azevedo: op. cit.,, p. 454/455).

42 tobias Monteiro: op. cit., p. 61.



se havia de abrir algum p6rto; mas em consequéncia disto
ndo houve ocasido de negociar, nem de compensacdo in-
glesa, e ficou aberta a porta” .43

N&o merece maior consideracdo, certamente, a verséo
de benemeréncia, a que a colénia deveria ser grata, quan-
to ao ato. A decisdo surgiu de impositiva realidade. Era
impossivel fugir-lhe.Z4 Nem se identificou com a intencéo
de beneficiar o Brasil mas com a necessidade de dar con-
tinuidade as relagGes comerciais com o exterior, déle re-
cebendo as mercadorias indispensaveis e destinando-lhe
aquelas da producédo local, além de proporcionar ao era-
rio os tributos sem os quais nédo se poderia manter. Admi-
tir como dédiva de benemeréncia aos suditos coloniais
seria uma inversdo total do que a realidade apresentava
e impunha. Que o ato foi benéfico a colénia, néo resta a
menor ddvida, mas que resultasse da intencdo de benefi-
cid-la, tdo somente, € uma inverdade. E que a opinido
de Silva Lisboa tivesse a for¢a de determina-la é matéria
gue nem merece discussdo. Beneficio trouxe o ato, sem
davida, mas a Inglaterra que, pelas circunstancias, ficava
com o monopdélio do comércio exterior brasileiro. Quando
ésse comércio, pela alteragdo nas circunstancias, ja nao
lhe poderia ser Unicamente benéfico, impds o tratado de
1810, que Ihe deu as condi¢Bes que as novas circunstancias
haviam retirado.%

4S ldem, p. 62.

44 “A celebrada abertura dos portos nacionais constituiu, em ver-
dade, uma medida altamente simpatica e liberal, mas nao se pode
dizer que representasse uma desinteressada e intencional cortesia do
Principe Regente aos seus suditos ultramarinos. Era antes uma pre-
caucdo econdmica necessaria e inadiavel porquanto, estando na oca-
sido fechados por motivo da invasdo e ocupacédo francesa os portos
de Portugal, que. serviam de entreposto e distribuidores dos produtos
coloniais, pareceria simples loucura manter igualmente fechados os
Portos do Brasil e assim condenar a uma completa paralisia o movi-
mento de exportagdo e importagdo na colénia”. (Oltiveira Lima: Op.
cit.,, p. 210, 1) .

45 “Quando, em 1808, o principe franqueou o0s portos brasileiros as
nacdes amigas, era outrossim um privilégio que concedia a Inglaterra,
hdo somente por ser a Unica entdao da Europa em estado de manter
e proteger uma possante marinha mercante, como pela razdo muito
simples de estar quase todo o continente sob o jugo de Napoleao,
Quer como protegido, quer como aliado, o que nao passava de um
equivalente do primeiro térmo. Mais tarde, por ocasido da grande
Pacificacdo presidida por Metternich, é que os portos brasileiros foram
realmente abertos a todo o comércio internacional: o decreto de 18
de junho de 1814 ja se. ndo fundava sbbre restricdes especiosas. Esses
anos entre 1808 e 1814 foram, portanto, de verdadeiro monopdélio mer-
cantil para a Gra-Bretanha e serviram para ocupar suas posi¢cdes es-



O momento era propicio ao desenvolvimento do co-
meércio brasileiro, ainda por forca de circunstancias: “O
embargo americano determinara maior procura em Lon-
dres e portanto a subida dos precos de varios dos nossos
principais géneros, a comecar pelo algoddo. Pelo mesmo
motivo crescera o fumo cinco vézes de valor, e outro tanto
acontecera ao arroz. Também o sebo andava altamente
cotado, cérca de cento por cento e mais de aumento, por
ser artigo que costumava vir da Rudssia, nagdo com a qual
se achava a Inglaterra entdo em guerra, por aliada da
Franca. O proprio aglcar, cujo valor diminuira muito
pela impossibilidade de reexporta-lo para o continente da
Europa em virtude do bloqueio napolebnico, além da che-
gada de grandes cargas das indias Orientais e Ocidentais
e do fato de pagar pesados direitos tudo o que n&o pro-
cedia das coldnias inglésas, subira nos Gltimos tempos no
mercado britdnico por causa da procura dos distiladores
de licores espirituosos, proibidos de distilarem gréos co-
mestiveis. A diminui¢do nas taxas determinara aumento
na venda do café apesar de, ndo sendo produto colonial
inglés, sofrer proibicdo de transacdo para o consumo e ser
somente franca a transacéo de exportacéo, ndo fazendo pois
concorréncia ao cha da india. Dos produtos brasileiros,
apenas 0 anil ndo oferecia vantagens naquela época, por
sua qualidade muito inferior e abundancia do depoésito
existente; pois 0s couros mesmo, conquanto os houvesse
no momento em larga quantidade e estivessem por isso
baratos, representavam bom negécio, e bem assim a aguar-
dente de cana, as drogas e o cacau, contanto que limpo
de impurezas”.L

Os indices eram expressivos: em 1805, haviam entra-
do no porto do Rio de Janeiro, sob regime de monopdlio,
810 navios portuguéses; 0 ndmero caira para 642, no ano
seguinte; voltara a ascender, em 1808, chegando a 765.
Pois em 1810 entrariam 1214, sem discriminagdo de ban-

tratégicas e conquistar o mercado. A principio ndo tinha concorren-
tes e, quando surgiu a possibilidade, déstes aparecerem, estava ela
armada do vantajoso tratado de 1810, tdo hostil pelo seu exclusivismo
as outras nacgbes e tdo prejudicial a prépria metrépole do Brasil”.
(Otiveira Lima: op. cit.,, p. 402, 11). O representante inglés no Rio
de Janeiro, substituto eventual de, Strangford, maliciosamente, afir-
mou que a abertura dos portos era bem recebida pela Inglaterra que,
entretanto, preferiria um tratado que, lhe permitisse o monopdlio.
Obteve-o, em 1810, e pela acdo de Strangford, como se vera.

46 Oliveira Lima; 0p. cit.,, p. 210/211, 1.



deira. Essa discriminacdo mostra, por outro lado, o de-
clinio do comércio portugués metropolitano: em 1820,
chegavam ao Rio de Janeiro apenas 57 barcos lusos: Por-
tugal estava praticamente alijado do comércio brasileiro.

Esse comércio ia em ritmo ascensional, entretanto,
desde a abertura dos portos. Em consequéncia da estru-
tura colonial de sua economia, o Brasil precisava vender
Para poder comprar; tudo consistia em colhér para po-
der exportar, ausente qualquer possibilidade de acumu-
lacdo. A coldnia negociava diretamente com o exterior,
pela primeira vez, mas ndo com 0Ss seus capitais, que 0s
ndo tinha, nem com o0s seus navios, que também lhe fal-
tavam. A pauta alfandegéria, antes de 48%, quando dos
tempos do monopdlio, fora colocada em 24%, a metade,
por férca do ato de 1808. O Rio de Janeiro tornou-se o
grande entreposto colonial, ao seu pdrto afluiam merca-
dorias que distribuia pela costa da Bahia a Montevidéu
e mesmo para o norte. Recebia da Europa uma gama de
mercadorias extraordinaria para o tempo, considerada a
estreiteza ainda do mercado consumidor. De Portugal lhe
vinham vinhos, azeites, farinha de trigo, sal, vinagres,
bacalhau, azeitonas, frutas secas, paio, pdlvora,™ etc.; da
Inglaterra, fazendas, metais, géneros alimenticios e até
vinhos espanhois; da Franca, artigos de luxo, quinquilha-
rias, mdveis, livros, sédas, manteiga, licores, velas, drogas;
da Holanda, cerveja, vidros, linho e genebra; da Austria,
relégios, pianos, fazendas de linho e séda, veludos, ferra-
gens, produtos quimicos; e muitos produtos da Alemanha,
da Rdussia, da Suécia. Mas chegavam também, da india
e China, porcelanas, musselinas, sédas, cha, canela, can-
fora, e da Costa da Africa, de Angola como de Mogam-
biqgue ouro em po6, marfim, pimenta, ébano, céra, azeite
de dendé, goma ardbica e, principalmente, escravos (cérca
de 20 000, em 1817) .

O Rio de Janeiro distribuia tais mercadorias, tornan-
do-se o pérto por exceléncia, para contatos com o mundo
das possessdes lusas da Asia e da Africa: em 1809, as im-
portacdes da Europa ascenderam a 2000 contos, e as da
Asia a 443 contos. Ao Rio afluiam as mercadorias brasi-
leiras, para serem exportadas ou distribuidas. Os estran-
geiros encontravam no Rio 0 que antes eram obrigados
a procurar em Cantdo. Por certo tempo, em virtude de
perturbacfes platinas, o Rio concentrou e distribuiu as



exportacdes de Buenos Aires e Montevidéu. Uma situacdo
de tal primazia, conferiu a cidade foros de empdrio do
Atlantico sul e permitiu a Corte lusa obter os recursos
de que viveu e com que alimentou a sua politica.

O surto comercial foi, realmente, fato névo, alterando
a fisionomia da cidade e, até certo ponto, da colonia: “Em
1808, 90 navios, sob bandeiras diversas, entraram no porto
do Rio de Janeiro, enquanto, dois anos depois, 422 navios
— estrangeiros e portuguésses — fundearam naquele porto.
Por volta de 1811, existiam, na capital, 207 estabelecimen-
tos comerciais portuguéses e 75 ingléses, além dos que
eram possuidos por nacionais dos paises amigos de Portu-
gal. A Bahia aumentou sua importagdo de 50% e a sua
exportacdo de 15%, entre 1807 e 1810. A receita das al-
fandegas existentes nos cinco portos em que 0 comércio
estrangeiro era permitido elevou-se em 20% sbbre o total
dos anos anteriores a 1808, apesar da evidente corrupcao
das autoridades aduaneiras. Durante 0s cinco meses ante-
riores a 31 de dezembro de 1808, o valor das mercadorias
importadas da Inglaterra, em navios ingléses, s6 no pdrto
do Rio de Janeiro, elevou-se a 674000 libras, enquanto o
valor das exportagdes daquele pérto para a Inglaterra atin-
giu a mais de 203 000 libras” .47

Foi com verdadeira faria que os comerciantes brita-
nicos se atiraram ao mercado agora aberto. Os depoimen-
tos a ésse respeito raiam o anedotario. Mawe, por exem-
plo, conta: “O mercado ficou inteiramente abarrotado, tao
grande e inesperado foi o fluxo de manufaturas inglésas
no Rio, logo em seguida a chegada do principe Regente,
que os aluguéis das casas para armazena-las elevaram-se
vertiginosamente. A baia estava coalhada de navios e, em
breve, a alfandega transbordou com o volume das merca-
dorias. Montes de ferragens e de pregos, peixe salgado,
montanhas de queijos, chapéus, caixas de vidro, ceramica,
cordoalha, cerveja engarrafada e em barris, tintas, gomas,
resinas, alcatrdo, etc., achavam-se expostos ndo somente
ao sol e a chuva, mas a depredacéo geral” . Adiante, explica
alguns equivocos que serviram ao anedotario: “esparti-
lhos, caixdes mortudrios, selas e mesmo patins para o gélo,
abarrotavam o mercado, no qual ndo poderiam ser vendi-
dos e para o qual nunca deveriam ter sido enviados” .4

®»' Alan K. Manchester: op. cit., p. 75.
John Mawe: Viagens -pelo interior do Brasil, Rio, 1944, p. 318.



A base do ato de abertura dos portos e diante da cons-
tatacdo dos beneficios que disso decorreram para a Ingla-
terra, o govérno de D. Jo&o solicitou ao seu aliado e pro-
tetor a concessdo de reciprocidade. Strangford estava de
volta ao seu posto, com as credenciais que lhe foram en-
tregues em abril, em Londres, quando recebera instrucbes
de Canning. Em junho, decisdo da Coérte do Rio de Ja-
neiro buscava regulamentar o ato de janeiro que abrira
os portos, corrigindo a desigualdade com que eram tra-
tados os navios lusos. Strangford deixou passar tal de-
cisédo e, quando solicitado a interferir, para obter de Lon-
dres a reciprocidade da clausula de nacdo mais favore-
cida, ndo anuira, mas também n&o impugnara desde logo
a pretensdo lusa. Pois Canning reprovou-lhe a atitude:
nao era possivel aceitar a reducdo dos direitos concedida
aos navios portugueses: o Brasil, em suma, n&o tinha o
direito de tornar Portugal nagdo mais favorecida, em pre-
juizo da Inglaterra. Isso como se Brasil e Portugal fossem
nacdes diferentes. A Corte londrina exigia a revogacéo
pura e simples da decisédo de junho. Quanto a reciproci-
dade, nem pensava nela.

As instrucles trazidas por Strangford eram minucio-
sas e claras. Tratava-se, para a Inglaterra, segundo aque-
las instrucbes, de manter os tratados anteriores, cuja re-
novacao especifica devia ser mencionada em qualquer
noévo instrumento diplomatico. A Inglaterra pleiteava,
agora, a permanéncia ilimitada de uma esquadra britanica
no litoral brasileiro, conquanto desejasse que ésse prazo
fosse fixado e prolongado por ajustes sucessivos. Era, em
suma, a “admisséo, ndo somente dos especificos navios que
compunham a esquadra, mas de todos os navios de guerra
de Sua Majestade Britanica, sem limitacdo de numero,
em todos os portos dos dominios americanos de Sua Alte-
za Real, com liberdade de se abastecerem e de sofrerem
reparos” .8 Os portos brasileiros seriam, assim, transfor-
mados em bases navais britanicas.

Das instrucbes constava, ainda, que n&o interessava
a Inglaterra o retorno préximo da Coérte a Portugal, pois
isso importaria em revisdo dos acordos alcancados com a
transferéncia daquela Coérte ao Brasil; nesse sentido, as
instrucbes eram concludentes: “Sua Majestade Britanica



cumprird sua obrigacdo de nado reconhecer o titulo de
gualquer usurpador do trono portugués, mas ndo se en-
contra com disposi¢do, no momento, de se comprometer
sbbre a sua restituicdo legal ao seu legitimo soberano” .3
A Corte joanina, assim, era constituida prisioneira dos
ingleses, com a colénia por menagem. Como s6 poderia
retornar com o apoio da esquadra britanica, e como sd se
poderia manter em Portugal, face ao povo e face aos ini-
migos externos, com a alianca inglesa, o aprisionamento
ndo tinha limites.

Essas eram as instrucfes politicas. Mais importantes
do que elas, entretanto, seriam as que presidiriam a con-
duta de Strangford nas negociacbes para firmar um acor-
do de comércio. Comecavam por lembrar ao representan-
te inglés que tal acordo deveria limitar-se apenas as pro-
vidéncias “imediatamente necessarias para a abertura do
Brasil ao comércio inglés, e que assegurem, ao mesmo
tempo, protecdo e seguranga as pessoas que néle se em-
penharem” .5l As instrucbes partiam de seis preliminares:
1) residéncia livre dos suditos de cada uma das nagdes
nos dominios da outra, com liberdade de locomogdo e de
culto; 2) liberdade de importagdo reciproca de todas as
mercadorias, sujeitas aos direitos que 0s governos com-
binassem; 3) n&o era necessaria, no momento, a fixagao
de qualquer tabela precisa de tais direitos. Canning pre-
tendia direitos preferenciais para a Inglaterra, mas néo
estava apressado em consegui-los logo; sabia que o govér-
no luso ndo estava em condi¢des de impor direitos eleva-
dos, que provocariam agravamento do contrabando. Es-
perava que os comerciantes britanicos viessem a transfor-
mar o Brasil em “emporio para as suas mercadorias des-
tinadas ao consumo de tdéda a América do Sul”.® O Bra-
sil, assim, transformado em base de operac¢des navais, seria
também transformado em base de operagdes comerciais,
para os ingléses, visando o imenso mercado sul-americano.

As outras trés preliminares relacionavam-se com a
conduta das negociagdes e com a seguranga do comércio
e dos comerciantes: 4) admissdo da reexportacdo das mer-
cadorias que cada uma das partes importasse da outra e
ndo consumisse; 5) dispensa de concessdo para estabeleci-

b 1dem, p. 171, 1.
si Ildem, p. 173, I.
52 Caio de Freitas: op. cit., p. 175, I.



mento de industrias inglesas no Brasil mas exigéncia de
Juiz Conservador e de néo interferéncia da Inquisicdo; e
6) exigéncia do direito de nomear cobnsules ingléses para
os diversos portos brasileiros, com os privilégios e autori-
dade usuais. A admissdo para reexportacdo de mercadorias
ndo consumidas por cada uma das partes, mas importadas,
estava ligada ao problema da concorréncia das mercado-
rias coloniais inglésas, similares das brasileiras e protegi-
das por tarifas especiais, e ao problema de ndo ser a Ingla-
terra consumidora de café; a vantagem inglésa estava em
continuar a proteger as mercadorias de suas coldénias e em
distribuir o café pela Europa, auferindo lucros; a recipro-
cidade, no caso, era uma burla, como sempre acontece em
tratados entre nacbes de desenvolvimento desigual ou sim-
plesmente de caracteristicas e necessidades desiguais.
Canning fechava questdo a respeito da exigéncia do
Juiz Conservador, “em relacdo a qual a Inglaterra, de for-
ma alguma, poderia abrir méo”. Para alcanga-la, Strang-
ford ficava autorizado a desinteressar-se da exigéncia de
estabelecimento de fabricas inglésas no Brasil. Isto &, fi-
cava autorizado a desinteressar-se daquilo que, naquela
fase, nao interessava a Inglaterra. Mas, por outro lado,
as instrucbes lembravam ao representante britanico o in-
terésse em “obter um podrto livre para a Inglaterra na
ilha de Santa Catarina, onde as mercadorias inglésas se-
riam transferidas para navios portuguéses e espanhois
para serem transportadas para consumo has colbnias es-
panholas, com a conivéncia tacita dos respectivos gover-
nadores” .33 Essa “conivéncia tacita” e aprioristica, de que
o ministro britanico se julgava garantido, é uma das deli-
cias da diplomacia mercantil do tempo e daquele pais.
Referiam as instrucbes, ainda, que qualquer tratado in-
cluiria artigo regulando a extin¢ao do tréafico de escravos.

O Almirante Sidney Smith chegou ao Rio, com a sua
esquadra, na segunda quinzena de maio. Strangford so
chegou a 22 de julho. O Gabinete constituido por D. Joado
era todo de partidarios da Inglaterra: AraQjo, por nao o
ser suficientemente, fora substituido nos Estrangeiros por
D. Rodrigo de Sousa Coutinho, futuro Conde de Linhares,
com quem, portanto, Strangford teria de tratar com fre-
guéncia e a quem nao seria dificil convencer de que tudo



0 que fosse conveniente a Inglaterra seria conveniente
também ao Brasil, como hoje se costuma dizer, e ndo em
relagdo a Inglaterra e a Portugal, mas aos Estados Unidos
e ao Brasil: o imperialismo ndo apresenta originalidades
formais, naturalmente. Strangford, mal desembarcado,
comegou a agir, dentro de seus métodos e segundo as
instrucdes.

A Questao Platina

Trés dias apenas depois de sua chegada ao Rio de
Janeiro, Strangford relatava a Canning os propositos do
governo joanino de interferir no Prata. Sousa Coutinho
informara o ministro britdnico que “o govérno portugués
alimentava as mais profundas apreensfes sbbre as inten-
¢cOes da Franca em relagdo aquela regido e que o Principe
Regente tinha resolvido frustrar aquéles designios atra-
vés da ocupacdo imediata dos territorios situados em am-
bas as margens daquele rio”. Havia, antes, estabelecido
negociacbes com o Cabildo de Buenos Aires, sem resul-
tado. Dispunha-se, face a recusa do Cabildo em assentir
a iniciativa, a agir pela forca.3bEm seu relatério a Can-
ning, Strangford confidenciava que havia comunicado ao
Almirante Sidney Smith que “caso a expedicdo, de fato,
se realizasse e fosse coroada de éxito seria altamente de-
sejavel que Buenos Aires ou Montevidéu fosse conserva-
da para Sua Majestade Britanica” .53 As alteragdes ocor-
ridas na Europa, com a Espanha no centro dos aconteci-
mentos, entretanto, impuzeram alteracdo do plano. Tra-
tar-se-ia, agora, em vista da vacancia do trono espanhol,
de introduzir no Prata, como governante, nada menos que
D. Carlota Joaquina que, para isso, apresentava a creden-
cial de ser irm& de Fernando VIl de Espanha.

Embora a politica britanica de expansionismo mer-
cantil, consequente do desenvolvimento capitalista, con-
centrasse os esforcos na conquista de mercados e ndo na
conquista de territorio, as aventuras navais de Buenos
Aires haviam despertado desusado interésse na Inglaterra.
O Times de 13 de setembro de 1806, informando sébre

54 Caio de Freitas: OP. cit., P. 222, I.
55 idem, p. 223, I.



uma delas, dava bem o tom désse interesse. Noticiava
assim o acontecimento: “Por um expresso que acabamos
de receber, vindo de Portsmouth, devemos nos congratu-
lar com o publico por um dos acontecimentos de maior
importancia desta guerra: Buenos Aires constitui, neste
momento, parte do Império Britanico. Quando conside-
ramos as conseqliéncias que éste fato determinara, em
face da situacdo daquele territdrio e das suas possibilida-
des comerciais, assim como da sua importancia politica,
ndo sabemos como nos expressar em termos consentaneos
com as idéias que alimentamos sbbre as vantagens nacio-
nais que poderdo ser tiradas desta conquista”.'0 Que os
sentimentos féssem o0s mesmos, tdo pouco tempo depois,
nao é de surpreender.

O lugar do Almirante Popham que se atirara ao ata-
que de Buenos Aires sem instrugdes e até sem consulta
e sem consentimento de seus superiores, viria a ser dispu-
tado, agora, por outro 16bo do mar, o Almirante Sidney
Smith. Carlota Joaquina soube atrai-lo as suas preten-
s@es, de inicio excitadas e apoiadas pelo govérno e ate
pela Inglaterra, embora esta de forma discreta. O almi-
rante excedeu-se bastante na aventura, fascinado pela
possibilidade de vir a desempenhar papel de destaque
nela; e sua exaltacdo conjugou com a da princesa, que
estava empolgada pela idéia de erigir o seu trono no
Prata e que entrou a conspirar com os elementos de Bue-
nos Aires, com 0s quais se entendia, seja pessoalmente,
guando vinham ao Rio, seja por correspondéncia. Para
alguns, a alianca entre a turbulenta esposa do Regente e
o almirante tinha raizes afetivas, que os destemperos
conhecidos de Carlota Joaquina confirmavam, mas que
sua fealdade desmentia. Para outros, entretanto, era a
aventura politica que prendia o almirante ao problema,
a ponto de fazé-lo perder o senso da medida. Strangford
comecou a temer pela interferéncia intempestiva de Sid-
ney Smith num caso tdo complexo e que, no fim de con-
tas, era de sua al¢ada exclusiva. Canning, informado, foi
mais longe: determinou que a Corte lusa fosse advertida
de que, tendo tomado a decisdo sem consulta a Inglaterra,
esta se reservava o direito de aprova-la ou desaprova-la.
As relagdes entre a Inglaterra e a Espanha ja ndo eram



as mesmas de antes: a primeira estava interessada em
apoiar o restabelecimento da dinastia espanhola, em sua
luta contra Napoledo, que destituira aquela dinastia; ndo
iria investir, agora, pela forca contra as posses da Espa-
nha na América.

Mas Carlota Joaquina tinha aprofundado considera-
velmente as suas pretensfes e providéncias e pensava
agora em deslocar-se para Buenos Aires. Contava, para
isso, com 0 apoio do bom Almirante Sidney Smith, pronto
a pér um de seus navios a disposi¢do da princesa. Satur-
nino Pena, enviado de Buenos Aires, aprovava a idéia
com entusiasmo. Na disparatada situacdo, surgiu a diver-
géncia entre Strangford e o almirante, de um lado, e entre
0 Regente e a esposa, de outro. D. Jodo viu que tinha
de intervir com energia: a alcova comecava a preponde-
rar sbbre o trono. Chamou Strangford e Sidney Smith
e falou claro: ja era suficiente que se envolvessem com
a politica da Corte, mas que se envolvessem com 0s Seus
problemas domésticos era demais. O almirante respondeu
com altivez maritima: tinha instrucdes as mais simples
para tratar os negdcios da América do Sul, estava inves-
tido de plenos podéres para isso, e tdo secretas eram aque-
las instrugdes que ndo as podia comunicar nem mesmo
a Strangford. A sorte da América do Sul estava em suas
maos, concluiu.

Chegavam, agora, de Buenos Aires novos apelos. Te-
mia-se ali que as circunstancias acabassem por dar lugar
a um movimento republicano. Face a tal ameaca, que
fosse algum principe assumir as rédeas do poder: se néo
podia ser D. Carlota Joaquina, fosse D. Pedro. Diante das
instrucbes de Canning, Strangford, consultado, desapro-
vou a solugdo. Sidney Smith acabou por receber ordem
de retirar-se do Brasil: sua aventura féra um pouco longe
demais. D. Jodo comegara por anima-la, mas acabara por
deixa-la em desgaste e finalizara por combaté-la. Essa
intriga palaciana, oscilando entre a alcova e o saldo de
despachos, tem o interésse de mostrar como 0 pProcesso
da independéncia das antigas colonias ibéricas colocava
as classes sociais em posi¢fes antagbdnicas: a classe domi-
nante preferiria submeter-se a metrépole do que aceitar
alteragfes estruturais que lhe ferissem os interésses. Essa
busca afanosa em térno de D. Carlota Joaquina repre-
sentava o esforco de facgbes conservadoras platinas para



impedir o aprofundamento do processo, que poderia real-
mente derivar para a republica, espécie de fantasma que
temia. “A lealdade dinastica — comenta Oliveira Lima
=— era um elemento com que se podia ainda contar de
seguro nas colbnias e, além disso, dos que ja sonhavam
com a independéncia e que, mais tarde, descorogoados de
terem-na com Dona Carlota, a estabeleceram com a re-
publica, muitos julgavam entdo ser mais facil emancipa-
rem-se constituindo uma monarquia que ndo desafiasse o
grande poderio conservador do rei do Brasil, cem vézes
superior ao do rei de Portugal.” .5

D. Rodrigo de Sousa Coutinho fomentava o movimen-
to de rebeldia no Prata, mostrando como a Espanha néo
podia mais proteger a colénia e acenando com a protecédo
lusa: “Era um franco apélo a separacdo da Espanha e
nado menos franco apélo a anexacdo a Portugal. O minis-
tro do Principe Regente prometia a conservagdo dos pri-
vilégios existentes, a isencdo de novos impostos e, com a
seguranca de um comércio livre, o esquecimento pelos
ingléses da sua recente expulsdo e a renUncia a téda idéia
de reconquista”.® D. Rodrigo apresentava-se, pois, como
procurador da Inglaterra, assumindo compromissos e fa-
zendo promessas. Do lado platino, figuras de prol parti-
cipavam do movimento emancipador, pela solucdo monar-
guica, como viria a acontecer no Brasil e que, realmente,
possibilitou uma transicdo sem alteragdes da situacdo co-
lonial para a de autonomia.®

57 Oliveira Lima: op. cit., p. 310, I.

5s idem, p. 314, 1I.

59 «o primeiro homem de talento e de valor que, no Rio da Prata,
abragou a sua candidatura, D. Manuel Belgrano, o féz no intuito néo
s6 de bem assegurar, por meio de uma solugdo pratica, o desligamento
do vice-reinado do Prata da Espanha entdo napolednica, como de
criar para a coldnia elevada a Estado uma situacdo de ligacdo tdda
pessoal com o seu soberano, de todo diferente da antiga dependéncia
da metrépole e seus arcaicos conselhos. Belgrano e os que o acom-
panhavam — Castelli, Pueyrredon, Mariano Moreno, entre outros —
na porfiada propaganda em prol da candidatura da princesa do Brasil,
preferindo obedecer a uma infanta da casa espanhola legitimamente
reinante a porem-se as ordens de adventicios politicos, franceses
usurpadores, liberais da mae-patria ou conservadores da coldnia, co-
gitavam de uma monarquia constitucional, forma que lhes parecia
a mais facil de conciliarem a tradicdo com o progresso, de tornarem
possivel a emancipacgdo, “alcancando a independéncia sem sacrificios
e operando uma revolugcdo incruenta”. (Oliveira Lima: 0Op. cit., p.
318, 1) .



Dificil a situagdo da Junta de Buenos Aires que con-
tinuava a manter fidelidade ao trono espanhol, procuran-
do conter o desenvolvimento da revolucdo emancipadora,
temendo, a0 mesmo tempo, 0s pruridos expansionistas
lusos e as agles britanicas, mais solertes e habeis, e nao
menos perigosas, como 0s antecedentes provavam.® Na
esséncia, porém, estava o problema do aprofundamento,
cujos limites pareciam imprevisiveis. O aventureiro e
agente Contucci, que desempenhou, nas tramas entre Bue-
nos Aires e o Rio de Janeiro, papel destacado, confessaria:
“O sistema democratico adotado pela América Espanhola
pode ser-nos tdo incdbmodo como a dominacdo francesa.
Os espanhdis republicanos, estando em perpétuo receio
do uso que S.A. Real possa fazer dos seus justos direitos,
ndo perderdo ocasido de prejudicar-nos, debilitar-nos e
ofender-nos de fato, nas aliancas e relagdes politicas que
contrairem. E quem pode prever os ultimos resultados
dos delirios da democracia?”él

As impressdes de um diplomata confirmam ésse qua-
dro: “A desinteligéncia manifestou-se entre os chefes
apds os ultimos acontecimentos militares; o congresso de
Tucum@ dissolveu-se, antes de conseguirem poér-se de
acordo os deputados das provincias insurrectas. Os pro-
prietarios ndo aspiram sendo a submeter-se, ou melhor,
imploram os meios de se desembaracarem do furacdo re-
volucionario que se agita e carrega a destruicdo onde quer
gue atinge.”® O horror da classe dominante platina ao
“furacdo revolucionario” foi espelhado em correspondén-
cia publicada no Weekly Messenger, de outubro de 1816,
em que se reconhecia a for¢a dos partidarios da solucéo
monarquica, que rodeavam a Coérte do Rio de Janeiro:
“as pessoas mais respeitaveis das provincias, tanto pela

«0 “Perigo muito maior era, no entanto, o anuncio do socorro por-
tugués a Montevidéu, o qual se figurava justamente a Junta de Buenos
Aires a proépria ruina, ou pelo menos a perda daquela praca e da
margem setentrional do Prata. Para a todo transe, o evitar, apelou
ela para o govérno do principe Regente, e sobretudo para o ministro
britdnico. A éste sugeriram os patriotas que seria para a lInglaterra
uma politica suicida repor os recursos da América nas maos da Es-
panha e acenaram com a brilhante, perspectiva das francas relagdes
mercantis entre as provincias do Prata e o Reino Unido, cujos pro-
metedores interésses comerciais nessa regido andavam comprometidos
pelo bloqueio estabelecido por Elio, o qual convinha tanto mais por
isso romper”. (Oliveira Lima: op. cit., p. 340, ).

si  Oliveira Lima: op. cit., p. 373, I.

62 Oliveira Lima: op. cit., p. 623, Il.



fortuna como pela reputagdo, eram favoraveis ao governo
portugués, porque o julgavam preferivel aos principios
revolucionarios e irreligiosos, que sdo infelizmente trans-
mitidos a América Meridional, como a téda Europa, por
ésses patriotas e ésses reformadores”.63 Como a classe
dominante brasileira, mais adiante, a platina também pre-
feria continuar colonial a sofrer qualquer alteracdo em
seus privilégios. Preferia conluiar-se com o estrangeiro
a defender a sua terra e a sua gente. Nem reputava como
sua gente os que se batiam pela revolucdo emancipadora
levada aos seus ultimos efeitos, isto é, as instituicbes de-
mocraticas. Sua era a gente estrangeira, com a qual afi-
nava, pelos interésses comuns de classe.

No Brasil, a luta por uma solugdo democratica para a
emancipacdo deflagraria os acontecimentos da Regéncia,
adiante estudados, quando as forcas do latifUndio acaba-
riam por impor o seu dominio; no Prata, aquela luta pro-
longou-se no periodo de anarquia e de caudilhismo. A
turbuléncia, aqui e no Prata, estava ligada a profunda e
alastrada luta por formas mais avancadas de govénrn e
de organizag¢do nacional. E por isso mesmo € que tais perio-
dos sdo condenados.

Negociacdes

Desde sua chegada, e apesar dos acontecimentos liga-
dos a questdo platina, o ministro britanico comecara a
agir, e segundo os seus métodos habituais. Verificou logo
que, com o prestimoso auxilio de D. Rodrigo de Sousa
Coutinho, podia obter com facilidade muitas das exigén-
cias arroladas por Canning em suas instrucfes. Tais exi-
géncias, com as correspondentes concessdes, seriam pos-
teriormente incorporadas ao texto dos acordos. A primei-
ra, alcancada com facilidade que surpreendeu ao proprio
Strangford, foi a relativa ao Juiz Conservador britanico
no Brasil, com funcionamento imediato na Bahia e no Rio
de Janeiro. Pouco adiante, o titular dos Estrangeiros avi-
sava ao ministro britdnico de que o representante portu-
gués em Londres, D. Domingos de Sousa Coutinho, seu
irméo, estava autorizado a contrair na City um emprés-

63 Ildem, p. 628, II.



timo de 600.000 libras, — meio bastante antigo, como se
verifica, para amaciar resisténcias e alcangar concessoes.
Em setembro foi assinada convengdo para estabelecimen-
to de uma linha de navegacdo entre a Inglaterra e o
Brasil. E, durante todo o tempo, as partes em entendi-
mento assentiam em firmar tratados definitivos, que san-
cionassem a nova situacdo. Os trabalhos de Strangford
caminhavam docemente, pois.

A resisténcia repousava, quase unicamente, no fato de
que, do lado portugués, pretendia-se da Inglaterra reci-
procidade de tratamento alfandegario, e ai entrava o pro-
blema dos géneros tropicais que a Gréa-Bretanha recebia
de suas colbnias e que eram 0s mesmos que constituiam
a exportacado brasileira, na maior parte. Strangford, dentro
das instrucdes, resistia sempre a exigéncia, que lhe pare-
cia descabida. Em novembro de 1808, Sousa Coutinho tomou
a iniciativa de visitar o ministro inglés para lhe dar contas
da decisdo do govérno de permitir a baldeacdo e reexpor-
tacdo das mercadorias inglésas nos portos brasileiros, me-
diante taxa de transito insignificante, e assegurando-lhe
gue tal concessdo seria inserida no texto do acordo defi-
nitivo que ambos negociavam. A concessdo estava ligada
a conquista do mercado platino e a exigéncia ainda néo
abandonada de um porto na ilha de Santa Catarina.

O préprio desenvolvimento do comércio, entretanto,
mostraria como o ato de abertura dos portos e o decreto
que o regulamentara vinha prejudicando os negdcios, pe-
las limitacbes que beneficiavam a Inglaterra. Comecou
a crescer, no Rio de Janeiro, a aversdo a Strangford e aos
seus métodos: “Enquanto, porém, Strangford discutia com
Sousa Coutinho os itens essenciais que deveriam consti-
tuir a base, sbbre que se assentaria téda a estrutura do
tratado em cogitacdo, uma surda e generalizada agitagdo
lavrava nos circulos da Corte, provocada, tanto pela rea-
¢cdo nacionalista dos que odiavam a Inglaterra, como pela
atitude insultuosa de alguns comerciantes ingléses, esta-
belecidos no Brasil. Estes, que tudo queriam para si, como
se, ao invés de um convénio de comeércio, o que se tinha
em vista, nas conversacBes entre os dois ministros, era
uma partilha, pura e simples, dos bens da Coroa, depois
de se organizarem em comité de consulta, sem qualquer
delegacdo de podéres da parte dos elementos mais expres-
sivos da colonia britanica, residente no Rio de Janeiro,



entraram a convulsionar os meios politicos, com reivin-
dicacles descabidas e grosseiras, que s6 serviam para irri-
tar o Gabinete e dificultar a tarefa que vinha sendo rea-
lizada por Strangford.”6% A tais resisténcias somava-se a
acdo pertinaz do nudncio Caleppi, que deu varios espeta-
culos, pretendendo obstar as concessfes ligadas a liber-
dade de culto.63 Apesar de tudo, as negocia¢Ges chegaram
a térmo, firmando-se o tratado de 28 de fevereiro de 1809,
primeira versdo do de 1810.8

O tratado de 1809 era um modelo de perfeicdo quanto
as concessdes, pois concedia tudo, suavizando por vézes as
concessfes com o mito da reciprocidade. Renovava a ga-
rantia de apoio da Inglaterra aos direitos da Casa de
Braganca ao trono luso; fixava a continuidade dos direi-
tos de comércio livre para a Inglaterra, mesmo no caso
de retorno da Corte a Portugal; estabelecia o prazo de
quinze anos para revisao e renovagao do préprio tratado;
reservava a Gra-Bretanha o direito de excluir os suditos
e navios lusos do comércio com as suas colonias; dava
aos suditos de ambas as nagbes direitos reciprocos de
nacdo mais favorecida quanto ao comércio e a navegacao;
reduzia o volume de taxas postais e direitos de ancora-
gem para 0s navios ingleses nos portos portuguéses, da
metrépole e das colonias; equiparava os impostos sobre
mercadorias importadas em navios ingleses aos pagos
pelos navios lusos; proibia Portugal de restabelecer o an-
tigo regime de monopdlio comercial; regulava os privilé-
gios dos suditos britanicos residentes no Brasil; concedia
a ésses suditos direito ao comércio a varejo nos portos e

64 Caio de Freitas: op. cit.,, p. 258, I.

os As peripécias em que se envolveu o nudncio foram narradas por
Strangford em sua correspondéncia diplomatica, e estdo reproduzidas,
em parte, por Caio de Freitas. Contribuem para enriquecer o anedo-
tario da *"poca

66 “N&o tardou Strangford, no Rio de Janeiro, em seguimento da
Corte, a exigir o cumprimento do tacito pacto de Lisboa, se o houve,
ou da convencgdo secreta de Londres, suspensa pela fér¢ca dos acon-
tecimentos. As negociag¢des levaram ao tratado de 28 de fevereiro de
1809, assinado por éle e por Linhares. Era, na esséncia, a manutencao
dos de 1654 e 1703, com aplicacdo ao Brasil, adicionados de novas
vantagens: direito a um pdrto franco, na ilha de Santa Catarina,
de singular conveniéncia para o contrabando de Buenos Aires, e re-
ducdo a 15 por cento dos direitos das mercadorias inglésas. As de
procedéncia nacional pagavam mais um porcento; 24 por cento as
de outras nag¢des, em todos os dominios portuguéses. Em compensacéao,
concedia-se a Portugal, nas alfandegas inglésas, igualdade a nacgéo
mais favorecida”. (Jozo LUCIO de Azevedos Op. cit., p. 455).



cidades de Portugal e colonias; concedia a Inglaterra o di-
reito de nomear consulos para tédas as coldnias lusas; con-
firmava o privilégio de funcionamento do Juiz Conservador;
regulava as imunidades diplomaticas; assegurava aos sU-
ditos estrangeiros a liberdade de culto nos territérios por-
tuguéses; proibia a Inquisi¢do no Brasil; incluia o convé-
nio da linha de navegagdo entre a Inglaterra e o Brasil;
regulava a extradicdo de criminosos; fixava a tarifa de
15% ad valorem para as importac@es inglesas em Portugal
e suas colbnias; firmava a impossibilidade da entrada de
acucar e café na Inglaterra para consumo interno, impon-
do a reexportagdo; dava direito de reexportacdo as mer-
cadorias inglesas entradas e ndo consumidas em Portu-
gal e suas colbnias, com taxas favoraveis; permitia a Por-
tugal a exclusdo do consumo em seus dominios das mer-
cadorias coloniais britanicas; declarava livre o p6rto da
ilha de Santa Catarina; reafirmava a intencdo de tornar
Goa porto livre; permitia aos suditos britanicos comer-
ciar nas possessdes lusas da costa oriental da Africa; fi-
xava a aboligdo gradual do trafico de escravos; prometia
os bons oficios da Inglaterra para firmar a paz entre
Portugal e a Porta Otomana; reconhecia Portugal o so-
corro e assisténcia que havia recebido da Inglaterra, con-
cedendo a esta, por isso, o direito de retirar madeira para
0S seus navios e construi-los nos portos brasileiros; regu-
lava o problema de provisdes para refrésco dos navios
ingléses estacionados no Brasil, por conta do govérno por-
tugués; reafirmava a validade de todos os antigos trata-
dos firmados entre a Inglaterra e Portugal; aniquilava os
privilégios da companhia dos vinhos do Porto, desistindo a
Inglaterra, em compensagdo, de fundar fabricas nos do-
minios lusos; regulava o contrabando de guerra; deter-
minava sbbre naufragios, pirataria e outros problemas,
no caso de rutura entre as partes contratantes; determi-
nava que o tratado entraria em vigor na data de sua ra-
tificagdo pela Inglaterra. Um modélo, como se verifica.
Mais do que isso: modélo imitado... E ndo era sd isso,
pois havia ainda dois artigos secretos — um déles refe-
ria-se as indeniza¢gbes que a Inglaterra receberia pelos
prejuizos sofridos pelos seus suditos em Portugal; o outro
estabelecia, por cinquenta anos, a soberania lusa sbbre
Bissau e Cachéu, em troca da promessa inglésa de bons
oficios para conseguir que Portugal obtivesse a restitui-



cdo de Olivenca e Turemenka e o restabelecimento dos
antigos limites com a Guiana Francesa.

As negociagdes para o tratado levantaram protestos e
criticas acerbas, ameagando sériamente a posi¢do de
Sousa Coutinho. Strangford ndo hesitou em pressionar no
sentido de defender o ja entdo conde de Linhares, norma
diploméatica em nada original, mas hoje muito imitada,
como bem sabemos no Brasil. No fim de contas, depois
de téda a luta, o tratado néo seria ratificado por quem,
ratificando-o, o faria vigorar, a prépria Inglaterra: Can-
ning estava satisfeito com o que ela recebia, mas ndo es-
tava satisfeito com o que ela concedia. Julgava demasia-
do: a concessdo reciproca, aos suditos de ambas as Coroas,
do direito de “adquirir, possuir, ocupar ou herdar terras,
casas ou propriedades de qualquer espécie”, em territo-
rio do outro, ndo podia ser aceito pela Inglaterra, onde
ésse direito s6 era permitido ao natural do pais ou ao na-
turalizado, e o naturalizado devia, por lei, ser protestan-
te; a validade de todos os antigos tratados firmados entre
Portugal e a Inglaterra também n&o poderia ser incluida
no tratado, pois um désses antigos tratados estipulava que
0s bens e mercadorias do inimigo a bordo de navios de
ambos 0s govérnos seriam inviolaveis, concessdo com a
gual a Inglaterra de forma alguma podia agora concordar.
Assim, Canning devolvia o tratado, para sofrer as neces-
sarias alteracbes que, no fundamental, eram essas, mas
gue deveria ser revisto ainda em detalhes.

Nesse interim, entretanto, crescera a resisténcia ao
tratado, na Corte lusa. Essa resisténcia assentava em dois
pontos: o da liberdade de culto e proibicdo da Inquisicéo,
de que era campedo o nuncio Caleppi, que combatia am-
bas as concessbes, ameagando o0 principe com as penas
eternas; e o do latifundio escravista, que se indignara com
a clausula referente a extingdo progressiva do trafico ne-
greiro. Note-se que tudo o que se referia a soberania e aos
interésses comerciais, era aceito, sem a menor ddvida, pela
classe dominante, que pouco se preocupava com isso. O que
lhe ameacava os interésses, porém, era vigorosamente com-
batido. Diante dessa resisténcia, Strangford ndo teve du-
vidas, e apelou para a violéncia. Enviou ultimatum cujos
dizéres ndo deixavam nada a desejar em ameaga: “pro-
varia que era mais facil perder a confianca e a amizade
da Inglaterra do que reconquista-las.” D. Jodo nao hesi-



tou mais, aceitou tudo e o tratado foi assinado, a 19 de
fevereiro de 1810. Eram trés tratados, em realidade, se-
parados. A ratificacdo ocorreu sete dias depois.

O Tratado

O primeiro tratado era o de Comércio e Navegagao;
seus nove artigos iniciais regulavam as franquias mutuas
de comércio e navegacdo entre as partes contratantes: —e
o direito dos suditos de cada uma de locomover-se, residir
e comerciar em territdrios da outra; o de nacdo mais fa-
vorecida para pagamento de taxas e importacdes; o de
pagarem os navios ingleses taxas ndo superiores as dos
navios lusos em portos britédnicos; a reciprocidade do re-
embolso alfandegario s6bre mercadorias exportadas; a li-
berdade de comércio e navegacdo nos portos e mares da
Asia; a inviolabilidade do lar; os estancos lusos de pau-
brasil, diamantes, ouro em pé e outros; a nomeacdo de
consules.

O décimo tratava do Juiz Conservador: — 0s proprios
ingléses residentes onde ésses tribunais seriam estabele-
cidos € que elegiam o seu juiz, que sd poderia ser demi-
tido pelas autoridades lusas com o consentimento do re-
presentante diplomatico britanico. A Inglaterra assegu-
rava a reciprocidade: claro que ndo a do Juiz Conserva-
dor, mas a da garantia de que os suditos portuguéses ali
residentes gozariam dos beneficios da “reconhecida equi-
dade da jurisprudéncia britanica” e da “singular excelén-
cia da sua Constituicdo”. Exemplo brutal de colonialismo,
0 privilégio de manter Juiz Conservador, antigo em Por-
tugal, foi comentado sempre de forma aspera por histo-
riadores e cronistas. Manchester escreveu que a expres-
sdo “reconhecida equidade da jurisprudéncia britanica”
tornou-se sinénimo de “pretensdo e de descaro britanico” .67
Caldgeras comparou o privilégio ao das antigas Capitula-
¢cOes Orientais.® Varnhagen qualificou-o de “clausula ve-
xatoéria para a nossa magistratura.”® Jodo Lucio de Aze-
vedo, a proposito dessa clausula e de outras, escreveria:

67 Alan K. Manchester: OpP. cit., p. 88.

68 j. Pandia Calégeras: Formacdo Histérica do Brasil, 3.a ed., S.
Paulo, 1938, p. 85.

«9 Varnhagen: Histéria Geral do Brasil, S. Paulo, 1957, p. 136, V.



“A verdade, porém, é que o intruso instalava-se mais a
seu jeito que os donos da casa, e mandando nela e néles
com império. Eis a significacdo do tratado deprimente, de
gue um grande amigo da Inglaterra dizia ter sido, na for-
ma e na substancia, o mais lesivo e desigual que duas na-
¢cOes independentes jamais contrairam. Nao pensavam di-
versamente 0s que tinham a seu cargo a governacdo em
Portugal; e, para o Brasil independente, foi éle uma one-
rosa heranca, de que s6 p6de libertar-se vinte e dois anos
depois da sua independéncia politica.” 0

Pereira da Silva, discorrendo sobre sucessos de que
ouvira testemunhos, escreveria: “Notava-se com dor, to-
davia, que por demais se manifestava no pais a influén-
cia que exercia o ministro inglés, lord Strangford, nas de-
terminacgBes do govérno do principe Regente. Pesou ela
em excesso sobre os futuros destinos do Brasil e a sorte
do reino de Portugal, quando as suas insinuagdes se pres-
taram os ministros portuguéses, celebrando simultanea-
mente trés tratados diversos com o govérno britanico. Re-
feria-se 0 primeiro as questbes politicas. Compreendia o
segundo estipulacbes de comeércio. Era o terceiro relativo
a um servico regular de paquetes que devia comunicar
mensalmente o Brasil com a Gra-Bretanha.”7L Oliveira
Lima analisou bem o tratado: “O tratado de 1810 foi fran-
ca e inequivocamente favoravel a Inglaterra, se bem que
diga o predmbulo ter éle por fito “adotar um sistema li-
beral de comércio, fundado sobre as bases da reciproci-
dade, e mudtua conveniéncia, que pela descontinuagdo de
certas proibices, e direitos proibitivos, pudesse procurar
as mais sélidas vantagens de ambas as partes, as produ-
¢cOes e industria nacionais, e dar ao mesmo tempo a devi-
da protecdo tanto a renda publica, como aos interésses do
comércio justo, e legal”.(...) Além de que, quaisquer
favores concedidos o seriam em detrimento do futuro
eventual das induastrias brasileiras, pois, sendo ainda mui-
to pouco conhecidos no proprio Brasil os produtos natu-
rais da terra, impossivel se tornava dizer se muitos déles
ndo se prestariam a fins industriais. Finalmente, o regime
exclusivo outorgado as manufaturas da Gra-Bretanha ar-
redava a contingéncia de entabolarem-se outras ligacles

7f) Joado Luacio de Azevedo: op. cit.,, p. 456. A opinido inserida no
trecho, citada por Jodo Lducio, é de Palmeia,
li J. M. Pereira da Silva: op. cit., p. 127, II.



mercantis, com os Estados Unidos por exemplo, cujas in-
ddstrias entravam por ésses tempo a florescer e por ven-
tura estariam no caso de alimentar o mercado brasileiro
com alguns artigos mais em conta ou mais apropriados as
suas exigéncias. (...) O tratado celebrado com lord
Strangford pronto veio, porém, ceifar tédas as esperangas
americanas.” 72

Mas Oliveira Lima aprecia, também, e com proposi-
to, o mito da reciprocidade, que o tratado pretendia pér
em evidéncia: “As condi¢bes exaradas no convénio de
1810, significavam a transplantacdo do protetorado brita-
nico, cuja situacdo privilegiada na metrépole se consa-
grava na nossa esfera econfmica e até se consignava im-
prudentemente como perpétua. A falta de genuina reci-
procidade era absoluta e dava-se em todos o0s terrenos,
parecendo mesmo dificilima de estabelecer-se, pela carén-
cia de artigos que se equilibrassem na necessidade do
consumo, sendo mais precisos no Brasil os artigos manu-
faturados ingléses do que a Inglaterra as matérias-primas
brasileiras. Dava-se ainda a desigualdade na importancia
qgue respectivamente representavam suas exportacdes para
os paises produtores, constituindo a Inglaterra o merca-
do quase Unico do Brasil, ao passo que aquela nagdo di-
vidia por muitos paises 0s seus interésses mercantis; e
dava-se finalmente na natureza dos meios de transporte
com que chegavam os géneros aos mercados, ndo podendo
competir um fardo de algod&o descido de Minas em costa
de mula, com uma peca de tecido carregado por excelente
estrada de Manehester a Londres ou Southampton.”73

Apo6s exaustivo exame das desigualdades, — as rela-
tivas aos navios, por exemplo, eram clamorosas — Olivei-
ra Lima prossegue: “A disparidade mais flagrante con-
sistia sobretudo no fato da Inglaterra somente garantir
comercialmente a Portugal o tratamento todo plat6nico da
nacdo mais favorecida, quando os produtos ingléses iam
gozar nos portos portuguéses, se importados por ingléses,
de um favor singular e exclusivo. Apoé6s o tratado, pelo
regime de virtual privilégio do comércio britanico, ficou
sendo o seguinte o estado legal das relacbes mercantis do
Brasil: livres, as mercadorias estrangeiras que ja tivessem

72 Oliveira Lima: op. cit., p. 397/399, II.
73 Oliveira Lima: op. cit., p. 402, II.



pago direitos em Portugal, e bem assim os produtos da
mor parte das colénias portuguésas; sujeitas a taxa de 24
por cento ad valorem as mercadorias estrangeiras dire-
‘tamente transportadas em navios estrangeiros; sujeitas a
taxa de 16 por cento as mercadorias portuguésas, e tam-
bém as estrangeiras importadas sob pavilhdo portugués;
sujeitas a taxa de 15 por cento as mercadorias britanicas
importadas sob pavilhdo britanico, ou portugués.”7
Caio de Freitas, que estudou a correspondéncia diplo-
matica arquivada no Foreign Office, e de cujas referén-
cias e pesquisa tanto nos valemos aqui, analisa outro as-
pecto do tratado, aspecto que afetava diretamente o Brasil,
cuja importancia dispensa comentarios: “Uma analise, su-
perficial que seja, do espirito que presidiu a elaboragéo
désses tratados revela, desde logo, que o Brasil, funcio-
nando como parte sem advogado na questdo, teria de ser,
como de fato o foi, a principal vitima naquela distribui-
cdo unilateral de favores. No Gabinete portugués néo fi-
gurava um sO brasileiro e a base sébre a qual as nego-
ciacbes versaram foi a dos antigos tratados luso-britani-
cos, com Strangford, de um lado, representando as exi-
géncias inglésas, e Linhares, do outro, falando em nome
de Portugal. Além da disparidade da posicdo em que se
colocavam os negociadores, existia um outro fator que
conspirava contra os interésses coloniais: enquanto Linha-
res negociava tendo em vista a situacdo politica de Por-
tugal, Strangford, ndo se interessando pelo velho reino,
preocupava-se direta e exclusivamente com a posi¢do do
Brasil. Dai a razdo por que os tratados foram téo desfa-
varaveis a colbnia, podendo-se mesmo dizer que, dada a
enormidade das concessdes feitas, em relagdo ao comér-
cio e aos produtos brasileiros, representaram, de fato,
aguéles convénios a transplantacdo para o Brasil do pro-
tetorado britanico que, durante séculos, sugou as energias
e a riqueza do povo portugués.”’s Tinha razdo Oliveira
Martins, quando escreveu que “mais uma vez, a dinastia
vendia o reino, como Esal a primogenitura; mais uma vez,
depois de tantas, o Braganga, para conservar o trono, sa-
crificava o pais.”’® Mas ndo apenas o seu pais, Portugal,
como 0 nosso, que carregaria os 6nus de concessdes téo

74 ldem, p. 412, I1I.
75 Caio de Freitas: op. cit., p. 283/284, 1.
76 Oliveira Martins: Histéria de Portugal, Lisboa, 1951, p. 270 I1I.



ignominiosas quanto desvantajosas. Para, ao fim de con-
tas, o proprio Canning confessar, mais tarde, que o tra-
tado era mesmo “odioso e impolitico” e que lhe fora exi-
gido pelo Board of Trade.77

Ha coisas verdadeiramente grotescas nos tratados. A
uma delas se refere Oliveira Lima: “A par de tantas de-
sigualdades havia, a guisa de compensacéo, disposi¢cdes de
uma reciprocidade cdmica, como a do artigo XXI, que dava
gravemente ao principe Regente de Portugal a faculdade
de impor direitos proibitivos sébre o acucar, café e outros
géneros coloniais a serem importados das possessdes bri-
tanicas, formulando-se assim a hipdtese um tanto extra-
ordinaria de entrarem em concorréncia com 0s nacionais
semelhantes artigos estrangeiros, de que no Brasil existia
superabundéancia para o consumo local.”78 Depois de alu-
dir a fraude comum no comércio dos ingléses, Oliveira
Lima conclui: “Nao admira, portanto, que o convénio com
a Inglaterra fosse nacionalmente considerado um desas-
tre pelos espiritos imparciais, e que outras nacdes, que
contavam tirar grande partido do comércio livre, 0 mi-
rassem de soslaio, como envolvendo um prejuizo positi-
vo.”"

Consequéncias

Canning demitira-se, a 11 de outubro de 1809: o tra-
tado firmado sob as suas severas e minuciosas instrucoes
foi assinado quando ja ndo estava a frente dos negocios
exteriores da Gra-Bretanha. Strangford, depois de nume-
rosas peripécias, houve por bem solicitar o seu afasta-
mento da Corte do Rio de Janeiro, em 1814. A sua carrei-
ra prosseguiria, ascencional sempre, na diplomacia e na
politica. D. Jodo, com os seus aulicos e a maior parte da
ilustre companhia que trouxera ao Brasil, regressaria a
Portugal, em 1820. O processo da independéncia, no Bra-

77 Caio de Freitas: op. cit., p. 286, I.

78 Oliveira Lima: op. cit.,, p. 413, II.

79 Ildem, p. 426, Il. Em sua obra, copiosa em informacao, O liveira
Lima levanta o problema das relagdes comerciais que o Brasil poderia
ter estabelecido com os Estados Unidos, no inicio do século XIX, e
vale-se da correspondéncia do representante de Washington no Rio
de Janeiro. A correspondéncia diplomatica do tempo é rica em in-
formacgdes a respeito.



sil e na América espanhola, prosseguiria. Com a sepa-
racdo entre a antiga metropole e a col6nia, surgiu desde
logo, como o primeiro dos seus grandes problemas inter-
nacionais, o do reconhecimento, a que Portugal se opunha
com tenacidade. A tradicional mediacdo britanica teve
entdo lugar. Novo diplomata, Stuart, chegaria ao Rio de
Janeiro, para conseguir a anuéncia do govérno brasileiro
a condigdes que estabelecera em sua passagem por Lisboa.
Canning voltara ao Foreing Office.

O problema do reconhecimento da independéncia bra-
sileira constituiu uma de suas grandes preocupacgfes. Em
outubro de 1824, escrevia, a tal respeito: “Os comercian-
tes, que realizam negocios com o Brasil, estdo preparando
uma representacdo, que me sera dirigida, indagando sébre
0 tempo que podem contar como sendo de duragdo do
tratado. Trata-se de uma indagacdo genuina... pois ésses
comerciantes tém o direito de perguntar ao govérno se o
tratado, de acordo com cujas clausulas seus capitais fo-
ram invertidos, esti, ou ndo, em vigor.”8® O tratado fir-
mado por Strangford, realmente, aproximava-se do fim
do prazo néle mesmo estabelecido para sua vigéncia, quin-
ze anos: terminaria em 1825. A mediacdo britanica teria
de levar muito em consideragdo ésse dado: ela o tinha
como fundamental, por boas razfes. Assim, o tratado de
1810 langava a sua sombra sbébre a independéncia brasi-
leira.

D. Pedro sabia disso. Num de seus acessos de ira, ex-
clamou: “A Gré&-Bretanha fala de seus tratados, antigos
e novos, mas a nado ser que a independéncia do Brasil
seja reconhecida até o dia 19 de junho proximo, tédas as
mercadorias britanicas passardo a pagar, dai por diante,
24% de direitos aduaneiros.” O dia 19 de junho era o da
expiracdo de vigéncia do tratado de 1810. Canning pro-
cedia, agora, com tato e polidez singulares. Instruia a
Charles Stuart, por isso mesmo: “E desnecessario acres-
centar que, no estado atual das coisas naquele setor do
Universo, com o destino da maior parte da América Es-
panhola decidido e com o tratado assinado entre a Gréa-
Bretanha e o Brasil, sendo ja sujeito a terminacdo, mas
passivel — especialmente depois do exemplo dado por
Portugal — de ser suspenso na parte referente as suas

s6 Caio de Freitas: op. cit., p. 176, II.



provisdes mais vantajosas, seria impossivel que o pleni-
potenciario britanico regressasse do Rio de Janeiro sem
ter entrado em algum entendimento com o governo bra-
sileiro.”8 Canning estava aflito.

Charles Stuart triunfou em sua missdo: o tratado de
29 de agosto de 1825, em que Portugal reconheceu a in-
dependéncia brasileira, foi obra de sua paciéncia e per-
tinacia, de sua habilidade também. Sabia que ndo podia
deixar de arrancar o acordo, em Lisboa e no Rio de Ja-
neiro. Como bom diplomata britanico, defendeu princi-
palmente os interésses de seu pais. E a chave désses inte-
résses estava em assegurar a subordinagdo brasileira ao
expansionismo mercantil britanico, garantido no tratado
de 1810. O tratado de 1825 foi severamente criticado em
Portugal; nas negociacdes, a pressdo inglésa sébre o go-
vérno luso foi realmente forte. Mas o fato é que o govér-
no brasileiro cedeu em quatro pontos: a associacdo de
D. Jodo VI ao titulo imperial; a declaragao de que a inde-
pendéncia fora outorgada pela livre e espontanea vontade
do rei portugués; a promessa de ndo se ligar o Brasil a
outras possessfes lusas; e a compensacdo pecuniaria de
dois milhdes de esterlinos. Por tudo isso, — e né&o foi
pouco, — o tratado sofreu severas criticas também no
Brasil. Oliveira Lima afirmaria que “a compra da Inde-
pendéncia por dois milhfes de esterlinos, depois dela ser
um fato consumado e irrevogavel, foi um estigma de que
a monarquia justa ou injustamente nunca péde livrar-se
no Brasil e cuja recordacdo pairou sobre o trono até os
seus ultimos dias.”&

A Inglaterra soubera cobrar, com os tratados de 1810,
os servigos prestados a Portugal — na verdade, apenas a
Corte portuguésa, — e, agora, aprestava-se para cobrar do
Brasil os servicos prestados no reconhecimento da inde-
pendéncia — na verdade prestados a Corte brasileira.
Stuart ndo demorou na cobranga, como de boa norma bri-
tanica. Portugal anunciara a intencdo de rever os trata-
dos de 1810, no que diziam respeito ao reino. Canning de-
veria ajustar os problemas com Portugal, antes de ajus-
ta-los com o Brasil, pelos reflexos que o acordo com o
reino teria no acordo com o império. Mas Stuart, sequio-

81 Idem, p. 219, II.
82 Oliveira Lima: O Reconhecimento do Império, 2.a ed., Rio, 1902,
p. 254.
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so de brilhar e embriagado pelo éxito nas negociacdes
para o reconhecimento, precipitou-se e entrou a fundo nas
negociagdes preliminares para concretizacdo de um acordo
gue restabelecesse as condicbes estipuladas entre a Ingla-
terra e Portugal em 1810. E n&o teve aquele sucesso que es-
perava. Muito ao contrério, enfrentou dificuldades que che-
garam a leva-lo a fdria. N&o apenas se descontrolava, no
entendimento com os representantes brasileiros, como
chegou a apelar para o surradissimo recurso do ultimar
tuvx, mas por conta propria. Carvalho e Melo, represen-
tante brasileiro, ndo se curvou a arrogancia, mas julgou
prudente apresentar sua demisséo, para permitir a conti-
nuacdo das negociacbes. D. Pedro aceitou a demisséo, ca-
bendo-lhe, portanto, a responsabilidade na submissdo a
ousadia do ministro inglés. O imperador chamou Caldeira
Brant para substituir Carvalho e Melo, mas éste, ciente
da impopularidade que recairia sébre aquéle que repre-
sentasse o triste papel que coubera a Linhares em 1810,
preferiu protelar a assuncéo da pasta, deixando-a a Vilela
Barbosa, enquanto prosseguissem as negociagdes. Essa
confissdo, por si sO, seria caracteristica.8

As negociagdes versaram sO6bre um tratado de co-
meércio e sbbre uma convencdo sdbre o trafico negreiro.
Os dois documentos ficaram prontos a 18 de outubro e
D. Pedro os ratificou, dois dias depois. No fundamental,
as alteragdes, em relacdo aos tratados de 1810, referiam-
se ao Juiz Conservador, que era suprimido, e ao direito de
visita a navios suspeitos de trafico negreiro, que ficava
suspenso. Eram graves concessfes feitas por Stuart. Can-
ning repreendeu-o severamente, negou-lhe autoridade
para assumir o papel que pretendera e decidiu retira-lo
do Rio de Janeiro. Charles Stuart embarcou a 11 de maio
de 1826; a 13 de outubro desembarcava o ndévo represen-
tante britanico, Robert Gordon, trazendo ja o projeto do
tratado e da convencdo. Agindo rapidamente, em poucos
dias ultimou os entendimentos para a assinatura de am-
bos. O problema mais grave relacionava-se com o trafico
negreiro, e féra certamente a ésse motivo que Brant as-
sociara a animosidade que se votaria contra quem assi-
nasse o instrumento que entdo estava em negociagdes:

83 O pior é gue. a confissdo foi feita ao ministro britanico e consta
de sua correspondéncia diplomatica oficial.



claro que Brant temia a impopularidade entre os seus pa-
res, ndo entre elementos de outras classes.

A convengdo para extincdo do trafico foi assinada a
23 de novembro de 1826: o Brasil se comprometia a ex-
tingui-lo quatro anos depois. Passou Gordon a tratar do
acordo de comércio, encontrando, desde logo, decidida re-
sisténcia a manutencédo do Juiz Conservador. Gordon ven-
ceu essa resisténcia, sem demora. Outras, que surgiram
em seguida, foram aparadas. Os direitos de 15% sébre as
importacfes britanicas foram mantidos. A 18 de agosto de
1827, foram apostas as assinaturas, e a troca de ratifica-
cOes deu-se em Londres, a 10 de novembro. O documento
correspondia, para o Brasil independente, ao que o de
1810 fora para Portugal e sua colonia: “O documento era
uma adaptacdo do tratado de 1810, feito entdo diretamen-
te com o Brasil, contendo todos os antigos privilégios de
gue gozava a Inglaterra nos seus ajustes anteriores, assi-
nados com Portugal. Paz e amizade deveria existir entre
os dois paises; consules deveriam ser nomeados, com 0s
seus podéres claramente especificados pelo tratado; per-
feita liberdade de religido ou crenca era garantida; os de-
sertores deveriam ser entregues, quando assim o fésse
exigido; liberdade mutua de comércio em todos os portos
de ambos os paises era concedida, embora o comércio cos-

teiro ficasse restrito aos navios nacionais; os direitos por-
tuarios eram estipulados; o servico de paquete postal de-
veria prosseguir; a pirataria era colocada fora da lei; na-
vios naufragados ou em perigo deveriam ser protegidos;
direitos matuos de armazenagem e de reexportacdo, sem
pagamento de imposto de consumo, eram concedidos; o
Brasil abolia todos os monopélios ou companhias comer-
ciais que gozassem de exclusividade, com exce¢cdo dos
existentes monopdlios da Coroa; e os comerciantes inglé-
ses obtinham o privilégio de fazer os seus pagamentos as
alfandegas na mesma base da que era concedida aos suU-
ditos brasileiros. A duracdo do tratado seria a mesma
do convénio de 1810, isto é, de quinze anos, a partir da
data da sua ratificacdo, com o entendimento reciproco de
gue as suas estipulacfes permaneceriam em vigor, depois
daquela data, até que uma das partes contratantes notifi-
casse a-outra da sua terminagdo. Na eventualidade de tal



notificacdo, o tratado deveria expirar somente ao fim de
dois anos, a contar da notificacdo.”&4

Ficava o Brasil, e particularmente pela interferéncia
de D. Pedro nas negociacfes, sempre no sentido de aten-
der as exigéncias do representante britanico, submetido
as mesmas duras e tristes condi¢cbes que lhe haviam sido
impostas pelo tratado de 1810, firmado a sua revelia. Do
estabelecido, 0 que importava para a classe dominante la-
tifundiaria era o convencionado quanto ao trafico negrei-
ro. Sua disposicdo era de desobediéncia, de desconheci-
mento do acordado com a Gré-Bretanha. A separacédo en-
tre a classe dominante e o imperador, que foéra por ela
erigido em paladino da autonomia e defensor da estrutura
colonial de producdo, comecou com as concessdes por éle
feitas, a respeito do trafico negreiro. Menos de quatro
anos depois, em abril de 1831, era for¢cado a abdicar. Claro
gue, nos acontecimentos que o levaram a abandonar o
trono e o Brasil, a componente latifundiaria interferiu
como uma das parcelas, mas a desafeicdo por €éle come-
cara com o problema do trafico. Liberada de um monar-
ca que a traira, nesse terreno, enfrentaria as componen-
tes democréticas, que cresciam desde antes do 7 de Abril
e que continuaram a crescer depois, para chegar ao gol-
pe da Maioridade e impor a estrutura de Estado que lhe
convinha. D. Pedro pagaria pelo seu gesto em favor da
extincdo do trafico negreiro; o Brasil pagou por tudo o
mais, e ainda a nado extincdo efetiva do trafico, que fora
firmada em 1827. Pagou demasiado caro.

84 Caio de Freitas: op. cit., p. 376/377, I1I.



A REGENCIA. DOMINIO DO LATIFUNDIO
NO BRASIL



INTRODUCAO

Fase histérica das mais importantes, a da Regéncia
ndo foi ainda estudada em profundidade, ndo apenas nos
compéndios e literatura didatica mas mesmo nos ensaios
de interpretagao histérica, limitando-se os autores a enu-
meracdo dos acontecimentos e a seqliéncia déles, desta-
cando personagens, despreocupados das razfes, dos nexos
causais, da relacdo de tais acontecimentos com a estrutu-
ra do pais recém auténomo. Poucas fases de nosso desen-
volvimento histdrico, entretanto, apresentam com tanta
clareza aquelas relacgdes, denunciam o que existia em pro-
fundidade, revelam a verdadeira significacdo do processo.
As caracteristicas de violéncia que assumiram muitos da-
guéles acontecimentos, por si s6, acentuariam a gravida-
de das contradicBes presentes e a necessidade de ir mais
além do que a simples narragcdo déles. Para isso, para
analisar o processo historico em profundidade, a teoria
utilizada tem sido insuficiente, entretanto; ndo pode mes-
mo exceder os limites da elucidagdo minuciosa dos acon-
tecimentos, e nisso esgota as suas possibilidades. Assim,
a Regéncia, a quem estuda, fica parecendo o caos.



Uma andlise em profundidade, porém, permite ver,
no caos que a historiografia oficial criou, a ordem, permi-
te definir as correntes e caracteriza-las, em sua forca e
sentido, permite conferir a cada uma a importancia que
realmente tiveram, permite situar as contradi¢des, despo-
jando-as da teia de elementos supérflos e secundarios em
gue ficaram envolvidas, permite passar do particular ao
geral, assim, desvendando a realidade. Nao é uma tarefa
das mais faceis, evidentemente. Ndo por acaso, a fase da
Regéncia ndo encontrou, na historiografia brasileira, o
tratamento global que mereceria, de plano, preliminar-
mente, mesmo na obediéncia dos métodos usuais. Os dois
trabalhos désse tipo que a tomaram como assunto total,
que dela se ocuparam como tema uUnico, o de Pereira da
Silva e o de Moreira de Azevedo, carecem de significagéo
e sdo relativamente antigos. E interessante que n&o ti-
nham tido sucessdo, que outros ensaistas ndo se tivessem
ocupado do problema. Muito ao contrario, esqueceram-
no. Encontraram uma saida para ésse esquecimento, ja de
si mesmo significativo: o da narragdo episddica, fragmen-
taria e biogréafica. Criaram, assim, as maiores dificuldades
a analise posterior, que teria de ser antecipada pelo tra-
balho de disposicdo e selecdo do material. Este encontra-
se disperso em numerosos livros, de valor desigual, em
que é preciso colhér o material ligado ao particular para,
sobre éle, empreender as generalizagdes tedricas de coroa-
mento — a sintese, como costumavam dizer os historia-
dores europeus dos fins do século XIX.

Dominado o acérvo désse material preparatorio, o que
se apresenta, em grandes linhas, ao historiador, quanto a
Regéncia, hoje? Apresentam-se dois periodos: no primei-
ro, que engloba a abdicacdo de D. Pedro e inicia névo sen-
tido, verifica-se o avanco liberal e culmina com o Ato
Adicional, em 1834; no segundo, verifica-se o “regresso”
e 0 avanc¢o conservador, que passa pela lei interpretativa
daquele Ato e culmina e se encerra com o golpe da Ma-
ioridade. Assim, ha um periodo inicial de avanco das for-
cas liberais, cujas razbes verificaremos adiante; e um pe-
riodo subseqiiente, de avanco das forcas conservadoras,
que destréem as conquistas do periodo anterior e prepa-
ram o advento da nova fase, a do Império, o segundo. E’
interessante verificar que, na Regéncia, ocorreu o inver-
so do que havia ocorrido na fase anterior, a do primeiro



Império, que se inicia por um periodo conservador, em
gue a Independéncia sofre graves ameaags, inclusive a de
se anular num acordo com a antiga metrdpole, a base de
reino unido ou formula semelhante, e finda com o perio-
do de avanco liberal, que culmina com o movimento de
Sete de Abril, verdadeira consolidacdo da autonomia.

E também o inverso do que ocorrerd na fase poste-
rior a Regéncia, que, em linhas gerais, pode ser entendida
como compreendendo um periodo inicial de avango con-
servador, da Maioridade a guerra com o Paraguai, € um
periodo subseqiiente de avanco liberal, que compreende
as grandes questdes do fim do século e culmina com a
mudang¢a de regime. O simples fato de inserir-se, désse
modo, no desenvolvimento histdrico brasileiro do século
XI1X, com periodos diferentes das duas fases vizinhas, a
anterior e a posterior, seria suficiente para despertar a
atengdo para a enorme importancia da Regéncia. A his-
toriografia oficial ndo a percebeu entretanto, e teve suas
razbes para isso: a percepgdo e o estudo em profundidade
da Regéncia representaria o desvendamento de muitos dos
motivos que continuaram presentes na vida brasileira e
chegaram ao nosso tempo, — obrigaria a uma tomada de
posicéo.

Ora, a colocagdo oficial é, esquematicamente, a de si-
tuar a Regéncia como o caos, a desordem, — e 0 segundo
Império como a ordem. Essa colocagdo é que precisa ser
revista. Cumpre destacar, desde logo, a importancia do
estudo da fase: sem ésse estudo n&o se pode compreender
o que foi o Império no Brasil, essa singularidade ameri-
cana. Ndo se pode compreender como as rebelibes pro-
vinciais — que se prolongam por um decénio além da
Maioridade — revelavam as profundas contradicdes exis-
tentes no pais. Ndo se pode compreender o contraste de
uma vida politica de aparéncia européia, com Parlamento,
sucessdo de Gabinetes, revesamento de Partidos, e a rea-
lidade do atraso politico da populagdo. Ndo se pode com-
preender a lentiddo com que evolui a estrutura brasilei-
ra de produc€o sob o Império, e os motivos de tal anoma-
lia. Ndo se pode compreender a luta do centro com as
provincias e o movimento pendular centralizagao-descen-
tralizacdo, que foi objeto de tantos debates nos meios po-
liticos nacionais em todos os tempos. Nao se pode com-



preender mesmo a causa da longuissima vigéncia do lati-
fundio e a complexidade de suas ligagdes com forcas ex-
ternas. Elucidar tais aspectos e problemas é nosso propo-

sito, pois, agora.



A CONSOLIDAGCAO DA AUTONOMIA

Antes de apreciar a fase da Regéncia, convém uma
recordacdo sumaria da fase anterior, aquela em que a
autonomia se consolida. Porque, realmente, aos que es-
tudam Histéria do Brasil nos compéndios e livros didati-
cos, parece que a separacao entre a colonia e a metropole
ficou definida, desde logo, com a proclamacdo da Inde-
pendéncia, em 7 de Setembro de 1822. Ora, o problema
ndo se apresentou dessa maneira simples: a autonomia
estéve em perigo, mesmo depois daquele gesto do princi-
pe, e foi em térno désse perigo que giraram as lutas, de
1822 a 1831, quando D. Pedro abandona o trono e o pais.
O ano de 1822 foi aquéle que assinalou acontecimentos de
importancia, sem duavida, no que diz respeito a separacéo
entre Brasil e Portugal: em janeiro, o principe afirmou
gue permaneceria no pais, contra as ordens que determi-
navam sua ida para Portugal, o Fico; em fevereiro, as
tropas portuguésas foram obrigadas a abandonar o Rio;
em setembro, a separacdo foi afirmada oficialmente pelo
principe; em outubro, foi éle aclamado Imperador Cons-
titucional; em dezembro, foi coroado.



Eram decisGes preparatorias, porém. Definiam a se-
paracdo como desejo dos brasileiros e situavam a realiza-
¢do no quadro internacional, em que as contradicbes se
agravavam: forgas favoraveis e forcas contrarias a sepa-
racdo entravam em luta. Definiam o sentido da separa-
cdo: o Brasil seria pais autdénomo, estruturando a sua
autonomia sob dominio da classe senhorial, os proprietarios
de terras e de escravos; permaneceria intocada a estrutu-
ra de prodrr¢do, pois; o Brasil seria governado por um
principe, a que se dera o titulo de Imperador, ligado a
Portugal por ser filho de Portugal, o que era aspecto me-
ramente formal, mas também por ser filho do rei de Por-
tugal e herdeiro do trono portugués, o que tinha signifi-
cagdo muito mais séria e colocaria em posicao de descon-
fianca, no pais recém autdénomo, o seu préprio governante.

Para os brasileiros, a desconfianga consistia em temer
gue, confundindo-se na mesma pessoa 0 governante bra-
sileiro e o futuro governante portugués, surgisse a emer-
géncia da opcdo ou a emergéncia da solucdo de unir os
dois paises sob 0 mesmo governante, o que quebraria o
sentido da autonomia. Para o quadro internacional, a
desconfianca derivava da contradicdo entre as forcas feu-
dais, ainda poderosas na Europa, que se colocavam con-
tra a autonomia e pelo restabelecimento do dominio luso,
e as forcas que, no exterior, eram favoraveis a autonomia,
mas desejavam-na com a monarquia, isto & sem altera-
¢Oes politicas profundas, porque temiam o aprofundamen-
to do processo da independéncia brasileira, em que haviam
emergido, necessariamente, forcas sociais até ai perfeita-
mente contidas pelo sistema colonial de dominio.

Os aspectos externos do problema ficam situados com
clareza nas negocia¢des para o reconhecimento da auto-
nomia pelas nagles européias. Os aspectos internos ficam
situados na luta que comeca logo apés a proclamacgdo da
autonomia, entre as forcas que pretendiam assegura-la,
recusando um retorno a subordinacdo a Portugal, mas téo
somente indo até ésse limite, e as forcas sociais até ai con-
tidas, e agora com relativa liberdade de manifestagdo, que
pretendiam aprofundar, sob varios aspectos, o processo
de separacdo, algumas admitindo até a mudanca de regi-
me, tddas desconfiadas da acdo do Imperador Constitu-
cional, pela ambigtidade de sua posi¢do. Prevalecerdo as
primeiras, nitidamente, no periodo inicial da fase; preva-



lecerdo as segundas, embora sem a mesma nitidez, no se-
gundo periodo, que culmina com a abdicacdo do impera-
dor. A luta se desencadeia logo no ano de 1823 que, a
rigor, € o0 inicial da vida autdbnoma. Denuncia-se, na sua
clareza exemplar, quanto ao fato politico, com a dissolu-
¢cdo da Constituinte, em novembro. Qual o motivo funda-
mental do Legislativo, que pretendia limitar os poderes
do Executivo, e justamente num periodo em que a sua
ambiglidade em relagdo a Portugal era manifesta, se-
guindo-se as negociacfes de reconhecimento.

Em novembro de 1823, agravadas as hostilidades entre
0 partido dos brasileiros e o partido dos portugueses, que
se definiram na Constituinte, o Imperador fechou-a, criou
um Conselho de Estado com dez membros, todos brasi-
leiros de nascimento, entregou o governo das provincias
a elementos ambientados em cada uma, pondo térmo ao-
regime das Juntas, e determinou a elaboracdo de uma
Constituicdo que baixaria, como ato seu. Era obrigado a
fazer algumas concessfes, tédas formais: a recrutar entre
brasileiros 0o Conselho de Estado — quando o essencial
estava na constituicdo e nos poderes déste — a fazer da
Constituicdo outorgada uma via daquela que vinha sendo
elaborada pela Constituinte — quando o essencial estava
no fato de ser outorgada e, mais do que isso, no fato de
gue as garantias de liberdade eram amplas na letra e res-
tritas na realidade, em uma como na outra das cartas po-
liticas.

Prescrevia a Constituicdo, realmente, a inviolabili-
dade do lar, o sigilo da correspondéncia, a livre locomo-
¢cdo, vedando a prisdo sem culpa formada, determinando
a liberdade de pensamento, de reunido e de peticdo. Re-
pousava em trés principios: nenhum cidadao poderia ser
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei; nenhuma lei seria estabelecida sem
utilidade publica; e a disposicdo das leis ndo teria nunca
efeito retroativo. Os trés podéres eram “delegacdo da na-
¢cdo; sem esta delegagdo, qualquer exercicio de podéres
€ usurpacao”, impunha. Limitava extremamente a con-
sulta eleitoral, entretanto, negando direito de voto aos né&o
catdlicos, aos criados de servir, aos empregados no comeér-
cio, aos administradores de fazendas e fabricas, aos reli-
giosos e a todos os que tivessem renda anual inferior a
cem mil réis por bens de raiz, indUstria, comércio ou em-



prégo. Essa renda era calculada pelo pre¢co de mercado-
ria de uso corrente: a mandioca.l

As forgcas militares discriminavam-se em trés linhas:
0 exército, destinado a manter as fronteiras; as milicias,
destinadas a manter a ordem publica; e as guardas poli-
ciais, destinadas a seguranca; s6 em caso de guerra ou re-
volucdo podiam ser afastadas de suas areas ou da misséo
especifica que a carta magna lhes impunha. Nas milicias,
fixadas em cada &rea, os oficiais eram eletivos, menos o0s
majores e 0s ajudantes. A predominancia das milicias era
evidente; clara a desimportancia do exército. Mas a forcga
militar se determinava que fbsse “essencialmente obe-
diente”, que ndo se congregasse como “corpo deliberante”,
gue ndo se reunisse jamais sem ordem da autoridade
constituida. Ficavam asseguradas as patentes dos oficiais,
delas s6 privados por sentenca passada em julgado no
juizo competente. Os poderes conferidos ao Imperador,
ao contrario do que pretendia o projeto da Constituinte,
eram os mais amplos, incluindo o de dissolver a Camara,
podéres que eram atribuidos a pessoa do monarca, como
Poder Moderador, e ao Conselho de Estado, cujos mem-
bros eram demissiveis e escolhidos por éle. A Constituicéo
foi distribuida ao pais, para que féssem ouvidos os po-
déres locais, mas ndo houve tempo suficiente para isso.
Céamaras locais, como as de Itd e Salvador, impugnaram,
inutilmente, alguns pontos.

A luta entre for¢cas que encontravam condigdes para
emergir e desenvolver atividades politicas generalizou-se
a todo o pais, assumindo formas particulares em cada
caso. O geral, no problema, era a autonomia e a profun-
didade a que atingiria a inevitavel reforma da estrutura,
pelo menos a politica, uma vez que se tratava, agora, de

1 “Outra restricdo do projeto a capacidade eleitoral e a elegibilidade,
foi a posse de renda, variavel em todos os casos conforme a impor-
tancia da funcdo. Em vez de estiméa-la em moeda, como veio a fazer
o Conselho de Estado, mandava calculéa-la pelo preco de uma merca-
doria de uso corrente. Para ser eleitor de paréquia ou de provincia,
deputado ou senador, era necessario possuir renda liquida anual,
correspondente ao valor de 150, 250, 500 ou 1000 alqueires de farinha
de mandioca, regulado, para os eleitores, pelo preco médio da freguesia
ou do lugar de domicilio, e para os candidatos ao cargo de. deputado
ou senador, pelo mesmo preco “do pais” que habitassem. T&do estranha
e pitoresca exigéncia despertou a veia humoristica do povo, donde
logo partiu o apelido, destinado a ferir de ridiculo: a Constituicdo da
mandioca”. (Tobias Monteiro: Histéria do império. O Primeiro Rei-
nado, Rio, 1939, p. 20, 1).



constituir o Estado auténomo. O golpe da dissolugédo da
Constituinte, assim, teve repercussdo em todo o territério:
os que haviam escolhido representantes, nas provincias,
viram-se corridos de suas funcBes e a delegacdo ndo re-
conhecida.2 Ficava claro que se negava aos brasileiros o
direito de elaborar as leis a que obedeceriam, depois, no
caso concreto, de terem sido convidados a escolher os seus
representantes para tal fim. Iniciava-se o aprofundamento
da separacgdo entre o Imperador e largas camadas da opi-
nido que o haviam aceito como governante.

A Confederacdo do Equador

Para compreender com clareza o grave problema das
rebelibes que abalaram o pais recém auténomo, é preci-
so ter nogcdo do que era éste pais nas primeiras décadas
do século XIX. O que o diferencia, desde logo, do que é
hoje, esta no fato de que a preponderancia econémica e
demografica pertencia ao norte e nordeste, e ndo ao cen-

2 “Cedera o monarca a pressdo dos reacionarios que o cercavam e,
conluiado com a tropa insubordinada, a cuja frente se pusera, mar-
chara de Sé&o Cristévdo para o Campo de Santana. Por um golpe
de, forca eram dispersados os primeiros deputados brasileiros. Na sua
grande maioria, souberam ser dignos, guardando nos instantes deci-
sivos uma grave compostura. Durante vinte e sete horas ininterrup-
tas, malgrado intensa comoc¢ao, ndo abandonaram a casa da Assem-
bléia, defendendo o mandato de que. se julgavam investidos, como
alguma coisa a que estivesse ligada a proépria honra. E os deputados
recebiam informacdes certamente exageradas do que se passava fora,
sabiam que. a cidade estava em pé de guerra. Nem assim se acobar-
daram. A dura noite de vigilia, de 11 para 12 de novembro, ficaria
conhecida como ‘a noite de agonia’. Eram decorridos apenas seis
anos da implacavel repressdo contra os brasileiros que haviam sonha-
do com a liberdade em Pernambuco, e pouco mais de trinta da que
sufocara a conjuragdo emancipadora em Minas Gerais. Muitos dos
que se mantiveram reunidos, com a determinacdo de sé ceder diante
da fbérca, terdo pensado no que sucedera aos liberais de 1789 e 1817,
terdo esperado a morte. Os de fé religiosa mas viva ali mesmo na
Assembléia se confessaram, sobretudo os padres entre si. O mais ar-
dente na defesa das prerrogativas da Constituinte féra Antdnio Carlos
que, por ter tomado parte na revolucdo pernambucana, penara alguns
anos num carcere da Bahia, algemado. Outros sobreviventes de in-
surrei¢des libertadoras ndo se portaram menos corajosamente”. (Octa-
vio Targtjinto de Sousa: José Bonifacio, 2.a ed., Rio, 1957, p. 283/284).
E interessante confrontar &sse quadro com o de outros fechamentos
do Legislativo, em nosso pais, ou, o que tem sido pior, de sua muti-
lacdo. E dificil estabelecer comparacdes entre situagbes histéricas di-
versas, em que ocorrem fatos idénticos, — éles tornam-se diferentes
por isso mesmo. O geral, no caso, estd na reiteragcdo do ato liberti-
cida, quando as classes dominantes déle. necessitam.



tro-sul, onde a monarquia tinha sede. As provincias mais
populosas, em ordem decrescente, ao tempo do Primeiro
Império, eram Para, Maranhdo, Ceara, Pernambuco,
Bahia, Minas, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Sem falar
no interior mais distante, a oeste, o0 pais compreendia,
assim, quatro grandes regides: Pard e Maranhdo, com-
preendendo tdda a Amazodnia geografica; Ceara até a Bahia,
destacando-se Recife como centro de gravidade politica;
Minas e Séo Paulo, cercando a provincia do Rio de Janeiro;
e 0 Rio Grande do Sul, completamente deseixado.

As ligacbes entre essas regides eram maritimas; a
circulacdo interna existia apenas dentro de cada uma, e
ainda assim de forma precaria. Cada uma vinha se es-
pecializando, por outro lado, na producdo de determinado
género, destinando-o a exportagdo, e ainda nesse caso a
supremacia da area encabe¢ada por Pernambuco era gran-
de. Tédas necessitavam da importagdo, para assegurar a
subsisténcia de suas populagbes. Estavam voltadas para
0 exterior, mais do que para o Rio de Janeiro. No Rio de
Janeiro, entretanto, estava o poder, de que dependiam,
inclusive o de tributar, de que tanto se queixavam as pro-
vincias, tratadas as vézes como nacgdes estrangeiras, por-
gue viam suas mercadorias mais duramente taxadas do
gue aquelas vindas do exterior. Quando mandavam seus
representantes ao Rio, para elaborar uma carta politica
gue lhes resguardasse os interésses, eis que voltavam, des-
pojados de suas atribuicbes. O abalo da dissolugéo, por
tudo isso, seria grande. Maior, naturalmente, na zona mais
rica, naquela que mais exportava, naquela que mais con-
tribuia para os cofres publicos, a que se alongava do Cea-
ra a Bahia.

Os podéres das Juntas locais, oriundos da autonomia,
haviam proporcionado muita turbuléncia porque, refle-
tindo as injuncdes locais, subordinavam-se as lutas locais.
Era pior, entretanto, a situacdo que se sucedera, com o0s
governantes nomeados pelo centro, embora as escolhas
recaindo em elementos conhecidos nas provincias ou nelas
radicados. As forgas locais ndo se reviam nesses elemen-
tos, que do centro dependiam. Tais escolhas provocaram
novas areas e novos motivos de atrito. Formalmente, foi
0 problema de Pernambuco, que evoluiria para a situacédo
revolucionaria de 1824. A provincia conhecera, porém, os
revezes de 1817, quando durissima repressdo sacrificara



alguns de seus melhores filhos. Pretendia, agora, que o
levantamento fosse de téda a regido, compreendendo as
provincias entre o Ceard e a Bahia.

Em Recife, onde a turbuléncia representava a norma
costumeira, desde a autonomia, coincidiram alguns acon-
tecimentos: a chegada das forcas que haviam participado
da campanha para expulsar da Bahia as tropas portugue-
sas de Madeira; o regresso dos representantes pernambu-
canos, paraibanos e cearenses a Constituinte dissolvida, e
a renuncia da Junta que tinha por presidente a Pais Bar-
reto, motivando a escolha de governo provisorio com o fim
de constituir, por via eleitoral, nova Junta, até que che-
gasse o presidente provincial designado pela Corte. Pre-
sidiu ésse governo provisorio, e a Junta que substituiu a
renunciante, Manuel de Carvalho Pais de Andrade. Mas
0 governo central decidiu escolher para presidir a pro-
vincia a Pais Barreto, que vinha de demonstrar ndo ter
condicBes para governa-la. Nisso consistia o motivo for-
mal da rebeldia. Mas seria apenas o lado formal do pro-
blema, muito mais grave em seu conteudo.

Porque, ao mesmo tempo que apelavam para o Impe-
rador no sentido de manter Pais de Andrade, anulando a
nomeacdo de Pais Barreto, os rebelados afirmavam o seu
receio do “restabelecimento do antigo e sempre detesta-
vel despotismo, a que estavam dispostos a resistir cora-
josamente”, enquanto decidiam n&o escolher deputados a
outra Assembléia, convocada apds o golpe contra a Cons-
tituinte, pois os anteriormente escolhidos n&o haviam
concluido o seu mandato “nem prostituido o seu carater”,
encerrando assim: “O fato da dissolucdo do Congresso
ndo era dissolutivo dos direitos dos povos em conserva-
rem 0s seus representantes.”

Para néo incorrer no érro dos rebelados de 1817, que
nao haviam quebrado o isolamento da provincia, preten-
diam os que, em 1824, enfrentavam novamente a situacéo
de organizar um movimento de resisténcia ao despotismo,
alastrar as agdes as provincias vizinhas, formando sélida
alianca, capaz de enfrentar as forgas que fossem enviadas
do Rio de Janeiro. As bases eram as mesmas, 0S mMesmos
0s motivos, via de regra: na Paraiba, por exemplo, o da
incompatibilidade do presidente nomeado com as forcas
locais, que exigiam outro nome, uma vez que aquéle es-
colhido pelo Rio de Janeiro “sorrateiramente introduzi-



ria o despotismo e extinguiria os liberais”, isto &, 0s que,
“espantados com a dissolucdo da Assembléia, desconfia-
vam de tudo quanto vinha do Rio de Janeiro”. As Cama-
ras do interior comecaram a manifestar de publico sua
aversdo a conduta do centro e a protestar contra a disso-
lucdo da Constituinte, destacando-se a de Campina Gran-
de, que via na substituicdo da antiga Junta Provisoria
gue governava a provincia por uma figura escolhida fora
a origem de “maiores males”. Acusava 0 nomeado de ter
como missdo “deixar entrar tropas européias” para exilar
dali os elementos liberais. De qualquer forma, as condi-
¢Oes eram tais que se tornaria impossivel ao govérno no-
meado exercer a sua funcdo.

Mais grave ainda era a situacdo no Ceara. Regressan-
do da campanha de libertacdo do Maranhdo e Piaui do
dominio luso, as forcas brasileiras, que eram o povo em
armas, comandas por homens como Filgueiras e Alencar
Araripe, conheceram da dissolugdo da Constituinte e cen-
suraram publicamente a decisdo. A Camara de Campo
Maior de Quixeramobim vinha de declarar D. Pedro e sua
dinastia excluidos do trono, por motivo da dissolugcdo da
Constituinte, convidando Filgueiras para organizar um
govérno republicano; fora acompanhada pela de Icd, e ja
se alastrava a adesdo de outras. Alencar Araripe que, com
Filgueiras, fazia parte da Junta provincial, representava
ao Imperador, informando que a dissolucdo causara “des-
prazer universal” e que os eleitores da provincia, “ata-
cados nos seus direitos na pessoa dos seus legitimos re-
presentantes”, preferiam “0 massacre e a morte do que
recair no antigo e abominavel jugo”. Pediam ainda a li-
bertagdo de Cipriano Barata, “idolo do povo brasileiro”.
H4, assim, por tdda a parte, o sentimento de revolta ante
a dissolucdo e a tendéncia a manter as Juntas locais, con-
tra os governantes nomeados.

O absolutismo encontrava, assim, fortes e generaliza-
das resisténcias, que se matizavam em gradacdes diversas,
desde as que guardavam respeito ao Imperador, de tudo
culpando o Gabinete, até aquelas que optavam por névo
regime, o republicano. Para reduzir tais resisténcias, as
possibilidades do govérno central eram fracas: faltavam-
Ihe meios materiais e forgas militares para enfrentar pro-
blemas que se denunciavam em diversas e distantes re-
gides. A sua finalidade principal consistia em impedir que



se unissem tais resisténcias, batendo-as por partes. Para
isso, 0 governo de D. Pedro langaria mao da tropa mer-
cenaria, enquanto empreendia negociagdes para obter
empréstimo externo. A repressdo, assim, seria financiada
pelo estrangeiro. De outro lado, no prosseguimento das
negociagbes para o reconhecimento da Independéncia, si-
tuava-se o problema da dinastia, deixando D. Pedro em
suspei¢cdo perante os brasileiros. As informacbes de Por-
tugal alertavam sbbre expedi¢fes que estariam em preparo,
para submeter o Brasil novamente ao jugo metropolitano,
expedicdo que deveria iniciar operagdes justamente na
area do norte ou do nordeste, em que o govérno brasilei-
ro se apresentava mais fraco.

De um lado, o govérno central buscava recursos ex-
ternos, disputando a Inglaterra e a Franca um lugar nos
oferecimentos, quer os materiais, quer os de tropas. A
Constituinte opusera fortes resisténcias a solucdo do em-
préstimo externo. Martim Francisco, primeiro titular da
Fazenda, condenara veementemente tal solugdo, “medida
tdo perniciosa”, como diria, em sua linguagem desabusa-
da. Dissolvida a Constituinte, o obstaculo desaparecera.

N

Brant féra enviado a Inglaterra para concretizar a me-
dida. Conseguiu contratar o recebimento de parcela™ de
um milh&o de libras, a 20 de agosto de 1824. Foi com ésse
dinheiro que se montou a repressdo no Brasil.3 E ndo sd

s “O pior é que ésse primeiro empréstimo contraido pelo Brasil foi
aplicado, a mingua de um critério econdmico, sem visar a fins repro-
dutivos, mais da metade para cobrir déficits orcamentarios, pagar
comissbes e juros, solver despesas ordinarias, comprar armamentos,
chegando o desperdicio, segundo um cronista bem informado, a aqui-
sicdo de fardas para os nossos soldados pelas medidas dos ingleses, o
que obrigou a desmanchar e refazer quase tédas, e a compra de um
gabinete de mineralogia cujas pedras serviram depois para ladrilhar
Alfandega do Rio de Janeiro. O empréstimo feito por Barbacena e
Itabaiana, em 1824-25, montou, no seu total, ao cambio médio da
época, a pouco mais de 12:000:000$000. Pois bem, em 1863, passados
quase guarenta anos, o Brasil tinha resgatado apenas £ 1.327.000 ou
aproximadamente 5.000:0005000 e ja tinha dispendido com o servico
do seu primeiro empréstimo 60:348:1795393, ou cinco vézes a impor-
tancia recebida! Mais ruinoso serd o segundo empréstimo, contraido
em 1829.” (Octavio Targinio de Sousa: Fatos e Personagens em TOrno
de um Regime, Rio, 1957, p. 127) . “Da capital inglesa, Felisberto Cal-
deira Brant, futuro Marqués de Barbacena, escrevia, por essa mesma
época, a respeito da possibilidade de empréstimo pelos ingléses ao
Brasil. Em 1823, o Ministro da Fazenda, Manuel Jacinto Nogueira
da Gama, em exposicdo apresentada a Assembléia Legislativa, defen-
dia a solugcdo do empréstimo, que Martim Francisco se aferrara em
combater. “N&o temamos contrair empenhos, dizia, quando se trata
de salvar a nacédo brasileira e firmar sua independéncia”. E acres-



com éle, mas ainda com os chefes mercendrios, a tropa
mercenaria, 0s meios materiais externos, os auxilios que
pretendiam impedir se aprofundasse o processo da auto-
nomia pelo alijamento do trono.4

Da parte dos rebelados, tratava-se de unir as provin-
cias que se opunham ao absolutismo, da Bahia ao Ceara:
“Nenhuma provincia, ainda das mais poderosas, tem su-
ficientes oportunidades para resistir as agressdes portu-
guésas”, reconhecia Pais de Andrade, porém “serdo in-
venciveis e insubjugaveis se se derem as maos e fizerem
causa comum de defesa no perigo comum”. Era necessa-
rio, pois, estabelecer um govérno Unico, que as congre-
gasse: dai a idéia da Confederacdo do Equador. Mas, da
parte do govérno central, tratava-se de separar as provin-
cias, de impedir que juntassem suas forcas, de baté-las

centava- “A posteridade nos abencoard, colhendo os frutos de nossos
cuidados e sacrificios”. (Nelson Werneck Sodré: Histéria da Burgue-
sia Brasileira, Rio, 1964, p. 62).

4 “Fica em mistério quem seria ‘0 maior entusiasta’ de Pedro I,
talvez Rotschild, em gquem Brant negociara o primeiro empréstimo’ .
(tobias Monteiro: op. cit, p. 113 (...) “O batalhdo de estrangeiros,
por certo o mais aguerrido, féra aumentado e seu efetivo subira a
300 homens, depois da chegada dos primeiros colonos, remetidos por
Schaeffer”. (Idem, p. 134) (...) “Dias depois de, fundeados todos esses
vasos de guerra, num dos quais viera o Conde de Saint-Mauris, se-
cretario de legacdo, em nome do Rei Luis XVIII, Gestas, encarregado
de negodcios, pod-los a disposicdo do Imperador, ‘para tudo quanto
pudesse manter a sua autoridade no Brasil, estabelecer a tranqui-
lidade e a reunido de tddas as provincias ao sistema monarquico’,
bem como declarou ficar desde logo permitida ao govérno liberdade
de recrutar em Franca oficiais e marinheiros para o respectivo ser-
vigo. A Franca procurava impedir a renovagdo do tratado celebrado
com a Inglaterra em 1810 e a expirar em 1825, ou entdo obter para
o0 seu comércio as vantagens por éle conferidas as mercadorias in-
glesas de importagdo. Com a oferta do concurso naval, acreditava
lograr o seu intuito. Afora ésse interésse, havia o empenho de dar
mao forte a D. Pedro para manter o sistema monarquico. ‘E de
grande importancia que o Principe conserve 0 govérno, quaisquer que
possam ser o0s arranjos acérca da Independéncia’, escrevia Chateau-
briand, ministro dos Negdcios Estrangeiros a legagcdo do Rio, ao comu-
nicar a ordem dada a Divisdo”. (ldem, p. 145/146) (...) “Talvez sob
a impressdo de tais temores, D. Pedro | incumbia a Brant de man-
dar-lhe 3.000 homens de tropa, ainda que viessem arregimentados”.
(ldem, p. 149). Assim, téda a repressdo contra 0os movimentos pro-
vinciais, em que se pretendia aprofundar o processo da independéncia,
foi montada sbdbre recursos estrangeiros, alcancados em condig¢des as
mais humillhantes e com sacrificio dos intexésses do povo brasileiro,
sobrecarregado, ao longo de decénios, pelo servico das dividas, depois
de ter sofrido na carne a brutalidade da intervencdo da tropa merce-
naria, recrutada nas suburras européias, e especialmente destinada a
conter o impulso democratico das populac¢ées provinciais, ansiosas por

realizar a autonomia em sua amplitude.



separadamente e assentando os golpes na acdo maritima,
de um lado, e no apoio de elementos locais, os do latifun-
dio, de outro lado.

A acdo comecou pela Bahia, onde os deputados a Cons-
tituinte dissolvida foram recebidos com interpelacdes nas
ruas, por terem desertado suas funcdes. Na velha provin-
cia concentrou o governo imperial os seus esforcos poli-
ticos iniciais e, apesar das resisténcias de inicio, alcangou
vitéria importante ao separa-la de Pernambuco. Restava
a acdo militar contra cada uma das outras, articulada a
base do apoio estrangeiro. Foi desencadeada com extre-
ma violéncia. Separados os recursos dos rebeldes, uma a
uma cairam as suas posi¢des. Um a um foram capturados
os seus chefes. Um a um levados ao patibulo, para exem-
plo e escarmento, dentro dos processos de que a Conju-
racdo Mineira fora modélo insuperado, seguido a risca em
1817. Em suas instrugdes a Cochrane, a respeito de sua
maneira de proceder, Vilela Barbosa recomendava “que
ndo admitisse convencdo ou capitulacdo alguma, pois a
rebeldes ndo se devia dar quartel”. N&o féra algumas in-
tervencgdes moderadoras, “as execucles teriam atingido um
ndmero incalculdvel”. Os desatinos das Comissdes Mili-
tares, que ficaram na histéria, foram ainda estimulados
pelo govérno central, quando recomendou que “por ne-
nhum pretexto” se deveria demorar nem suspender a exe-
cucdo das sentencas. O terror foi instalado.5

5 “Caneca, lldefonso, Agostinho e quatro dos mais comprometidos
ficaram num calabouco de trés palmos de comprido. De largura, era
tdo estreito que, deitado, o mais alto déles ‘tocava em uma parede
com a cabegca e com 0s pés na outra oposta!’ Ai, informa ainda o
Fr. Caneca, guardavam-se dantes as cabecas dos enforcados. Dir-se-ia
terrivel pressagio ou cruel aviso de sinistro destino”. (Tobias Mon-
teiro: op. cit., p. 201) (...) “A tropa da serra do Pereira, as ordens
de Manuel Gomes de Amorim, comandante-geral das Fronteiras,
assenhoreou-se do dinheiro, bagagem e petrechos de guerra e comecgou
a matar os vencidos; apoderou-se depois da maior parte dos abrigados
a protecdo do tenente, para dar-lhes o mesmo fim. O MajorQuixa-
beira, um dos convertidos a causa triunfante, escrevia de Sdo Jodo
do Jaguaribe ao Presidente José Félix, atestando a crueldade daquela
horda e a sorte dada por ela aos prisioneiros: “Ja4 os tem morto
parte déles e dizem matardo até o ultimo e dizem mais que querem
descer para esta Ribeira abaixo e protestam matar a muitos inocen-
tes”. (ldem, p. 221) (...) “Imediatamente apos a sua chegada, na
ultima década de marcgo, foi enforcado Agostinho, cuja grandeza
d‘alma a favor dos adversarios, num momento terrivel da revolugéo,
mais avultou ainda a desumanidade do Imperador, recusando comu-
tar-lhe a pena, contra o voto do Conselho de Estado. Uma testemunha
da ldgubre cena viu-o marchar para o patibulo, como se caminhara



Desorganizada, vencida, a rebelido se salvaria pela
coragem indémita de seus martires. Frei Caneca, destaca-
do como um dos cabegas, portou-se com inexcedivel dig-
nidade. A 13 de janeiro de 1825, recusado o pedido de cle-
méncia apresentado pelo cabido e pelas irmandades, “apa-
receu diante da tropa que o esperava e, calmo, caminhou
entre alas até a igreja do Térco, em cujo adro estreito,
entre duas ruas, e aberto sdbre exigua praca, se levanta-
va um altar.” Ai o despojaram das vestes sacerdotais,
guando “resignado, tranquilo durante a cena hedionda,
certo talvez de caminhar para a imortalidade, sem sinal
de temor, marchou o frei Caneca até ao largo, onde se

erguia o cadafalso, cujos degraus subiu a passo firme e
no meio descansou por um momento.” Ai comegou 0 pior
do espetaculo, ao mesmo tempo que se apresenta, em ho-
ra tdo terrivel, a solidariedade a que o frade fazia jus
pela sua grandeza: o carrasco recusa-se a cumprir o seu
mister e é imitado pelo seu ajudante; recorre-se sem re-

sultado aos presos da cadeia e todos se negam, apesar das
ameacas; duas horas esperou-se o desfecho da luta “entre
a resisténcia dos pequenos, dos desgracados e a autorida-

de impotente para obriga-los. Os emissarios, mandados do
lugar da férca a cadeia, ao quartel e ao palécio, viam as

em passeio, sem jamais alterar o ar quase prazenteiro. Mais seis pa-
deceram a mesma morte. Outros pedidos de cleméncia formulados
pela comissdo militar também ndo foram ouvidos. N&do se levaram
em conta servicos passados, como os do Capitdo Nicolau Pereira con-
tra as tropas de Avilez e de Madeira, e na salvagdo da vida de um
oficial da brigada imperial. Se téo altos precedentes ndo valiam como
atenuantes, para abrandar o rigor das sentencas, jA ndo era julga-
mento e sim vinganca”. (ldem, p. 236) (...) “A 7 de maio, foi a vez
do Tenente-Coronel Francisco Miguel Pereira lbiapina, que. José Félix
apontava como “diretor de Filgueiras”. Tinha os pés chagados de
recente variola; ndo podia andar. Levaram-no num palanquim ao
terreno do sacrificio. No dia 16 foi fuzilado o Major Luis Inacio de
Azevedo e, a 28, Peleciando Carapinima, amigo do presidente, impo-
tente para salva-lo. A descarga nao bastou para arrancar-lhe a vida.
Faltava municdo. Enquanto iam busca-la ao quartel e esperavam,
seu corpo estrebuchava. Com a pressa de fazer cessar o hediondo es-
petaculo, os novos tiros visaram a cabega e esmigalharam-na”. (ldem,
p. 244) (...) “A Constituicdo ndo foi obstaculo a criagcdo de uma jus-
tica especial, destinada a punir contra tddas as regras nela estabeleci-
das, e ao aplicar aos delinquentes as Ordenagdes do Livro V, onde se
determinava que morresse ‘morte natural cruelmente’ quem fizesse
conselho ou confederacdo contra o Estado do Rei”. (ldem, p. 255).
N&o seria a primeira vez e nem a ultima, em nossa histéria, em que
patriotas brasileiros teriam de ser sacrificados e oferecidos em mar-
tirio, para servir a interésses de estrangeiros, acusados de subversivos.
Assim, a prepoténcia torna infame o patriotismo.



casas quase tbdas fechadas; a cidade parecia deserta.”
Decidiu-se pelo fuzilamento e, como mencionou o histo-
riador, “a primeira descarga abateu-o e iluminou-lhe o
caminho da Histéria”.

Procuraram os algozes convencer aos povos, e parti-
cularmente os do interior, que sofriam os rigores da séca,
gue “enquanto se ndo enforcarem todos os republicanos,
Deus ndo nos manda chuvas”. Aterrorizaram-nos com as
cenas da degradacgdo: “No mesmo dia executaram o coro-
nel José de Andrade Pessoa, ap6s o degradarem das hon-
ras militares. Formada em quadrado “em frente ao quar-
tel, tdda a brigada deu-lhe as costas. Ao rufar dos tam-
bores, um soldado arrancava-lhe os ornatos, um a um, até
tirar-lhe a farda e dar-lhe a alva a vestir. Tdda a tropa
féz entdo meia volta e pdde vé-lo na suprema humilha-
¢do de receber tamanho ultraje.” Ultrajavam-no com as
dendncias de estrangeiros, como o cdnsul austriaco, que
enviava correspondéncia ao ministro, para que agisse
junto ao Imperador contra os que estavam sendo benevo-
lentes, em Pernambuco, com os rebelados presos.

Pretendiam “extinguir todos os homens a que cna-
mavam republicanos”, conforme confessa Niemeyer, em
carta ao Imperador. Mas, ao lado disso, havia a grandeza
de sacerdotes e militares sacrificados com heroismo: Mo-
roro, cujo “sangue frio causara espanto” e que ofereceu
soberbo espetaculo de serenidade e firmeza: “Como acon-
tecera em relagdo a Fr. Caneca, ndo houve algoz, préso
ou contratado, que o quizesse enforcar; tiveram de arca-
buza-lo. Rejeitou o alvo pdsto ao peito dos condenados e
com a médo empalmada indicou a escolta o coragdo. As
balas deceparam-lhe os dedos”. Ou o coronel Ant6nio
Bezerra de Souza Mendes, que declarou preferir a morte
a reconciliacdo com a causa do Imperador, recusou 0 in-
dulto e proibiu a familia que désse um passo para melho-
rar-lhe a sorte ou evitar-lhe a condenacéo.

A provincia de Pernambuco foi punida pela rebeldia
de seus filhos: por decreto de 7 de julho de 1825, perdeu
a vastissima comarca do rio Sao Francisco, entregue a
Minas Gerais e, depois, por decisdo legislativa, a Bahia.
“A preservacdo da unidade nacional — escreveu um his-
toriador — foi o resultado meritério de tdo cruenta luta;
mas ficou para sempre na Histéria a mancha da imper-
doavel crueldade.” Assim, o absolutismo, apo6s cassar o di-



reito de representagdo e de escolha de uma carta magna
aos brasileiros, castigava-os. O sangue dos patriotas mar-
cava 0s processos de um regime imposto pela violéncia
do latifundio e de seus mercenarios.

O Sete de Abril

A Constituinte revelara a existéncia de dois partidos,
0 dos brasileiros e o dos portuguéses, isto ¢, o dos que
compactuavam com o retorno a situacdo de subordinacdo
a Portugal ou, quando menos, de unido com a antiga me-
tropole, e o dos que esposavam o nativismo, poupando ou
ndo a figura do Imperador. As sessfes eram assistidas,
por vézes, por massa relativamente importante, que aplau-
dia ou vaiava, dando ressonancia a manifesta¢do dos par-
tidarios de uma posi¢do nativista. Incidentes como o da
agressdo a um jornalista, por ter atacado oficiais lusos
gue permaneciam a servico do Brasil, ddo a idéia do cli-
ma tempestuoso da época. Protestando Silva Lisboa, certa
vez, contra a invaséo do recinto por populares, respondeu-
-lhe Antdnio Carlos, declarando-se espantado de que hou-
vesse “tanto medo do povo e tdo pouco da tropa”. Martim
Francisco secundou o irmdo com a flama de suas pala-
vras: “Grande Deus! ja é crime amar o Brasil, ser néle
nascido e pugnar pela sua independéncia e as suas leis!”

Situacdo que se repetiria tantas vézes em nossa his-
toria, alias, de serem os patriotas colocados na posicao
de criminosos e perseguidos como tais... O partido dos
brasileiros, entretanto, crescera com a dissolugdo, encon-
trara expansdo com a rebeldia dos confederados do Equa-
dor e ficara mesmo engrandecido com a derrota déles,
ndo apenas pelo que defendia como pelas licbes que os
martires haviam deixado. O descontentamento com o
govérno central crescia a cada passo, e a pessoa do Impe-
rador era agora claramente englobada nos ataques e no
animo adverso da populacdo politicamente ativa.

O ano de 1825 comecou com o fuzilamento de frei Ca-
neca e terminou com a campanha da Cisplatina, que viria
a exigir novos sacrificios, de ordem material e de san-
gue, numa fase dificil por todos os motivos. O processo
de recrutamento era barbaro e generalizava inquietagdes.
Na primeira legislatura da Assembléia finalmente convo-



cada, eleita e instalada — restabelecido, assim, o direito
dos brasileiros a representacdo, dentro da norma vigente
de reduzida area de consulta, entretanto — repercutiram
os males do tempo, ja em 1826, quando a morte de
D. Jodo VI forcara D. Pedro a realizar a opcdo, agora
instransferivel, abdicando de seus direitos ao trono luso,
0 que ndo significaria, de forma alguma, seu distancia-
mento dos probemas portuguéses. Na primeira legislatu-
ra, a faccdo conservadora era predominante na Assem-
bléia, eleita ainda sob os efeitos da durissima represséo
aos confederados nordestinos; mas a presenca e a ativida-
de de liberais, que encarnavam as melhores aspiracfes
do que era povo no Brasil de entdo, permitia ecoarem ali
0s protestos e os descontentamentos que se aprofundavam.

Muitos désses protestos foram ligados ao recrutamen-
to: “A guerra do sul, de que resultaria a perda da Cis-
platina, — mencionaria um historiador — luta ingldria e
impopular, deu ensejo a tbda sorte de violéncias e o que
se passava com os recrutas do Ceard causou na Céamara
de 1826 a maior indignacdo. Foram discursos veementes,
em que se salientaram Cunha Matos, Costa Aguiar, Tei-
xeira de Gouveia, Paula Sousa, José Custddio Dias. Este
altimo, temperamento teatral, teve arrancos revoluciona-
rios e, molhando de lagrimas a sua oragdo, acenou com o0
dia da justica, quando, ressurgindo o sangue derramado e
0s 0ssos carcomidos, “haviam de tremer os malvados, os
perversos”. Vasconcelos ndo se mostrou menos caloroso,
mas queria que o procedimento da Camara, para ser efi-
caz, tivesse forma adequada. Para isso, propunha que se
pedisse informacdes ao govérno, aduzindo que também
em sua provincia natal, como em todo o pais, o recruta-
mento se fazia do mesmo modo desumano e brutal. Queria
elementos seguros para uma acdo regular, com a acusa-
¢cdo do ministro da Guerra perante o Senado, depois da
resolucdo da Camara; queria que, por lei, se suspendesse
0 recrutamento em tddas as provincias, ndo se limitando
a provincia do Ceard, onde imperava a truculéncia de
Jacd Niemeyer.” A campanha da Cisplatina arrastou-se.
Em fevereiro de 1827, com o combate do Passo do Rosé-
rio, verificou-se a impossibilidade de solucdo pela férca.
Mas a paz sO seria assinada em agosto de 1828. Os anos
passavam, com agravamento da situagdo interna, que a



imprensa refletia com muita clareza, na sua linguagem
violenta.

A opg¢do pelo Brasil dissipara muitas das ddvidas em
relacdo ao Imperador e aos seus adeptos, mas o despotis-
mo acabou por substituir os outros motivos e continuou
a aprofundar descontentamentos. Em 1827, surgiram al-
gumas decisdes no sentido de estruturar as financas do
pais, com a funda¢do da Caixa de Amortiza¢do, a emisséo
das primeiras cédulas, seguida, em 1828, pela emissao das
primeiras apdlices. Surgiram os Cursos Juridicos e o
Observatorio Nacional. Apareceram, ao lado de dezenas
de pequenos jornais de circunstancia, 6rgdos de existén-
cia estavel e duradoura, alguns com prestigio no periodo,
outros que chegaram a atravessa-lo, ganhando a continui-
dade que faltava a imprensa brasileira. Refletiam todos,
e principalmente os primeiros, os de circunstancia, o cli-
ma tempestuoso da época.

O ambiente era, pois, de tormenta. As desordens cons-
tantes traziam a populacdo em sobressalto. Atingiram a
area militar, desde logo: “Emigrantes irlandéses, ludibria-
dos por falsas promessas, tinham chegado ao Rio. Nada
se preparara para recebé-los e o recurso foi atira-los, fa-
mintos e maltrapilhos, nos quartéis da rua dos Barbonos.
O seu estado de degradacdo fazia-os semelhantes a afri-
canos ao desembarcarem da longa travessia. E com vi-
sivel irritacdo que Armitage anota os “insultos da popu-
laca e o escarnio da multidao de negros, vozeando e ba-
tendo palmas pela aparicdo dos escravos brancos, como
se dignaram apelidar os desgracados irlandéses.” Muitos
déles assentaram praga, outros viviam a pedir esmolas.
Era bem precario o espirito de disciplina nos batalhdes
estrangeiros que o goésto militarista do primeiro impera-
dor e as exigéncias da manutencdo da ordem no Império
haviam criado, e uma revolta estalou no aleméo, com a
adesdo de mais corpos. Durante cinco dias, de 9 a 13 de
junho de 1828, o Rio viveu em sobressalto’.0 Evaristo da
Veiga, na Aurora Fluminense, teria oportunidade de pro-
testar: “Desgragado povo que sofre o jugo do estrangei-
ro!”7 Mas ndo apenas na Corte o clima era de agitacao,

¢ Octavio Tarquinio de Sousa: Bernardo Pereira de Vasconcelos,
2.a ed., Rio, 1957, p. 59.
7 ldem, p. 71.



também nas mais distantes provincias. Em Pernambuco
a situacdo chegara a ponto de provocar a idéia do resta-
belecimento de uma Comissdo Militar.8

A Assembléia viera depois de quase dois anos e meio
de auséncia de representacdo, e mostrava-se, pelo menos
da parte de seus elementos melhores, no sentido liberal,
muito sensivel a tudo aquilo que afetasse as suas prerro-
gativas. Animada pela opinido publica existente, pressio-
naria sempre no sentido de ver-se respeitada pelo Exe-
cutivo, e em particular no sentido de pér em funciona-
mento a norma do comparecimento dos ministros, res-
ponsabilizando-os pelos desmandos. Tinham sido, efetiva-
mente, “dois anos e meio de governo a bem dizer absoluto,
de regime de arbitrio e favoritismo, esmagados implaca-
velmente os movimentos revolucionarios provocados pelo
golpe da dissolucdo da Constituinte, dois anos e meio de
quase onipoténcia do monarca, com todos 0S Seus maus
e bons momentos, maus e bons caprichos, os principios
constitucionais desnaturados pelos expedientes odiosos
da justica de exceg¢do e das Comissdes Militares — tinham
criado aquela apatica indiferenca politica a que se referiu
Teodfilo Otoni e levado muita gente, os mais ardorosos, a
um estado de espirito de grande desanimo.”9

Essa Assembléia que inaugurou os seus trabalhos com
a legislatura de 1826 tinha, realmente, entre os seus ele-
mentos, aquelas figuras de que a Regéncia e o Império
constituiriam a galeria de seus titulares politicos, os ho-
mens mais eminentes do pais, na época, as personalidades
marcantes da classe dominante e da camada média, que
tanto avultariam com o passar dos anos. As idéias libe-
rais encontraram ali eco, sendo na maioria, pelo menos
em grupos que, em alguns casos, foram numerosos. José
Custddio Dias, padre, afirmaria, por exemplo que “aqui-
lo que esta recoéndito no pensamento nao pode de maneira

8 “Em Uultima analise o que ocorrera em Pernambuco carecia de im-
portancia e nao julgava de modo algum o aparato da repressdo: um
pequeno grupo — a principio vinte, e tantas pessoas, depois cérca de
oitenta — em represalia a violéncias policiais no Recife, promoveu,
na noite de 1 de fevereiro de 1829, desordens de rua em Afogados,
arrombando a cadeia de Santo Antdo, com vivas a RepuUblica e con-
vites a populagdo para um levante”. (Octavio Tarquinio de Sousa:
op. cit.,, p. 93).

e Octavio Tarquinio de Sousa: Diogo Antdénio Feij6, 2.a ed., Rio,
1957, p. 87.



alguma ser criminoso sendo para com Deus”. Um bispo
como Romualdo Antdnio de Seixas néo trepidaria em di-
zer que “ja ninguém hoje acredita na infalibilidade do
Papa”.

A Assembléia pretendeu fazer do juiz de paz autori-
dade apta a preservar direitos nas localidades pequenas
e, quando Feijo levantou a idéia do uso de passaporte
para a circulacdo interna, soube repeli-lo de pronto. Mas
seria, nela, o préprio Feijé, acompanhado por José Cle-
mente e Lino Coutinho, nesse particular, que se levanta-
ria contra a interferéncia da Cdria Romana nos negocios
gue a ordem civil deveria regular, e defenderia o casa-
mento dos padres. Nela, Ferreira Franca, deputado pela
Bahia, teria possibilidade de fazer a indicagdo “que o
nosso clero seja casado e que os frades e freiras acabem
entre nos”, e isso ndo pareceria sacrilego. Apoiando essa
singularissima e até paradoxal indicacdo, no que concerne
a abolicao do celibato para os padres, Feijo esclareceria:
“Eu sou catélico romano, mas nao sou ultramontano nem
papista”, e se referiria aos que eram “educados em auto-
res vendidos a Cdria Romana ou criados nas maximas do
dominio universal dos Papas, educados na escola do ter-
ror, tendo de um lado as fogueiras do Santo Oficio e seus
Qualificadores, doutro os raios do Vaticano”. Em 1828, a
Assembléia discutiria a indicagdo de Ferreira Franca.
Apoiaram-na padres como Feijo e José Custodio Dias,
que afirmaria: “Que um homem queira ser frade, queira
ser jesuita, parecera loucura no tempo presente; mas nos
somos obrigados a atalhar, porque nem tbédas as loucuras
se consentem”.

Outro sinal dos tempos estava na imprensa. Surgiam
os atentados a jornalistas, ainda, aos pasquineiros habi-
tualmente, homens de pena virulenta, que nédo trepidavam
diante de acusagdo alguma. Mesmo em ago6sto de 1829,
Luis Augusto May, redator do drgéo liberal A Malagueta,
tdo caracteristico do periodo, veria repetida a agressao
gue sofrera em 1823. Mas 0s outros jornais protestavam,
salvo os que eram estipendiados pelo govérno ou déle
dependentes de outra forma. Surgiria, em 1830, O Repu-
blico, félha de Antdnio Borges da Fonseca, a mais conhe-
cida de quantas langou o afamado agitador, que sabia
passar da teoria a pratica sem solucdo de continuidade,
agindo com a pena e com a presenca pessoal nas pracas.



Borges da Fonseca clamava contra o “regime opressor”
e foi sua absolvigdo, em janeiro de 1831, quando do pro-
cesso por pregar a federacdo, que marcou o desencadea-
mento dos acontecimentos finais do primeiro Império,
pressagiando a abdicacdo de Sete de Abril. As campanhas
de imprensa, cujas caracteristicas estavam tdo em ligagao
com a exaltacdo do periodo, abalavam o ambiente. Tudo
denunciava mudanca, pois. Tudo anunciava o fim do ab-
solutismo.

lam-se afastando do trono, pouco a pouco, as forcas
gue déle pretendiam fazer o escudo contra as alteracdes
econémicas, politicas e sociais que o abalo da autonomia
tornava imperativas. A monarquia foi o expediente poli-
tico de que se valeram aquelas forgas, representativas da
classe dominante, para frustrar as alteracdes, limitando-
as a separacgao. D. Pedro serviu excelentemente a tal pro-
pésito, a principio. Comegou a apresentar inconvenientes,
depois, na sua instabilidade, no seu personalismo, na sua
conduta irregular. Desgastou-se profundamente, tornou-
se progressivamente invalido para servir aos propoésitos
conservadores da classe que empresara a autonomia e que
déle se servira, chocando-se com muitos de seus melhores
e mais poderosos representantes.

“O Primeiro Reinado — analisa um historiador —
vinha se caracterizando por uma constante instabilidade
politica e social. A terrivel reacdo de D. Pedro | contra
os revolucionarios da Confederacdo do Equador afastara
déle até os liberais moderados e mais funda se tornaria
a separacdo depois dos desastres militares na guerra do
Sul, da formacdo dos batalhdes estrangeiros, dos escan-
dalos de sua vida amorosa, depois que passara a sofrer a
influéncia ma de aulicos portuguéses e por assuntos de
politica portuguésa dava impressdo de interessar-se acima
de tudo. Em 1829 havia uma opinido liberal exigente, que
reivindicava o direito de intervir na diregdo do pais e
fazia recrudescer as paixfes nativistas. Muita gente co-
mecava a achar que a independéncia do Brasil, com um
principe portugués no trono, féra um grande equivoco,
sendo um ludibrio”.

Até que ponto, nessa posi¢do contraria ao Imperador,
da parte de grandes parcelas da classe dominante, entra-
va o monopdlio pratico do comércio exercido pelos lusos,
na fase em que comecava a surgir a contradicdo entre o



comerciante credor e financiador e o lavrador proprieta-
rio e devedor, é ainda dificil afirmar. O fato é que come-
¢avam a somar com as faccbes mais extremadas, para o
objetivo de apressar a liquidacdo do primeiro reinado,
aquelas que haviam aceito, e permaneciam fiéis, a solu-
¢do monérquica, estavam vinculadas ao comprimisso po-
litico de manter a situagdo social vigente, os privilégios
de classe em particular.

A legislatura de 1830 apresentava uma Assembléia
ainda mais liberal do que a de 1826, refletindo, portanto,
a passagem progressiva, e agora mais acelerada, de forcas
gue antes apoiavam o0 Imperador e seu govérno ao cam-
po da oposicdo, juntando-se as forcas liberais, ainda as
mais avangadas. Formava-se, assim, uma larga frente, com
o isolamento do Imperador e de seus partidarios. Tendo
nela assento alguns destes, que haviam servido ao absolu-
tismo, como José Clemente Pereira, foi escassa a maioria
que, em nome de principio muito mais do que em nome
da afinidade, permitiu o reconhecimento déles. A compo-
sicdo da Assembléia refletia a generalizagdo do movimen-
to contra o trono. Nas provincias, havia também fortes
correntes de opinido, defendendo solucBes e exigindo de-
terminadas reformas, havia também agitacdo. Em tddas,
como na capital, repercutiria muito o movimento francés
de 1830, que ruira com o trono de Carlos X. O fato era
apresentado claramente como exemplo. Os acontecimen-
tos do periodo podem ser acompanhados pelo estudo dos
debates parlamentares e pela atividade da imprensa.

“O ambiente tornava-se propicio aos exaltados —
contara um historiador — aos que preconizavam 0 remé-
dio da mudanca radical das instituices por via revolu-
cionaria. Era a hora do Republico e da Nova Luz, pregan-
do a federacgdo. Indice da opinido reinante no Rio de Ja-
neiro seria a absolvicdo unanime do redator do Republico,
Antdnio Borges da Fonseca, levado a juri em consequén-
cia de artigos em prol da federacdo. Nas provincias nao
era diverso o estado de espirito. Aos quinze jornais do
Rio, nada menos de trinta e oito nelas se somavam, crian-
do focos de propaganda de idéias politicas pela vastid&o
do pais. Cinglenta e trés jornais no Brasil de 1830, dos
guais quarenta e dois de feicdo liberal! Sdo Paulo, Per-
nambuco, Bahia e sobretudo Minas Gerais constituiam os
redutos do “partido desorganizador que, aproveitando-se



das circunstancias puramente peculiares da Franca, pre-
tende iludir-vos”, como diria D. Pedro I, na proclamacéo
de Ouro Préto, de 22 de fevereiro de 1831, dirigida aos mi-
neiros” .10 Essa proliferacdo da imprensa liberal, como o
fato de levantar a bandeira da federacdo, mostra a forca
gue havia alcancado o movimento contra o trono de D.
Pedro I. O crime cometido em S. Paulo, com o assassinio
de Libero Badard, da mostra do grau a que havia atingido
a paixado. A violéncia da autoridade é sempre sinal proxi-
mo de seu fim.

Mas ja nédo dispunha o trono sequer dos elementos es-
pecificos para empregar a violéncia, porque as forgas mi-
litares tendiam, a cada dia que passava, a unir-se as forcas
populares, apressando o processo de deterioracdo a que a
situacéo estava submetida. Formara-se, realmente, em 1831,
a ampla frente que levaria aos acontecimentos de marco
e abril, forcando o Imperador a abdicar. “Nos primeiros
dias apo0s a revolucdo, pareceu que se operara um subito
congragamento, todos empenhados na realizacdo dos
ideais que tinham motivado o golpe de forga”, explicara
um historiador que, em outra obra, a ésse respeito, es-
creveu ainda: “Nos primeiros dias que se seguiram a
abdicacdo de D. Pedro I, pareceria que se inaugurava um
periodo de harmonia e congracamento”.1ll Era a frente
gue, progressivamente, se avolumara, levando o trono ao
isolamento, despojado das condi¢cBes para resistir. Em
marco e abril, tal frente era solida e agressiva. Na Socie-
dade Defensora da Liberdade e Independéncia Nacional,
reuniram-se, realmente, elementos das mais diversas cor-
rentes e tendéncias, refletindo a composi¢do daquela
frente. Essa agremiacdo governou o pais, na realidade,
enquanto a frente que representava resistiu as suas pro-
prias contradicoes.

Os acontecimentos de marco, com a Noite das Garra-
fadas, precipitaram a fase final. Evaristo da Veiga, que
se destacava pela sua linha moderada, clamaria que “o
sangue derramado pede sangue” e acrescentava que “o0s
brasileiros querem a desafronta de todos os insultos: a

10 Octavio Tarquinto de Sousa: DiOgO Antdnio Feij(), 2.a ed., Rio,
1957, p. 126.

11 Octavio Tarquinto de Sousa: Op. cit., p. 131, e em José Bonifécio,
2.a ed., Rio, 1957, p. 325.



sua paciéncia esta exausta’.l2 E estava mesmo. Dai a réa-
pida sequéncia dos acontecimentos dos primeiros dias de
abril. E o carater popular do movimento, com a reuniao
do povo no Campo, a atividade das delegacbes sucessivas
gue procuram o Imperador em nome dos que ali estavam
reunidos — e ndo em nome da Assembléia, ou de outra
instituicdo ou organizagdo — para lhe exigir as alteracfes
necessarias.

Quando as forcas militares juntam-se ao povo reuni-
do no Campo, a situagdo fica definida. N&o restava a
D. Pedro outra saida sendo abandonar o poder. N&o tinha
sucessor adulto, em condi¢des de assumir imediatamente:
a solucdo da abdicacdo resguardava a tendéncia que pre-
tendia fazer do trono escudo contra alteracGes mais pro-
fundas, levando-as até a mudanca do regime, ac mesmo
tempo que atendia a pressao dos mais extremados. O pri-
meiro reinado termina, assim, por um ato de povo na
praca e, ao mesmo tempo, pela abertura de perspectiva
para voltar a situacdo anterior, com um herdeiro de re-
serva, pronto a ser utilizado conforme as circunstancias.
Meia vitoria, evidentemente, como confessariam, depois,
muitos dos participantes.

12 Octavio Tarquinio de Sousa; Evaristo ad Veiga, 2.a ed., Rio,
1957, p. 85.



O AVANCO LIBERAL

A passagem da situacdo colonial a situacdo auténoma
constituiu profundo abalo na estrutura brasileira. Impor-
tava em abandonar todo um sistema, que vigorava duran-
te trés séculos, por outro, que apenas se ensaiava, e que
deveria buscar, por aproximagdes sucessivas, adaptar-se a
realidade. O sistema antigo tinha fortes lagos de sujeicéo,
submetia as classes e camadas sociais rigidamente, era
minucioso nos controles, acentuadamente centralizado do
ponto de vista politico, com as autoridades nomeadas e
cobertas por um conjunto de prerrogativas a que era mui-
to dificil escapar. Por outro lado, o regime de monopd6lio
comercial isolava a colénia do mundo, vedava-lhe o co-
nhecimento e o contato com o0s outros povos, enquanto a
propria vastidao territorial e a distancia entre as diver-
sas regides agravava aquéle isolamento, apresentando
uma constelacdo de areas dispersas, de desenvolvimento
material diverso, menos atraidas uma pelas outras do que
todas pela metropole, cada uma a cada uma, separada-
mente, como colbnias diferentes, cujo laco comum fosse
apenas a dependéncia da mesma metropole.



Nessa vastiddo povoada de contrastes ter-se-ia que
empreender a gigantesca tarefa de edificar um pais, isto
¢, de armar um sistema que unisse as partes dispersas,
que as fizesse gravitar em térno de um centro deslocado
das areas econdmicas mais desenvolvidas, que as subor-
dinasse a tal centro, encontrando tracos comuns, que to-
das respeitassem como validos e signicativos, Uteis a cada
uma e ndo impeditivos. Fazia-se mister, também, articu-
lar um aparélho de Estado que contivesse poderes e atri-
buicbes capazes de corresponder a tudo isso, proven-
do-o de direitos e prerrogativas e dando-lhe titulares ca-
pazes de, na pratica, fazer funcionar essa construcdo mais
ou menos improvisada, tornando-a efetiva. Era preciso,
além do mais, com a personalidade auténoma lidar com o
mundo, atender a tudo o que déle provinha, manter in-
teresses e desfazer outros, estabelecer aliangas e estimu-
lar entendimentos, situar-se, em suma, no conjunto in-
ternacional. O obstaculo maior que se apresentava a essa
gigantesca tarefa, ja de si dificil, estava em que a fase
em que a autonomia se processou coincidia com uma das
grandes e prolongadas crises — talvez a maior — que ja
conheceu o Brasil. Se ela era assim em condi¢des normais
de desenvolvimento material, seria muito mais séria nas
condicBes vigentes, quando a estrutura de producdo estava
abalada.

O periodo joanino, preparatorio, sob muitos pontos, da
fase autbnoma, delineara ou esbogcara um aparelho de Es-
tado capaz de atender as novas necessidades coloniais, mas
estava eivado justamente désse traco, o de ser destinado
a fazer funcionar a subordinacgdo, sob novas condic¢des for-
mais. Nao constituia embrido suficente e adequado para a
situacdo de pais independente. O centro, que buscava impor
a sua autoridade e o respeito as suas decisdes, ndo se apre-
sentava dotado de forca material suficiente nem dispunha
de poder militar nem de meios para organiza-lo e para ar-
ticular a estrutura do aparélho de Estado. Comecava por
assentar na tradicao, isto é, na continuidade com o passado,
pelo lugar de sua sede, pelo regime politico, o da monar-
quia, pela pessoa do titular, o principe que vinha de exer-
cer poderes em nome de seu pai, como regente. Essa tra-
dicdo, entretanto, era mal vista por ponderaveis parcelas
do povo do pais recém autdnomo, e justamente pelos seus
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vinculos com o passado, que se pretendia antes repudiar
gue continuar.

Sem pratica da vida politica, vedada por trés séculos
e vista sempre como forma de subversdo que se devia punir
e duramente, a camada culta do pais, a Unica que podia de-
liberar , e que era culta por ser dominante, pretendia,
ciente do profundo abalo que a autonomia provocava, deter
os impulsos mais radicais, que exigiam alteragdes largas,
assegurando privilégios e negociando compromissos. Luta-
ria em duas frentes, de inicio, a externa, contra a antiga
metropole, que se esforcava por restabelecer a dominacéo
sbbre a colonia perdida, e a interna, contra as forcas que
pretendiam alargar a autonomia, ingressando na atividade
politica e defendendo a queda de antigos privilégios.

Em linhas gerais, a orientacdo da classe dominante co-
lonial, que empresara a independéncia, consistia em aceitar
todo o passado, menos a volta a subordinacdo a metropole;
manter o regime monarquico, na pessoa de um titular que
podia ter os podéres normais, menos o de reaproximar-se
de Portugal; aceitar a norma constitucional com os princi-
pios liberais, menos naquilo que tocasse aos seus privilé-
gios. Era um equilibrio dificil o que se buscava, pois, e
tanto mais dificil quanto mais grave era a situacdo econé-
mica e financeira, cuja gravidade, em ultima analise, de-
rivava do préprio sistema colonial até bem pouco vigente,
sistema que dera continuidade a uma estrutura de produ-
¢cdo incompativel com a situacdo de autonomia plena. A
dependéncia do exterior continuaria, pois, embora assumis-
se novas condicdes.

Continuaria porque a estrutura de producdo persistia
colonial e impunha, assim, o laco de subordinagdo ao exte-
rior. Quanto mais dificil a situacdo econémica e financeira,
maior tal dependéncia. O que unia a classe dominante e as
demais classes e camadas sociais era o desejo de por fim,
radicalmente, definitivamente, a dependéncia para com a
antiga metropole. Quase tudo o mais as desunia. Os senho-
res de terras e de escravos, a classe dominante, com al-
gumas contradi¢cBes dentro dela mesma, detinham, entre-
tanto, superioridade sbbre as demais classes e camadas
sociais e podiam falar em nome da nagdo que se inaugu-
rava, decidir por ela, e confundir os seus privilégios como
reivindica¢gfes da totalidade do povo, quando eram ape-



nas as suas. Isto era reconhecido no exterior. Teria de ser
imposto ao préprio pais.

A Crise Econbmica

A dificuldade estava justamente na auséncia de meios
materiais para impor. A situacdo era de crise, e crise pro-
longada, que se iniciara, ainda na fase colonial, quando
do declinio da mineracdo, e apenas féra transitoriamente
disfarcada pelo surto algodoeiro que o mercado externo
circunstancialmente permitira. A prorrogagdo, em 1827,
por mais quinze anos, dos acordos de 1810 com a Ingla-
terra, abrira o mercado interno, com algumas areas de
consumo ja ponderaveis, a expansdo britanica, inutilizan-
do as possibilidades de avanco do artesanato brasileiro,
que lhe poderiam permitir, adiante, a passagem a manu-
fatura. De sorte que as atividades produtivas resumiam-se
a agricultura e, na agricultura, aquelas que tinham como
tracos fundamentais a grande propriedade e o trabalho
escravo, produzindo para exportar.

A producéo de subsisténcia, destinada ao mescado in-
terno ganglionar, dividido em pequenas &reas dispersas,
era absolutamente secundaria. Com a abertura dos portos
e os dois fluxos, o de importacdo e o de exportagdo, en-
tretanto, crescera a importéncia da troca e, com isso, a
daqueles que a ela se dedicavam, os comerciantes. A tri-
butacéo, assim, teria de incidir sébre o consumo e s6bre
0 comércio e, neste, acentuadamente, s6bre a importacéo.
Assim, a classe dominante agricola e exportadora ficava
praticamente imune a tributacdo. Os meios para assegu-
rar recursos ao erario faziam recair o esforco da contri-
buicdo na populagdo economicamente valida, generalizan-
do-o. As resisténcias a isso, naturalmente, foram muito
grandes, e afetaram parcelas importantes da propria clas-
se dominante, as que ndo participavam da exportacéo.

As vésperas da dissolucdo da Constituinte, em 1823,
o titular da Fazenda expunha, em relatdrio, a situacdo,
informando que a divida publica ascendia a 30.000.000
de cruzados, dos quais oito ou nove prontamente exigiveis.
O govérno s6 contava com a renda da provincia do Rio
de Janeiro: 3.400 contos. As provincias de Minas Gerais,
Mato Grosso, Goids e Santa Catarina davam um déficit



anual de 125 contos. As do norte, do Espirito Santo ao
Pard, ndo eram sequer mencionadas, porque as Juntas
locais, a que cabia a geréncia das financas, ndo remetiam
fundos e nem davam contas do que se passava. O ministro
concluia que se tornava necessario um empréstimo de oito
a nove milhdes de cruzados liquidos. A dependéncia da
financa exterior era pregada e confessada. Pregacédo e
confissdo deram como resultado os empréstimos de 1824
e 1825, como se sabe, sob protestos dos que tinham co-
nhecimento das negocia¢des e dos que, depois, as pude-
ram discutir, quando da reabertura do Legislativo.

Porgue — é interessante lembrar — tais empréstimos
foram da responsabilidade do Executivo, com a Assem-
bléia fechada. E nem isso adiantou muito: o valor da
libra esterlina dobrou, entre 1822 e 1830. Valeu-se o go-
vérno do velhissimo recurso das emissdes, outra forma de
transferir os efeitos da crise, onerando a populacdo. O
valor da exportagdo brasileira, que ascendera a casa dos
cinco milhdes de libras, por volta de 1760, mal ultrapas-
sava agora a casa dos trés milhdes. Era um desfalque
consideravel, quando as necessidades cresciam, particular-
mente em consequéncia da inquietacdo reinante e a exi-
géncia de aplaca-la.

A baixa no preco das exportacles brasileiras, entre
1821 - 1830 e o decénio seguinte seria de cérca de 40%,
isto é, a renda gerada pelas exportagdes cresceu quaren-
ta por cento menos que o volume fisico delas. Per capita,
isto significava que o valor da exportacdo, considerando
apenas a populagédo livre, caira de 2 libras, nos fins do sé-
culo XVIII, para pouco mais de uma libra, na primeira
metade do século XIX. Tais exportacbes eram constitui-
das de alimenticios e matérias-primas em estado bruto,
produzidas em regifes que nisso concentravam todos os
fatores de produgdo, — o declinio de determinados pro-
dutos, em conseqliéncia da especializacdo regional da pro-
ducgdo, importava em estagnacdo ou decadéncia de areas
inteiras. Esses contrastes, que eram antigos, assinalavam
agora, entretanto, uma tendéncia continuada: a do decli-
nio do norte e do nordeste.

Assim, o acUcar e o algoddo, produtos daquela area,
forneciam mais da metade do valor da exportacdo, no de-
cénio de 1821 - 1830, enquanto o café nado fornecia sendo
pouco mais de 18%. Ora, aquela area era a que mais re-



sistia a autoridade do centro, a que mais se rebelava, a
gue mais exigia despesa para a sua subordinacdo, despesa
que teria de ser enfrentada com os recursos fornecidos
por outras areas, aquelas de menor desenvolvimento, so-
brecarregadas, portanto. No decénio seguinte, 1831 - 1840,
a situagao estava invertida: acucar e algodao contribuiam
apenas com 35% do valor das exportacbes, enquanto o
café contribuia com 44%. O centro passava a dispor de
recursos para enfrentar a situacdo e via debilitarem-se
economicamente as areas de resisténcia. Isso lhe permitiu
a tarefa de represséo e, depois, de centralizagdo: permi-
tiu-lhe também carregar nos tributos que tais areas pro-
porcionavam. Passava a ter forca para cobra-los.

Se ndo produzia para o proprio consumo, 0 pais de-
veria importar quase tudo o que necessitava para manter
a sua populacdo. Parte dela vivia fora do mercado, evi-
dentemente, mas a parte que vivia do consumo era aten-
dida pela importagdo. Estatistica dos anos de 1839 - 1844,
bem posterior a fase de que nos ocupamos, indica que as
mercadorias importadas ordenavam-se, segundo o valor
decrescente na importacdo, da forma seguinte: manufa-
turas de algoddo: 33,8% manufaturas de l&: 6,5%; farinha
de trigo: 5,9%; bebidas: 5,7%; manufaturas de linha:
4,2%; manufaturas de seda: 3,7%; carnes: 3,6%; ferra-
gens: 3,2%; manteiga: 1,9% e bacalhau: 1,6%, para so
mencionar as dez primeiras.

Importavamos, assim, 51,6% do valor total em vestua-
rio (manufaturas téxteis, calgados e chapéus) e 21% em
alimenticios; as duas parcelas totalizando 72,6% do valor
total do que compravamos no exterior: importavamos ex-
clusivamente para consumir. Nao produziamos, pois, 0 mi-
nimo indispensavel para vestir e alimentar a nossa gente.
Adquiriamos na Gra-Bretanha 55% de tudo o que neces-
sitivamos, e vendiamos a Gra-Bretanha 33% do que ex-
portdvamos. Em milhdes de cruzeiros, passariamos, do
decénio de 1821 - 1830 ao decénio de 1831 -1840, de uma
exportacdo totalizando 24,3 a uma exportacdo totalizando
34,8, com um aumento de 43%. Como os valores corres-
pondentes a importacdo tinham sido, respectivamente, de
26,5 e 38,6, o déficit do comércio exterior aumentara de
2,2 para 38. Isto quanto a mercadorias, pois consideran-
do o servico da divida, ndo computado no primeiro da-
guéles decénios, entrava no segundo com parcelas nega-



tiva de mais de 2,7, totalizando, com o déficit de merca-
dorias, o déficit total de 6,5 milhdes de cruzeiros, para
empregar a moeda hoje em uso.

A divida externa, que aumentara de 51 para 5,3, em
milhdes de libras, passara, em milhdes de cruzeiros, de
233 para 41,0. Os orgamentos eram normalmente defici-
tarios: é interessante lembrar que chegaram a apresentar
saldo justamente nos anos de avanco liberal ou quando a
corrente liberal tinha ainda condicBes de resistir ao “re-
gresso” conservador, nos exercicios de 1832-33, 1833-34,
1834-35 e 1836-37. Antes do golpe da Maioridade, foram
0s Unicos exemplos de saldos. As emissGes se sucediam,
portanto, e acompanhavam o “regresso” conservador, ca-
racterizando a politica que se tornava vitoriosa. Era, assim,
uma fase de crise, em que a classe dominante buscava,
por todos os processos, reter a parcela de renda maior,
transferindo os prejuizos. A crise aprofundou, conseqien-
temente, as contradicfes sociais e fundamentou as inquie-
tacdes.

A Estrutura Social

A adesdo da classe dominante de senhores de terras
ce de escravos — ou de terras e servos, nas vastissimas
Nareas em que predominavam relagdes feudais — ao ideal
~a autonomia ndo se operou de subito. Foi, muito ao con-
i:rario, longo e tortuoso processo: ela abragou a solugdo da
In(tdependéncia apenas quando perdeu tédas as esperancas
~a possibilidade de acomodar-se sem lesdo de seus inte-
resses a subordinagdo antiga. Mesmo depois de consuma-
da a separacdo, quando das negociacBes de reconhecimen-
to, presididas pela Inglaterra, quando a antiga metropole
insistia em resguardar algo de sua dominacdo, parcelas
ponderaveis daquela classe foram receptivas a solugbes de
amputacdo da autonomia, de dualidade de reis, de uniéo
com Portugal, férmulas acomodaticias diversas que aca-
baram por se mostrarem indteis.

Tais parcelas permanecerdo ao lado do Imperador,
quando éste entrar no caminho do absolutismo, e ja de-
pois de ter renunciado, pelo menos formalmente, as suas
pretensdes ao trono portugués. Formardo, depois da abdi-
cacdo, a fardndula dos restauradores ou caramurus, que



pretendiam a volta de D. Pedro. Formardo, depois da
morte déste, com a direita liberal, que inicia e consuma
0 “regresso” conservador. Tornar-se-d0, adiante, 0 grosso
dos maioristas e os aulicos do segundo reinado. Para tal
faccdo, a monarquia ndo era apenas o expediente politi-
camente necessario para preservar a estrutura antiga e,
consequentemente, manter privilégios que estavam lon-
gamente ancorados. Era uma convic¢do, a de que soO tal
regime lhes permitiria tranquilidade, isto é, a mansa, pa-
cifica e indisputada preponderancia, a tutela sébre a na-
cdo. Tais parcelas representavam o latifundio escravista
e o latifundio feudal, nas suas formas mais atrasadas e de-
cadentes. S&o elas que, depois de consumada a auto-
nomia, ligam-se aos interésses externos, enveredando, na
fase final da Regéncia, abertamente na tendéncia aos em-
préstimos externos.

A classe dominante ndo é constituida apenas por tais
parcelas, porém. Ela compreende também outras, aquelas
que recusam qualquer acomodacdo com a antiga metro-
pole e nisso colocam énfase absoluta. Pendem para a mo-
narquia, evidentemente, e nela véem sempre a protecdo
melhor de seus privilégios, mas desejam-na constitucio-
nal, isto é, desejam que o imperador governe com elas e
ndo com os movimentos livres. Defendem o direito dos
brasileiros e uma Constituicdo escolhida pelos seus repre-
sentantes, e o direito désses representantes elaborarem as
leis. A intransigéncia na manutencdo da autonomia € a
caracteristica mais nitida dessas parcelas e far-se-4 pre-
sente em todo o tormentoso processo de que a Regéncia
se constituiu episodio tao rico em manifestacfes. Quando
tais parcelas pendem para a unido com os liberais é que a
abdicacdo se torna inevitavel, no Sete de Abril.

Um dos tracos mais interessantes da formulacdo po-
litica dessas parcelas é a tendéncia para a federacgdo, para
aceitar a descentralizacdo e, principalmente, para forma-
lizar melhor a discriminacdo das rendas, discriminacéo
que permitiria as provincias uma administracdo mais efi-
ciente, o que, ao tempo, significaria, dominadas as pro-
vincias pelos senhores, ampla liberdade de movimentos
para elas em suas respectivas areas, e acatamento para a
representacdo delas no ambito nacional, na Assembléia.
Aqui e ali, nos diversos episédios de rebeldia provincial,
verificar-se-ia a presenca de elementos dessas parcelas,



entre os mais ardorosos partidarios, aceitando inclusive as
formulacbes mais avancadas. Entre as formulac¢Bes mais
avancadas — € preciso registrar — nao estd a da aboli-
¢do do trabalho escravo.

Mesmo os revolucionarios de 1817, em documento ca-
racteristico, quando acusados de abolicionistas, afirmam
que a acusacdo é honrosa, mas recusam-na, prometendo
manter a propriedade do escravo. Para a existéncia de
tais parcelas, concorria a desigualdade de tratamento tri-
butario e a desigualdade de desenvolvimento entre as di-
versas regifes do pais, fazendo com que representantes
da mesma classe tivessem posi¢Ges politicas diferentes. A
referida cisdo na classe senhorial é nitida nas rebelides
gue sacodem o pais, antes da Regéncia e durante a Re-
géncia.

Segue-se a classe constituida pelos homens livres mas
destituidos de propriedades, ou de pequenos proprietarios,
isto é, proprietarios de organizacfes produtoras agricolas
voltadas para o mercado interno, ou de pequenas exten-
sbes de terras, ou de escravaria pouco humerosa. Essa
classe, que alguns chamam “classe média” e outros de
“pequena burguesia”, tem sido pouco estudada e sua com-
posicdo foi naturalmente heterogénea, dificultando dis-
criminar-lhe as caracteristicas, o contorno e as posicoes.
Abrange uma gradac¢do muito grande de pessoas e cama-
das, variadas atividades, ficando bastante fluidos os seus
limites, quer aquéles que a separam da classe dominante,
guer os que a separam da classe que fornece o trabalho
fisico mas ndo é de escravos.

Parece certo que tal classe compreendia algumas ca-
madas, que variam de regido a regido e, principalmente,
do campo para a cidade. Tais camadas tinham compor-
tamentos diferentes, ora unindo-se, ora separando-se, con-
forme as circunsténcias e os problenfas. Dela tem ficado
mais a imagem, que quase se estereotipou, de conjunto
agitacionista, particularmente urbano, motor dos movi-
mentos de rebeldia, radical em seus pronunciamentos, va-
riando entre a federacdo, que tdda ela esposa, e a repd-
blica, que parte dela aceita. Esta por ser provado, entre-
tanto, que tal esquema tenha correspondido a realidade,
embora seja exato, evidentemente, que nela estava pre-
sente uma fragdo extremada, a que foi responsavel, em
varios movimentos, pelas formulagdes mais avancadas.



Segue-se a numerosa camada dos escravos e dos ser-
vos. Face a vida politica, na pratica, a situacdo déles era
a mesma, embora, formalmente, a dos escravos seja infe-
rior, porque a Constituicdo lhes negava a condicdo de
brasileiros e, consequentemente, a cidadania, — emenda
posterior lhes concedeu aquela condigdo, persistindo a
negacdo desta. Era extremamente variada a composigdo
da classe que fornecia o trabalho fisico, embora a idéia
gue dela ficou seja diversa. A historiografia oficial, por
outro lado, tem negado, de forma sistematica, todos os
elementos de informacg&o a respeito de suas ag¢bes. Comeca
a desvendar-se ésse mistério aparente, e comecam a apa-
recer os verdadeiros contornos dessa numerosa e agitada
classe, a mais importante do pais, e ndo apenas por ser a
mais numerosa e por ser aquela sébre cujo trabalho re-
pousava a producéo.

Os levantes de escravos comecam a ser estudados:
foram numerosos, muito mais numerosos do que a histo-
ria ou a cronica mesmo deixaram registrado. Nesses le-
vantes houve, por vezes, niveis razoaveis de organizagao
e formulacgbes politicas dignas de exame. Por outro lado,
a presenca de escravos nhas rebelides provinciais, coman-
dadas por elementos de outras classes e camadas, e que a
historiografia registrou, até com um tratamento benévolo,
embora despojando-a de significacdo e apegando-se ao que
tinha de formal e secundério, esta mais do que provada.
Os servos, e particularmente os que povoavam os latifun-
dios sertanejos, manifestaram a sua presenga em outros
levantes. Em alguns casos, sente-se 0 rumor tormentoso
désses movimentos que assolaram o interior, sem grandes
figuras, quase sem episodios consideraveis, mas generali-
zados e sérios como endemias, perturbando regides intei-
ras, assolando zonas por anos a fio. Exemplo tipico: o dos
cabanos. -

Mas ha ainda uma camada, embrido de classe, que
comeca a ganhar contornos nitidos, e que merece muito
mais atencdo do que a que lhe tem sido dada pela histo-
riografia oficial: a dos comerciantes. Forte em algumas
das principais cidades do pais, e justamente naquelas que
com mais frequéncia foram abaladas por acontecimentos
subversivos, tal camada cresceu desde o ato de abertura
dos portos e ndo sofreu pausa em seu desenvolvimento.

z

O que mais importa ndo é situa-la, em relagdo as outras



— problema ja de si dificil — mas compreender a posi¢éao
de seus componentes em relacdo aos senhores. Parece que
tal posicdo foi, via de regra, de conflito, de contradigdo
de interésses, embora houvesse sempre um terreno co-
mum, que lhes permitiria a reconciliacéo.

Num pais névo, em que o crédito bancéario pratica-
mente ndo existia, era o comerciante urbano que provia
0 proprietario do interior de tudo o que éste necessitava
e mais do crédito que lhe era muitas vezes indispensavel.
Isso colocou comerciantes em posi¢fes antagbnicas de
credores e devedores, com éstes amplamente protegidos
pela legislagdo e pelos costumes, vedando que a terra
respondesse pelas dividas, respondendo apenas a safra.
Em tal contigéncia, nada mais natural que os comercian-
tes almejassem uma legislacdo que lhes assegurasse os
direitos. De qualquer forma, a presenca de elementos do
comércio em rebelides provinciais foi um fato, e figuras
como a de Gervasio Pires Ferreira ou Domingos José
Martins merecem estudos mais acurados. E esta claro que
0S comerciantes engrossavam a variada e heterogénea
classe média, para utilizarmos um titulo consagrado pelo
uso, embora ambiguo.

Essa a estrutura social que vai permitir a disposicdo
das forcas, nos acontecimentos que caracterizam o pro-
cesso historico, sob a Regéncia. Elas se distribuem, no
campo das agbes politicas, em trés correntes, no periodo
de avanco liberal: a extrema direita restauradora, que
pde suas esperancas na volta de D. Pedro; a direita libe-
ral, que empolga o Sete de Abril e pretende impedir o
aprofundamento das alteragdes, limitando os efeitos da
abdicacdo, impedindo que derivem para o extremo da re-
publica, concedendo quanto as tendéncias federalistas; e
a esquerda liberal, em que se inserem as correntes mais
radicais, que aceitam altera¢gdes de maior profundidade ou
mesmo as defendem e procuram implantar.

O que caracteriza o primeiro periodo da Regéncia, o
de avanco liberal, é que, sob a ameaca da direita restau-
radora, que conspira pelo retorno de D. Pedro, unem-se
direita e esquerda liberal, compondo ampla frente. A cons-
tituicdo dessa frente é que permite o avango liberal, em
conjunto. Na propor¢cdo que a frente comeca a debilitar-
-se, e particularmente depois que a morte de D. Pedro re-
tirou do palco a possibilidade de restauracdo com éle,



deixando em disponibilidade politica a direita restaura-
dora, que se soma a direita liberal, o sentido do processo
se inverte, e surge o segundo periodo, do “regresso” con-
servador. Vejamos em detalhe, entretanto, o que foi o
primeiro désses periodos, o que deu a Regéncia a forma
de Republica, no dizer de muitos dos contemporéaneos.

Feijo e a Agitacao

No préprio dia 7 de abril, que amanheceu com a
abdicacdo de D. Pedro I, constituiu-se uma regéncia com-
posta de trés personagens: Lima e Silva, Vergueiro e Ca-
ravelas. Tomou o titulo de Regéncia Trina Provisoria,
pois deveria preparar as condi¢cBes para a entrega do po-
der a quem o exercesse em nome do herdeiro, de menor
idade, mas cuia escolha fosse feita por consulta eleitoral.
A 17 de junho, foi eleita a Regéncia Trina Permanente,
composta por Lima e Silva, Braulio Muniz e Costa Car-
valho. Constituiu-se, entdo, o ministério, sendo chamado
a pasta da Justica Diogo Antdnio Feijé. A simples esco-
lha de Feij6 denunciava claramente a intengdo de conter
0 movimento que levara o Imperador a abdicagéo, conhe-
cidas que eram suas tendéncias, de que ndo fazia segrédo
e ndo o féz, nem mesmo quando do convite, pois exigiu
gue aceitassem condicbes escritas, e estas foram aceitas.
Assumiu, assim, com amplos podéres. O ambiente era de
generalizada agitacdo, com motins em diversos pontos do
territério nacional e perturbagdes sucessivas na prépria
capital. Para os que temiam o aprofundamento das alte-
races, a agitacdo representava perigo iminente, por vézes
alarmante. A delegacdo de amplos podéres a Feijo repre-
sentava, por outro lado, o primeiro sinal de divisdo na
ampla frente que se havia formado para derrubar o im-
perador.

A frente se viera formando desde que a posi¢cdo do
imperador se debilitara, desde que fora sendo isolado, fi-
cando ao seu lado apenas aquelas facgdes da classe domi-
nante que transigiriam até mesmo com a unidade entre
Brasil e Portugal, embora sem a subordinacdo do Brasil,
0s dois paises em pé de igualdade. Evaristo da Veiga es-
crevia que se estava verificando um milagre, reunidos os
brasileiros de opinibes as mais divergentes: “ndo se per-
guntava mais se éste ou aquéle era federalista ou unita-



rio, reformador ou conservador, frio ou ardente, modera-
do ou exaltado”. Direita e esquerda liberal tinham se
aproximado no objetivo comum de derrubar o imperador
absolutista.

As concessfes que a direita fazia a esquerda eram
razoaveis: “A lei de 7 de junho de 1831 — mencionara
um historiador — pelo espirito excessivamente liberal que
predominou na sua elabora¢do, ndo foi a que as circuns-
tancias exigiam. A grande preocupac¢do dos idealistas da
época era desarmar o poder, impedindo que éle se trans-
formasse em dérgdo de opressdo. Num exagéro de governo
popular, transformada a Camara numa espécie de Con-
vencao, negou-se a Regéncia o direito de dissolvé-la. Es-
tabelecia-se, assim, a onipoténcia do Poder Legislativo,
fechando-se toda e qualquer saida em caso de conflito da
Camara com o govérno. Acentuando também as turbulén-
cias republicanas de entdo, vedava-se a Regéncia a con-
cessdo de titulos, honras, ordens militares e distingbes.” 13

A expressdo dessa frente, formada ao calor da luta,
foi a Sociedade Defensora da Liberdade e Independéncia
Nacional, instalada a 19 de maio de 1831 e reunindo os
elementos mais diversos dos quadros politicos de entéo,
dos Lima e Silva, militares, a Evaristo da Veiga e José
Bonifacio, e até Antdnio Borges da Fonseca. Nao poderia
ter sido mais ampla. Diante dos fatos concretos, da rea-
lidade objetiva, com as suas exigéncias imediatas, com as
opgdes obrigatérias, essa ampla frente, de natureza cir-
cunstancial, ndo poderia resistir. A realidade era contun-
dente e apresentava sintomas os mais alarmantes, na con-
tinuada agitagdo reinante. A solucdo parcial antes agra-
varia o quadro: estavam no poder os elementos da dire-
ta liberal, que haviam empolgado o movimento de abril,
forcando a retirada do Imperador, mas impedindo que se
chegasse a Republica, escolhendo uma regéncia proviso-
ria de moderados e, principalmente, preservando o trono,
salvando a monarquia.

Vasconcelos, que pediria, a 9 de junho, a suspenséo
do pagamento da divida externa, clamava que “a revolu-
¢cdo continua a passos agigantados”, e clamava com temor,
ndo com satisfacdo. Porque, realmente, acusava-se 0 go-
vérno de ndo po6r paradeiro a “continuados excessos de li-

13 Octavio Tarquinio de Sousa: Evaristo da Veiga, 2.a ed., Rio,
1957, p. 108.



berdade”, de ndo coibir a viruléncia da imprensa, que re-
fletia nitidamente o quadro, de ndo punir com severida-
de os pronunciamentos militares. Contra estes, as vozes
eram frequentes: “T&o desorganizada e dissoluta andava
a corporacdo militar que qualquer tribuno aliciava sol-
dados e levantava-os de espingarda ao ombro a cometer
desatinos, a desrespeitar a lei, a perturbar o sosségo e a
levantar exigéncias que, quando ndo cumpridas, eram o
cartel de desafio e a iniciacdo de sedicbes repetidas, pe-
rigosas e sanguinolentas.” 4

A 12 de julho, realmente, surgira o primeiro désses
pronunciamentos militares, revoltado o batalh&o do mor-
ro de Sdo Bento, que Feijo, dominando a tropa rebelada
com a Guarda Municipal, féz embarcar para a Bahia. A
14, levantou-se o Corpo de Policia, reunindo-se a elemen-
tos civis nas ruas e apresentando ao govérno suas exi-
géncias. “A cidade esta submergida no terror”, informaria
Feij6. A Camara permaneceu reunida até 20, fornecendo
tudo o que a Regéncia solicitava pela voz do ministro da
Justica. Vasconcelos afirmaria que “o govérno esta firme
também na represséo da violéncia e da sedigdo”, concluin-
do com énfase documento em que descrevia a situacao:
“0 govérno nao capitulara com a desordem”. O “vulcédo
revoluciondrio” ameacava as institui¢des. De seu lado, ten-
do se constituido em organizagdo quase subversiva, o0s
restauradores ndo deixavam de ameagar o0 govérno: em
abril de 1832 conseguiram fazer eclodir um motim, repe-
tido a 17. Em marc¢o de 1833, em Minas, a ordem foi sa-
cudida, e os movimentos alastravam-se a varias provin-
cias.

“A situacdo do Rio era da maior intranquilidade. To-
dos os dias os disturbios se sucediam, e os exaltados, cada
vez mais irritados pela orientacdo conservadora que ma-
nifestavam os moderados, tornavam as ruas da cidade in-
transitaveis, em explosGes anarquicas” — é o depoimento
de um estudioso dessa época.l5 Comecavam a chegar pro-
testos de Camaras do interior, representando contra os
“anarquistas”. Evaristo diria, em discurso na Céamara:
“N&o podemos ter 10.000 homens porque sabemos o estado
em que se acha a forca armada ou antes a soldadesca. As
gueixas sObre a sua insubordinacdo nédo se limitam ao Rio

14 Octavio Tarquinio de Sousa: op. cit., p. 107.
15 Moreira de Azevedo: O Brasil de 1831 a 1840, Rio, 1884, p. 23/24.



de Janeiro, vém da Bahia, vém de Pernambuco e de
todos os pontos do Brasil.” Concluiria: “Com soldados
gue atacam as leis e que querem decidir da sorte do Es-
tado, ndo podemos caminhar.”16 No relatério de Feijo a
Camara, de maio de 1832, a andlise é ainda mais amarga:
“...sou brasileiro, interesso-me pela minha patria, e an-
tigos e novos exemplos me fazem estremecer a vista da
marcha progressiva do espirito revolucionario no Brasil.” 17
Pedia leis contra a imprensa, também, visto como “qual-
guer homem sem letras e sem costumes espalha impune-
mente principios falsos, ataca a vida particular e publica
do cidad&o honesto, inflama as paixdes e revolve a socie-
dade.” 8

Na medida em que a Sociedade Defensora da Liber-
dade e da Independéncia Nacional, face aos problemas
concretos e as solugdes optativas, se dividia, surgiam ou-
tras sociedades, agremiando elementos que pretendiam a
reforma constitucional, com a implantacdo do federalis-
mo, e éste era o caso da Sociedade Federal, ou elementos
da direita restauradora, e foi éste o caso da Sociedade
Conservadora. A direita se caracterizava ainda mais na
Sociedade Militar, em que se encastelaram os restaurado-
res mais extremados e que foi fechada pelo povo no Rio
de Janeiro, em 1833, quando mais amplamente se expan-
dira, chegando a afixar a porta o retrato do Imperador.
Pressionada pela opinido liberal, a Sociedade Militar en-
cerrou suas atividades, depois de terem sido proibidos de a
ela se associarem os militares de primeira e de segunda
linha e ordenancas.

A ascencdo liberal concedera um lugar destacado aos
militares, que participaram intensamente de tdodas as re-
beliGes, movimentos, pronunciamentos, tendentes a auto-
nomia, a sua consolidacdo, ao avanco das novas formula-
¢ces politicas. Em 1830, a Assembléia reduzira os efetivos
militares, com o fim de enfraguecer o Imperador, cujo
absolutismo assentava muito nessas forcas para as quais
as suas atencbes estavam sempre voltadas. Por isso mes-
mo o Legislativo determinara a exclusdo de todos os ofi-
ciais, oficiais inferiores, cabos e anspe¢adas estrangeiros,

ie Octavio Tarquinio de Souza: Diogo Antonio Feijé, 2.a ed., Rio,
1957, p. 175.

li Idem, p. 191.

18 Idem, p. 194.



desaparecendo 0s mercenarios, que tanto haviam desfigu-
rado as fileiras e particularmente o sentido nacional da
forca armada.

Agora, ao contrario, tratava-se de debilitar aquela
forca por motivo de seus pendores republicanos, pela sua
tendéncia libertaria, certamente envolvida em forma de
indisciplina, de inconformismo, de motim, mas sob cujas
aparéncias ndo se queria ver, até se temia, o conteddo re-
volucionario. Evaristo da Veiga nédo se cansaria de ver-
berar, na sua posicdo antimilitar, “o estado de insubordi-
nacdo dos corpos militares, a desmoralizacdo da soldades-
ca e o espirito facciosos de alguns oficiais.”19 Era preciso
acabar com essa tropa e, nesse sentido, surgiram diversas
medidas, visando enfraquecé-la ou dissolvé-la, a encerrar
as suas intervencdes. Contra os militares de carreira, o
govérno empregaria a Guarda Municipal, a Guarda Na-
cional, e chegaria a criar um batalhdo sé composto de
oficiais, o “batalhdo sagrado” que Evaristo apelidaria de
“Bravos da Patria”. A politica de Feijo consistia em re-
legar as forgas militares a plano secundario, expeli-las da
arena politica.

A lei de 30 de agosto de 1831 reduziu o efetivo das
forgas militares a 10.000 homens, determinou a suspensao
do recrutamento, facilitou as baixas do servico, autorizou
a demissdo ou licenciamento de cabos e soldados, suspen-
deu as promogdes de oficiais, permitiu a concessdo de li-
cencas sem vencimentos aos que as desejassem. O Rio de
Janeiro passou a ndo ter guarni¢do militar. E o ministro
da Justica podia dizer: “A tropa de la. linha da capital
desapareceu: as guarnicdes de terra, as rondas policiais,
0 auxilio a justica sao prestados pelos guardas nacionais.”
Realizara o seu sonho. Nabuco diria désse sonho: “A gran-
de reputacdo da Regéncia sera a de um estadista, o padre
Feijo, que revelou a maior firmeza de carater na repres-
sdo da anarquia militar (...) primeira grande decepcéo
do 7 de Abril: a do exército, condenado, licenciado pelo
partido que éle tinha p6sto no poder.”2

Porque, realmente, tratava-se, agora, de substituir a
forca militar nacional pela organizacdo que se destinava

19 Octavio Tarquinio de Sousa: Evaristo da Veiga, 2.a ed., Rio,
1957, p. 118. i i

20 Joaquim Nabuco: Um Estadista do Império, 2.a ed., S. Paulo,
p. 68, I.



a servir fielmente aos senhores de terras e de escravos ou
de servos, a Guarda Nacional, “milicia cidadd”, cujos co-
mandos eram providos pelos senhores, impedida, pela
composicdo, pelo conteudo, pela esséncia, de servir a qual-
guer causa popular, de sensibilizar-se a qualquer defini-
¢do das camadas mais desfavorecidas. Organizada por lei
de 18 de agosto de 1831, logo ap6s os motins do Rio de
Janeiro, dela escreveria arguto oficial estrangeiro: “mili-
cia destinada a custudiar o exército e a marinha e a ga-
rantir a politicagem do grupo do famoso padre Feijd.”
Em dezembro de 1831, distintivos e fardas eram aprova-
dos e comecou a faria do comércio para disputar os for-
necimentos, vencendo as casas francesas: a nova organi-
zacdo militar traduzia, ainda nisso, a alianga do latifundio
com o exterior.

O diagnostico claro foi feito por um historiador da
Regéncia: “Sinal inquietante a estudar mais longamente,
da quase anarquia da era regencial, se encontrara na in-
disciplina militar. O exército, no que dizia respeito pro-
priamente a tropa, féra recrutado em grande parte naque-
le elemento da populagdo ainda socialmente indefinido,
sem posicao estavel, egresso do cativeiro, gente desocupa-
da dos centros urbanos ou dos cl&s rurais, individuos sem
virtudes militares nem cidadas, desvairados pela exalta-
cdo da vitdria revolucionaria. Grande parte da oficiali-
dade reagiu, e houve até, no Rio de Janeiro, a organiza-
¢cdo de um numeroso corpo de oficiais-soldados, compos-
to de meio milhar de oficiais de tddas as patentes, que se
colocou ao servigo do govérno, na repressdo das arruacas
e motins. Mas a indisciplina militar constituiu uma das
causas mais sérias das desordens do periodo regencial,
forgando, como medidas extremas, a quase dissolucdo da
tropa regular, e a criagdo, para substitui-la, da Guarda
Nacional.”2L E' um juizo de classe, evidentemente: tudo
0 que diz respeito a povo parece invalido, inferior, nega-
tivo, anarquico, seus pronunciamentos sdo sindénimos de
indisciplina, desordem, a que é indispensavel coibir.

A tatica de Feijo consistia em apresentar ao pais, e
principalmente a Camara, um quadro catastrofico, de imi-
néncia da anarquia e do caos, de sorte a conseguir cada

2i Octavio Tarquinio de Sousa: Fatos e Personagens em Torno de
um Regime, Rio, 1957, p. 255.



vez mais poderes, ao seu arbitrio, no sentido de esmagar
a esquerda liberal, impedindo as suas conquistas. N&o
conseguiu, entretanto, ultimar a sua manobra: havia re-
sisténcia, na imprensa, na Cémara, na opinido publica.
Tentou, finalmente, como recurso extremo, o golpe de Es-
tado, em 1832, por via parlamentar. Dizia que “s6 as mais
enérgicas medidas podiam salvar a nacdo e o trono cons-
titucional do Sr. D. Pedro Il”, “a nagdo estava a beira
de um abismo”, (como é velho ésse refrao...), os juizes
de paz reclamavam “herdico e pronto remédio” para a
desordem, representacfes dos oficiais da Guarda Nacional
chegavam aos parlamentares, afirmando: “saberemos sus-
tentar nossas resolucbes”..2

Os preparativos do golpe estavam ultimados: os alvos
ostensivos eram os restauradores, a direita extremada,
mas nao se omitia que eram visados também os da es-
guerda liberal, e éstes tinham ainda forte representacéo
parlamentar. A manobra consistiria na demissdo do mi-
nistério e rendncia da Regéncia: a Camara se transforma-
ria em Assembléia Nacional e votaria, por aclamacédo, a
chamada Constituicdo de Pouso Alegre, que daria ao go-
vérno os mais amplos podéres para a repressdo. A Céama-
ra, entretanto, resistiu e triturou a manobra, debilitando-
-a. Evaristo da Veiga era partidario de que se concedesse
ao govérno mais podéres, mas “no quadro da lei funda-
mental”. A resisténcia legalista liguidou a manobra gol-
pista Feijé demitiu-se. A Regéncia permaneceu. O avan-
co liberal ndo fora ainda detido.

O Ato Adicional

As eleicOes de 1833, refletindo as agdes repressivas de
Feijo, enviaram a Camara, para a legislatura de 1834,
maioria da direita liberal. Por lei de outubro de 1832, essa
legislatura estava investida de podéres constituintes. Tra-
tava-se de reformar a lei magna, para atender as exigén-
cias da fase conturbada. A reforma consubstanciou-se no
Ato Adicional, que reflete bem, na discussdo parlamentar
e na agitacdo da imprensa, as correntes em luta. Nelas
se verifica, também, como a luta acabou por colocar-se no

22 Ildem, p. 323.



cattipo meramente poiitico e até administrativo, o que
corresponde ao debilitamento da esquerda liberal. O subs-
titutivo Miranda Ribeiro, o mais avangado, colocaria a
reforma, efetivamente, em termos assim: eliminava o Po-
der Moderador, discriminava as atribui¢fes do Legislati-
vo, estabelecia a legislatura bienal e a temporariedade do
Senado, suprimia o Conselho de Estado, condicionava o
veto do imperador a reexame do Legislativo, os conselhos
gerais das provincias eram transformados em Céamaras
Legislativas dividas em dois ramos, Camara e Senado,
discriminava as rendas em nacionais e provinciais, divi-
dindo também o poder tributario entre os legislativos na-
cional e provincial, substituia a Regéncia trina pela Re-
géncia singular, com um vice-regente, eleitos pelas Assem-
bléias Provinciais, criava um intendente em cada muni-
cipio, para exercer néle podéres semelhantes aos dos pre-
sidentes de provincias nestas.

O Senado recusaria a maior parte désses pontos, e em
particular o titulo de monarquia federativa, a supressao
do Poder Moderador e, evidentemente, tudo o que afetava
0s seus proprios podéres. Foi mais além, recusando a su-
pressdo do Conselho de Estado, a Regéncia singular, a au-
tonomia municipal, o reexame do veto do imperador. As
reunides, conjuntas ou separadas, sucederam-se e foram
agitadas. Tudo isso ocorrera em 1831. Nesse pé encontra-
ram o problema os legisladores de 1834.

O projeto de reforma constitucional, apresentado em
junho, foi obra de Bernardo de Vasconcelos. O critério a
que obedecia era, segundo suas proprias palavras, de
“conservar a unidade das provincias e impedir os excessos
contrarios a ordem publica”. A 12 de agosto de 1834 era
transformado em lei. Conta-se que, entregando aos seus
companheiros a redacdo final, o autor do anteprojeto afir-
mara: “Entrego-lhes o cddigo da anarquia”. O fato é con-
testado mas, cinco anos depois, em discurso no Senado,
éle afirmaria: “Eu entendi que o Ato Adicional devia ser
aprovado tal qual o redigi e apresentei. (...) N&o conse-
gui 0 meu desejo; fizeram-lhe consideraveis emendas que
0 podem tornar, como eu receiava, a carta da anarquia”.
Estava, entdo, em 1839, as vésperas do golpe da Maiorida-
de; as condigfes eram bem diferentes, e Bernardo de Vas-
concelos também. Para bem entender a reforma que se



concretizava com o Ato Adicional é preciso situa-la no
ambiente em que ocorreu.

Desde as negociagdes para o reconhecimento da au-
tonomia brasileira, presididas pela Inglaterra, a questéo
fundamental era a de assegurar a monarquia: “A questéo
ja ndo era se o Brasil deveria ou ndo voltar a subordinar-
se a Portugal; mas sim se seria possivel salvar o regime
monarquico na Ameérica e manter as duas coroas na di-
nastia de Braganca”.2Z Ao tempo, em correspondéncia ao
seu govérno, representante de pais europeu no Rio escre-
via: “Nada consta oficialmente do Tratado Stuart; mas
ha rumores de reunido da coroa imperial a de Portugal.
O povo ndo espera tal coisa e mostra-se consternado. Se-
melhante boato corre apenas desde alguns dias, e ja tenho
ouvido queixas as mais vivas e ameacas assustadoras da
tranquilidade publicas. Homens de todos os partidos, li-
vres ou assalariados, empregados do Estado ou emprega-
dos particulares, todos professam o0 mesmo ressentimen-
to contra o Imperador. Tudo denota que se éle ndo da,
imediatamente, explicacdo satisfatéria, havera um movi-
mento geral contra a sua pessoa, sua autoridade e, conse-
guentemente, contra o principio mondarquico.”24

Sob D. Pedro I, o problema colocara-se novamente,
desde que éle enveredara pelo caminho do absolutismo.
“Nesse tempo, tratava-se ativamente de republica, — in-
forma um historiador — falava-se em federacdo, uma e
outra apontadas como 0 Unico remédio, como a Unica sal-
vacdo”.5 E' ainda éle quem depde, a respeito das idéias
gue se difundiam naquele tempo: “Muito mais longe iam
alguns, entendendo que se devia restringir o direito de
propriedade. Para ésses ndo bastava a mudanca de forma
de govérno do ponto de vista meramente politico, de
franquias liberais no estilo de 1789; ndo se contentavam
com reformas e acenavam as classes mais desprotegidas
com uma verdadeira revolucdo de carater social”.2

Em outro de seus trabalhos, esclarece: “Clamava-se
pela republica, pela federagdo, pelo govérno do povo, pela

23 Tobias Monteiro: Histéria do império. O Primeiro Reinado, Rio,
1939, p. 395.

2« idem, p. 411.

25 Octavio Tarquinio de Sousa;, Bernardo de Vasconcelos, 2.a ed.,
Rio, 1957, p. 94.

se idem, p. 115.



autonomia provincial. Clamava-se pela reforma da Cons-
tituicdo de 1824. Mas dentre os elementos que iriam pre-
ponderar na direcao do pais ndo se admitia qualquer re-
forma social, nada que afetasse essencialmente o binémio
senhores e escravos. (...) Os ‘moderados’, de posse do
governo desde o 7 de Abril, queriam também a reforma,
mas no momento estavam quase de todo absorvidos na
defesa policial da ordem publica, da ordem material nas
ruas. O programa dos ‘exaltados’ era a republica federa-
tiva”.Zr E em outro: “Com a Regéncia, a rua domina, in-
timida, constrange, humilha o Poder, tenta dar ordens ao
Govérno: é o espetaculo do Rio de Janeiro em abril, em
julho, em outubro de 1831, o Rio dos motins, das quarte-
ladas, das desordens, das ‘rusgas’, dos assassinios, das
vaias”.28 A Republica constituiu-se, assim, em espanta-
lho terrivel, em ameaga, em sindnimo de desordem e
anarquia: “O terror do ‘abismo’ e da ‘anarquia’ consti-
tuia o pesadelo dos homens publicos de entao”.®

O Ato Adicional foi, assim, o resultado de uma conci-
liacdo, na fase em que a extrema direita restauradora pa-
recia poderosa e armava-se politicamente para tentar a
reconquista do poder, compelindo a direita liberal, como a
esquerda, a se unirem e a se fazerem mudtuas concessoes:
ficou abolido o Conselho de Estado, conseguiu-se uma
centralizacdo relativa, nem despojando o centro, que viria
a ser o0 monarca menor, de todos os seus poderes sbbre as
provincias, nem entregando a estas 0 govérno regional,
como alguns pretendiam. As reivindicacBes populares
mais sentidas ficaram fora do texto da reforma, que se
esmerou em medidas meramente politicas ou administra-
tivas, limitando consideravelmente os seus efeitos.

Resultava do debilitamento da esquerda liberal, con-
sequente das agitagbes e dos motins que haviam assusta-
do profundamente grandes e importantes parcelas da
classe dominante e mesmo da classe média. Muitos dos
elementos da esquerda liberal, por isso, estdo entre os que
clamam pela ordem, exigem disciplina, protestam contra
a anarquia. As perturbacfes sucessivas 0s punham em
desassosségo e faziam com que perdessem as perspectivas.

27 idem: Diogo Antdénio Feij6, 2.a ed., Rio, 1957, p. 179.

28 idem: Fatos e Personagens em Toérno de um Regime, Rio, 1957,
p. 287.

29 I1dem: Diogo Antbénio Feijo, cit.,, p. 170.



Em 1831, além dos motins do Rio e Minas, ocorrera o le-
vante do Maranh&o, a Setembrada pernambucana, a re-
belido do Ceara; em 1832, surgira a Abrilada, no Para. Por
téda a parte, parecia dominar a anarquia, por tbda a par-
te surgiam sintomas de que os pregoeiros do fim, da beira
do abismo, pareciam ter razdo. O Ato Adicional apareceu
em agosto. Em fins de novembro, D. Pedro falecia. A
direita restauradora ficava em disponibilidade politica. O
avanco liberal estava seriamente ameacado.



O REGRESSO CONSERVADCR

O debilitamento progressivo da esquerda liberal, an-
terior a morte de D. Pedro, e resultante da inconseqién-
cia politica da maior parte dos movimentos que haviam
atemorizado mesmo o0s elementos das suas proprias hos-
tes, agravou-se profundamente com a disponibilidade em
gue ficou a direita restauradora e extremada, que perde-
ra a sua razédo de ser e se fundiria, a pouco e pouco, com
a direita liberal, reforcando-a bastante e criando uma
nova correlacdo de forcas. O Ato Adicional, em suas limi-
tacbes, deixando intocados o0s pontos essenciais da estru-
tura vigente, féra sinal daquele debilitamento. A marcha
para a direita seguiria agora em ritmo mais acelerado e
sob condi¢cbes mais favoraveis. Tratava-se daquilo que se
convencionou conhecer como “regresso”, adotando titulo
muitas vezes usado por Bernardo Pereira de Vasconcelos,
exemplo individual dessa evolucéo para a direita que se
repetiu em muitos outros casos.

Inserindo-se no periodo anterior, a direita restaurado-
ra confundira o quadro. la tornar-se claro, agora, divi-
dindo-se a &rea politica, bem nitidamente, em direita e
esquerda. Mas é evidente que essa divisdo, iniciada logo



apds o Sete de Abril, teve antecedentes e processou-se ao
largo de alguns tormentosos anos. Vasconcelos confessaria,
tempos depois, que “desde 1831 tem sido o meu pensa-
mento dominante que a autoridade carece de férgca”. A
importancia da esquerda liberal e da sua participagdo nos
acontecimentos de abril daquele ano ficara marcada prin-
cipalmente porque nenhum poder extraordinario fora
concedido a Regéncia Trina Proviséria, antes o primado
estaria com a idéia de repudio a qualquer forma de di-
tadura.

A passagem de Feijo pela pasta da Justica, quando
da Regéncia Trina Permanente, apesar de tdédas as pres-
sbes e da tentativa de golpe de Estado de 1832, ndo che-
gara ao extremo da ditadura: os pronunciamentos conti-
nuaram, a oposicdo parlamentar podou as demasias do
ministro, a imprensa atacou-o com violéncia. Tratava-se,
agora, de dar feicdo constitucional, de revestir de legali-
dade, as disposicBes que conferissem férga ao Executivo,
a autoridade central, que fizessem dessa autoridade, ri-
gorosamente, instrumento do latifindio. O “regresso”,
assim, assinala a press@o da classe senhorial em conjunto
para consolidar-se no poder, para impedir surtos de re-
beldia, para encontrar a ordem, a tranquilidade, o uso
manso do poder.

Vasconcelos foi um dos que perceberam cedo ésse sen-
tido, conforme esclarece o seu melhor biografo: “Em ne-
nhuma classe mais do que naquela que entre tédas se be-
neficiara com a Independéncia, poderia recrutar adeptos
para a politica de sentido regressista que iniciara depois
do Ato Adicional. Os fazendeiros e senhores de engenho,
os proprietarios rurais, em suma, constituiriam os elemen-
tos mais interessados na formagdo do partido conservador
almejado por Vasconcelos, fésse pela subsisténcia dos
mesmos motivos que haviam secularmente criado a ne-
cessidade do trafico de escravos, fosse pelo malogro das
tentativas da imigracdo de trabalhadores europeus, acre-
ditavam que sem a entrada de mais negros a lavoura
brasileira se desmantelaria. O certo é que a emenda su-
pressiva da lei de 7 de novembro de 1831 foi rejeitada e
o trafico continuou triunfante e impune até 1850".3

30 Octavio Tarquinio de Sousa: Bernardo Pereira de Vasconcelos,
2.a ed., Rio, 1957, p. 169.



Protegendo, assim, os interésses dos senhores de es-
cravos, 0 “regresso” marcava o sentido de sua politica. E’
que se iniciava o grande surto da lavoura do café, e sur-
gia a necessidade de aumentar muito a importacdo de
bracos para o trabalho: “Iniciava-se o grande surto da
lavoura do café e j& em 1833 havia fazendeiros com for-
tunas entre 40 e 400 contos de réis, constituindo o ‘par-
tido dos jacarandas’'. (...) Manifestou o pais pelo ele-
mento que tinha voz e voto politico os seus desejos de
ordem e tranquilidade e Evaristo podia dizer, parodiando

a resposta dada pela Cdmara da Franga ao rei — “a
Franca esta fatigada de conspiraces, tem horror ao des-
potismo e a anarquia” — “o Brasil também, o Brasil néo

guer conspiragdes, nem conspiradores”.3l

Feijo dera bem a amostra de sua posi¢do quando, em
1831, dirigira-se ao Legislativo, esclarecendo: “A Camara
dos Srs. Deputados deve saber que seis mil cidaddos ar-
mados, ndo da qualidade dos que em 13 de julho derra-
maram a consternacdo na capital, mas seis mil proprieta-
rios e industriais, que representa cada um familia e bens,
gue constitui a massa da mais rica e populosa cidade do
Império, tém declarado ndo mais poder sofrer a inquie-
tacdo, o sobressalto, os incomodos e prejuizos que lhes
causam 0s anarquistas, e que a indiferenca da Assembléia
Geral, sbbre as calamidades que passam diante de seus
olhos, lhes é muito sensivel e desagradavel”.® N&o pode-
ria ter sido de mais rude sinceridade.

Evaristo, ainda no Sete de Abril havia discernido o
seu caminho: “Os exaltados queriam o ‘governo do povo
por si mesmo, na significacdo mais lata’, isto &, queriam
a federagdo e a republica”. Para Evaristo, isto equivaleria
a anarquia — “ndo nos lancemos na anarquia, disse éle a
6 de abril — e fatalmente ao desmembramento do pais,
a desunido das provincias”.33 E’ ainda o seu caminho,
depois do Ato Adicional: “Os moderados tinham presta-
do servigcos imensos, preservando o pais da anarquia re-
sultante da “insubordinag¢do da tropa, da ousadia imoral
da imprensa periddica, da corrupcdo dos magistrados, dos

si Idem: Evaristo da Veiga, 2.a ed., Rio, 1957, p. 144.
32 idem: Diogo Antbénio Feijé, 2.a ed., Rio, 1957, p. 176.

33 Octavio Tarquinio de Sousa: Evaristo da Veiga, 2.a ed., Rio,
1957, p. 98.



vicios da lei e do atraso da civilizacdo”, “com a dissolucéo
do exército, com a criagdo da milicia nacional, com o de-
senvolvimento das for¢cas que a ordem pouco a pouco des-
dobrara”; e assim procederam procurando realizar “pro-
gressos na ordem”. Mais do que nunca, na fase que se
abria ao Brasil, com a experiéncia descentralizadora do
Ato Adicional, era necessaria a acdo dos moderados, sob
pena de se dissolverem os lacos ainda frageis da unidade
nacional, pela influéncia dos mesmos fatores de desagre-
gacdo operando ativamente desde 1831 e agora encontran-
do ambiente mais propicio; a execu¢do da reforma cons-
titucional devia presidir um espirito de circunspeccédo e
prudéncia”.3

Feijé, Vasconcelos, Evaristo foram exemplos de libe-
rais que, formando com a esquerda antes, e principalmen-
te para a derrubada do absolutismo imperial, evoluiriam
para a direita, frisando sempre a necessidade da “ordem”,
0 perigo da “anarquia”’, a ameaca de separacdo de provin-
cias, o terrivel abismo a cuja beira o pais estava, com a
secessdo as portas. Parece, ao que tudo indica, embora
alguns sinais concretos em contrdrio, como em uma que
outra rebelido provincial, particularmente depois do Sete
de Abril, que a ameaca de secessdo foi grandemente am-
pliada pelos politicos que evoluiam, como aquéles, da es-
guerda para a direita. N&o chegariam, naturalmente, nem
a integrar-se na esquerda exaltada, nem na direita dita-
torial. Feij6 foi o tipo mais expressivo dessa corrente.

Ja no ministério da Justica, depois do Sete de Abril,
afirmara claramente a sua posicdo em documento publi-
co: “Monarquista de razdo, como Vasconcelos, seu com-
panheiro de gabinete, como Evaristo, seu amigo e defen-
sor desinteressado, Feijo estava disposto a enfrentar os
agitadores, combatendo os que queriam fazer do govérno
liberal a auséncia de govérno, a anarquia. E comecou a
tomar ‘providéncias sem perda de tempo’. O corpo de
policia (Corpo da Guarada Militar da Policia do Rio de
Janeiro) ja fora extinto pela lei de 17 de julho. Era mister
punir os culpados; e, entre éstes, 0s piores eram, no seu
entender, os ‘amotinadores’, os ‘aliciadores’, os que ti-
nham insuflado a soldados e criado o pénico na cidade.
Por aviso de 20 de julho, tornara responsaveis, como cum-

34 idem, p. 161/162.



plices, 0s juizes de paz que nao processassem 0s amotina-
dos; por ato de 22, mandava suspender a concessdo de
cartas de seguro; por outro, de 23, determinava ao Corre-
gedor do Crime da Corte e Casa que processasse 0s in-
dividuos que, unidos a tropa, tinham dado gritos sedicio-
sos; a 27, ainda de julho, recomendava ao chefe de poli-
cia a distribuicdo de armas aos negociantes estabelecidos
nas ruas desertas e arrabaldes; a 30, mandava distribuir
armamento e cartuchame por trés mil cidad&os que tives-
sem a qualidade de eleitor e a quantos fossem precisos
para as rondas diarias”.3 Note-se essa distribuicdo de
armas a eleitores, como traco de classe: s6 podiam ser
partidarios da “ordem”, do combate a “anarquia”, — s0
podiam ser representantes do latifundio.

A direita avolumava-se, assim, assustada pelo radica-
lismo da esquerda, fortalecida pelo desenvolvimento do
café, que impulsionava o latifindio, estimulava o tréafico
negreiro, gerando interesses materiais que passam a pre-
ponderar no meio nacional, reunindo soma de recursos
como o pais ndo conhecera antes. Comecam a surgir, por
isso mesmo, no cenario politico, figuras novas e particular-
mente da area em que o café se desenvolvia, os chefes
fluminenses e paulistas, aquéles com destaque, emergin-
do com o avanco econdmico de suas provincias e com o

deslocamento para o centro-sul da hegemonia que o norte
e 0 nordeste haviam exercido por tanto tempo e que agora
declinava. S&8o homens da mesma classe, evidentemente,
mas com formas de comportamento diferentes, e até, em
alguns casos, com divergéncias que nao chegam a ser an-
tagonismos, mas que influem nos acontecimentos.

Séo as figuras que somardo esforcos para o processo
politico que denominaram “regresso”, isto é, de abandono
de formulacbes e de adocdo de medidas liberais, de es-
guecimento das alteracfes antes reputadas necessarias, de
acolhida para as reformas restritivas de direitos e, prin-
cipalmente, de alijamento dos elementos “exaltados”, de
liguidacdo da forca militar profissional e fortalecimento
da forca militar de classe que é a Guarda Nacional, da
centralizacdo progressiva, de manutencdo de privilégios
ou de seu restabelecimento no plano politico, o Conselho3

35 Octavio Tarquinio de Sousa; Diogo Antoénio Feijé, 2,a e, d., Rio,
1957, p. 165/166.



de Estado, a vitaliciedade do Senado, o Poder Moderador
e, por fim, a Maioridade, retornando ao expediente mo-
narquico como formula de imunizagdo as colocagfes radi-
cais da esquerda liberal que, reduzida a pouco e pouco,
ndo encontra outro caminho sendo o da rebelido.

A Liquidacdo da Esquerda

A composicdo da esquerda considerando a fase que
vai das vésperas da autonomia até o golpe da Maioridade,
e que se prolonga mesmo além — as rebelides Farroupi-
lha e Praieira s6 terminam ap6s ésse golpe, como a ulti-
macdo da Balaiada — foi necessariamente variada, com-
preendo os extremados, do tipo de Cipriano Barata e Bor-
ges da Fonseca, como os moderados, que a ela se incorpo-
raram em determinados episddios, entre os quais muitos
daqueles que, mais tarde, passaram a fazer parte da di-
reita. Fendmeno politico comum, o da passagem de um
campo a outro, e mesmo de um extremo a outro, a que
ndo ficaram imunes alguns dos homens mais eminentes
da fase, confunde os estudiosos, via de regra, que o0s situam
apenas em determinado episédio, caracterizando-os pela
acdo que néle tiveram apenas. Tratava-se de formacéo
fluida, pois, como néo podia deixar de ser, evoluindo com
0s acontecimentos, diversificando-se conforme as provin-
cias e as circunstancias, ora se aprofundando, ora se de-
teriorando, ora se omitindo.

O que mais tem chamado a aten¢do da historiografia
comum e oficial, entretanto, e contribuido para uma con-
denacdo que resulta de preconceitos e incompreensoes,
guando ndo de prejuizos de classe, € o radicalismo de al-
guns setores da esquerda, e particularmente de algumas
de suas figuras mais conhecidas, padres, letrados, milita-
res, jornalistas. Uns valorizam demasiado ésse radicalis-
mo e supdem que éle tenha traduzido condigdes concre-
tas; outros combatem-no sem argumentos convincentes.
Poucos tentaram a explicacdo para o aparecimento désse
radicalismo de esquerda, em periodo em que éle aparece
como de dificil explicacdo realmente.

Os fendmenos, em histéria como nas demais ciéncias,
as da sociedade e as da natureza, quando se generalizam,



tém sempre explicagdo e causa; o fato de ndo as conhe-
cermos ndo comprova de modo algum a sua inexisténcia.
Prova apenas a insuficiéncia de recursos para a andlise
e a definicdo déles, para encontrar as suas leis. Assim, o
radicalismo de esquerda pode perfeitamente ser explica-
do, e deve mesmo ser objeto de pesquisas mais cuidado-
sas, isentas de preconceitos, e particularmente de precon-
ceitos posteriores, da nossa época.

E’ facil verificar, desde os seus primérdios, no pro-
cesso da independéncia, a existéncia de esquerda e direi-
ta. Como ndo é da fase da Regéncia essa origem, fica de
parte, aqui, no que se refere aos antecedentes. Mas ha um
dado que precisa ser destacado, e ésse € pertinente a fase
da Regéncia: a liquidacdo sistematica da esquerda que
formara no processo da independéncia, liquidagdo fisica
de suas figuras, que se opera em episodios désse tempo e
de tempos imediatamente anteriores, no chamado primei-
ro reinado por exemplo. Se nos dermos ao trabalho de
arrolar os padres, militares, intelectuais, jornalistas, leva-
dos ao patibulo ou as prisdes, sob a Regéncia, verificare-
mos que grande parte déles era de antigos combatentes
da Independéncia, com servicos inestimaveis prestados a
causa de autonomia, com papel destacado nela. Pagaram
o crime de se terem batido pela Independéncia.

Os militares pernambucanos que se bateram contra
as tropas portuguésas na Bahia, como os militares cearen-
ses que ajudaram a expulsar militares portuguéses do
Maranh&o e do Piaui, e que se envolveram depois em re-
belides, de 1817, de 1824, de 1831, de 1837, de 1839, de 1848
foram sumariamente sacrificados. O rol triste désses ser-
vidores do Brasil ainda néo foi feito, mas é veemente hoje
a prova de que pesou contra éles o fato de se terem ba-
tido pelas armas contra o antigo dominador. Cronistas que
se ocuparam das rebelides provinciais, por outro lado, e
gue descreveram acontecimentos do Pard, do Maranhéo,
do Ceara, de Pernambuco, da Bahia, sdo unanimes em
comprovar que, apos a autonomia, e quando das rebelides,
motins ou protestos ocorridos nessas provincias, ou mesmo
sem motivo aparente, os que haviam, nelas, levado mais
a fundo a luta pela autonomia foram severamente perse-
guidos e, em muitos casos, levados a prisdo ou ao patibulo,
governando-as justamente os elementos mais proximos
dos portuguéses, como se a éstes tivesse pertencido a



gléria da Independéncia. Essa curiosa inversdo ¢ um dado
que esta por ser apreciado com critérios historicos justos
= é um dado da realidade. Defender a Independéncia
constituiu crime, que se devia expiar, em muitas areas

do ndvo pais, e muito depois de consumada a autonomia.

Por outro lado, historiadores e cronistas, via de regra,
tém exagerado bastante o radicalismo de esquerda nos
acontecimentos da época. Se estudarmos com critérios
objetivos os documentos em que se fixou tal radicalismo,
verificaremos o citado exagéro, na maior parte dos casos.
Muito ao contrario, o que parece facil constatar ¢ a mo-
déstia de suas formulacbes: é raro ocorrer o pronuncia-
mento pela abolicdo do trabalho escravo e, quando apa-
rece, € da responsabilidade isolada de determinados ele-
mentos; é muito menos freqliente a formulacdo republi-
cana do que pretendem alguns estudiosos modernos, ela
ndo aparece mesmo em alguns dos movimentos mais pro-
fundos que ocorreram nas provincias, embora seja con-
creta, evidente, em outros, e sempre levando a uma divi-
sdo da frente formada para o movimento; os ataques ao
latifindio, que existiram, sdo sempre esparsos e da res-
ponsabilidade de individuos ou pequenos grupos, ndo ca-
racterizando o movimento em conjunto; a formulagdo pe-
la nacionalizagdo do comércio estava longe de ser radical,
como aquela que prega a federacéo.

Estas dltimas, muito ao contrario, parecem refletir
muito mais a presenca e a férca das componentes de di-
reita dos movimentos, aquelas que se recrutavam entre
0s senhores de terras e de escravos ou de servos. O radi-
calismo em movimentos de rebelido, pois, foi muito mais
de acdo do que de formulacbes: os radicais o eram nos
métodos — o apélo as armas, por exemplo, por si s6 de-
finidor — do que na teoria. N&o é o caso, evidentemente,
de subestimar essa radicalizac@o. Ela existiu, teve um pa-
pel, caracterizou alguma coisa, foi expressiva. Trata-se de
situa-la historicamente. Porque, na verdade, tais elemen-
tos ou forgas eram radicais em relacdo ao quadro da épo-
ca. O que une os radicais e engloba areas isentas désse
pecado, entretanto, é o desejo de aprofundar a Indepen-
déncia, de juntar a Independéncia a liberdade. Por isso
pagaram e pagaram muito caro. Foi ésse o crime que de-
viam expiar.



Alguns documentos, pouco apreciados, pouco compul-
sados outros, mal compreendidos sempre, fornecem segu-
ros indicios do pensamento da esquerda liberal bra-
sileira da fase da Regéncia, além do que ficou recolhido
aos pequenos jornais do tempo, ainda hoje a melhor fonte
para estudo do problema. Cipriano Barata, por exemplo,
deixou, com a preciosidade que constituem as suas varias
Sentinelas da Liberdade, trés manifestos importantes. O
mais antigo é de 1823, logo apds a Independéncia, portan-
to, e analisa o decreto imperial que dispde a respeito de
comendas, combatendo o jornalista, como frei Caneca
combateria, essa norma aristocratica.

O segundo é de 1831 e desdobra-se em duas partes,
ambas tratando de sua prisdo na Bahia, mas aproveitan-
do-a para analise da situagdo. Barata assume a posi¢do de
adepto da monarquia, ainda, mas também da abdicagdo
de D. Pedro. O manifesto de 1831 deve ser visto como du-
plo pois trata de assuntos diversos em cada uma das par-
tes, embora sempre subordinados ao caso de sua priséo.
Na primeira, fixa uma posicdo interessante, lembrando
gue o problema da independéncia ndo envolvia apenas a
qguestdo nacional, com a separacdo, mas também, e princi-
palmente, a questéo da liberdade, uma vez que a Constitui-
¢do que os portuguéses haviam adotado n&do era a que
interessava aos brasileiros. No segundo, Barata defendeu-
se da acusacdo de tentar levantar escravos, frisando que
era partidario da abolicdo gradual do sistema e que a
acusacdo assentava no medo que os senhores tinham dos
escravos. Em ambos, manifesta-se adepto intransigente da
unidade brasileira, que deveria, a seu ver, repousar na
descentralizacdo, combatendo a tributacdo que carreava
as rendas provinciais para o centro, enfraquecendo as pro-
vincias e colocando em perigo a unidade do pais.

Outros documentos importantes devemos ao padre
Miguel do Sacramento Lopes Gama, contemporaneo dos
acontecimentos principais da época, testemunha direta de
alguns, como os de Pernambuco, de 1817 e de 1824. Lopes
Gama deixou dois poemas satiricos, A Coluneida e A Far-
peleida que, com os seus jornais, que foram varios, for-
necem informacéo clara de seu pensamento. O primeiro
era contra a Sociedade Coluna do Trono, organizacdo di-
reitista extremada que existia na provincia. Em artigo
de 1845, ap6s a Maioridade portanto, e antes da rebelido



praieira, éle nos oferece uma aguda concepcdo da socie-
dade: “Em todos os paises, e em tddas as épocas, essas
classes privilegiadas, ciosas das vantagens que possuiam,
desveladas por estendé-las tdédas as vézes que julgaram
oportuno o ensejo, ja por egoismo, ja por orgulho, e co-
bica sempre, procuraram manter-se em um poder discri-
cionario, e por isso sempre se constituiram em guerra
permanente com os povos por elas deserdados e oprimi-
dos.”

Depois de mostrar, a luz da Histdria, a luta entre as
classes, situa o caso contemporéaneo: “Posterguemos nomes
que ndo fazem ao caso: atentemos para as coisas e conhe-
ceremos que o0s regressistas, 0s reorganizadores, os ordei-
ros de agora sdo ou querem ser os patricios de Roma ou
os senhores feudais da Meia ldade. Como estes, aquéles
propugnam, nao pelas invariaveis leis da vida social, sen&o
por formas variaveis de organizacdo enferrujadas do tem-
po, destruidas na razédo e consciéncia publica... E sera
justo que alguns membros da comunidade absorvam a
custa dos demais as vantagens reais, atribuam-se direitos,
gue denegam aos restantes cidaddos, assim atirados para
a condicdo de um cativeiro real, e concentrem em suas
maos ambiciosas 0 monopolio do poder e da riqueza? O
povo, excluido de fato de todo o direito politico, privado
de téda influéncia legal na decisdo dos negdcios comuns,
a dos que mais imediatamente o interessam, deverd ficar
nesse estado de abatimento e de torpor, e carregar com
todos os 6nus da sociedade, sem outra compensacdo mais
do que a miséria, a nueza e a fome?”

E’ na rebelido praieira, finalmente, que o pensamento
da esquerda se define melhor, com a forma programatica.
No Manifesto ao Mundo, assinado por alguns dos melho-
res chefes do movimento, e representantes nitidos de sua
esquerda, Morais, Jodo Roma, Lucena, Jodo Paulo, Lean-
dro César, Jodo Batista e Borges da Fonseca, reivindicam
voto livre e universal, liberdade de imprensa, garantia de
trabalho, nacionalizagdo do comércio a retalho, indepen-
déncia dos podéres, extingcdo do Poder Moderador e do
direito de agraciar, reforma do judiciario, federacdo, ex-
tingdo da lei do juro convencional e extin¢cdo do recruta-
mento.

Tais formulagdes eram de carater burgués, inequivo-
camente. Algumas interessam profundamente amplos se-



tores do latifundio, como a federagdo. As de fundo — ga-
rantia do trabalho, como a mais avancada — eram apre-
sentadas vagamente. A referente ao comércio, e limitada
ao pequeno comércio, pertencia também as classe domi-
nante, agora na situacédo, da parte de algumas fracdes que
a constituiam, de devedores relapsos diante de credores
sofregos. O radicalismo, assim, foi muito relativo. Sua im-
portancia, embora caracterizada em alguns casos, foi pro-
positadamente aumentada, para fins de alarma, pela di-
reita, no sentido de mobilizar a opinido para a liquidagéo
de uma tendéncia que vinha ameagar diretamente alguns
dos privilégios mais antigos e mais caros da classe domi-
nante.

Analisando o quadro politico da época, fica muito
claro que o conceito de esquerda engloba aquéles setores
democraticos que, representando as camadas populares,
que ndo participavam da atividade politica, careciam de
condi¢bes para encaminhar ou solucionar os problemas
de acordo com os interésses daquelas camadas, isto é, a
esquerda se caracterizava como tal apenas porque pro-
punha reformas nao dispondo de forgas para torna-las
guando menos discutiveis, sendo efetivas. SO nesse senti-
do se colocava como esquerda, e isso em nada diminui o
extraordinario papel que representou, com a acdo de al-
guns de seus vultos mais eminentes, os grandes vultos de
nossa histoéria, evidentemente, até aqui amesquinhados,
esquecidos, omitidos, dando lugar a outros, cuja gléria re-
pousa apenas na repeticdo monotona de feitos que nao
praticaram ou de que ndo deveriam orgulhar-se. De que
0 povo brasileiro ndo se beneficiou, de forma alguma.

A tarefa de liquidar a esquerda liberal comeca pra-
ticamente logo depois do Sete de Abril, com a ascencéo
de Feijé ao ministério da Justica. O Ato Adicional, que
consagra algumas das reivindica¢cBes mais sentidas da di-
reita liberal, a descentralizacdo relativa entre elas, pare-
ce uma vitdria, quando ndo passa de um engano, como 0s
préprios contemporaneos sentiram e manifestaram. Pelo
Ato, a Regéncia tornava-se una, isto é, exercida por uma
s6 figura. Ora, que figura foi escolhida? Justamente
a de Feij6. Num pleito de que participaram cérca de seis
mil eleitores — e por ai se verifica em que estreitos li-
mites se exercia a atividade politica, ao tempo — reali-
zado a 7 de abril de 1835, Feijo alcancou 2.826 votos.



Holanda Cavalcanti, que foi o mais votado depois déle,
conseguiu 2251. Costa Carvalho, Araudjo Lima, Lima e
Silva, Pais de Andrade, Vasconcelos, que eram outros
candidatos, receberam algumas centenas. Os sufragios
eram em numero dobrado, em relagdo aos eleitores, que
votaram em dois nomes.

A diferenga de Feijé para o segundo ficou em menos
de 600 votos, isto €, em menos de 10% do eleitorado: éle
foi escolhido por minoria de eleitores. Ndo se havia des-
coberto ainda a chicana da maioria absoluta, e nem po-
deria ela surgir, no caso, pois a minoria, agora, era da
classe dominante. Foi essa minoria que aglentou Feijo,
em sua administracdo, téda ela com oposicdo da maioria
parlamentar. Era preciso liquidar a esquerda, porém. Para
isso a escolha navia sido feita, a base das ac¢bes do minis-
tro da Justica da primeira Regéncia Trina. E a esquerda
s6 encontrou um caminho, o da insurreicdo. Comeca nesse
mesmo ano de 1835 em setembro, com o pronunciamento
da provincia sulina do Rio Grande.

A Revolucdo Farroupilha

Cinco dias depois de deflagrada a rebelido na provin-
cia, Bento Gongalves, seu chefe, divulgava as razfes que
haviam determinado aquela medida extrema. Comecava
por declarar que sempre se dedicara a defesa da Ordem
e da liberdade, mas vira “a arbitrariedade entronizada”.
Tratava-se de “sacudir o jugo que, com a mao de um
inepto administrador, vos tinha imposto uma fracdo re-
trégrada e antinacional”. Mostrava como o apélo as ar-
mas sO0 havia sido concretizado “depois de haver esgota-
do todos os meios a que a prudéncia e o amor a ordem
VOS sugeria, ndo para destruir, mas sim para consolidar
a sagrada Constituicdo que juramos, ndo para vingar-nos
dos ultrajes que diariamente os corifeus de um partido
antinacional, mas sim para garantir as liberdades patrias
de seus ataques, tanto mais terriveis por isso que eram
exercidos & sombra da Carta Constitucional.”

Os riograndenses haviam corrido as armas para “sus-
tentar em sua pureza os principios politicos que nos con-
duziram ao sempre memoréavel Sete de Abril, dia glo-
rioso da nossa regeneracdo e total independéncia”. A re-



belido era consequéncia de administracdo inepta e odiosa,
nao tinha outro fim sendo o restabelecimento do império
da lei. Sustentava o trono do jovem herdeiro e a inte-
gridade do Império. Era, portanto, segundo ésse pronun-
ciamento inicial, dirigido aos riograndense, monarquista
e unitéaria. Bento Goncgalves acusava ainda o partido anti-
nacional de armar “bragos mercenarios e estrangeiros”
para atacar os gauchos em sua casa; de ter criado “uma
guarda pretoriana debaixo do nome de Guarda Nacional”
para custodiar a cidade; de ter provido os comandos por
critérios de aulicismo; de ter violado “a sagrada garantia
do habeas-corpus”; de ter introduzido escandalosa e im-
punemente africanos e moeda de cobre na provincia, ésses
“terriveis agoites”; de ter inutilizado a maior parte dos
elementos do partido liberal; de ter ameacado buscar for-
cas em estado vizinho para sufocar qualquer tentativa dos
“homens livres”; de ter projetado a criacdo de névo “im-
posto injusto e cruel porque recai sébre o capital e néo
sbbre o produto”; de ter criado “um corpo de janizaros”
para as funcdes policiais.

A 11 de setembro de 1836, a rebelidao ja com quase
um ano, portanto, Anténio de Sousa Neto, comandante
das forcas farroupilhas da fronteira do Jaguardo, procla-
ma que os riograndenses ndo suportariam mais “a prepo-
téncia de um governo tirénico e cruel” e que, em conse-
gUéncia, a provincia ficava “desligada das demais do Im-
pério e formaria um Estado livre e independente, sob o
nome de Republica Rio-grandense”. A Camara de Jagua-
rédo homologou ésse ato, dias depois, e, a 5 de novembro,
a de Piratini definia claramente a situacdo, constituindo
a provincia em “Estado livre constitucional e indepen-
dente, o qual poderia ligar-se por lacos de federagdo aque-
las provincias do Brasil que adotassem o mesmo sistema
e quisessem se federar ao ndovo Estado”.

A 28 de agosto de 1839, ja presidente revolucionario
do Rio Grande, Bento Goncalves lancou manifesto em
que explica as razdes por que haviam sido alteradas as
tendéncias dos rebelados. Esse documento desdobra os
motivos apresentados no de 25 de setembro de 1835: qua-
tro anos ja se haviam passado e mudado muito tédas as
coisas. Comeca por justificar a separacdo do Rio Grande,
pela necessidade de “subtrair-se a um jugo insuportavel,
cruel e ignominioso, opondo a resisténcia a injdria, repe-



lindo com forca a violéncia”. Continuava: “S6 empunha
o gladio dos combates por cobrir-se e defender-se de uma
odiosa agressdo; faz nesse momento o que fizeram tantos
outros povos por iguais motivos, em circunstancias idém
ticas; assim encontra éste povo virtuoso e bravo entre
tantos povos ilustrados da terra essas generosas simpatias,
amplamente dispensadas a quantos o precederam neste
afanoso comprometimento, essas mesmas simpatias que
outrora, a bragos com os seus tiranos da Europa, invoca-
ram o Brasil e seu governo, ésse governo hoje a seu turno
opressor, severo, inexoravel e tirano a nosso respeito”.

Articula as acusagdes contra o governo central: ma
escolha de diplomatas, tratados contrarios aos interesses
e dignidade da nagdo, impostos vexatoérios, contratos pre-
judiciais, compromissos de dividas ameacadoras da ruina
do pais, parcialidade na administracdo das provincias,
consentimento de trafico vergonhoso no pagamento da di-
vida publica, politica feroz e covarde em relacdo a estran-
geiros e nacionais a que chama rebeldes, desprézo e até
castigo pelas justas e atendiveis representacdes do povo,
desrespeito a ordens legais de habeas-corpus, priséo de ci-
dadé@os por longo tempo e sem processo, vilipéndio do
espirito nacional pelo fato de se haver ligado a uma fac-
cdo estrangeira e adversa ao Brasil, organizacdo em forca
armada, sem o indispensavel consentimento do Legislati-
vo, de estrangeiros para ampararem suas arbitrariedades.
A decisdo de separar a provincia derivava da impossibi-
lidade de avanco civilizador sob um govérno que visava
submeté-la “a mais abjeta escravidao, ao despotismo mais
abominavel”.

Transformada em estalagem do Império, a provincia
perdera seus filhos e seus bens para defendé-lo, enquanto
as demais podiam repousar e trabalhar tranquilamente:
“Exibiam certamente as provincias as notas respectivas,
onde incluiam a nossa, para as despesas da guerra; mas o
arbitrio nos tirava com violéncia em gado vacum e cava-
lar, e em exigéncias de todo género, mil vézes mais do
gue cumpria cotizar-nos proporcionalmente”. O Tesouro
do Rio Grande — continuava — supria e sustentava ou-
tras provincias, era credor de S&o Paulo; cheio de ouro
e de recursos, s6 podia dispor de 111:250$000 para fazer
face as suas necessidades administrativas. Além disso,
envolvendo-se nas querelas domésticas de pais vizinho, o



governo imperial mudava sua protecdo aos partidos ali
em luta, comprometendo o0s riogranses em sua felonia.

O Unico recurso era a rebelido e a separagdo, mas es-
tavam *“dispostos todavia, a federarem-se, quando nisso
se acordem as provincias irmds que venham a adotar o
mesmo sistema”. As acusagdes eram formidaveis e obje-
tivas: da mais grave delas, a de conluio com estrangeiros,
daria prova o govérno central, depois do golpe da Maio-
ridade, liguidada a esquerda liberal, ao firmar, em 1843,
acordo com Rosas, para “empregar as forcas de mar e
terra de que pudessem dispor, até conseguirem a com-
pleta pacificacdo da provincia do Rio Grande de S. Pedro
do Sul e da Republica do Uruguai, com o restabelecimento
da paz e da autoridade legal em ambos territérios”. Era,
assim, uma alianca com pais estrangeiro, ndo apenas para
envolver-se em questdo de um terceiro pais independen-
te, o Uruguai, mas, o que é ainda mais grave, para com-
bater brasileiros em seu proprio territério. Era mais um
crime do “regresso” conservador.3

Durou dez anos a rebelido farroupilha. Essa duracéo,
numa resisténcia herdica, pode ser explicada pela distan-
cia, pelas dificuldades nas comunicacbes, pela debilidade
do centro, em recursos econémicos e forcas militares, mas
ndo apenas por esses fatores que, certamente, agravaram
0s obstaculos a dominagdo dos rebelados. Porque a razéo
mais forte residiu em que, no Rio Grande de S. Pedro, a
rebelido unira as classes, juntara proprietarios de estan-
cias e de gado a peonada, aos auténticos farrapos. A for-
magcdo dessa frente — que ndo englobou a populagdo in-
teira da provincia — possibilitou a resisténcia, a sua du-
racdo, e deu sentido as suas reivindicagdes, em grande
parte atendidas depois de 1845, quando os problemas pla-
tinos passaram a preponderar sobre os problemas provin-
ciais.

Sem estabelecer um esquema, é possivel distinguir,
na luta farroupilha, dois campos, no que diz respeito a

36 “o Brasil punha, assim, todo seu poder militar e seu prestigio
ao servico das ambicbdes de Rosas, com o fito exclusivo de sufocar a
rebelido farroupilha. Se atendermos a que, nessa época, Montevidéu
comecgava a sua herodica resisténcia as pretensdes do ditador argen-
tino, e se constituia em baluarte da liberdade no Rio da Prata, per-
ceberemos o perigo que essa liberdade correu e a obra nefasta a que
nos associdvamos”. (Tasso Fragoso: A Revolugdo Farroupilha, Rio
1939, p. 40).



populacdo: de um lado, os habitantes da campanha, que
viviam do pastoreio, e que se integraram na rebelido; de
outro lado, permanecendo fiéis ao Império, os habitantes
do litoral maritimo e lagunar, que viviam da lavoura e
do comércio, e em que 0 govérno central se apoiou para
manter a luta. A peonada, o gaucho tipico, o elemento do
pastoreio, vinculou-se aos farrapos — a rebelido foi um
pouco a luta entre a campanha e a cidade.

Feijo ndo conseguiu dominar a rebeldia sulina. Tra-
tou-a, alids, oscilando entre a brandura e a severidade,
entre as promessas de anistia e as promessas de punigao,
sem chegar a resultado algum. Os farrapos resistiam sem-
pre, mantinham-se sempre, aprofundavam as suas agfes,
passavam da posicao de simples reacdo ao mandatario
local do govérno, assegurando fidelidade ao trono e a
unidade, a posicdo de mudanca de regime politico, pela
adocdo da Republica, e a decisdo ultima da separacao,
que lhes fora imposta. Ha, assim, um processo historico
na propria rebelido, que agrava as suas contradi¢cbes com
0 centro, processo necessario, que 0 centro provoca e apro-
funda, pelos seus erros, pela sua ganancia fiscal, pelo
tratamento dado a provincia, colocada na situagdo de
pais estrangeiro para fins de tributacao.

Considerando que a provincia era o celeiro do pais,
vivia do comércio interno, abastecia as outras com 0 seu
produto maximo, verifica-se como a falta ndo decorria
de érro de visao do govérno, mas era especifico de sua
composigdo e de sua politica. Nao era evitavel, desde que
ndo podia abandonar a politica que era necessaria as
forgcas a que servia e cujos interésses expressava. Derro-
tado pelos farroupilhas Feijo, em 1837, deixava o poder:
ndo pudera realizar os desejos dos que viam néle o con-
tinuador da orientacdo do ministro da Justica da Regén-
cia. Fracassara na misséo.

A Cabanagem

Iniciada, a rigor, antes da rebelido farroupilha, pois
0 seu ato inical pode ser datado de janeiro de 1835, quan-
do aquela comegou em setembro, a Cabanagem, eclodindo
no outro extremo do pais, viria agravar consideravelmen-
te a situagdo que Feijé deveria enfrentar. Estava, assim,



com as duas provincias extremas conflagradas ambas de
importéncia destacada, ambas de dificil acesso. Na con-
sulta aos documentos oficiais, 0 que primeiro ressalta,
guanto a conduta do govérno central em relagdo aos re-
beldes do sul e do norte, é a desigualdade de tratamento:
enquanto, com os do sul, tentava-se apaziguar, conciliar,
resolver por negociacdo, com avangos e reclios, com blan-
dicias e exigéncias, com os do norte o tratamento foi sem-
pre de inalteravel severidade. Enquanto, para enviar ao
sul forgas, as providéncias eram demoradas, apressava-se
as que deveriam atender ao norte. Isso, e apenas isso, ser-
viria, desde logo, para despertar a atencdo, na diversida-
de entre os dois levantamentos.

Em carta a um amigo, Feijo confessaria, quanto a gra-
vidade dos acontecimentos no sul: “Vai me parecendo
inevitavel a separacdo da provincia pésto que com o tem-
po ela tornaria a voltar, se o respeitavel publico consen-
tisse nas medidas que se proporiam a Assembléia Geral
e que ela sem duavida rejeitara ou nao decidird”. Encara-
va, assim, até com serenidade a secessdo do sul. Como
encarava e providenciava quanto ao problema do norte é
testemunho eloquente carta sua de 10 de dezembro de
1835 ao marqués de Barbacena, informando que fizera e
de que esperava ter no Para em abril de 1836, “2.000 ho-
mens de terra e 1.000 de mar, com uma esquadrilha de
12 vasos pequenos, uma corveta e um barco de vapor”,
ao mesmo tempo que pedia o engajamento de 500 homens
na Europa, para o0 mesmo fim.

“E tdo preocupado estava com as desordens no extre-
mo norte que ndo trepidou em entabolar com os ministros
da Franca, da Inglaterra e de Portugal, acreditados junto
ao seu govérno, negociacdes no sentido de obter a coope-
racdo de forcas navais désses paises, visando sobretudo
a impressionar os rebeldes.”37 N&o s6 tomava, assim, ra-
pidamente, tédas as providéncias, e as mais enérgicas,
como ndo trepidava em concluiar-se com poténcias es-
trangeiras para combater os rebeldes brasileiros. Pedia,
por outro lado, medidas ao Legislativo: “A ésse proposito,
lembrava que “as institui¢cdes vacilavam”, que o “vulcdo
da anarquia ameacava devorar o Império”, e pedia “for¢a

37 Octavio Tarquinio de Sousa: Diogo Antdénio Feijé, 2.a ed., Rio
1957, p. 259.



com que pudesse fazer efetiva a vontade nacional”, uma
vez que “a falta de respeito e obediéncia as autoridades
e a impunidade excitavam universal clamor em todo o
Império”. E abordava os casos das desordens do Para e
da revolugdo do Rio Grande do Sul, asseverando que a
cidade de Belém “por bem ou por mal seria arrancada
as feras que a dominavam”, ao passo que no tocante ao
Rio Grande do Sul adotava politica conciliadora”.3

Em que eram diferentes as duas rebeliGes? Em mui-
to, realmente. Para se ter idéia da diferenga é preciso si-
tuar o ambiente em que a Cabanagem ocorreu. Desde
1820, vivia a provincia, e particularmente a sua capital,
sob a impressdo dos acontecimentos portuguéses, surgin-
do uma corrente que esposava 0s ideais dos constitucio-
nalistas portuenses. A figura destacada dessa fase seria a

de Felipe Patroni, a cuja agdo politica se deve a adesao
da tropa, em janeiro de 1821, a Constituicdo. Patroni

pertencia a corrente que punha a liberdade acima da au-
tonomia, e foi isso que o féz, na Constituinte lusa, a que
fora enviado, verificar a impossibilidade de obter a pri-
meira sem a segunda. De retorno a Belém, tornou-se o

orientador da corrente antilusa, sendo preso e deportado.

O bastdo passou entdo a Batista de Campos, cdnego
e letrado, homem combativo, responsavel em parte pelo
clima de agitacdo popular que lavrava na terra. Sua agdo
ndo tardaria em provocar choques violentos. E isso acon-
teceu desde que as autoridades lusas impediram a provin-
cia de enviar representantes do Para ao Rio de Janeiro,
onde os acontecimentos se precipitavam, as portas da In-
dependéncia. Tais autoridades promoveram alianca com
as de Goias e Mato Grosso, no sentido de auxilio mutuo
“contra qualquer tentativa revolucionaria do Rio de Ja-
neiro a favor da Independéncia”. Proclamada esta no sul,
tiveram condicbes para levar Batista de Campos, em ou-
tubro de 1822, pela publicacdo em seu jornal do manifes-
to de D. Pedro e, em janeiro de 1823, tiveram a ousadia
de promover o juramento das autoridades a Constituicéo
portuguésa. A vitéria dos partidarios da autonomia, nas

38 lIdem, p. 261/262.



eleices para a Camara de Belém, forcou os elementos
lusos a decisao Ultima do golpe de Estado militar.

Batista de Campos refugiou-se no interior. Ali en-
controu clima para a sua pregacdo: na provincia, ao tem-
po, ndo chegara a constituir-se uma classe de senhores de
terras. Os seus elementos, pouco numerosos, gravitavam
na subordinacdo aos comerciantes de Belém, for¢ca predo-
minante na sociedade amazonica. Esse pequeno namero,
entretanto, tinha como contraste a numerosa e dispersa
populacdo pobre, que vivia nas cabanas a beira dos rios,
reduzida a niveis de existéncia precarissimos. Essa massa
disponivel, sem nada a perder, é que constituird a forca
rebelde sébre a qual alguns chefes se apoiardo para as
acdes que definem a Cabanagem.

Era massa aguerrida, indiatica, afeita a luta, habitua-
da as privacles, seduzida pelas promessas do dirigente
liberal avancado que era Batista de Campos. A chegada
de Grenfell ao Para permitiu, a 15 de agosto de 1823,
guase um ano depois da proclamacéo oficial no sul, a ade-
sao da provincia a Independéncia. No Govérno Proviso-
rio que foi entdo constituido, a esquerda, de que eram
figuras marcantes Batista de Campos e Malcher, ficou re-
duzida pelo predominio da direita liberal. As massas exi-
giram a entrega do poder aos seus dirigentes e levantaram-
se, desafogando o édio acumulado pelas violéncias contra
os patriotas com as violéncias contra os partidarios dos
portuguéses, que tanto haviam retardado a adeséo da pro-
vincia a Independéncia e pretendiam agora reduzir-lhe a
expressao popular.

Tais violéncias foram reprimidas pela forca: Grenfell .
prendeu Batista de Campos, fuzilou muitos nativos e me-
teu trezentos prisioneiros no brigue Palhacgo, no poréo,
escotilas fechadas, atirando cal sdbre éles. Dois dias de-
pois, aberto o pordo, foram retirados os cadaveres dos bra-
vos paraenses, sacrificados por um mercenario, em sua
luta pela liberdade e pela independéncia. O choque na
opinido foi terrivel. O crime teria de ser cobrado, na me-
dida de sua crueldade. Ja por tudo isso — a faria de Feij6
em relacdo as “feras” que dominavam Belém, a faria de
Grenfell, mercenario inglés, fuzilando e assassinando cen-
tenas de brasileiros — verifica-se o carater de classe da
Cdbanagem, levante popular nitido.



A reacao dos cabanos comegou em Cameta, que enca-
becou o movimento a que aderiram varias localidades do
interior: a vila resistiu as forgas de Grenfell, derrotou-
as e manteve-se na posicdo contraria as autoridades de
Belém. Grenfell deixou o Para, Batista de Campos voltou
a Belém e tentou ligar-se aos rebeldes da Confederagéo
do Equador, sem resultado. O comércio portugués de Be-
Iém constituia o reduto conservador, influindo nas auto-
ridades e por elas apoiado. Articulou-se também no Para
uma Guarda Nacional, para conter o0 movimento popular,
a que a tropa de linha dava o seu apoio.

Machado de Oliveira, presidente nomeado pelo gover-
no central, sob pressdo do povo dissolveu a Guarda Na-
cional, sendo violentamente combatido pela classe domi-
nante, que afirmava: “Nao é desarmando a mocidade en-
tusiastica e as classes industriais e produtoras, e consen-
tindo que os juizes de paz armem a ralé esfarrapada, que
a ordem se ha de estabelecer e arraigar-se a confianca
gue todos tém no govérno”. A pressdo dessa classe al-
cancaria eco no govérno central: Machado de Oliveira foi
substituido. Mas a “ralé esfarrapada” estava decidida a
lutar.

Em dezembro de 1833, realmente, o seu substituto,
Lébo de Sousa, assumia o govérno, chocando-se, desde
logo, com Batista de Campos, que se refugiou no sul de
Belém, numa fazenda do rio Acard, enquanto Eduardo
Angelim, que comecava a destacar-se, ficou préso em Be-
Iém. Félix Clemente Malcher e os irméos Francisco e An-
tébnio Vinagre eram, com Angelim e Batista de Campos,
as grandes figuras do movimento, que comecgou a alas-
trar-se, travando lutas parciais. Em suas andancas pela
floresta, Batista de Campos contraiu a doenca que o0 ma-
taria. Mas, sob o comando de todos os que ajudara a pen-
sar, as forcas da Cabanagem entraram em Belém, a 7 de
janeiro de 1835, dominando rapidamente a cidade. Esta-
va instalado o primeiro govérno cabano, chefiado por
Félix Clemente Malcher.

O d6dio represado pela massa rebelada desafrontou-se:
Lobo de Sousa foi fuzilado, com os seus companheiros de
govérno. A massa acreditava naquilo que lhe havia sido
prometido: que o0s escravos seriam libertados, que as
terras seriam entregues aos servos, que a existéncia mi-
seravel estava finda. Malcher ndo compreendeu a situa-



cdo e inclinou-se para a posicdo de defensor da ordem,
sem analisar os motivos da desordem e resolvé-la pela
erradicacdo de tais motivos. Cindiu-se a direcdo do mo-
vimento, e a esquerda, com Angelim e os irméos Vinagre,
decidiu-se pelo combate a Malcher, uma vez que é&ste
chegara a pedir apoio dos navios da esquadra ancorados
no porto de Belém. A 19 de fevereiro, Vinagre tomou o
poder: Malcher governara apenas 45 dias. O movimento
se radicalizava rapidamente.

As manifestagdes pela vitoria, da ala mais extremada
da rebelido, aterrorizaram a classe dominante, particular-
mente a sua faccdo de comando, a do comércio de Belém,
gue apelou incontinenti e desesperadamente para as au-
toridades centrais. A chegada de uma esquadra imperial
trouxe novas inquietacBes e a troca de correspondéncia
entre o comando naval e o presidente cabano foi cheia de
ameacas. Das ameagas passou-se a luta aberta: os caba-
nos, em suas frageis embarcagdes, combateram o0s navios
legalistas, enquanto, em terra, lutava-se palmo a palmo.
A pacificacdo chegou com o marechal Jorge Rodrigues,
nomeado presidente da provincia pela Regéncia, e tomou
posse depois de entendimentos com Vinagre, que perma-
neceu na capital.

No interior, porém, a luta continuava: grupos de ca-
banos inconformados conquistaram a cidade de Vigia e
0os animos voltaram a exaltar-se em Belém. Vinagre foi
préso e, constituida novamente tropa especial, os naciona-
listas foram ferozmente perseguidos. As autoridades ma-
ximas da provincia eram agora um portugués, o presi-
dente Jorge Rodrigues, e um inglés, o comandante naval
Taylor. Os cabanos do interior marcharam outra vez so-
bre a capital e tomaram-na, depois de asperos combates,
ao comando de Antbnio Vinagre que, morto na luta, foi
substituido por Eduardo Angelim, que viria a ser o ter-
ceiro presidente cabano, aos vinte e um anos de idade.
O revide cabano se caracterizou, como antes, pela extre-
ma violéncia. A 13 de maio de 1836, a rebelido foi domi-
nada, finalmente, pelas forcas imperiais comandadas pelo
general Soares de Andréia.

A Cdbanagem manteve, no pais, com altos e baixos,
idas e vindas, vitdrias e derrotas, por espaco de dezesseis
meses, 0 primeiro govérno popular que a histéria regis-
tra. Alastrara-se por todo o imenso vale amazb6nico, afe-



tando a sua populacédo inteira, mobilizada para a luta
Féz cérca de 40.000 vitimas, o0 que, por si s0, mostra a vio-
Iéncia dos choques. Seus motivos e seus métodos plebeus
alarmaram profundamente as classes dominantes, e nem
s6 a parte que vivia na provincia como a de todo o Im-
pério. Suas diferencas, em relacdo a outras rebelides da
época, portanto, foram principalmente ligadas ao carater
de classe: ndo resultou de campanha ideoldgica apenas,
mas também de reivindicacdes concretas e sentidas das
camadas populares; seus chefes, desaparecido Batista de
Campos, como Patroni ainda antes, ndo eram idetlogos
apenas, mas homens de acdo, combatentes extremados e
tenazes.

Suas debilidades contrastavam com o vigor das acGes
empreendidas. Porque, na realidade, ndo tinham organi-
zacdo alguma e nem obedeciam a um conjunto de idéias,
um programa, a que subordinassem a agdo governamen-
tal, quando no poder, de sorte que o poder os debilitava
naturalmente. N&o tinham, em suma, teoria e partido ca-
paz de dirigi-los, embora tivessem reivindicagdes e bravos
e decididos chefes, como combatentes. Foi a Cabanagem
movimento nitidamente popular, com a participagdo pre-
ponderante e ativa de elementos das camadas mais baixas
da estrutura social amazbnica, chefiados por elementos
da camada média que se caracterizavam pela radicaliza-
cdo de suas posices. A derrota do movimento e a brutal
repressdo que se seguiu despovoaram o vale e arrasaram-
-no materialmente. Mas a histéria da Cabanagem esta por
ser escrita.

A Sabinada

Em julho de 1837, a Camara conheceu o projeto de
lei que regulava o Ato Adicional, apresentado por Pauli-
no de Sousa, Honério Hermeto e Miguel Calmon. Trata-
va-se da lei interpretativa do referido Ato, limitando as
concessfes que aquele continha, particularmente quanto
a descentralizagdo. O projeto féra redigido, na verdade,
por Paulino de Sousa, futuro visconde do Uruguai e re-
presentante lidimo da nova componente da classe senho-
rial, a dos fazendeiros de café fluminenses. A resisténcia
encontrada foi muito grande: s6 para a discussao do arti-



go inicial foram consumidas vinte e oito sessdes. O pro-
jeto sO se tornaria lei depois da Maioridade.

O “regresso” conservador teria de valer-se do expe-
diente monarquico, novamente, para vencer as resistén-
cias. Concretizado o expediente, 0 mais viria em conse-
guéncia. O caminho normal, a consagracdo em lei, pela
discussdo e votacdo parlamentar, era ainda inviavel, em
1837. Em setembro, Feijo renunciava ao posto: “N&o devo
por mais tempo conservar-me na Regéncia: cumpre que
lanceis méo de outro cidaddo que, mais habil ou mais
feliz, mere¢a as simpatias dos outros podéres politicos”,
declarava, ao retirar-se. Era uma acusacdo ao Legislati-
VO, cuja maioria ndo o apoiava. Era também uma presta-
cdo de contas e uma insinuacdo aos que lhe haviam con-
fiado a missdo repressiva: “Tenho justificado o ato da
minha espontanea demissdo declarando ingenuamente que
eu ndo posso satisfazer ao que de mim esperaveis”.

Assumiu a Regéncia um homem de outro feitio: se
o caminho da repressdo pura e simples, com um Feijo,
ndo dera rendimento, como tanto esperava a classe domi-
nante, era necessario escolher outro caminho, o da ma-
nobra politica, com Araudjo Lima. Em outubro, o névo re-
gente tomou posse. No inicio de novembro, na Bahia, ex-
plodiu a Sabinada. A Cabanagem fora reduzida, mas a re-
belido farroupilha mantinha-se, atravessando agora enor-
mes dificuldades, com Bento Gongalves préso, recolhido
ao Forte do Mar, em Salvador.

A idéia de retira-lo da area em que sua influéncia
era grande, transferindo-o a uma provincia dela distante
e recolhendo-o a uma fortaleza, desconsiderava um fator
importante: o clima politico da provincia que guardaria
0 prisioneiro. Porque a Bahia estava convulsionada, desde
os dias da Independéncia e, a rigor, ndo tivera paz: “De
31 a 37, ndo conhecera a provincia um instante de tran-
quilidade. Convulsionara-se em agitagdes demagogicas,
debatera-se em insurrei¢cBes de negros, perturbara-se com
revolucbes federalistas. E mais lhe acenavam com a paz,
mais dominava a intranquilidade, inquietando os espiri-
tos”. 3P

A Sabinada apresenta caracteristicas inteiramente
diversas da Cabanagem: trata-se, nela, de conspiracéo,



precedida de ampla campanha de opinido, nas limitagdes
proprias do tempo, chefiada por elementos da camada so-
cial média, sem aprofundar os seus efeitos na massa me-
nos favorecida e sem mobiliza-la. Grupo numeroso de
homens ilustrados lhe enriquece a preparagdo e a éles
pertence a definicdo de rumos: tinham a idéia de que lhes
restava, liberais de esquerda que eram, apenas 0 cami-
nho da rebelido armada, para a solucdo dos graves proble-
mas da provincia e do Brasil. A solucdo foi abertamente
pregada na imprensa — a Bahia teve sessenta jornais, de
1831 a 1837 — tramada em associa¢fes de classe, entre as
quais se destacava a maconaria, acolhida nos quartéis.

Deflagrou quando Bento Gongalves, protegido por
elementos locais, conseguiu evadir-se do Forte do Mar,
regressando ao Rio Grande do Sul, para continuar a luta.
A rebelido sabia 0 que pretendia: era republicana e iria
até a separacdo da provincia. Chegou a dominar a capital,
retirando-se o govérno legal para o Rec6ncavo. Ali sitia-
da, resistiu por seis meses, estrangulada, sem poder ex-
pandir-se, conhecendo t6da a sorte de dificuldades. Ter-
minou quando “a capital foi invadida por um exército
cheio de odio, de rancor, de crueldade, e que lancava
dentro das casas incendiadas, ainda vivos, os rebeldes que
aprisionava. Vencidos e vencedores a atearem fogo as
edificagbes. A velha capital a arder numa grande foguei-
ra, pagou caro o seu crime. As tropas imperiais foram in-
clementes. Saciaram em sangue a sua avidez de vindita.
E novamente a bandeira do Império algou-se nos mastros
das fortalezas baianas. Era a paz. A republica baiana de
1837 findava tragicamente”.f

A Bahia guardava ainda reminiscéncias dos conjura-
dos de 1798 e da brutal repressdo das autoridades colo-
niais, concentrada nos mais desfavorecidos, implacavel-
mente castigados: mais de vinte condenados aos acoites,
seis deportados para a Africa por téda a vida, quatro pen-
durados na forca, trés dos quais com o0s corpos a apodre-
cerem, esquartejados, em varios pontos da cidade, expos-
tos a execragdo ou a sagracdo dos contemporaneos. Os ba-
ianos queriam a autonomia com a republica, mas o anda-
mento da luta, com os choques armados inclusive, para
a expulsdo das forcas lusas, obrigara-os a adotar a solu-



¢do monarquica. O declinio econdmico da provincia, que
vinha de muitos lustros, contribuia para o clima politico,
salvo em poucos intervalos, manter-se caloroso e agitado.
O movimento de 1831, que repercutiu em todo o pais, em
algumas provincias com graves agitacfes e prolongados
motins, como em Pernambuco, traria o ideal republicano
novamente a tona, para nova decep¢do. Dai por diante, é
o principio federativo que ganha corpo. A idéia republi-
cana radicalizava e foi, pouco a pouco, substituida pela
idéia federalista, que atraia numerosas e poderosas cama-
das da classe senhorial.

O clima baiano era, pois, propicio aos acontecimentos
que ocorreram em fins de 1837: “Se no pais 0 ambiente
encontrado pela Regéncia ndo era bom, na Bahia era ain-
da pior. Havia mais de dez anos que na provincia ndo se
sabia 0 que era paz. Depois das lutas da independéncia,
tdo sangrentas, e que haviam tornado mais vivo o senti-
mento de 6dio ao portugués, a populacdo por varias vézes
tremera ante as insurrei¢cbes de negros. Somente em um
ano, 1828, houve trés. Depois, em 1830, o presidente da
provincia, visconde de Camamu, féra assassinado em cir-
cunstancias misteriosas. Tudo conspirava contra a tran-
quilidade.”4l

As rebelibes negras da Bahia, realmente, ainda pou-
co estudadas, vinham se sucedendo a pequenos interva-
los, no século XIX: a dos Ussas, em 1807, dera inicio ao
ciclo; em 1826, ocorreram duas, a primeira em agosto e a
segunda em dezembro; trés em 1828 e, finalmente, em
1835, a chamada Revolucdo dos Malés, em que lutaram
mais de 1.500 negros. A 4 e a 13 de abril, por motivo da
abdicacdo, surgiram levantes nacionalistas, de que parti-
cipara Cipriano Barata.

Tais movimentos, longe de limitar-se a capital, alas-
travam-se pelo interior: “Os adeptos das idéias liberais
e republicanas exultavam e compreendiam todos que
estas idéias iam triunfar”.£2 Em maio e outubro, novos
levantes, agora militares, com repercussdes no interior,
até 1832. A decadéncia econdmica da provincia propor-
cionava motivos para tais inquietacdes. Em 1833, o levan-
te do Forte do Mar abalara a capital. Em setembro de

mn Luiz Viana Filho: op. cit., p. 49.
42 goéis Calmon: Vida Econémico-Financeira da Bahia, Bahia, 1856
p. 51.



1837, a populagcdo se amotinava por causa da generaliza-
¢do da circulagdo de cobre falso. No dia 11, Bento Gon-
calves evadia-se.

O comandante sulino incentivou, nos dias em que es-
téve oculto na Bahia, os partidarios de movimento que
logo conseguiu agremiar numerosos intelectuais e milita-
res que haviam participado das lutas pela independéncia.
Na conspiracdo, destacar-se-ia a figura de Sabino Vieira,
gue deu o nome ao levante. Déle partiram as providén-
cias fundamentais. A 7 de novembro, deu o sinal de par-
tida. De inicio, as forcas rebeldes ficaram cercadas pela
tropa do govérno, no forte de S. Pedro; essa situagdo de
inferioridade rompeu-se quando surgiram as adesdes,
partidas da tropa que mantinha o cerco, “ficando sem sol-
dados os oficiais comandantes”. Diante dessa desercéo,
as autoridades abandonaram a capital, refugiando-se em
Plataforma e Passé. Dominadas as resisténcias, a Camara
proclamou a separacdo e a republica; a auséncia de obs-
taculos incentivara os rebelados. Urgia, agora, entretanto,
com o poder assegurado, realizar as reformas pretendidas.
Para isto era necessario alastrar o movimento ao resto
da provincia.

Foi o que a rebelido ndo conseguiu, com as forgas go-
vernistas estacionadas em Piraja, as portas da capital,
barrando o acesso ao interior. O movimento ameacava
estagnar. Cercando a capital, o chefe de policia, Gongalves
Martins, comandando as providéncias governistas, ia de
engenho em engenho, levantando forcas que o latifundio
aterrorizado lhe punha a disposi¢cdo. Com os caminhos ter-
restres para o interior fechados e sem esquadra, a rebel-
dia ficara estrangulada numa cidade cujas necessidades
era imperioso atender. Nos fins de janeiro, chegara o
chefe militar a que a Regéncia confiara a missédo de sub-
meter a rebeldia baiana, o general Jodo Criséstomo Ca-
lado. As tentativas para romper o bloqueio, empreendi-
das pelas fécas encurraladas na capital, ndo tiveram éxito.
Em marco de 1838, j4 organizadas e com apoio cons-
tante do latifundio, decidiram-se os legalistas pelo ataque.
A resisténcia dos sitiados foi tenaz e valorosa. O avanco
dos governistas fazia-se sébre cadaveres e entre chamas,
a noite. A capital era imensa fogueira.

Comecou a repressdo, com a violéncia que ficaria
marcada na histdria: “Enfurecidos pela bravura com que



se batia o adversario, os soldados do Império assemelha-
vam-se a uma horda de barbaros lancada sbébre a cidade.
A passagem de cada pelotdo assinalava-se por atos de
crueldade. Nas grandes fogueiras das casas incendiadas,
lancavam pessoas vivas, indefesos prisioneiros. Dos che-
fes rebeldes, a nenhum, dos que cairam prisioneiros, no
ardor do embate, foi poupada a vida. Vinhatico, ja pri-
sioneiro, caira assassinado, por ordem do Cel. Queiroz,
comandante do batalhdo de S. Amaro, na prdpria casa,
guando se calgava para acompanhar os seus algozes. San-
ta Eufrasia perdera a vida, depois de se render.(...) A
Republica Baiana fora afogada em sangue pela Regén-
cia” .43

Apesar da bravura na resisténcia, verifica-se que a
Sabinada foi movimento radical de camada média, que
conseguiu empolgar parte da tropa local, mas ndo chegou
a mobilizar a populacdo, nem alastrar os seus efeitos,
nem assegurar a posse do poder, alcangada praticamente
sem luta. Ilhada pelo latifindio, bloqueada pelo mar, cons-
tituiu um ndcleo de resisténcia e ndo ultrapassou ésse
nivel. A represséo foi tremenda. Os processos arrastaram-
se por dois anos de torturas, ddvidas e incertezas. As con-
denacgbes ultimas do Conselho de Guerra foram confir-
madas pela Junta Militar. Na apelacdo, o Supremo Tri-
bunal ndo apenas as confirmou como ampliou o0 ndmero
de atingidos. Isto quanto aos militares.

Os civis foram entregues a um tribunal que ficaria
celebrizado no apelido de Juri de Sangue, cujo promotor
declararia: “E preciso aplacar com o sangue dos revolu-
cionarios a poeira da revolucao”. Um ano depois da eclo-
sdo do movimento, compareceram o0s principais acusados
diante do corpo de jurados, composto apenas de “homens
de bom sangue, largos haveres, monarquistas”. Condena-
dos a pena ultima os cabecas, foram recolhidos ao porao
de um navio, dai passaram ao Forte do Mar, voltando ao
paiol de uma fragata. Em agosto de 1840, o jovem impe-
rador, levado ao trono por um golpe de Estado, os anis-
tiava, determinando fossem distribuidos pelo interior do
pais. Sabino Vieira faleceu em Mato Grosso, no Natal de
1846.

A Sabinada durou seis meses. Englobou numerosas
figuras, parte das quais participaria de acontecimentos



posteriores, jA ndo na situagdo de rebeldes, mas em ou-
tras posi¢cdes. O Império, dominados os levantes provin-
ciais, entraria na prolongada estagnacdo politica, coroada
pela centralizagdo, em que muitos verificam a existéncia
de um clima fecundo, proclamando-o modelo de perfei-
cbes. A idéia republicana, extirpada com sangue e vio-
Iéncia, esperaria outra fase histoérica para ressurgir. Con-
solidada no poder, a classe dominante senhorial tranqui-
lizava-se, bloqueando tédas as saidas, impedindo todas as
manifestacdes, esterilizando todos os impulsos. A impotén-
cia da Sabinadia estava em suas origens: movimento da
camada média, ilhara-se nessa camada, como se ilhara
numa cidade.

A Balaiada

Ao lado da Cabanagem, da qual difere, entretanto,
em alguns aspectos, a Balaiada foi movimento popular
dos mais sérios que o Brasil conheceu. Como aquéle, néo
teve pregacao ideolégica que o antecipasse e lhe marcas-
se o0s objetivos. Diferente daquele, por outro lado, néo
teve dirigentes da camada média: os chefes de bando
eram todos recrutados na camada mais baixa da estrutu-
ra social. Mereceu, por isso mesmo, dos contemporaneos,
e dos cronistas e historiadores, que, depois, se ocuparam
de seus episodios, os mais pesados adjetivos, a averséo
mais rigorosa, — foi desqualificado para o puro bandolei-
rismo, para o banditismo.

E ficou esquecido, salvo um que outro ensaio de in-
terpretagdo isolada. Sua importancia, entretanto, foi das
maiores. Trata-se, efetivamente, de um dos movimentos
mais caracteristicos e mais destacados entre todos os que
ocorreram em nosso pais. Ndo se compreendeu, até hoje,
como Raimundo Gomes, “um homem ignorante, saido das
ultimas classes da sociedade, tivesse a forca precisa para
levanta-las e assolar o territério de grande parte da pro-
vincia, durante o longo periodo de mais de dois anos”.
Capistrano, mais veraz no caso, escreveria: “Era um pro-
testo contra o recrutamento barbaro, comecado desde a
guerra Cisplatina em 25, contra as prisfes arbitrarias,
contra 0s ricos prepotentes, contra tddas as violéncias que



caiam s6bre os pobres desamparados, negros, indios, bran-
cos, miseraveis”.

Como outras provincias do norte, o0 Maranhdo aderiu
a independéncia com atraso. O poder, ali como no Para,
permaneceu em maos dos portuguéses até o ano seguinte
ao da proclamacdo de D. Pedro no Ipiranga. A historio-
grafia oficial capricha em atribuir a Cochrane a adeséo
maranhense a autonomia, datando-a de 20 de julho de
1823. A verdade é bem outra: a 6 de abril, na vila de
S. José dos Matbes, os sertanejos, sob o comando de Mili-
tdo Bandeira Barros, ja haviam declarado a adesdo ma-
ranhense, quando os pioneiros do Ceard e do Piaui, José
Pereira Filgueiras, Tristdo de Alencar Araripe, Simplicio
Dias da Silva e Pedro Paulo de Morais Régo atravessa-
ram o Parnaiba, para encurralar, em Caxias, as tropas
de Fidié.

Mas os nacionalistas passaram logo a situacdo de
vencidos, como se tivessem cometido inominavel crime.
Filgueiras e Araripe pagariam, adiante, e duramente, sua
adesdo a Confederacdo do Equador. Outros, sofreriam, na
prépria provincia, o guante do dominador reinol. Dessas
manobras resultou o govérno de Vicente de Camargo que
concentrou os podéres nas méos dos prefeitos nomeados,
homens da grei conservadora, isto é, do latifindio, com
atribuigdes policiais, desencadeando a violéncia indiscri-
minada contra o0s nacionais.

Em 1838, vaqueiros e lavradores, camponeses e arte-
sdos, negros e mestigos, constituindo bandos armados, le-
vantaram-se no sertdo maranhense. A primeira noticia
dos acontecimentos surgiu no jornal de Jodo Francisco
Lisboa, a 23 de dezembro: “Consta-nos que, ha poucos
dias, uma partida de proletarios (se muito 15 homens)
atacaram o quartel da vila de Manga, do qual se apossa-
ram...” O mesmo jornalista e historiador escreveria de-
pois que se tratava de “um bando de miseraveis, mancha-
dos com roubos e assassinios e impelidos ao crime pela
ignorancia e indigéncia e pela opressdo de odiosos man-
does”.

Desde o inicio, pois, a desqualificacdo dos rebelados
é constante: “individuos tirados da ultima ralé da socie-
dade”, “massas indisciplinadas, apanhadas aqui e ali da
mais baixa ralé da sociedade, e tendo por chefes homens
embrutecidos e ignorantes”, “desenfreamento e avidez de



pilhagem das classes inferiores”, etc. A redencdo dos di-
rigentes da Balaiada comeg¢ou ha bem pouco. Foi uma de
suas iniciadoras Carlota Carvalho, que conta o episodio
da vila da Manga de modo inteiramente diverso de outros
cronistas: Raimundo Gomes Vieira, “homem de reconhe-
cida probidade e merecedor de tdéda confianca”, féra en-
carregado pelo fazendeiro padre Inacio Mendes de Mo-
rais e Silva, de quem era administrador, de levar as fei-
ras e vender as boiadas da fazenda. No itinerario, passou
pelas imediacbes da vila de Manga, onde o prefeito, ad-
versario politico do padre, prendeu-0 e aos seus compa-
nheiros tangedores de bois. Foram inuUteis os pedidos e
explicagbes. Esgotados os meios persuasivos, Raimundo
Gomes e seus auxiliares fugiram, invadiram e tomaram
a cadeia e o quartel, soltaram os presos, apoderaram-se
do armamento, deixando livres os soldados desarmados
que acabaram por aderir a revolta. Estava iniciado o mo-
vimento.

Comegou logo a crescer e os oficios das autoridades
sertanejas mostravam a ansiedade por reforcos e provi-
déncias. “Estdo prendendo todos o0s comissarios”, dizia
um. “...e 0 mais acérrimo é o tal Jodo Juliano, que quer
ser juiz de érfdos, e um mulato por nome Manuel Fran-
cisco, que se diz ser tenente dos pretos, e éste é 0 que
mais tem seduzido a gente de c6r, porque essa gente muito
acredita no seu semelhante”, dizia outro. Terceiro men-
cionava que “a tropa de Raimundo Gomes ndo é grande,
mas dizem que esperam mais; e eu rogo a V.S. me mande
tropa suficiente em meu auxilio e déstes Termos”.

O presidente da provincia determinou, entdo, as pri-
meiras providéncias: enviar uma for¢ca de trinta homens,
comandada por oficial de confianca, a vila da Manga. Ao
partir essa forca, jA& chegavam impressfes de que a tro-
pilha de Raimundo Gomes abandonara aquela vila, pas-
sara por Chapadinha, e passara desfalcada, muito redu-
zid em seus efetivos. Engano: um més depois, Raimundo
Gomes surgia em Tutéia, a frente de cem homens. Na
Barra do Longa houve o primeiro encontro com as forcas
do govérno. O presidente da provincia deu por encerrado
0 episaddio.

Foi substituido, pouco depois, e 0 névo governante
teria de constatar que o bando de Raimundo Gomes do-
minava larga faixa oriental da provincia, atraindo nume-



rosos sertanejos e homens afeitos as lutas, espraiando-se
por muitas localidades. E surgiam outros chefes: Relam-
pago, Corisco, Raio, Caninana, Sete Estrelas, Teteu, An-
dorinha, Tigre, etc. As margens do Itapicuru, zona de la-
voura, viviam cerca de vinte mil escravos: as fugas eram
constantes e a regido estava infestada de negros fugidos;
com eles, o bando engrossou as fileiras. Logo adiante, re-
ceberia valiosa ades&o: a do negro Cosme, chefe de um
grupo aquilombado.

“Reuniam-se, dessa maneira, para a luta rija — dira
um historiador — todos os mesticos, tédas as castas opri-
midas” todos o0s residuos humanos espalhados pelas per-
seguicbes ou acossados pelas violéncias dos podéres pu-
blicos ou dos senhores de engenho, numa solidariedade
enorme e brutal, desgostosos aqui e ali nos varios quadros
de perseguicdes, a se aproveitarem daquela chance de lu-
tas para se vingarem em cheio de seus sofrimentos ha
muito sopitados”.4 A luta avassalou as terras pobres do
Munim, o sertdo do Itapicuru, chegando as regides do
alto e baixo Parnaiba.

Os choques pontilharam o ano de 1839: na Chapadi-
nha, em fins de fevereiro, um pelotdo de policia foi ata-
cado e dispersado pelos rebeldes; a 15 de abril, um oficial
informava do efetivo déles, estimado em mais de 500 ho-
mens; a 18 désse més, em Angicos, a expedi¢do do ca-
pitdo Pedro Alexandrino entregara as armas, prisioneira;
em maio, o presidente da provincia mandava abrir trin-
cheiras na capital, para preserva-la de ataque do bando,
enquanto chegavam forcas das provincias vizinhas. De
Brejo, os amotinados chegariam a Tutdia, Miritiba, Co-
roata, passando a dominar o centro, o sul e o leste da pro-
vincia, a zona entre o Parnaiba e o ltapicurd. A 24 de
margo, apresentavam-se as portas de Caxias, segunda
cidade da provincia em importancia. Depois de um cérco
de sete dias, tomaram a cidade, fazendo valiosa presa. O
panico alastrava-se pela provincia e ameacava a capital,
particularmente pela constituicdo, em Caxias, de uma
Junta Provisoria, primeiro tipo de organizagcdo que O0s
rebeldes encontraram.

A esta altura, conseguira o govérno provincial, com
auxilio da Regéncia, reunir férca superior a 2.000 homens,

44 Astolfo Serra: A Balaiada, Rio, 1946, p. 166/167.



enguanto, no Piaui, deslocando-se para o baixo e médio
Parnaiba, outra coluna, organizada pelo presidente da-
qguela provincia, atravessava o rio e marchava sobre Ca-
xias, que foi libertada da dominagdo dos rebelados, por
pouco tempo, porém, pois o bando retornou a cidade e,
entdo, impds severo castigo a alguns de seus habitantes.
A morte do Balaio, em Caxias, e outros revezes, em Tu-
toia e no Brejo, deram a impressdo de que havia termi-
nado o movimento, ou declinara de sua forca assustadora.
Mas prosseguiu, sob forma endémica, ainda por todo o
ano de 1839, e entrou o ano seguinte, quando marcou o
seu declinio. Os balddes com que cobriam os chefes, as
medidas de repressdo anunciadas, as severas providéncias
gue o govérno central tomara, indicavam a aproximagéo
do fim. Entregue a si mesma, a rebelido exauriu-se, como
comecara e crescera, dispersando-se 0s bandos.

Féra inequivoco movimento de massas: “A Balaiada
é, antes de tudo, rebelido de massa. E’ ésse, sem duvida,
0 seu mais impressionante caracteristico. Por ‘massa’,
aqui, se entende o térmo em sua significacdo integral, o
vocabulo no sentido estrito e lato da palavra. Milhares
de camponeses se unem pelo mesmo espirito de rebeldia.
S&o elementos os mais heterogéneos, vindos das mais in-
fimas camadas sociais, da ralé desprezivel. Criaturas an6-
nimas dos campos e das cidades, das vilas abandonadas e
das senzalas, das casas de farinhada e dos canaviais, dos
chapaddes e currais, tdbda a vasa fermentada e inddcil
qgue, de um dia para outro, surge, arrebatada, fanatizada
e, em estranho arreméssos de crimes e heroismos” .56

A galeria de seus chefes da uma idéia do carater po-
pular da rebelido. Raimundo Gomes era administrador de
fazenda, homem morigerado e humilde, respeitado pelo
senhor de terras e pela vizinhang¢a; Manuel Francisco dos
Anjos Ferreira, o Balaio, era artesdo, trabalhando em fa-
zer os objetos que lhe deram o nome, com isso ganhando
0 sustento seu e de sua familia, passando a integrar o
bando por motivo da desonra levada ao seu lar por auto-
ridade despdtica; Cosme, sbbre cuja figura os balddes se
acumularam, era Cosme Bento das Chagas, comandante
de negros aquilombados; Livio Lopes Castelo Branco e
Silva era o mais destacado dos chefes na escala social, pe-

45 Astolfo Serra: op. cit.,, p. 111



(Jueno proprietario, homem inteligente e alfabetizado; os
mais, os chefes menores, atendiam por apelidos comuns
no sertdo, pertenciam a populacéo oscilante, eram vaquei-
ros, lavradores, agregados, artesdos, sem lugar certo e
sem profissdo constante alguns, homens do povo todos,
gente tipica do interior da regido assolada pelos aconte-
cimentos.

A Balaiada assustou profundamente a classe domi-
nante e acelerou o processo politico do “regresso” conser-
vador, como a Cabanagem. Seu carater de massa, 0s pro-
cessos plebeus de que também se utilizou, os temores que
despertou, abalaram vastissima area do pais. Contra mo-
vimentos désse tipo, era preciso articular todo um siste-
ma de repressdo, enquanto se organizavam as medidas
preventivas, para impedir a eclosdo de outros. Foi o que
0 “regresso” compreendeu e executou com esméro.

O Golpe da Maioridade

A pouco e pouco, e valendo-se bastante do alarma ge-
ral, em consequéncia das agitacbes e movimentos de re-
beldia, alguns de propor¢bes e profundidade indissimu-
laveis, a direita imporia alteragdes destinadas a defender
a ordem e restabelecer a intranquilidade, a preservar a
paz: “A transformacdo politica pressentida por Vascon-
celos — dir4d um historiador — parada na “carreira ino-
vadora”, “regresso”, ficou patente nas eleicbes de 1836
para a legislataura de 1838 a 1841: triunfaram os
elementos que, na Camara, faziam oposicao a Feijé,
e a maioria era da gente cujos interésses exigiam
ordem, paz social, garantias juridicas. Verificou-se ini-
ludivelmente a influéncia dos proprietarios territo-
riais e donos de escravos, passando a predominar o que
Evaristo chamava “eleitores do campo”, isto é, o voto dos
fazendeiros e senhores de engenho, em detrimento do
eleitorado urbano. Datou dai o prestigio dos saquaremas,
do partido conservador que féz um dos seus centros mais
poderosos a provincia do Rio de Janeiro”.4

Em outro livro, o mesmo historiador definira o qua-
dro assim: “O que se verificava era incontestavelmente

<8 Octavio Tarquinio de Sousa: Bernardo Pereira de Vasconcelos,
2.a ed., Rio, 1957, p. 182/183.



Uma reacdo conservadora. Reagdo sob certos aspectos ca-
racterizada por um movimento do campo contra a cidade,
dos interesses dos proprietarios rurais contra os interésses
da pequena burguesia citadina. Seis anos de desordens,
sob a invocacdo da liberdade, seis anos durante os quais
0 governo, desprovido de meios coercitivos, quase que por
milagre lograra manter-se, tinham desenganado os ele-
mentos mais realistas dentre os liberais e mostrado a con-
veniéncia de armar o poder, de dar fér¢ca a autoridade.
Nessas eleicbes de 1836 lancavam-se as bases do futuro
partido conservador do Segundo Reinado, a cuja sombra
se abrigaram de preferéncia proprietarios agricolas, fa-
zendeiros e senhores de engenho, latifundiarios e escravo-
cratrs, empenhados em contrabalancar na direcdo politi-
ca do pais a influéncia dos centros urbanos, com o0s seus
agitadores e sua imprensa, preponderantes desde os dias
da Independéncia. Vasconcelos, Honério Hermeto, Rodri-
gues Torres, ja entdo tacita ou declaradamente unidos a
elementos com 0s que representavam, por exemplo, o fu-
turo marqués de Olinda, foram dos que mais claramente
perceberam o névo rumo dos acontecimentos. A nova e
prospera lavoura cafeeira do Centro-Sul aliava-se aos in-
terésses da agricultura do acucar do Norte” 47

O radicalismo da esquerda liberal, assim, na fase em
que o centro de gravidade da economia do pais se deslo-
cava para o sul, quando comecava a tomar impulso a pro-
ducdo e a exportacdo do café, proporcionando saldos, pro-
vocava 0 movimento contrario, unindo-se es forgas da
classe que, divida em seus interésses, vinha permitindo a
existéncia tormentosa dos pronunciamentos liberais. Nos
paises em que o proletariado ndo existe, ou em que éle
é fraco, o radicalismo de esquerda encontra campo facil
pera expandir-se e até para desmandar-se. Esse radica-
lismo, peculiar as camadas médias, a pequena burguesia,
esquece frequentemente as condigdes objetivas e coloca
0s seus esforgos nas tentativas de, apressadamente, intro-
duzir alteracbes que a realidade ndo comporta. Tais im-
pulsos, por vézes generosos e até herdicos, acarretam, com
a mesma freqiéncia, retornos reacionarios, nNo processo
dialético que constitui a Histéria. O Brasil iria assistir a
um désses retrocessos.

47 Octavio Tarquinio de Sousa: DiOgO Antdnio Feijé, 2.a ed., Rio,
1957, p. 274/275.



Porque, agora, tratava-se de armar o poder de con-
digdes para pér fim a agitacdo. A ordem, a paz, a tranqui-
lidade foram palavras acolhidas por téda a parte, por
tbda a parte encontrando receptividade, ganhando adep-
tos. Na mesma marcha, as alteracbes eram gradativamen-
te introduzidas, para reforco da autoridade central e das
autoridades provinciais dependentes. O centro ia sendo
provido de meios adequados, que o desenvolvimento ma-
terial permitia. Os empréstimos externos se sucederiam:
a Regéncia concretizou o terceiro, em sua fase final, ao
preparar o caminho para o nbévo sistema, com o0 restabele-
cimento do Império, na pessoa do herdeiro ainda menor.
Depois da Maioridade, a curtos intervalos, éles viriam dar
a ilusdo da ordem na economia e nas financas, a ilusdo
do progresso.

Os lagos iam sendo apertados: “As desordens, 0os mo-
tins, as revolugbes, com a insegurancga, a instabilidade, os
reflexos na economia do pais, estavam criando um am-
biente de susto, de perigo iminente, de péanico bastante
propicio a medidas extraordinarias. Os ‘regressistas’ no
poder cuidavam de uma reforma nas leis, no sentido de
fortalecer a autoridade e preservar a unidade nacional;
dai a tdo desejada interpretagdo do Ato Adicional para
impedir excessos federalistas; dai a projetada remodela-
cdo do Codigo do Processo. Do seu lado, os liberais, na
oposicdo, comecavam a pensar mais seriamente em pla-
nos antes do agrado dos elementos que constituiam o
‘regresso’, ao tempo da regéncia de Feij6: a antecipacéo
da maioridade de D. Pedro 11.”488

A solucdo parecia simples: “Tivesse o0 pais um impe-
rador e a ordem se implantaria providencialmente. Havia,
é certo, quem fdsse mais positivo e visse numa ‘ditadura
legal’ a salvagdo. Dessa ‘ditadura legal’ os jornais se
ocupavam mais ou menos abertamente e na Cémara, em
agosto de 1839, por ela se declarou o deputado Barreto
Pedroso. Mas o grande recurso ja era a maioridade, em-
bora muita gente a quisesse como mero pretexto para o
assalto mesquinho e egoistico do poder, porfiando os par-
tidos politicos em abrir um crédito na gratiddo do me-
nino que subiria ao trono”.®

48 Octavio Tarquinto de Sousa: op. cit., p. 314
49 idem, p. 217.



Assim, liberais da direita e conservadores desaguam
no mesmo estuario, o de um golpe parlamentar que, sem
luta, sem abalo, sem controvérsia, mantendo o velho expe-
diente da monarquia, formula salvadora desde o inicio do
processo da independéncia, garantisse os seus privilégios,
trouxesse para éles a cobertura bemaventurada da ordem,
da paz, da tranquilidade. E levaram ao trono, entdo, en-
tdo, o jovem herdeiro para, a sombra déle, realizarem o
“regresso”, isto €, o abandono total dos principios libe-
rais.

Conclusao

A fase da Regéncia, ainda pouco estudada, e das mais
importantes da historia brasileira, d4 acabamento ao pro-
cesso da independéncia, definindo o campo e as for¢cas po-
liticas que o ocupam e dando fisionomia ao Estado em
nosso pais, dotando-o das caracteristicas de instrumento
da classe senhorial, dos proprietarios de terras e de escra-
vos ou de servos. Foi por isso mesmo uma fase conturba-
da, denunciando o pais a extrema fragilidade de sua es-
trutura. Coincidiu com a grande crise que tivera inicio
com a decadéncia da mineragdo e que s0 se encerraria com
0 surto do café. Foi éste surto, realmente, que permitiu
as condi¢bes materiais em que a centralizacdo de podé-
res se realizou, liquidada a esquerda liberal que, desde os
primé,rdios da autonomia, pretendera dar outro destino
ao pais.

Os movimentos de rebeldia do segundo periodo da
Regéncia tém, assim, uma destacada importancia. Eles
se bifurcam em dois tipos: os movimentos em que a ca-
mada média comanda, com 0 apoio de camadas da classe
senhorial da provincia afetada, como no caso da revolu-
cdo farroupilha e da Sabinada; e os movimentos de massa,
com ou sem participacdo de elementos da camada média,
como no caso da Cabanagem e da Balaiada. No primeiro
periodo, com a Confederag¢do do Equador, s6 haviam ocor-
rido rebelides do primeiro tipo. Tais rebelides, entretan-
to, estdo por ser estudadas, na profundidade que exigem.
De qualquer forma, a verdade estd com o historiador que
sumariou os acontecimentos da forma seguinte: “De 1837
a 1849, percorre a politica brasileira a mais caracterizada



trajetéria reacionaria de sua historia. O periodo anterior
fora de hesitacGes, de reagrupamento de forcas, dispersas
pela abertura do nodvo ciclo histérico que assinala a ab-
dicacdo do primeiro imperador: a consolidacdo definiti-
va da independéncia nacional. Depois disto, parece que
a reacdo toma consciéncia de seu papel, e abandonando
as hesitagbes do passado, entra definitivamente no rumo
natural de sua evolucéo”.®

E preciso considerar que liberalismo, na época, era si-
nénimo de democracia. Tratava-se, para o Brasil, de esco-
Iher o seu destino, na medida das possibilidades, de acor-
do com as condicdes objetivas: ou o rumo da democracia,
a que os elementos da esquerda liberal emprestavam to-
dos os seus esforgos e todos os seus sacrificios, ou o0 de
um sistema como aquéle que acabou por prevalecer, que
nos féz a singularidade continental de um regime monar-
quico, em tudo e por tudo estranho a nossa gente, como
aos nossos vizinhos que, antes ou na mesma fase, encon-
traram solugdo republicana para o processo de sua auto-
nomia.

A consolidagdo da classe senhorial no poder, com o
estabelecimento désse regime, e seu restabelecimento, de-
pois do Sete de Abril, responde pelo largo periodo de lento
desenvolvimento, quando as caracteristicas fundamentais
do que havia de essencial no sistema colonial persistiram
atuando. Passavamos da dependéncia politica de metro-
pole decadente para a dependéncia econdmica e financei-
ra de metropole prospera. Realizdvamos um avango, sem
a menor ddvida. Mas o processo da independéncia ficava
em meio, por fér¢ga das condi¢cbes dominantes no mundo e
no Brasil. Teriamos ainda muito de experiéncia a acumu-
lar para que, no fim do século, ultimassemos a escolha de
regime mais adequado e, posteriormente, encetadssemos os
esforcos no sentido de concretizar a independéncia capaz
de permitir ao pais o desenvolvimento que 0 seu povo
merece.

50 caio Prado Junior: Evolucdo Politica do Brasil e Outros Estudos,
2.a ed.,, S. Paulo, p. 50.
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coldénias, sem qualquer possibilidade indus-
trial autébnoma.

A colbnia brasileira inseria-se no sistema,
em sua condi¢do de coldnia, numa espécie de
subordinacdo em débro — a metrépole por-
tuguésa e por intermédio desta a metrépole
inglésa. Com a transferéncia da Corte de
Lisboa para o Rio de Janeiro, em 1808, por
pressao e sob a protecdo da Inglaterra, e seu
posterior regresso a Portugal, ficou pratica-
mente anulada a metrépole portuguesa, pas-
sando o Brasil a gravitar diretamente na 6rbita
do nascente imperialismo britanico, sem mais
necessidade de intermediarios. Dentro désse
contexto histérico é que se desenvolveu o
processo que culminaria com a proclamacéao
da independéncia politica do Brasil e se des-
dobraria até a proclamacdo da maioridade.
Entre as duas proclamacgdes decorreram quase
dois decénios, durante os quais a classe do-
minante nativa, desvinculada da subordinacao
a antiga e decaida metrépole, rapidamente
se acomodou, por sua vez, com a alternativa
de subordinar-se a uma s6 e mais poderosa
metrépole. Parece até que se sentiu também
mais poderosa ao trocar Lisboa por Londres.
E desde entdo a histéria do nosso Pais, em-
perrado no subdesenvolvimento, tem trans-
corrido sob o signo de tal conubio interno-
externo, com uma variante apenas — a troca,
jd em nossos dias, de Londres por Washington.

Com raras excegdes, 0s nossos historiadores
pairam e param na superficie dos aconteci-
mentos que descrevem, ou quando muito 0s
interpretam de maneira mais ou menos idea-
lizada, sem a necessaria fundamentacdo cien-
tifica objetivamente estabelecida e sistemati-
zada. Fugindo a rotina, Nelson Werneek So-
dré, por isso mesmo que baseado em rigo-
roso e fecundo critério cientifico, vem reali-
zando, com os seus livros, verdadeira revisao
em profundidade da histéria e da sociologia
do nosso passado. O presente volume é uma
brilhante confirmacdo da eficacia do seu in-
gente labor, fruto de um espirito alicercado
em so6lida preparacdo tedrica e servido por
uma extraordinaria capacidade de trabalho.

Astrojildo Pereira

Editora Civilizagcdo Brasileira S.A.



AS RAZOES

DA

INDEPENDENCIA

Obra de alta qualidade cientifica e literaria,
éste ndvo livro de Nelson Werneck Sodré
é um estudo em profundidade da trajetéria
de nossa Independéncia desde suas raizes
mais longinquas as causas mais proximas, de

acabamento politico do processo.

Livro de exaustiva pesquisa, fruto do labor
paciente, rigoroso e sistematico, revela novos
fatores daquele importante evento politico
— fatores geralmente ignorados ou até entéo
obscurecidos pela histéria oficial, carente de
adequado angulo de visdo e de analise, e,

por isso mesmo, adstritivo a superficie dos

acontecimentos que descreve.

Mais um lancamento de categoria da
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