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1. Apresentacao

Os documentos publicados no presente folheto foram
elaborados para a Conferéncia Regional do Partido Operario
Revolucionario do Nordeste, ocorrida em janeiro de 2015.
Trata-se, sem duvida, de um avanco importante na cons-
trucédo do partido-programa, na medida em que expressam
a assimilacdo da histéria, do desenvolvimento econémico,
da formacéo e transformacao das classes sociais e da luta
entre elas. Sintetizam a experiéncia e o esforco da militan-
cia para por em pé essa importante ferramenta politica, o
partido proletario, sem a qual é impossivel a conquista do
poder pela classe operaria, amparada na maioria explora-
da, a transformacao das relacoes de producéo, a resolucao
das tarefas democraticas pendentes (analfabetismo, ques-
tao agraria, desenvolvimento da industria, rompimento com
imperialismo) e a construcéo do socialismo.

A regiao Nordeste é parte do desenvolvimento histéri-
co, econdomico e politico do capitalismo semicolonial no
Brasil, marcado pela lei do desenvolvimento desigual e
combinado. Significa dizer que a economia e a realidade
social brasileira é parte da economia mundial e que a sua
industrializacao ocorre sob o controle do capital financei-
ro internacional dos mais importantes ramos da producéao
econOmica, na fase imperialista do capitalismo, caracte-
rizada pela decomposicdo, por guerras, revolucoes e con-
trarrevolucoes. Portanto, o Nordeste reflete esse desenvol-
vimento desigual e combinado, de modo que convivem e se
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articulam dialeticamente as mais avancadas formas das
relacoes de producdo capitalistas (industria, técnica mo-
derna e relacoes de assalariamento) com relacées pré-ca-
pitalistas, atrasadas, de producao e trabalho.

Uma conclusao fundamental dos documentos é que,
lado a lado com o atraso, o desemprego, a miséria, a explo-
racao do trabalho, os efeitos nefastos da estiagem, aparece
uma industria altamente concentrada em algumas poucas
regides metropolitanas e em algumas cidades interioranas,
sem alterar essencialmente o carater desigual e combinado
do capitalismo no pais, nem o processo de concentracao
industrial na Regido Sul-Sudeste. A transferéncia de alguns
capitalistas e empresas para o Nordeste se da em razédo da
politica de incentivo fiscal do Estado e governos, além da
existéncia de uma mao de obra farta e barata, se compara-
da com outros centros industriais, em que a classe operaria
e os demais assalariados estao mais organizados. Por outro
lado, o poder politico e econdémico das oligarquias sé se re-
forca, inclusive com o financiamento das campanhas politi-
cas pelas empresas atraidas pelos incentivos fiscais.

Os governos petistas se mostraram completamente im-
potentes diante do atraso econdmico e politico da regido
Nordeste e do poder das oligarquias. Em vez de superar
essa realidade, reforca-a com as aliancas do PT com as
velhas oligarquias (representadas, sobretudo, pelo PMDB
de Sarney, Calheiros e Cunha). O PT ja demonstrou a sua
faléncia histoérica, politica e programatica. S6 a constitui-
cdo de um governo operario e camponés, como fruto da
Revolucao Proletaria, sera capaz de romper o atraso, de-
senvolver harmonicamente as forcas produtivas e resolver
as tarefas histéricas proprias do capitalismo atrasado e
do Estado semicolonial. A militdncia porista saiu fortale-
cimento da Conferéncia do Nordeste e melhor preparada
tedrica e politicamente para os desafios da luta de classes.
Entregamos esse folheto aos explorados e a sua vanguarda
classista, objetivando fortalecer a construcdo da direcéo
revolucionaria. Esperamos que o conhecimento da realida-
de e a elaboracdo programatica cumpram esse objetivo.

Abril de 2015.
Coordenacao Nordeste.



2.0desenvolvimentodocapitalismono
Nordeste

1. O Nordeste, como parte da economia nacional, se
distingue pelo atraso em relacdo as regides Sudeste e Sul
em que a industrializacdo expressa o elevado desenvol-
vimento capitalista. As relacdes burguesas de producao
convivem imersas com relacdées semimercantis e de pro-
ducéao de subsisténcia. O baixo desenvolvimento das for-
cas produtivas, predominantes em extensas areas de agri-
cultura tradicional, coexiste, lado a lado, com a moderna
producao nos restritos centros industriais localizados no
litoral e em algumas cidades do interior. A presenca de
formacoes pré-capitalistas, herancas do passado colonial,
marca profundamente a regido. A lei do desenvolvimento
desigual e combinado esta na base dos profundos dese-
quilibrios regionais do Pais. A incorporacao do Brasil ao
mercado mundial na condicdo de colonia portuguesa, a
formacao pré-capitalista inicial e a posterior dependéncia
ao imperialismo determinaram o seu atraso geral e a es-
trutura econdmico-social em que entrelacam regides ex-
tremamente atrasadas com as altamente adiantadas. As
forcas motrizes das transformacoes econoémicas advindas
do exterior (metropoles colonialistas), que impulsionaram
a producao e o mercado nacional, determinaram original-
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mente a forma do desenvolvimento em ilhas de producéao
regionalizadas, que por um bom periodo nao tinham vin-
culos entre si e que, tardiamente, tiveram sua integracao,
constituindo um rarefeito mercado interno, profundamen-
te dependente do mercado mundial. Tal é o substrato para
uma compreensao materialista das desigualdades do de-
senvolvimento brasileiro.

2. A colonizacao portuguesa no inicio do século XVI in-
troduziu um modo de producao colonial escravagista in-
tegrado as relacoes mercantis. Os indigenas tiveram de
pagar o preco da empresa colonizadora com massacres € a
destruicado do seu primitivo modo de existéncia. A produ-
cdo acucareira no litoral, montada com o trinémio mono-
cultura, latifindio e trabalho escravo tinha como locus o
engenho e como chefia os arrendatarios da nobreza portu-
guesa. O carater sui generis desta producédo escravagista
estava na sua dependéncia para com as relacées mercan-
tis dominantes do mercado europeu. A esfera da produ-
cdo, nas colonias, dominada por relacdes escravagistas,
combinava-se, até entdo, com a da circulacdo, nas me-
tropoles, predominantemente mercantil. O litoral baiano
e pernambucano destacaram-se como regioes produtoras
e a instalacao da primeira capital em Salvador refletia a
importancia do ac¢ticar para a economia da época. A eco-
nomia de subsisténcia e a pecuaria extensiva, como ativi-
dades econémicas novas na colonia brasileira, nasceram
apenas como atividades suplementares e, portanto, para-
lelas a empresa agcucareira com vistas a sua manutencéo
e em total dependéncia dela.

3. A ocupacao do territério deu-se, a principio, sob a
forma de colonizacdo privada (capitanias hereditarias) e
s6 mais tarde cedeu lugar a estatal (Coroa portuguesa). A
terra, propriedade do estado portugués era adquirida sob
a forma de concessao. O sistema das sesmarias, enormes
lotes de terra concedidos aos senhores de engenho para a
producao do agucar, foi o embridao do dominio latifundiario
posterior. Com a expansdo da pecuaria para o interior do
sertao e o inicio do ciclo do couro, abre-se o espaco para
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a consolidacao do latifindio em todo o Nordeste. A char-
queada e o comércio da carne dardo origem aos primeiros
nucleos urbanos do interior. Tais nucleos urbanos, entre-
postos comerciais para as rotas do couro e do charque,
tinham um carater completamente adverso dos nucleos
urbanos europeus que serviam de polo aglutinador de ofi-
cinas artesanais/manufatureiras. Por isso ndo passaram
de incipientes localidades. Nao poderiam ser o centro de
um variegado comércio local ja que as manufaturas eram
proibidas e todo seu consumo importado. A inexisténcia
da pequena producdo camponesa e a producao dos géne-
ros de primeira necessidade nos proprios latifindios, em
terras destacadas especialmente para este fim, também
foram fundamentais para o raquitico desenvolvimento do
sertao.

4. A posse sobre as grandes propriedades de terra, sobre
o trabalho escravo e o engenho deu origem as oligarquias,
caracterizadas pelo dominio absoluto no campo politico e
econdmico nos limites da localidade, do municipio ou da
regido. As relacoes entre o coronel e seus trabalhadores
subordinados (vaqueiros, jaguncos, sertanejos, etc.) eram
de semisservidao e de violento dominio patriarcal. Relacao
de dominacédo afrouxada apenas pelas secas que provoca-
vam colapso na producédo e brutal dispersao por meio da
imigracao de flagelados. O poder politico oficial era assegu-
rado pela indicacdo como capitdo-mor local, ouvidor-mor
ou capitao-mor governador (no caso das capitanias, mais
tarde provincias). Onde houvesse vilas estabeleciam-se as
Camaras Municipais com os chamados homens bons (ri-
cos proprietarios). O Capitao-mor local, também chamado
coronel assegurava um dominio muito além das relacoes
de exploracdo econdémica e costumava definir o destino
pessoal de seus comandados. A manutencdo do corone-
lismo e do dominio econdémico do engenho eram tao impe-
rativos que apés a morte do patriarca, em vez de divisao
de heranca, caberia ao filho mais velho assumir a chefia
e comandar o engenho e a familia. A lenta e incompleta
transicdo do Nordeste para o capitalismo levou a que o po-



Conferéncia Regional Nordeste 2015

der dos coronéis se conservasse, metamorfoseando-se com
o entrelacamento ao capital financeiro internacional. Eis
as razoes para os fortes tracos oligarquicos da burguesia e
proprietarios de terra regionais.

S. A escravidao negra foi uma solucao mercantil para a
colonizacao do Brasil. A escravizacao da populacao indige-
na nao serviu de base para a implantacdo do sistema mer-
cantil de producao. A experiéncia demonstrou que a forca
de trabalho dos nativos néo se disciplinava como a dos
negros trazidos da Africa. Os indigenas organizados em
varias nagoes, embora opondo feroz resisténcia ao invasor
branco, foram, em grande parte, fisica e culturalmente di-
zimados com ajuda da catequese jesuita. Os negros eram
trazidos da Africa, sob as béncidos da Igreja, e utilizados
no lucrativo trafico sob monopolio portugués. No Nordeste,
eram trazidos diretamente apenas para Bahia e Pernam-
buco e de 1a vendidos as capitanias proximas. Os escravos
negros, cujo numero final aproximou-se de 3,6 milhoes,
constituiam a maioria da populacao e eram utilizados nas
mais variadas funcoes, de servicos domésticos a trabalho
no campo. A resisténcia ao brutal tratamento imposto pe-
los senhores de engenho incluia a fuga, o assassinato de
grandes proprietarios, a formacéo de quilombos, cujo mais
famoso foi o de Palmares (AL), e revoltas, como a dos Ma-
lés, em Salvador. A revolucao industrial inglesa diminuiu
a importancia do uso do trabalho bracal em larga escala.
Criaram-se, no Brasil, as condicoes para a substituicao
da escraviddo pelo trabalho assalariado. O Império teve
de ceder ante a pressao do movimento abolicionista, da
exigéncia inglesa, das revoltas negras e abolir o trafico (lei
Eusébio de Queiroz/1850) e o trabalho escravo (Lei Au-
rea/1888). O fato de ter sido o Brasil o tlltimo pais indepen-
dente das Ameéricas a abolir a escraviddo formal mostra o
quao dependente estava de arcaicas relacoes de producao.
Em alguns estados, a exemplo do Ceara, a abolicdo foi an-
tecipada em razéo do baixo nimero de escravos da provin-
cia (reflexo do pouco desenvolvimento agropecuario), que
diminuiu ainda mais com a venda destes as provincias
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mais ricas que se ressentiam da falta de méao de obra com
a proibicédo do trafico negreiro. A abolicdo da escravatura,
portanto, ndo ocorreu como fruto da rebelido dos escra-
vos negros, negros alforriados, brancos pobres e mesticos
contra a propriedade oligarquica. Obra da nobreza e de
uma fracao da propria oligarquia aburguesada do Sudeste
contra a vontade de grande parte dos decadentes senhores
de engenho do Nordeste, a dita libertacdo’ ndo conduziu
a outra coisa sendo a escravidao informal. Os negros, nas
parcas cidades nordestinas, rapidamente se converteram
em legides de pobres e moradores de casebres na perife-
ria. No campo, os negros, libertos e sem acesso a terra,
também vegetavam entre a pobreza e a subserviéncia aos
coroneéis.

6. As lutas e movimentos liberais, separatistas, republi-
canos e populares que estouraram no Nordeste no século
XIX (especificamente entre 1808 — chegada da familia real
portuguesa ao Brasil — e o inicio do II reinado) resultaram
da crise econdmica causada pela decadéncia do acucar.
As crises politicas com golpes e derrubada de governos
provinciais, bem como as disputas entre as fracoes oligar-
quicas sob a forma de conflitos, ora entre monarquistas e
republicanos, ora entre liberais e conservadores expres-
savam o esgotamento econdémico da plantation agucarei-
ra. Tais movimentos, mais acentuados no Nordeste, expli-
cam-se por sua decadéncia frente a outras regides como
o Sudeste, que viveria o ciclo do ouro e do café. As dis-
putas pelo poder politico nas provincias entre as fracoes
oligarquicas expressavam sua divisdo entre a centraliza-
cdo monarquica e o federalismo republicano. As instabi-
lidades politicas conjunturais, o violento deslocamento de
proprietarios de terra do poder e a crise que levavam fome
e desespero ao povo pobre provocavam revoltas pontuais,
nas quais parte das oligarquias arrastava as massas de
trabalhadores e escravos na luta contra seus adversarios,
incluindo o governo imperial. O fracasso dos movimentos
separatistas republicanos (Revolucdo Pernambucana de
1817, Confederacdo do Equador de 1824) evidenciou o ra-
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quitismo da aristocracia regional e a impossibilidade de
colocar-se como direcdo de um movimento de libertacao
dos escravos. Nao poucas vezes, a participacdo dos traba-
lhadores livres e escravos da cidade fazia recuar os lideres
oligarquicos, que declaravam a ruptura com o movimen-
to. A pequena burguesia nascente, que também se pos a
frente de levantes regionais, com seu ideario semiliberal,
desvinculado das reivindicacoes das massas, também fra-
cassou, incapaz de formular um programa de emancipa-
cao radical (Revolucao Praieira, 1848). Onde a massa dos
explorados conseguiu aderir aos movimentos liberais ou
foi chamada a intervir em grandes conflitos interoligarqui-
cos, ameacando, porém, ultrapassa-los e forcando a acei-
tacao de reivindicacoes radicais, provocou a ruptura das
lutas e muitos foram entregues aos carrascos (Balaiada
1838-1841). A auséncia de desenvolvimento capitalista, a
fraqueza das cidades e, com elas, da pequena burguesia
(advogados, jornalistas, cadetes do exército, etc.), a disper-
sdo dos escravos, a inexisténcia de movimento camponés,
impossibilitavam que qualquer revolta adquirisse o conte-
udo de revolucao burguesa. A unidade entre os explorados
de entdo (escravos, alforriados, pequenos camponeses,
brancos pobres, mesticos, etc.), sob a direcdo de uma pe-
quena burguesia, que defendesse a expropriacado dos lati-
fundiarios, o fim da escravidao, a republica, a igualdade
de direitos, a liberdade de expressao, etc. nao podia se
realizar diante dessas condicdes objetivas.

7. Os movimentos ditos ‘messianicos’, a exemplo de Ca-
nudos na Bahia e Caldeirdao no Ceara expressaram a reacéo
pacifica e instintiva dos sertanejos miseraveis a opressao
dos coronéis e as barbaras condicoes de vida (fome, violén-
cia, peste), que se agravavam com as secas periddicas. De
conteudo utoépico-religioso e tendo conseguido em algu-
mas localidades implantar a exploracao comunal do solo,
tais movimentos nao contestavam a grande propriedade
latifundiaria nem visavam a organizacdo dos camponeses
para a sua expropriacdo. Tais sdo as razoes de seu fracas-
so, que demonstraram a impossibilidade da convivéncia
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pacifica com as oligarquias e terminaram, quase sempre,
em grandes massacres, ocasionados pelo cerco e repres-
sdo dos coronéis. O cangaco, que, a seu modo, constituia
igualmente uma reacéo ao violento dominio latifundiario,
especialmente em épocas de secas, era marcado por mé-
todos de saqueio, sequestros, assaltos e assassinatos. Os
grupos de cangaceiros, de reduzido numero, ndo possuiam
pretensao de lideranca camponesa, nem possuiam conte-
udo de classe e utilizavam-se dos saqueios como modo de
vida. Por isso, era comum tanto o confronto entre oligarcas
e grupos de cangaceiros, quanto a contratacdo destes para
prestarem servicos a certos coroneis.

8. O lugar do Nordeste na transicdo do sistema colo-
nialista escravocrata ao capitalismo se deu mais tardia
e incompletamente. Observa-se a resisténcia das formas
pré-capitalistas de producao. Ao contrario do Sudeste, que
experimentava ascensdo econdémica com o ciclo do ouro
e, mais tarde, com o café, no Nordeste, a principal ativi-
dade econdmica se esgotou na fase predatoria de dominio
da Coroa lusitana. Toda a riqueza obtida com a atividade
acucareira acabou absorvida pela metrépole portuguesa.
O boom da producao algodoeira teve, em parte, sorte simi-
lar, o que refletiu na dificuldade de uma acumulacao pri-
mitiva de capital para o financiamento de atividades ma-
nufatureiras. Os estados mais ricos do Nordeste - Bahia e
Pernambuco - distinguiram-se dos demais por terem mais
recursos. O Nordeste definitivamente se colocava na de-
pendéncia econémica do Sudeste/Sul, que, com os abun-
dantes recursos da exportacao do café, apresentava um
desenvolvimento mais dinamico sob o comando de uma
oligarquia ainda mais poderosa (bardes do café).

9. O desenvolvimento de uma classe burguesa no Nor-
deste tem sua origem nas atividades comerciais, espe-
cialmente a do algoddo. Ao contrario do desenvolvimento
capitalista classico, em que a burguesia europeia surge
nas cidades manufatureiras, em oposicdo a aristocracia
latifundiaria do campo, no Nordeste do final do século XIX,
o nascimento da burguesia nao ocorre vinculada a oligar-
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quia que, cada vez mais, se envolve com as atividades
comerciais e se aburguesa. Esta oligarquia aburguesada,
forma arcaica e particular de evolucao para uma burguesia
auténtica, impossibilitava, por sua vez, a resolucéo do pro-
blema da terra (concentracao fundiaria) e conservava rela-
coes de semisserviddao no campo (o voto de cabresto, etc.).
O aumento da producéo algodoeira no final do século XVIII
e meados do século XIX, para abastecer a crescente indus-
tria téxtil inglesa, que teve problemas de abastecimento
com a guerra de independéncia americana e a guerra de
secessdo, favoreceu principalmente os estados do Nordes-
te (em especial o Maranhao). A comercializacao do algodao
nos portos de Recife, Salvador, Fortaleza e outras cidades
criou as condicoées para uma maior urbanizacao. Junto
ao algodao, o café, que também passa a ser cultivado em
alguns estados, entre os quais o Ceara, impulsionou a im-
plantacdo das primeiras ferrovias, a exemplo da estrada
de ferro Baturité (EFB), que neste ultimo estado, serviu de
escoadouro para o café da regido serrana de Baturité. Na
segunda metade do século XIX, as principais capitais ex-
perimentavam a inauguracao de bonde de tracdo animal,
iluminacao publica, telégrafos, navegacdo a vapor para a
Europa, fundacao de institutos de educacao, bibliotecas
publicas, agremiacdes literarias e cientificas, que atesta-
vam o inicio do desenvolvimento burgués. As primeiras
instituicées bancarias comecavam a vicejar e as primeiras
industrias, datadas da ultima década do século XIX, nas-
ciam vinculadas a abundante matéria prima algodoeira
com vistas a seu beneficiamento. O aparecimento deste
incipiente setor nao apresentava, todavia, condicoes para
mudar o sistema agroexportador e de matérias-primas.
10. O proletariado nordestino nasce no final do século
XIX junto as primeiras fabricas téxteis e de outros ramos
(sabao, cigarros, calcados, bebidas, chapéus, etc.), todos
ainda com fortes tracos artesanais e de pequeno porte.
Em alguns estados, o nimero de operarios nao ultrapas-
sava duas centenas embora, ja nessa época, registrem-se
as primeiras greves, a exemplo da greve dos ferroviarios
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da EFB no Ceara, em 1891. Os operarios nordestinos, ao
contrario do ocorrido no Sudeste/Sul, praticamente nao
tiveram recrutamento entre os imigrantes europeus, mas
basicamente entre os negros e os mesticos. As primeiras
organizacdes operarias (associacoes) além de fracas nume-
ricamente, em virtude do peso ainda expressivo dos arte-
saos nas atividades manufatureiras, eram influenciadas
ora pela Igreja, ora pela maconaria. No Ceara, as primei-
ras agremiacoes partidarias (Partido Operario em 1890, o
Centro Artistico Cearense em 1904, Circulo Operario Ca-
tolico, de 1915, o Partido Socialista Cearense de 1919),
embora denunciassem as péssimas condicdes de trabalho
e salario, eram arrastados pela maconaria a apoiar fra-
coes da oligarquia em disputa. E a partir do impulso in-
dustrializante da era Vargas, e, mais particularmente, com
a criacao de polos industriais concentrados, na segunda
metade do século XX, em algumas areas metropolitanas,
em especial no reconcavo baiano, que o proletariado au-
mentara seu peso e importancia social.

11. O desenvolvimento altamente desigual entre as regi-
oes impde que, a manutencao da centralizacao federativa,
tenha de ser imposta pela fracdo burguesa mais poderosa
que se destacou no Sudeste/Sul. O fracasso do naciona-
lismo burgués em solucionar os desequilibrios regionais,
atestados pela insignificante participacdo do Nordeste no
PIB nacional em torno de 14%, por sua baixa renda per
capita (40% da do Sudeste) e pelo enorme percentual da
populacao fora do mercado, expressam o desenvolvimento
tardio e semicolonial do capitalismo brasileiro no quadro
do dominio mundial imperialista. Os projetos nacional-de-
senvolvimentistas impulsionados pela fracdo nacionalista
da burguesia, no caso do Nordeste, por meio da Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), fo-
ram incapazes de promover o desenvolvimento harmoénico
das forcas produtivas nacionais e expressaram sua fra-
queza perante o dominio monopolista do capital estrangei-
ro. A solucao para os desequilibrios e a caréncia de desen-
volvimento industrial regional s6 podera encontrar com a
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destruicdo do capitalismo, através da revolucao social e
da expropriacao do conjunto da burguesia nacional pelo
proletariado. Apenas o governo operario-camponés podera
libertar o Pais do saque imperialista, expropriar o latifun-
dio, destruir o poder da burguesia e das oligarquias, por
fim as travas ao desenvolvimento nacional harmoénico e
promover uma verdadeira integracdo nacional em bases de
um avancado plano econdémico-social.
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3. A economia da regiao Nordeste

1. A economia da Regido Nordeste & parte da estrutura
econdmica brasileira, que, por sua vez, € condicionada pe-
las leis de desenvolvimento da economia capitalista mun-
dial, em sua fase de decomposicdo imperialista. O Brasil
foi incorporado a divisao social do trabalho internacional
na condicao de fornecedor de matérias-primas e produtos
agropecuarios ao mercado europeu e importador de seus
produtos manufaturados. No final do século XIX, o Brasil
deu os primeiros passos a producéao industrial. Somente a
partir de 1930, quando o capitalismo mundial consolidou
a sua fase imperialista, a industria brasileira ganhou im-
pulso. No entanto, o Pais ndao superou a sua condicao de
exportador de matérias-primas e produtos agropecuarios.
Nao teve como romper com a divisdo social do trabalho,
condicionada pelos monopolios e capital financeiro inter-
nacional,

2. A burguesia brasileira, por sua associacdo como s6-
cio menor da burguesia imperialista e & grande proprieda-
de latifundiaria néo é capaz de romper com o controle das
forcas produtivas internas pelas poténcias estrangeiras
e resolver as tarefas democratico-burguesas pendentes,
como a questdo agraria, com o fim do latifindio e entre-
ga das terras aos camponeses, a conquista da soberania
nacional, o rompimento com os monopolios imperialistas,
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o controle das fontes de matérias-primas, a superacao do
analfabetismo e dos desequilibrios regionais. Essas tare-
fas do capitalismo semicolonial, no qual esta inserida a
economia da Regido Nordeste, passaram definitivamente
as maos do proletariado revolucionario, apoiado na maio-
ria nacional oprimida (campesinato, classes médias arrui-
nadas), como parte da revolucao proletaria, que tera de
conjugar a resolucdo das tarefas democratico-burguesas
as tarefas propriamente socialistas (expropriacdo da bur-
guesia, planejamento econémico nacional e o monopdlio
do comeércio exterior, além do controle operario da produ-
¢ao);

3. A economia brasileira é marcada pela lei do desenvol-
vimento desigual e combinado. Significa dizer que, em ple-
na fase de decomposicao capitalista, a economia do pais
conjuga as formas mais avancadas das forcas produtivas e
do desenvolvimento capitalista (técnica, industria e organi-
zacao do trabalho) com as formas mais atrasadas de cara-
ter pré-capitalista (latifandio, atraso econdémico e técnico,
trabalho servil e em situacao de escravidao), expressas nos
mais profundos desequilibrios regionais. Historicamente,
o desenvolvimento industrial tem se concentrado em algu-
mas regides do pais, em particular nas regides Sudeste e
Sul. As regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste permane-
cem mergulhadas no mais profundo atraso das forcas pro-
dutivas industriais, dependentes, em grande medida, do
pequeno comércio e do setor de servicos. Em se tratando
do Nordeste, a industria, de forma rarefeita, concentra-se
em algumas regides metropolitanas proximas as grandes
capitais e em poucas cidades interioranas. De maneira ge-
ral, no lugar de diminuirem, os desequilibrios regionais
s6 se aprofundam entre as regides brasileiras, de modo
que o Estado e governos capitalistas tém sido incapazes
de desenvolver harmonicamente as forcas produtivas na-
cionais;

4. A Regidao Nordeste, desde o principio da exploracao
colonial pela metrépole portuguesa, passando pelo império
até chegar a implantacao das relacdes de producéo capita-
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listas no pais, cumpriu o papel de fornecedor de matérias-
primas e produtos agropecuarios nao s6 as metrépoles,
mas, com o desenvolvimento capitalista do pais, as indas-
trias implantadas nas regioes Sul e Sudeste do Brasil. Foi
assim com a producao de agtcar a partir do século XVI na
regido da Zona da Mata nordestina, em grandes proprie-
dades e com o emprego de mao de obra escrava, a partir
da qual se levantaram aglomeracoes urbanas como Salva-
dor, Olinda e Recife. A producédo de acticar nos engenhos
nordestinos foi acompanhada pela pecuaria extensiva de
corte, dominante até o século XVIII. Com a crise do ciclo de
producao de agucar e o deslocamento das atengodes para
a extracdo mineral em Minas Gerais, aumentaram os de-
sequilibrios regionais, agravados no século XIX e XX pela
estiagem e pela miséria dos pequenos produtores rurais,
acossados pelo latifindio. Apesar de um surto da producéao
de algodao (cotonicultura) no século XIX e do cacau nas
quatro primeiras décadas do século XX, particularmente
na Bahia, o fato € que a economia nordestina conviveu com
o mais profundo atraso: involucao da industria canavieira,
presenca de pequenas e médias industrias para atender
as necessidades regionais, pequena producdo camponesa
para suprir a subsisténcia familiar, particularmente nas
cidades interioranas;

5. A acumulacdo do capital proporcionada pela ex-
pansao da producédo cafeeira no século XIX, a politica de
substituicao de importacoes e os fortes investimentos a
partir da década de 1930 criaram as condi¢cdées para um
desenvolvimento industrial, condicionado pelos fluxos de
capitais internacionais. Com o desenvolvimento do capi-
talismo e o processo de industrializacao, sob controle dos
monopoblios internacionais nos principais ramos da pro-
ducao (automotivo, autopecas, elétrico, quimico) e com a
concentracado da industria nas regides Sudeste e Sul, evi-
denciaram-se as determinacdes da lei do desenvolvimen-
to desigual e combinado. Em 1907, Sao Paulo participava
no produto industrial do Pais com 16,5%; Rio de Janeiro,
33,1%; Minas Gerais, 4,8%; Rio Grande do Sul, 14,9% e
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os demais estados, incluidos os do Nordeste, somavam ao
todo 30,7%. Esse processo de concentracao industrial,
comercial e bancaria no Sul e Sudeste s6 aumentou nas
décadas seguintes. Em 1920, SP, 31,5%; RJ, 20,8%; MG,
5,5%; RS, 11%; outros estados, 30,2%. Os censos indus-
triais de 1919 e 1949 indicam taxas médias anuais de
crescimento industrial de 7,9% em Sao Paulo e de 5,4%
para o resto do pais;

6. Sob o argumento de promover o desenvolvimento
econdmico das regides mais atrasadas do pais e superar
os desequilibrios regionais, os governos burgueses, par-
ticularmente do chamado nacional-desenvolvimentismo,
criaram programas de desenvolvimento regional e 6rgaos
de operacionalizacao da politica de desenvolvimento gover-
namental em regides como Norte, Centro-Oeste e Nordeste.
Em se tratando da Regido Nordeste, ainda em 1909, criou-
se a Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS), posterior-
mente transformada em Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), cujo objetivo era adotar politicas
de infraestrutura para oferta de agua para a populacéao do
Agreste e Semiarido, pela construcdo de reservatorios. No
governo de Juscelino Kubitscheck (JK) criou-se um grupo
de planejamento, que deu origem em 1959, a Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que se
propunha formular e aplicar politicas de desenvolvimento
industrial regional e de superacdo dos desequilibrios em
relacdo as regides Sul e Sudeste. Também foram criados o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Superintendéncia do
Sao Francisco (SUVALE), depois substituida pela Compa-
nhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODE-
VASF) e o Fundo Interinstitucional do Nordeste (FINOR).
Realizaram-se investimentos com a implantacao do Polo
Petroquimico de Camacari, na Bahia, e a da Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF). Nos anos 1970,
foram criados os Polos de Desenvolvimento Integrado do
Nordeste, entre os quais: Acu/Mossoro6 (RN), Alto Piranhas
(PB), Bacia Leiteira de Alagoas (AL), Baixo Jaguaribe (CE),
Oeste Baiano (BA), Petrolina (PE), Juazeiro (BA), Sul de
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Sergipe (SE), Sul do Maranhao (MA) e Urucui-Gurguéia
(PI). Nao obstante, a tendéncia a concentragido ndo parou
de crescer no periodo de 1950 a 1980. Em 1970, por exem-
plo, SP participava da producdo industrial do pais com
54%; RJ, 17%; MG, 6%; RS, 6,7%; outros estados, 16%.
Em 1980, SP, 60%; RJ, 15%; MG, 10%; RS, 5,5% e outros
estados, inclusive os do Nordeste, 9,5%;

7. Os governos procuraram atrair certos setores capi-
talistas para a Regido Nordeste por meio de incentivos fis-
cais, promessa de mao de obra barata e acesso a fontes
de matérias-primas. Portanto, um atrativo para o capital
industrial, comercial, bancario e de servicos, além dos ca-
pitais investidos no setor da agricultura capitalista. Nos
anos 1990, ocorreu um fluxo de capitais para a Regiédo
Nordeste, investidos em montadoras de veiculos, fabrica
de calcados (do RS), além de outros ramos como a indus-
tria téxtil e de confeccdes (de SP). Dados dos anos de 1970
a 1997 indicam um fluxo de capital para a Regidao Nor-
deste, entretanto, a concentracdo da industria na Regiao
Sudeste manteve-se alta. Levando-se em conta a sede das
500 maiores empresas instaladas no pais, os dados indi-
cam que SP concentrava em 1973, 63,4% do total; 1994,
51,4%; 1997, 50,8%; RJ, em 1973, concentrava 20,2%;
1994, 13,8%; 1997; 13%; RS, em 1973, 4,4%; 1994, 7,8%;
1997, 8,2%. Quanto a Regido Nordeste, a Bahia concen-
trava do total de empresas acima 1,6% em 1973; 4,8%, em
1994; 3,4%, em 1997; Ceara, em 1973, 0,1%; 1994, 3,2%;
1997, 4%. Os demais estados das cinco regides detinham
em 1973 apenas 2,3%; 1994, 3,2%; 1997, 4%. A Regiao
Nordeste como um todo aumentou a sua participacao na
producao industrial brasileira no periodo de 1970/1990
de 5,7% para 8,4%, em grande medida por causa do cres-
cimento industrial na Bahia, cuja participacao na produ-
cao industrial no mesmo periodo passou de 1,5% para 4%,
chegando a deter 50% de toda a producédo industrial da
Regido Nordeste até os anos 1990. Dados de 1985/1995
indicam uma participacdo média da producao industrial
nordestina no PIB nacional de 12,7%. Em termos de parti-

19



Conferéncia Regional Nordeste 2015

cipacdo da industria na estrutura econémica do Nordeste,
em relacdo ao PIB da regido, no periodo de 1985/1995,
correspondeu a 38,2% em 1985, caindo para 31,2% em
1995. Embora tenha crescido a participacdo do Nordeste
no conjunto da industria nacional, em relacdo aos demais
setores diminui relativamente a sua participacdo no PIB
da regidao. Nos demais setores da economia do Nordeste, no
periodo de 1985/1995, observam-se taxas de crescimento
nas atividades financeiras, energia elétrica, abastecimen-
to de agua, comércio, atividades de servico, transporte e
construcao civil, em algumas delas taxas superiores a mé-
dia nacional. O setor de servigcos, por exemplo, aumentou
a sua participacdo na estrutura econdémica nordestina de
47,4% para 54,5%. Entretanto, setores como agropecuaria
e extrativista mineral tiveram uma queda no mesmo peri-
odo: a pecuaria reduziu sua participacao de 30,5% para
9,1%; a agricultura participou em média com 14%;

8. Apesar das transformacodes observadas na econo-
mia da Regido Nordeste nas ultimas décadas, € necessario
constatar que a industria continua concentrada na Regiao
Sul e Sudeste relativamente ao restante do pais e, no caso
das industrias da regido nordestina, opera um processo de
concentracao industrial em determinadas areas metropo-
litanas, proximas as capitais e grandes cidades e, de ma-
neira rara, em cidades do interior dos estados. Na verdade,
sdo apenas quatro grandes areas econdémicas: a primeira,
as regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador,
onde se concentra a maior parte da producao industrial
nordestina, produto dos incentivos fiscais do governo fede-
ral e estaduais. No caso do Ceara, o polo téxtil de confec-
coes se localiza na maior parte na regido metropolitana de
Fortaleza, além do polo calcadista de Sobral-CE. Na Bahia,
destacam-se, sobretudo, o Polo Petroquimico de Camacari
e o ramo de metal-mecanica. Na regido metropolitana do
Recife, aparecem as empresas manufatureiras de bens fi-
nais e intermediarios nos ramos de fiacao, tecelagem, me-
tal-mecanica, quimica, papel e celulose, destacando-se o
complexo industrial portuario de Suape; a segunda area
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€é a chamada Zona da Mata, que envolve a producdo de
acucar nos estados de Pernambuco, Bahia, Sergipe e Ala-
goas. Também se sobressaem a atividade de turismo em
Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Norte, do cacau e
do fumo, além da exploracdo de madeira e o turismo na
Bahia; a terceira area € a do semiarido, por meio da agri-
cultura de subsisténcia, com baixa produtividade, conju-
gada com a pecuaria extensiva; a quarta area € composta
dos chamados polos de irrigacao de Acu-RN, Corredeiras
do Sao Francisco-BA e Sertdo do Sao Francisco-PE, por
meio de uma producao agricola industrial;

9. Dados mais atuais sobre a composicao percentual do
PIB dos estados em relacdo ao conjunto da Regido Nordes-
te e, deste, em relacao ao PIB do Brasil indicam o seguinte:
a participacdo da Bahia na formacédo do PIB do Nordeste
passou de 31,1% (1995) para 31,3% (2009); Pernambu-
co, de 19,1% para 17,9%; Ceara, de 16,2% para 15%; Rio
Grande do Norte, de 5,8% para 6,4%; Maranhao, de 7,5%
para 9,1%; Piaui, de 4,2% para 4,3%; Paraiba, de 6,1%
para 6,6%; Alagoas, de 5,5% para 4,9%; Sergipe, de 4,5%
para 3,13% no mesmo periodo. Observa-se que a Bahia
continua tendo uma maior participacdo em termos de for-
macao do PIB na Regido Nordeste numa proporcao muito
acima dos demais estados, excetuando talvez Pernambu-
co. Em termos dos dados nacionais, a participacao das
regioes na formacdo do PIB do pais € a seguinte: Sudeste,
55,4%; Sul, 16,5%; Nordeste, 13,5%; Centro-Oeste, 9,3%;
Norte, 5,3%. As tendéncias concentracionistas continuam
operando néo s6 nacionalmente, como regionalmente, nédo
se conseguindo desenvolver harmonicamente as forcas
produtivas nacionais e na Regido Nordeste. Os desequili-
brios proprios da economia capitalista se tornam cada vez
mais presentes na economia nordestina.

10. Nas ultimas décadas, o agronegocio avancou de
maneira concentrada em algumas regides e cidades, ex-
pulsando os pequenos produtores rurais e familias cam-
ponesas de suas terras. Ao lado da grande propriedade de
terra, base da estrutura fundiaria brasileira, o agronegécio
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se apoia na producao agricola e de matérias-primas para o
atendimento do mercado externo. E, por sua vez, controla-
do pelos grandes monopolios capitalistas do agronegoécio,
com forte penetracdo do capital financeiro internacional.
Os estados que apresentam maior crescimento do agrone-
gocio sdo: Bahia, Maranhao, Piaui, Ceara e Rio Grande do
Norte. Entre os produtos presentes na pauta de exportacao
do agronegécio no Nordeste estdo: cereais, leguminosas e
oleaginosas (46,3%), e nichos da producao vegetal (7,6%).
A pequena producao familiar e as familias camponesas
sdo acossadas tanto pelo avanco do agronegoécio quanto
pelas consequéncias da estiagem. Estima-se que a seca
de 2012/2013 matou quatro milhées de animais, 1.200
municipios decretaram estado de emergéncia.

11. A pauperizacdo das massas trabalhadoras, os bai-
xXos salarios, a superexploracao da forca de trabalho, a ex-
pulsdo de camponeses, o avanc¢o da grande propriedade de
terra e do agronegocio demonstram o fracasso da politica
reformista do nacional-desenvolvimentismo. E, mais re-
centemente, do Partido dos Trabalhadores (PT), ndo s6 no
que se refere ao suposto desenvolvimento econdémico equi-
librado e a superacao das disparidades existentes entre as
regides do Brasil, mas também em relacado a melhoria das
condicoes de vida e trabalho do conjunto dos assalariados
(entre os quais se encontra o proletariado urbano e rural),
do campesinato e da classe média arruinada. O programa
“Bolsa Familia”, uma reedicao dos programas assistencia-
listas mantidos pelo governo de FHC, pretende atender a
populacdo de baixa renda, considerada pelas estatisticas
do governo como vivendo em extrema pobreza. O governo
federal repassou em torno de 25 bilhdes de reais para o
Bolsa Familia em 2013, no total de R$164,7 bilhées nos
ultimos dez anos. 51% dos beneficiarios do programa sao
da Regido Nordeste. Trata-se de uma soma de recursos
irriséria se comparada aos gastos com os sistemas finan-
ceiro e bancario nacional e internacional. Para se ter uma
ideia, o governo gastou em 2014 quase 42% de todo o or-
camento para pagamento de juros e amortizacoes da divi-
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da publica, em torno de um trilhao de reais. Em meio a cri-
se capitalista, os programas assistencialistas dos governos
sequer tocam na raiz da exploracao e da crescente paupe-
rizacdo das massas. Demonstram, sobretudo, o fracasso
do reformismo petista e sua incapacidade de resolver os
problemas que afetam a vida e as condicoes de trabalho da
classe operaria e demais explorados;

12. As conclusodes fundamentais sobre a economia da
regido Nordeste sdo: a) € produto do desenvolvimento de-
sigual e combinado da economia do Brasil como parte da
economia capitalista mundial; b) continua a cumprir, ape-
sar das transformacoées econémicas das ultimas décadas
na economia nacional e regional, o papel de fornecedor
de matérias-primas e produtos agropecuarios ao mer-
cado mundial e, no caso da pequena producdo mercan-
til, ao mercado interno; c) a Regido Nordeste aumentou
a sua participacao na producdo industrial nacional, sem
contudo alterar substancialmente a alta concentracao no
Sudeste/Sul. Seguindo a tendéncia nacional, agigantou-
se a participacao dos setores do comércio e de servicos
no PIB da regido; d) a industrializacdo ocorre de maneira
concentrada nas regides metropolitanas das capitais e em
algumas cidades do interior; e) as tentativas do nacional-
desenvolvimentismo e dos governos petistas fracassaram
no que se referem ao desenvolvimento das forcas produ-
tivas da Regido Nordeste e a superacao dos desequilibrios
regionais; f) por meio de um governo operario e camponés
- expressao da ditadura de classe do proletariado -, como
produto da revolucao proletaria, sera possivel superar os
desequilibrios regionais, desenvolver harmonicamente as
forcas produtivas nacionais e tirar o Nordeste da situacao
de atraso e pentria.
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4. Estrutura politica atual do Nordeste

1. Enquanto o Brasil fazia suas primeiras experiéncias
com o desenvolvimento da industria, a Europa ja vivia a
sua fase de capitalismo monopolista. No Brasil, a lei de
desenvolvimento desigual e combinado manifesta-se nas
contradicoes entre as regides Sul e Sudeste com as forcas
produtivas altamente desenvolvidas (técnica, industrias e
organizacdo do trabalho) e outras, a exemplo do Nordeste,
com persisténcia de relacoes pré-capitalistas como latifun-
dio, atraso econémico e técnico e trabalho servil. Essas con-
tradicoes expressam os desequilibrios regionais no pais.

A concentracao de terras no Nordeste, assim como em
todo o restante do pais, se deu desde a colonizacado portu-
guesa a partir da concessao das sesmarias. Mesmo com o
fim do Império e instalacao da Republica conservaram-se
as bases economicas, pilar de sustentacdo do poder poli-
tico das oligarquias: o latifandio. No Império (1822-1889)
dois partidos (Liberal e Conservador) controlavam e se re-
vezavam no poder, sendo que nenhum tinha ligacdo com
as massas. Na Republica, surgiram partidos regionaliza-
dos, defendendo os interesses das oligarquias provincia-
nas. A manutencao e avanco da concentracao de terras no
Nordeste fortaleceram e mantiveram as oligarquias fundi-
arias que ainda hoje se revezam no poder do Estado.

2. A regido Nordeste preserva relacoes sociais oligarqui-
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cas, decorrentes do seu capitalismo atrasado e sua econo-
mia combinada. E diante dessa realidade econémica que
as velhas oligarquias perpetuam seu poder politico. Do
Golpe Militar (1964) a redemocratizacdo, nada ocorre sem
que as oligarquias determinem as regras do jogo politico.

As acoes de combate a seca no Nordeste (Inspetoria de
Obras Contra as Secas — 1909, DNOCS - 1945) foram en-
tregues nas maos das oligarquias que se beneficiavam com
frentes de trabalho e construcao de acudes em suas proprias
fazendas. Nao diferente é a Transposicdo do Rio Sao Francisco
(iniciada em 2006 pelo governo Lula/PT) controlada pelos po-
liticos oligarcas da regido. As oligarquias também se beneficia-
ram com a limitada e concentrada industrializacao realizada
com incentivos e subsidios estatais (como foi o caso da SU-
DENE - 19359) ao capital nacional e estrangeiro em algumas
regides metropolitanas, dominando setores da economia.

No Nordeste, apesar da alternancia entre os partidos,
estes sempre expressam os interessem das oligarquias. E
0 que observamos ao analisar os dados das eleicoes aos
governos estaduais:

AL BA CE PB PE MA RN PI SE

1983/87 | PDS | PDS | PDS | PDS | PDS | PDS | PDS | PDS | PDS

1987/91 |PMDB|PMDB|PMDB|PMDB |PMDB|PMDB|PMDBPMDB| PFL

1991/95 | PSC | PFL |PSDB|PMDB| PFL | PFL | PFL | PFL | PFL

1995/99 |PMDB| PFL |PSDB|PMDB| PSB | PFL |PMDBPMDB|PSDB

1999/2003| PSB | PFL |PSDB|PMDB|PMDB| PFL [PMDB|PMDB|PSDB

2003/2007| PSB | PFL |PSDB|PSDB [PMDB| PFL | PSB | PT PFL

2007/2011|PSDB| PT | PSB |PSDB/| PSB |PDT/ | PSB | PT/ | PT

PMDB PMDB PSB
2011/2015|PMDB| PT |PROS| PSB | PSB |[PMDB|DEM |PSB/ ([PMDB
PMDB

2015/2019(PMDB| PT PT | PSB | PSB |[PCdoB| PSD | PT |PMDB

O quadro comprova que desde as primeiras eleicoes
para governo em plena ditadura, o Nordeste foi controlado
pelas oligarquias da antiga Arena. Na primeira eleicdo, com
o processo de transicao a redemocratizacao, o PDS (ancora
de sustentacdo da ditadura militar) passa a governar to-
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dos os estados. O processo se inverte na eleicdo posterior
quando o PMDB conquista o executivo da maioria dos es-
tados nordestinos, com excecao de Sergipe. Esses partidos
sdo instrumentos dos grandes latifundiarios que detém o
poder econémico. A alternancia de partidos, a exemplo da
familia Sarney (PMDB/PFL), serve para garantir a perpe-
tuacdo no poder politico. A chegada do PT ao controle do
Estado nao foi fruto do rompimento ou combate a essas
oligarquias, pelo contrario, significou a sua adaptacao.
Um breve mapeamento das oligarquias nordestinas
comprova seu controle politico da regiao:
Alagoas:

Collor Lindolfo Collor: dep. Federal 1923-30; Arnon de Melo
(1951-1983)

Fernando Collor de Melo, ex-presidente do Brasil cassado
e atual senador.

Vilela Teotoénio Vilela: dep. Estadual 1955-59 (Arena/PDS), vice-
governador 1961-66 (UDN), senador 1967-83 (Arena)
Teotonio Vilela Filho senador na Assembleia Nacional
Constituinte em 1998, senador 1987-2006 e governador
dois mandatos 2007-2015 (PSDB-PMDB).

Calheiros | Olavo Calheiros Novais: filiado ao PMDB pai de Renan Ca-
lheiros (ex-presidente do senado pelo PMDB).

Renan Calheiros Filho atual governador de Alagoas.

Bahia:
Magalhéaes | Francisco Peixoto Magalhaes: dep. na Assembleia Nacional
Constituinte de 1934.

ACM, dep. estadual em 1954 e por trés vezes deputado
federal, em 1958, 1962 e 1966., governador bionico entre
1971-1983, € eleito em 1991. Senador de 1995 a 2007

ACM Jr. suplente do pai 2001-2003, 2007-2010.

ACM Neto dep. federal (PFL) 2003-2007, reeleito em 2006 e
atual prefeito de Salvador.

Ceara:

Gomes José Euclides Ferreira Gomes: conhecido como coronel, foi
prefeito de Sobral 1891-1892

Ciro Gomes governador (PSDB) 1991/1994, ministro em
1994 e 2007-2010

Cid Gomes dep. Estadual 1991/1996, prefeito de Sobral
em 1997-2005 (PSDB) e governador 2007-2014 e atu-

al ministro do governo Dilma. Cid Gomes ja foi filiado ao
PMDB,PSDB,PPS,PSB e atualmente PROS.
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Jereissati

Carlos Jereissati: dep. Federal em 1955/1963, senador em
1963

Tasso Jereissati governador do Ceara por trés vezes em
1987/1990, 1995/1998,1999/2002, senador (PSDB)
2003/2011, reeleito atualmente como senador.

Maranhao:

Sarney

José Sarney: dep. Federal 1956/1966

Roseana Sarney dep. Federal em 1991/1994, senadora em
2003/2009 e governadora por 04 mandatos foi filiada ao
PFL e hoje ao PMDB

Sarney Filho dep. Estadual (Arena) em 1978, dep. Federal
em 1982,1986,1990,1994,1998,2002,2010, 2015.

Lobao

Edison Lobao: dep federal (Arena) 1979/1987, senador em 1988,
1991/1994, governador 1991/1994, senador 1995/2019
Edison Lobao Filho suplente do pai no senado, e concorreu

na ultima eleicdo (PMDB) para governador, perdendo para
o PCdoB.

Paraiba:

Cunha
Lima

Ronaldo Cunha Lima, Dep. estadual entre 1963-1969 (PTB);
prefeito de Campina Grande pelo MDB, cassado pela ditadu-
ra (1969), eleito para novo mandato entre 1983-88. Gover-
nador 1991-1994; senador de 1995 a 2003; dep. federal de
2003-2007. Em 2001 saiu do PMDB e ingressou no PSDB.

Ivandro Cunha Lima senador (MDB) em 1977/1983, dep
federal (PMDB) 1991/1999 e em 2010 eleito 2° suplente
do senado

Cassio Cunha Lima, filho de Ronaldo, dep. constituinte
em 1988, dep. federal em 1995/1996, prefeito de Cam-
pina Grande 1989/1993, 1996/2002 (PMDB), governa-
dor (PSDB) 2002/2010, Cassio Cunha Lima dep. Federal
1987/1988, 1995/1996, prefeito de Campina Grande em
1989/1992, 1997/2000, 2001 /2002, atual senador.

Velloso
Borges
Ribeiro

Manoel Veloso Borges, dep. federal em 1933 e senador, em
1935, pelo Partido Progressista. Articulador da “Revolu-
cao” de 1930.

Seus filhos: Virginio, senador em 1953 e Aguinaldo Velloso
Borges, deputado estadual por duas vezes, usineiro, inte-
grante do “grupo da varzea”, mandante de assassinato de
lideres camponeses.

Enivaldo Ribeiro (PP-PB), filho de Aguinaldo, prefeito de
Campina Grande 1976-83, dep. estadual constituinte
de 1987 a 1991 pelo PDS (Partido Democratico Social),
eleito dep. federal a partir de 1995, pelo PPB (Atual PP),
reelegeu-se por varias vezes até 2006.

Aguinaldo Ribeiro (PP), filho de Enivaldo, dep estadual 2003-
2010; eleito dep. federal em 2010 e 2014, foi nomeado Mi-
nistro das Cidades por Dilma entre 2012 e 2014. Sua irma,
Daniela Ribeiro, foi eleita em 2014 como deputada estadual.
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Figueiredo
/ Vital do
Rego

Argemiro Figueiredo, dep. estadual 1929, governador em
1935 e interventor da Paraiba entre 1936 e 1940; deputado
constituinte em 1946; senador pela UDN (1954) e reeleito
em 1962. Passou pelo PTB e filiou-se ao MDB 1964.

“Major” Veneziano Vital do Régo, dep. estadual em Per-
nambuco 1950-1958.

Anténio Vital do Rego, Dep. Estadual entre 1959 e 1963
pelo PSD e cumpriu trés mandatos como Dep. Federal,
1963-1967 e 1967-1969 (UDN), 1991-1995 (PDT). Casou-
se com a sobrinha de Argemiro Figueiredo.

Vital do Rego Filho (Vitalzinho), sobrinho neto de Argemiro,
e neto do ex-governador Pedro Godim, foi dep. estadual por
3 mandatos de 1995-2007; dep. federal de 2007 a 2011;
senador de 2011-2014, atualmente é Ministro do TCU. Seu
irméao, Veneziano, foi prefeito de Campina Grande entre
2004-2012; e foi eleito dep. federal em 2014.

Pernambuco:

Coelho

Clementino de Souza Coelho (Coronel Quelé) assumiu
subprefeitura de Petrolina 1913/1927, grande empresario
da industria de tecido

Fernando Filho deputado federal reeleito de 2006/2019
(PSB).

Arraes

Miguel Arraes: governador (PST) em 1963/1964

Ana Arraes eleita deputada federal em 2006 € 2010/20014,
mae de Eduardo Campos ex-candidato a presidéncia da
republica (PSB).

Piaui:

Portela

com destaque ao ex-governador Petronio Portela apés sua
morte familia ndo garante cargos politicos.

Rio Grande d

o Norte:

Alves

Aluizio Alves: deputado federalem 1946/1961, 1967/1969,
governador 1961/1966

Henrique Alves dep. Federal (MDB) 1971/1983, 1983/2014
(PMDB)

Carlos Eduardo Alves (PSB) prefeito de Natal 2002 /2009,
2012/2016.

Joao Agripino de Vasconcelos Maia: dep. Estadual na Pa-
raiba em 1915/1930

Maia José Agripino Maia prefeito de Natal (Arena) 1979/1982,
governador (PDS) 1983/1986, 1991/1994 (PFL), senador
1994/2010, 2010/2019
Felipe Maia, filho de José Agripino, deputado federal reeleito.

ergipe:

Franco Walter Prado Franco dep. Assembleia Nacional Consti-

tuinte (1946), senador 1946/1955
Augusto Franco Neto dep. Federal (PSDB).
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3. O controle das oligarquias nordestinas nao tem se
limitado apenas a concentracao fundiaria, uma vez que
alguns oligarcas sdo grandes empresarios, como, por
exemplo, a familia Magalhaes (BA), dona da OAS (empresa
beneficiada com as obras da Copa e concessionaria dos
estadios construidos na BA, RS, RN, CE); Jereissati (CE),
dona do setor imobiliario Iguatemi, que atua, além do Nor-
deste, no Sul e Sudeste; Maia (RN), donos de empresas de
abastecimento, de transportes e combustiveis.

No ultimo periodo, o Norte e o Nordeste tém sido re-
gides procuradas pelas grandes empresas imperialistas.
Com uma grande quantidade de mao de obra barata e com
garantia de subsidios dos governos, empresas como P&G,
Samsung, Honda e outras se instalam, garantindo a estas
mesmas oligarquias a sua perpetuacido através de apoios
e financiamentos eleitorais. Diante do peso exercido pelas
oligarquias originadas no latifandio no controle do poder
politico, ndo se pode vislumbrar uma perspectiva de mu-
danca na estrutura politica da regido sem que haja uma
transformacdo na questao da propriedade privada da ter-
ra. Sem a destruicdo do latifindio agrario a regiao ira per-
manecer no seu atraso econémico, politico e cultural.

Os partidos de esquerda no Nordeste

4. O PCB cumpriu um destacado papel politico na re-
gido Nordeste no final da chamada Republica Velha e no
periodo de Vargas, sobretudo em Pernambuco, no movi-
mento sindical e, principalmente, camponés, organizando
as Ligas Camponesas que se extinguiram em 1948. Em
1935, a direcao do PCB organizou conspirativamente uma
tentativa de levante no interior das Forcas Armadas. Em
1946, apos o periodo da clandestinidade, o PCB se po-
tenciou eleitoralmente, elegendo uma bancada com quatro
parlamentares do Nordeste, trés deles eram de Pernambu-
co. O PCB, em Pernambuco, contraiu varias aliancas elei-
torais, com a UDN, PSB e PTB para eleicao de Cid Sampaio
para governador em 1958, considerado progressista. No
Rio Grande do Norte, o PCB também se aliou com seto-
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res das oligarquias, apoiando Aluizio Alves, do PSD, eleito
governador em 1960, também considerado como um pro-
gressista. Os estalinistas foram do ultraesquerdismo aven-
tureiro ao deslavado oportunismo eleitoral.

Em varios estados da regido, o PCB realizou aliangas
com setores das oligarquias, considerados “progressistas”
para fortalecer a sua tatica eleitoral. Antes do golpe de 64,
o PCB ja tinha consolidado sua intervencao em importan-
tes setores da classe operaria como os ferroviarios do Rio
Grande do Norte e Ceara e outras categorias de trabalha-
dores. As caracterizacoes do estalinismo de que havia um
setor progressista da burguesia impediram o PCB de de-
fender a independéncia politica da classe operaria e desen-
volver um programa independente de combate as oligar-
quias. Com o processo de integracdo a democracia e apoio
a governos burgueses, bem como com os reflexos da crise
internacional do estalinismo, o PCB acabou se cindindo
em 1962, com a criacdo do PCdoB, seu principal herdeiro
politico de tradicao estalinista. Apds o golpe militar e a
faléncia do nacional-reformismo, o PCB se fragmentou em
varias organizacoes.

5. 4. Na maioria dos estados que constitui a regido Nor-
deste o Partido dos Trabalhadores - PT nasceu vinculado a
pequena burguesia. O reformismo petista se fundamenta
numa suposta critica as oligarquias e na chamada distri-
buicdo de renda. O PT ndo possui um programa capaz de
atingir as estruturas econoémicas e sociais que mantém o
poder politico das familias tradicionais. As relacoes poli-
ticas do coronelismo e do clientelismo permanecem inal-
teradas no tempo devido ao fato de que o Nordeste nao
atravessou transformacoes econoémicas que modifiquem a
esséncia das relacoes entre as classes sociais. Para chegar
ao poder politico do estado por meio da tatica eleitoral e
com seu palavreado reformista, o PT teve de se submeter
as oligarquias e contrair aliancas eleitorais com elas para
eleger alguns parlamentares. De certa forma, o PT herdou
a tradicéo politica do PCB de compor aliancas com setores
das oligarquias considerados progressistas.
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Por meio de grandes aliancas eleitorais com partidos
ligados as oligarquias, principalmente o PMDB, o PT con-
seguiu eleger varios prefeitos na regiao Nordeste, inclusive
governadores como Jaques Wagner na Bahia e senadores
como Fatima Bezerra no Rio Grande do Norte, expressan-
do um aburguesamento e oligarquizacao do partido.

6. 5. O PSTU e o PSOL nao possuem insercao na classe
operaria do Nordeste, mas dirigem segmentos do funcio-
nalismo publico. O PSTU defende um socialismo abstrato
e atua nas eleicoes defendendo reformas no capitalismo
nos limites de medidas administrativas. A construcao da
CSP-Conlutas e a fragmentacao de sindicatos tém servido
a seus interesses eleitorais bem como a politica de con-
trole aparelhista, constituindo uma burocracia sindical de
esquerda. Suas intervenc¢des no movimento sindical estao
submetidas a tatica eleitoral. A negacdo da defesa da re-
volucao e ditadura proletarias, inica forma de combater e
derrotar as oligarquias pde o centrismo na rota de adapta-
cao a democracia burguesa parlamentar-eleitoral.

O estalinismo e o reformismo se mostraram impotentes
em combater e derrotar as oligarquias agrarias, e assim
libertar o Nordeste da miséria e exploracdo capitalista, o
que s6 sera possivel com a construcao do partido-progra-
ma, que por meio da revolucdo proletaria ird construir o
governo operario e camponés, expressao da ditadura do
proletariado.
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5. A questao agraria no Nordeste

1. O problema da terra no Nordeste brasileiro esta mar-
cado, por um lado, pela presenca do latifandio arcaico li-
gado ao mercado capitalista, assim como da producéo ca-
pitalista moderna, incluindo o dominio monopolista, e por
outro, pelo profundo atraso pré-capitalista, representado
pela agricultura de subsisténcia. Apresenta-se, de manei-
ra geral, sob a forma de dominio de grandes propriedades
de terra, convivendo lado a lado com milhées de minifin-
dios de agricultura familiar. O choque entre a tendéncia
a concentracao de terras nas maos de capitalistas e oli-
garquia latifundiaria aburguesada e a resisténcia campo-
nesa, com suas reduzidas parcelas, constitui a principal
contradicdo no campo. Formas modernas e arcaicas se en-
trelacam para caracterizar a agricultura do Nordeste, que
reflete, com particularidades, o desenvolvimento desigual
e combinado do capitalismo brasileiro.

2. A estrutura agraria profundamente concentrada da
regido tem sua origem na colonizacdo portuguesa de capi-
tanias hereditarias, que introduziu a producao agucareira
e a criacao extensiva de gado no interior. Os engenhos de
aclUcar ocuparam quase todo o litoral do Nordeste (zona
da mata) com o sistema da monocultura (producao de
um unico género agricola) e trabalho escravo em extensas
areas de terra, doadas pelos donatarios da Coroa como
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sesmarias. Estas tltimas foram a base para a concentra-
cao de terra no latifindio tradicional, assegurando a for-
macdo de uma classe de senhores de engenho. Os ricos
proprietarios introduzem o arrendamento como forma de
aumentar sua riqueza e submeter os colonos. O aumento
da populacdo rural e o bloqueio do acesso a terra para
trabalhadores livres resultou na crescente e permanente
pobreza no campo. A substituicdo do regime de concessao
para o de compra (Lei de Terras -1850), apés a indepen-
déncia do Pais, serviu para manter subjugados os pobres
do campo, mais tarde engrossados pelos escravos libertos.
Os camponeses, sem meios de producao, ficaram a mercé
da oligarquia coronelista. A ocupagdo sucessiva de areas
em direcao ao sertdo para a pecuaria bovina estendeu a
forma latifundiaria do litoral para toda a regido e mante-
ve o predominio da grande propriedade sobre a pequena.
Esta, que surge ao lado do latifindio exportador, atém-
se a producao de géneros de primeira necessidade para
o consumo local. O trabalho escravo foi utilizado, como
ocupacao marginal, tanto no litoral quanto no sertao, para
esse tipo de producao.

3. O sistema de concessoes de terras, implantado pio-
neiramente no Nordeste pela metropole portuguesa, o uso
do trabalho escravo de negros africanos e a inexisténcia de
mercado interno configuraram a producao agraria colonial
como pré-capitalista. O saque da metropole portuguesa,
consorciada com a holandesa sobre a colonia atrasada,
retardou o desenvolvimento econémico posterior da col6-
nia, em especial de sua regido acucareira fincada no Nor-
deste. A apropriacdo da renda obtida com as vendas do
acucar (tornado o principal produto econémico colonial)
na Europa pelas metropoles dificultou a acumulacao pri-
mitiva de capital concentrada na regido. A decadéncia da
economia acucareira, ocorrida a partir do século XVIII e,
com ela, a faléncia dos engenhos, acentuou a necessidade
de setores da oligarquia aferrarem-se a posse da terra. A
industria agucareira, sob pressdo da concorréncia exter-
na, retrocedeu e teve concentracdo da producdo nas maos
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dos oligarcas mais poderosos. A renda, cada vez menor,
da producgéo agucareira concentrou-se em poucas maos e
empurrou parte dos latifindios a atividades menos renta-
veis como criacdo de gado, plantio de novos géneros agri-
colas, (algodao, cacau, etc.), que tiveram um curto floresci-
mento. No Nordeste, a passagem da forma pré-capitalista
de producao para a capitalista plena nao se completou,
nem se completara na atual etapa de decadéncia impe-
rialista. Essa transicdo, que levou ao predominio das re-
lacoes burguesas, foi extremamente lenta no Nordeste, se
comparada ao mesmo processo ocorrido no Sudeste/Sul.
O acentuado atraso econémico-cultural, a indescritivel po-
breza das massas, a vida rural caduca mantiveram como
manifestacdes do passado colonial.

4. A heranca pré-capitalista/colonial do latifindio, a
penetracao do capital monopolista e a luta pela sobrevi-
véncia de milhdées de camponeses conformam a estrutura
agraria atual do Nordeste.A predominéncia nela dos pe-
quenos produtores atomizados é substancialmente maior
que em qualquer outra regido do Brasil. Tomando-se como
base o tamanho das propriedades de 1 a 100 hectares, que
caracteriza a pequena producao, sdo 2,1 milhdes de peque-
nas propriedades agrarias, num universo de 2,3 milhoes
de proprietarios gerais ou 94%. A sorte destes pequenos
proprietarios, porém, dispondo de apenas 1/3 das terras
ou 24 milhdes de hectares num universo de 75 milhoes
existentes no Nordeste, revela o quanto a oligarquia se
conserva como obstaculo para o avanco das forcas produ-
tivas do campo. Por sua vez, a tendéncia concentracionista
no campo, ditada pelas leis econémicas do capitalismo,
se expressa na situacao das grandes propriedades agra-
rias (superiores a 1000 ha) situadas no extremo oposto
da estrutura fundiaria, que somando menos de meio por
cento, em numero de proprietarios, controlam igualmente
1/3 das terras. Oito mil grandes proprietarios detendo em
suas maos tantas terras quanto dois milhdes de campo-
neses.

5. O latifundio tradicional — com suas caracteristicas
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de baixa produtividade, plantio de culturas tradicionais,
pouco uso de técnicas modernas, baixo nivel de capitaliza-
cdo, emprego precario e semiescravo da forca de trabalho
e submisséo dos trabalhadores ao mando pessoal — ainda
marca profundamente a estrutura agraria no Nordeste,
apesar da penetracdo da empresa capitalista. As oligar-
quias representam uma transicao inacabada da classe dos
antigos proprietarios de terra coloniais/senhores de enge-
nho para a classe dos capitalistas modernos. Conservando
ainda uma de suas caracteristicas coloniais, a aspiracao
ao controle familiar de toda vida politica e social da locali-
dade, chocam-se com os interesses mais elementares dos
explorados e as aspiracdes democraticas das classes mé-
dias. Sua simbiose com o Estado capitalista, que domina
regionalmente, permite negociar a partir dele seus interes-
ses com as fracdes burguesas dominantes do Sudeste.

6. O desenvolvimento das relacdes burguesas de pro-
ducao no campo foi exdégeno; iniciou como vinculo ao mer-
cado capitalista para depois promover um processo de
transformacéo ulterior na prépria producao latifundiaria,
0 que nao significou que tenham deixado sua caracteris-
tica parasitaria, uma vez que passam a viver da renda da
terra extraida nao apenas de pequenos arrendatarios e
meeiros, mas, cada vez mais, de grandes empresarios ca-
pitalistas. Com os surtos de industrializacao, embora limi-
tados, a crescente urbanizacido e o predominio da cidade
sobre o campo, o poder das oligarquias sobre a economia
do Nordeste foi reduzindo-se paulatinamente. Em parte,
sucumbiram e deram passagem a uma classe de capita-
listas empresariais; em parte, aburguesou-se investindo
em outros empreendimentos nao agricolas, conservando
parte de suas caracteristicas tradicionais. A marcha da
penetracao do capital financeiro no campo os subordinou
aos monopolios nacionais (Sudeste) e internacionais (im-
perialismo).

7. A penetracdo dos monopdlios imperialistas no cam-
po, por meio do chamado agronegocio, tem modificado a
estrutura agraria da regido. No Nordeste, dado o recente
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desenvolvimento de suas atividades, o capital estrangeiro
e os capitais regionais a ele associados, como agronegocio,
tem um peso econdémico inferior ao verificado no Centro-
Sul. A velocidade de seu crescimento tem manifestado, po-
rém, a tendéncia acelerada de sua ampliacdo. O agronego-
cio expandiu-se rapidamente nos ultimos anos, passando
a controlar as areas de maior fertilidade e produtividade
agricola, as maiores fatias de créditos, as exportacoes de
commodities e a ditar o ritmo de modernizacao no campo.
Sua presenca age no sentido de aumentar a concentracao
de terras e agudizar o conflito com pequenos e médios pro-
dutores, obrigados a lutar pela manutencao de sua area
plantada. No Nordeste, a agropecuaria dominante, porém,
ainda é ligada a tradicional producdo comercial. Esta mar-
cada pelo vinculo dos produtores com o mercado regional e
nao mundial (consequéncia de sua baixa capitalizacao ou
fraqueza de desenvolvimento capitalista), pelo seu peso na
ocupacao de pessoal e pela capacidade de geracao de ren-
da local. Dessa forma, assegura momentaneamente maior
importancia econdmica relativa frente ao recém-implan-
tado agronegobcio de capital estrangeiro. Todavia, a forte
penetracado do capital imperialista, como agronegécio, e o
rapido dominio estabelecido sobre areas estratégicas da
agropecuaria mostram a fragilidade e dependéncia dos ca-
pitais nacionais/regionais perante este ultimo.

Entre as formas mais comuns de dependéncia encon-
tram-se as da subordinacao pela via do arrendamento, a
venda de terras, a associacéo e participacdo acionaria nas
empresas. Os estados do Nordeste, sem excecdo, se de-
param com a presenca monopolista. As microrregioes de
Gerais de Balsas (MA), Alto Parnaiba Piauiense (PI), Baixo
Jaguaribe (CE), Mossoré (RN), Vale do Acu (RN), Petrolina
(PE), Juazeiro (BA) e Barreiras (BA) se tornaram zonas de
controle do agronegocio estrangeiro. Sua dinamica segue
a légica de todo desenvolvimento de fora para dentro: po-
tencializa setores e areas de seu interesse, marginalizando
regides e ramos produtivos ndo atrativos, que permane-
cem atrofiados, mas com ele entrelacando-se numa rela-
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cado econdmica de interdependéncia e desigualdade.

8. O capital internacional penetrou nas areas rurais de
maior potencial lucrativo e as vinculou ao mercado mun-
dial, modernizou a técnica e os equipamentos, desenvol-
veu setorialmente suas forcas produtivas, enquanto rele-
gou as demais microrregioes, sem interesse econémico, a
vegetarem em seu proprio atraso pré-capitalista. A Gltima
palavra da técnica moderna encontra sua aplicacao nos
empreendimentos dirigidos por elas: colheitadeiras e se-
meadeiras mecanicas, agricultura de precisdo, armazena-
gem e transporte de ponta. As principais corporacées mo-
nopolistas presentes nestas microrregides (Bunge, Cargill,
Del Monte) passaram rapidamente a dirigir a exploracéo
no ramo de papel e celulose, no complexo sulcroalcolei-
ro, no cultivo de soja e frutas tropicais, além de fibras e
produtos téxteis. Os monopdlios, em alguns ramos, tém
estabelecido o controle de toda a cadeia produtiva desde
a preparacao da safra a industrializacao e exportacao dos
géneros processados.

A forca econdomica de suas corporacdes tem imposto
a associacdo ou mesmo a submissao dos antigos produ-
tores locais, comprando diretamente suas instalacdes e
ampliando a desnacionalizacdo tanto da terra quanto da
escassa agroindustria local. As fusdes e aquisicoes tém
se ampliado. Os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara
sdo os que mais tém sentido esses efeitos, por serem os
que o agronegoécio tem maior peso. Na Bahia,que respon-
de pela metade do agronegécio do Nordeste, a entrada em
acao dos capitais financeiros no sudoeste (Barreiras, Luiz
Eduardo Magalhaes) levou a uma radical modificacdo nos
latifindios tradicionais com a presenca de modernas fa-
zendas de soja para exportacado.O agronegocio tem modi-
ficado a pauta de exportacdo dos estados e ampliado a
descapitalizacao. A via de “desenvolvimento capitalista” do
agronegocio em ilhas de producdo modernas na regido nao
possibilita o desenvolvimento harmoénico das forcas pro-
dutivas no campo e age contra as condicdes de existéncia
de milhdes de camponeses miseraveis. A fase imperialista
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tornou os capitais mais volateis e agigantou o parasitis-
mo financeiro. Os monopdlios do agronegécio migram de
uma regido para outra (o que inclui de um pais para outro)
em busca de maiores vantagens, lucros e beneficios fiscais
deixando ao estado o 6nus fiscal da reparacao de areas flo-
restais devastadas, o esgotamento do solo e contaminacao
com uso intensivo de venenos. A bandeira de nacionaliza-
cao da terra e expropriacado do agronegocio sob o controle
operario, assim como a de um plano de desenvolvimento
agroindustrial integrado das lavouras, deve ser agitada pe-
los revolucionarios junto aos explorados do campo.

9. A concentracdo da posse da terra, do crédito e dos
meios de producao implica necessariamente a concentra-
céo da propriedade das fontes hidricas. O fenomeno natu-
ral da estiagem na regido semiarida do Nordeste tem cas-
tigado desde longa data os camponeses e as massas de
forma geral. A oligarquia latifundiaria protege-se da seca
com a acumulacao de recursos hidricos, preparada desde
ha muito, seja por meio da construcao particular de reser-
vatorios e agcudes em suas terras com recursos estatais,
seja por meio da apropriacdo dos programas governamen-
tais de combate a seca, destinados a socorrer povoados em
situacoes de calamidade no sertao. Os pequenos produto-
res e minifundiarios, por sua vez, perdem ndo apenas as
reservas necessarias para a producéo agricola no periodo
de safra como também veem minguar as reservas necessa-
rias para a sua proépria sobrevivéncia pessoal e de sua li-
mitada pecuaria familiar. As estatisticas tém demonstrado
que os recursos hidricos disponiveis no conjunto dos re-
servatoérios regionais sao suficientes para o abastecimento
humano e os investimentos produtivos agropecuarios. A
sua posse em poder da oligarquia ou do estado burgués,
que os utiliza para satisfazer o agronegocio e po-los a dis-
posicao deste tltimo ou de projetos capitalistas urbanos
consumidores de grande volume de agua mostra que a
inacessibilidade as fontes hidricas € um problema politico
e social.

A estiagem prolongada possui um histérico de incrivel
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devastacdo sobre os milhdes de camponeses e sertanejos.
A seca de 1745 foi acompanhada de grande desnutricao
infantil; a de 1808 provocou a morte por fome de mais
de 500 camponeses na regido pernambucana do rio Séo
Francisco; a seca de 1824 foi acompanhada de epidemia
de variola; a de 1877 dizimou cidades e elevou os indi-
ces migratorios em direcao a Amazonia e outros estados
a niveis nunca vistos; a de 1878 obrigou a intervencao
do Império na construcdo de agcudes. Ja na Republica, as
secas dos anos 1920 e 1930 levaram o governo do Ceara
a criar campos de concentracdo para deter camponeses
que migravam em massa em direcdo a capital. A estia-
gem agrava a fome e a subnutricdo, ja existentes e ori-
ginadas das relacdes agrarias. O flagelo da seca, volta e
meia, é usado para obscurecer o problema da concentra-
cao de terra e agua nas maos das oligarquias/burguesia.
Nao faltam os que culpam a irregularidade das chuvas e
o baixo indice pluviométrico regional pela pobreza do Nor-
deste. A extrema dependéncia do regime de chuvas para
o plantio de géneros agricolas e a criacdo de animais, nao
apenas para os pequenos minifindios, mas também para
pequenos arrendatarios e meeiros atesta o baixo grau de
desenvolvimento das forcas produtivas da regido. O uso
intensivo de técnicas sofisticadas, de maquinario moderno
e programas de irrigacao € a condicdo para o desenvol-
vimento economico nas condi¢cdes do clima semiarido, o
que é inacessivel aos milhoes de camponeses. A pequena
producao é por isso duplamente inviabilizada: pela seca,
que exige dela esse desenvolvimento técnico para tornar-
se produtiva e a qual ela nado tem acesso, e pela pequena
escala de sua producdo que a torna nao competitiva em
relacdo aos grandes produtores. Observa-se assim a lei da
concentracao da propriedade da terra e da desintegracao
da pequena producédo na fase monopolista do capitalismo,
acentuada pela particularidade geografica da estiagem.
10. A burguesia e suas fracées no comando do Estado
estiveram divididas quanto ao problema da seca. Para a
burguesia nacionalista dos anos 1950/60 e seus governos
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(Vargas, Goulart) o problema da seca s6 encontraria solu-
céo no quadro do desenvolvimento economico do Nordeste.
Esta fracdo chegou a tocar a raiz dos desequilibrios inter-
regionais da formacao histérica do capitalismo no Brasil,
contudo sem tirar de suas analises as conclusdes neces-
sarias. Para ela, a tarefa central estava em industrializar e
modernizar o Nordeste. Criou programas governamentais
de incentivo industrial e subsidio fiscal. A fundacao da
SUDENE, sob a inspiracdo dessa fracdo e de seus teori-
cos, seria a principal alavanca de realizacdo dessa meta.
Seu fracasso representou, em particular, a incapacidade
do nacionalismo burgués de romper os obstaculos ao de-
senvolvimento da nacao atrasada (que implicaria expro-
priar a prépria burguesia nacional e estrangeira e destruir
a oligarquia, permitindo o acesso a terra aos camponeses
pobres) e, em geral, a impossibilidade do desenvolvimento
harmoénico da semicolonia sob a etapa de decadéncia im-
perialista.

Para o conjunto das fracoes da burguesia pré-imperia-
lista, e a maior parte da oligarquia regional, tratava-se nao
da industrializacdo do Nordeste e da superacdo dos de-
sequilibrios regionais do pais, mas de intervencao estatal
seletiva no combate a seca. Os governos organizariam o
financiamento de programas hidricos como a construcéo
de barragens, o subsidio de sementes e, em casos mais
extremos, o uso de carros pipa. Esta segunda via, que se
firmou historicamente, nao eliminou de todo e formalmen-
te a estratégia de desenvolvimento regional do esgotado
nacionalismo, através da SUDENE. Este projeto, retomado
em parte pelos governos militares, para novamente mos-
trar sua inviabilidade num quadro de nacional-desenvol-
vimentismo, degenerou-se rapidamente em controle dos
seus programas governamentais e 6rgaos locais pelas oli-
garquias, que se esbaldaram nos recursos publicos. No
quadro das disputas interburguesas e interoligarquicas
pela posse do botim estatal nao faltaram nem mesmo as
hipécritas criticas da burguesia contra esta tltima por se
utilizar do erario na chamada “industria da seca”.
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O reformismo petista no governo, que se mostrou pro-
imperialista, ndo alterou esse quadro. Manteve aliancas
e estreitou vinculos com as oligarquias para assegurar a
governabilidade. Tem conservado a velha diretriz burguesa
de intervencédo pontual em infraestrutura hidrica (contra-
ria ao ideario de superar a seca pela via do acesso a terra
em poder do latifindio e do desenvolvimento harmoénico
da economia nacional) embora acrescendo-lhes um verniz
pseudodesenvolvimentista e agregando a ele programas
assistenciais, de distribuicdo de renda e de seguro agri-
cola.

11. Os pobres do campo no Nordeste vinculam-se a
agricultura familiar e ao trabalho assalariado. A agricul-
tura familiar, que se divide em agricultura de subsisténcia
praticada em minifindios, muitos dos quais com menos
de um hectare de tamanho, e a pequena agricultura fami-
liar comercial sao as mais golpeadas pelos grandes pro-
dutores empresariais ou pela oligarquia latifundiaria, que
vive parasitariamente da renda da terra. Os agricultores
familiares com seus primitivos sistemas de roca e agricul-
tura de coivara vivem uma indescritivel pobreza pela inca-
pacidade de produzirem comercialmente. Sua renda anu-
al, conforme confirmam os dados governamentais € tao
baixa que ndo permite qualquer capitalizacdo, e quando
muito assegura uma sobrevivéncia miseravel. O aumen-
to demografico da familia sobre a mesma base territorial
pressiona pela pobreza e pela expulsdo do campo. A poli-
cultura das pequenas parcelas, que evita a fome familiar,
tem se mostrado inservivel para o acesso a bens de con-
sumo manufaturados. Nao casualmente, parte da familia
tem de converter-se em assalariados temporarios ou se-
miproletarios do campo. Igualmente se veem compelidos a
criar, nos limites do lar, uma pequena industria artesanal,
que supre algumas demandas domésticas. Os pequenos
lavradores, roceiros e minifundiarios tém se confrontado
com as grandes propriedades agricolas antes de tudo pela
permanéncia na terra e pelo acesso a crédito e maquina-
rio. Parte dos agricultores familiares, que se encontram na
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condicao de posseiros, parceiros e pequenos arrendatarios
rurais vive a situacao de desenvolver atividades agropecu-
arias em terras de grandes proprietarios e de ter de pagar
a estes por seu uso em dinheiro ou produtos. Vivem na de-
pendéncia do latifundiario, em condi¢coes de inseguranca
produtiva. Aspiram, porém, ter a sua propria propriedade
parcelar. Chocam-se contra as condicoes de concentracao
de terra a cada dia mais acentuada, cujos latifundiarios os
obrigam a pagar a renda cada vez maior.

12. Os assalariados agricolas permanentes ou proleta-
rios rurais ainda permanecem um contingente reduzido,
dado o grau da pouca industrializacdo e modernizacao do
campo. Surgiram historicamente ora como trabalhadores
pecuaristas sem quaisquer direitos ou beneficios empre-
gados em fazendas de gado no sertdo e litoral, ora como
trabalhadores livres empregados nos engenhos coloniais.
Com o impulso da agroindustria tradicional (alcool, aca-
car) destaca-se um contingente na zona da mata pernam-
bucana e alagoana contratados como cortadores de cana
e trabalhadores de usinas. Mais recentemente, a agroin-
dustria moderna de capital nacional e estrangeiro passou
a aumentar o contingente assegurando certa formalidade
contratual, contudo sem deixar de impor uma brutal ex-
ploracdo do operario agricola. Sua situacdo, como a dos
demais oprimidos do campo, s6 pode encontrar uma saida
na destruicdo da grande propriedade privada latifundiaria
e capitalista. Os explorados do campo por sua condicao
tornam-se aliados naturais do proletariado da cidade. As
reivindicacoes de posse da terra, recursos para manter-se
nela, acesso a agua e aos programas de irrigacao, emprego
a todos, salario vital e condicoes de trabalho dignas sao as
que respondem de conjunto aos problemas gerais vividos
pelos explorados do campo.

13. O fraco desenvolvimento das forcas produtivas agri-
colas, a situacado economica do pequeno proprietario, o
peso da agropecuaria familiar e o baixo nivel de indus-
trializacdo do campo determinam que a multiplicidade de
reivindicacoes especificas da luta no campo convirja, mais
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do que em qualquer outra regidao do pais, para a solucao
da tarefa democratica de acesso dos camponeses pobres a
terra por meio da reforma agraria. A passagem das terras
improdutivas dos latifindios para as maos dos campone-
ses minifundiarios é uma tarefa democratica que a bur-
guesia nao cumpriu e ndo mais cumprira. Sera assumida
pelo proletariado em alianca com o campesinato. Repre-
senta a solucdo mais imediata para o problema da miséria
das massas e da elevacdao da producdo agropecuaria. A
tarefa concreta da nacionalizacdo do agronegécio e expro-
priacéo da agroindustria aparecera como medida comple-
mentar diante da centralidade cobrada por esta inadiavel
tarefa pendente.

Intimeros episédios atestam o desenvolvimento desta luta
camponesa, durante todo o periodo republicano, que apon-
taram para esta solucao. No inicio da Republica, as contes-
tacoes camponesas no Nordeste foram reprimidas em san-
gue com uso de tropas estaduais e federais. Canudos (BA),
Caldeirao (CE) e Pau de Colher (PI) foram reduzidos a cinzas
com centenas de mortos. No litoral pernambucano e alagoa-
no, onde despontava, além de camponeses, os assalariados
agricolas dos velhos engenhos, foi possivel passar a formacao
de sindicatos rurais e associagoes de lavradores que enfren-
taram a proibicao legal e a clandestinidade.

As Ligas Camponesas, que tiveram um papel destaca-
do no Nordeste surgiram embrionariamente em 1940, im-
pulsionadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), que
se dissolveram em 1948, a excecao da Liga Camponesa
de Iputinga (Pernambuco), que teve uma existéncia mais
longa. Mais tarde, por outras vias, em 1954 retomou-se o
movimento pelas Ligas a partir da luta do engenho Gali-
léia em Pernambuco. Desta vez, nao dirigidas pelo Partido
Comunista, mas pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB),
cuja principal lideranca era o parlamentar Francisco Ju-
lido. Utilizavam do método da acao direta realizando mani-
festacoes e ocupacdes de terra. Foram capazes de enfren-
tar o latifindio, reverter expulsdes de terras e impor aos
patroes direitos minimos dos camponeses. Mesmo com a
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brutal perseguicao e assassinato de liderancas por usinei-
ros, as Ligas impulsionaram a luta de classes no campo,
s6 interrompida pelo golpe contrarrevolucionario de 1964.
Sua limitacdo politica esteve na dependéncia em relacao
ao nacionalismo burgués do qual tanto PCB quanto PSB
eram caudatarios. O mesmo PCB atuou o quanto pode
para impedir que o proletariado das cidades desenvolvesse
uma politica independente, capaz de assegurar o apoio as
reivindicacdes camponesas e selar a alianca de classe com
os explorados do campo.

A rearticulacdo do movimento camponés com a aber-
tura democratica, nos anos 1980, levou a fundacédo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e
ao enfrentamento com a burocracia sindical camponesa
(Contag) que se consolidara apoiada pela ditadura.Uma
nova etapa de luta camponesa se abriu com a retomada
das ocupacdes de terra. Contudo, a reivindicacdo de re-
forma agraria pela via da desapropriacao de terras, isto €,
mediante prévia indenizacao, agitada pela direcdo do MST,
expressou e expressa a estratégia reformista da possibili-
dade de chegada ao poder pela via eleitoral e da transfor-
macao agraria nos marcos do capitalismo.

A ascensao do PT ao poder reforcou as ilusdes de que as
reivindicacdes dos sem-terra e assentados seriam atendi-
das. A via do assentamento logo mostrou o félego curto e foi
esgotando-se diante da reducdo da capacidade orcamenta-
ria dos governos. A pressao do capital financeiro por apo-
derar-se dos recursos do Estado para financiar seu préprio
parasitismo foi decisiva para a reversao dos assentamentos
que cairam vertiginosamente durante o periodo do préprio
governo petista. Amadurecem as condicoes objetivas para
que o movimento camponés se liberte das manobras bur-
guesas das desapropriacoes. A sua substituicdo pela con-
signa de expropriacdo sem indenizacao e popularizacao en-
tre os oprimidos dependerao da vanguarda que constréi o
partido revolucionario forjar uma fracdo revolucionaria no
seio do proletariado agricola e do movimento camponeés.

14. O problema da pequena producao familiar, que apa-
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rece sempre a cada novo assentamento, tem sido respon-
dido pelas direcoes colaboracionistas do movimento cam-
ponés com a bandeira do cooperativismo agricola. Este,
porém, nao pode escapar da dependéncia frente ao agro-
negocio no que diz respeito a insumos, maquinas, racoes
e sementes nem do capital financeiro, que, em geral, co-
manda a oferta de crédito e os meios de pagamento. A so-
lucao cooperativista nos marcos do capitalismo é utépica
e reacionaria; pretende manter e glorificar a pequena pro-
priedade improdutiva diante da grande corporacdo mono-
polista, sem reivindicar a expropriacao desta ultima. Com
a possibilidade de sua compra e venda, abre-se caminho
para a sua reconcentracdo nas maos do grande capital.

15. A saida para os pequenos produtores do Nordeste
s6 pode ser encontrada na nacionalizacdo da terra, na sua
entrega como concessdo para usufruto do agricultor sem
processo de compra e venda, assim como na expropriacio
dos bancos, dos cartéis empresariais e dos monopélios im-
perialistas, verdadeiros chefes do agronegocio. Sob o go-
verno operario e camponés, essa transformacao sera capaz
de assegurar crédito barato, equipamentos, instalacoes e
assisténcia técnica ao homem do campo. A passagem da
exploracao individual a coletiva por meio da cooperativa de
pequenos produtores, sob estas condi¢des, podera jogar um
papel progressista que facilitara o caminho rumo a fazendas
estatais, forma da propriedade coletiva no campo. Para que
esse caminho se realize, os camponeses explorados do Nor-
deste, os pequenos arrendatarios, posseiros e meeiros, da
mesma forma que os semiproletarios e assalariados agrico-
las precisam abracar a causa da destruicao do capitalismo
pela insurreicao armada. O que significa realizar a alianca
operario-camponesa sob a direcdo do partido revoluciona-
rio. Na medida em que a crise capitalista avance, também
os oprimidos do campo sentirdo a necessidade de atropelar
as suas direcoes burocratizadas e governistas. Cabe aos re-
volucionarios ajuda-los nessa tarefa que implica, antes de
tudo, em edificar o Partido Operario Revolucionario (POR),
secao brasileira da IV Internacional.
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6. Movimento operario no Nordeste

1. As classes sociais, para o socialismo cientifico, sao
caracterizadas pelo seu papel nas relacdées de producao
social e pelas suas relacées com os meios de producao.
No caso da classe operaria, pode ser definida por nao ter
outra forma de subsisténcia a nao ser a venda da sua forca
de trabalho assalariada para os donos dos meios de pro-
ducao, os capitalistas, e por estar ligada a producéo social
mercantil e aos meios de producao burgueses. No Brasil, a
classe operaria formou-se a partir da forca de trabalho dos
negros libertos da escravidao, de parcelas do campesinato
pobre, inseridas na producdo manufatureira e pelas levas
de imigrantes atraidos ao pais para o trabalho nas lavou-
ras de café e nas primeiras industrias instaladas particu-
larmente no Sul e Sudeste.

2. Na regiao Nordeste, a formacao e desenvolvimento da
classe operaria se vinculam ao processo de industrializa-
céo ocorrido na regido que se deu de forma tardia, condi-
cionado pela lei historica do capitalismo do desenvolvimen-
to desigual e combinado e pela incorporacao da economia
brasileira a economia mundial, quando esta ja transitava
a fase de decomposicao imperialista. Tanto a industriali-
zacao quanto a formacao da classe operaria no Brasil e
no Nordeste ocorrem de maneira altamente concentrada,
articuladas com a permanéncia das formas atrasadas de
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producao e de trabalho (camponés, servil, em condicoes
de semiescraviddo). Em alguns estados do Nordeste, o
processo de industrializacdo foi incentivado pelo préprio
Estado. Ja nos anos 1920, ocorreram experiéncias de ins-
talacdo de fabricas de tecidos em estados da regido, parti-
cularmente na Bahia e em Pernambuco, acompanhando o
auge da producao algodoeira. Portanto, podemos afirmar
um predominio na regido do setor téxtil nos primoérdios da
industrializacdo. Isto devido a oferta abundante da maté-
ria-prima, fruto da boa qualidade do algodado e de méao de
obra barata. A producao algodoeira no Nordeste vai res-
ponder a crescente demanda de tecelagem das regides Sul
e Sudeste.

3. Nas condic¢oes de formacao da classe operaria e de ir-
rupcéo das primeiras manifestacoes e greves, o movimen-
to operario esteve sob a influéncia e direcdo de correntes
anarcossindicalistas. Também se observa o ingresso do re-
formismo socialdemocrata no final do século XIX e comeco
do século XX. No caso do anarcossindicalismo, é impor-
tante destacar a presenca, embora dispersa, de anarquis-
tas em alguns estados do Nordeste como Alagoas, Bahia,
Ceara, Paraiba e Pernambuco, criando nucleos operarios
aderentes as ideias socialistas. Em Pernambuco, foi criado
o jornal Tribuna do Povo que divulgava noticias e informes
politicos sobre a luta socialista. Na Bahia, as ideias sociais
foram enfatizadas pelas experiéncias de organizacoes de
trabalhadores de tipo mutualistas e na criacao do Centro
Operario da Bahia, associado a experiéncia da II Interna-
cional, que teve seu declinio com o fracasso da social de-
mocracia.

4. No 1° de maio de 1903, foi organizada a Federacao
Operaria Alagoana (FOA) por graficos, sapateiros e alfaia-
tes. O ano de 1907 foi marcado por uma grande greve de
ferroviarios na Bahia. Em 1908, foi criada a Federacao
Operaria da Bahia, tendo como 6rgéo de veiculacao politi-
ca o jornal a Voz do Trabalhador, sob a influéncia do anar-
quismo. Nesse mesmo ano, realizou-se uma forte greve dos
ferroviarios da Great Western, em Pernambuco, que rece-
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beu uma ampla solidariedade de outras categorias ope-
rarias. No Ceara, em 1911, foi criado o Grupo Libertario
de Estudos Sociais, permitindo aos cearenses assento no
segundo Congresso Operario Brasileiro. A Unido Operaria
Alagoana participou do I Congresso Operario Brasileiro,
aderindo a Confederacao Operaria Brasileira (COB) em
1908. Na Paraiba, em 1910, o Sindicato Geral do Trabalho
tinha influéncia do anarcossindicalismo, realizando varias
greves entre 1917 e 1920. Nos demais estados do Nordes-
te, houve uma influéncia muito grande do catolicismo e do
reformismo socialista. Na conjuntura das greves de 1917 e
1919, o movimento operario nas principais capitais do Nor-
deste estava sob a influéncia da Federacao de Resisténcia
dos Trabalhadores Pernambucanos. Em 1920, foi criado o
jornal Graphico — 6rgao da Associacao Grafica do Ceara.
Também se realizou, no mesmo ano, o III Congresso Ope-
rario Brasileiro, no Rio de Janeiro, do qual participaram
39 organizacdes, entre as quais, sete de Pernambuco. Em
1919, foi convocado o primeiro Congresso dos Trabalha-
dores Baianos, realizado em Salvador, com a presenca de
varias associacoes locais. A acdo anarquista no estado do
Ceara ficou comprometida a partir da luta ideologica tenaz
entre os socialistas e os anarquistas, sobre a via eleitoral e
a conjuntura politica nacional em 1921.

5. O processo de implantacao das relacées de produ-
céo capitalistas e de formacéo e desenvolvimento da clas-
se operaria mostrava, cada vez mais, a incapacidade dos
setores anarcossindicalistas de organizar os trabalhadores
coletivamente, ndo s6 para garantir conquistas importan-
tes no plano salarial e de condicoes de trabalho, mas tam-
bém para avancar na consciéncia de classe de superacao
da exploracao assalariada capitalista. O impacto da Revo-
lucado Russa foi fundamental a superacao dessa primeira
fase de desenvolvimento do movimento operario no Brasil
e no Nordeste. As rupturas no seio do anarquismo nao tar-
daram a acontecer, com a formacdo de grupos comunis-
tas em varios estados do pais. No Nordeste, por exemplo,
destacou-se o Circulo de Estudos Marxistas e a Universi-
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dade Popular, dirigidos por Cristiano Cordeiro e Rodolfo
Coutinho, no Recife. Como resultado da centralizacao dos
diversos grupos comunistas, nasceu o Partido Comunista
Brasileiro (Partido Comunista — Secao Brasileira da Inter-
nacional Comunista/PCB), fundado em 1922.

6. O periodo de 1930 a 1945, da era Vargas, € marcado
por um enorme impulso de industrializacdo incentivado
pelo Estado e pela criacdo de empresas publicas e bancos
estatais no sentido de dar incentivos e subsidios aos ca-
pitalistas e criar as bases para o desenvolvimento de uma
industria no pais. Foi, dessa forma, criada a Companhia
Siderargica Nacional (CSN) e a Vale do Rio Doce. No se-
gundo governo Vargas, em 1953, foi criada a Petrobras.
O numero de operarios também cresceu no pais e no Nor-
deste. Para se ter uma ideia, em 1920, em Pernambuco,
existiam 15.761 operarios e, em 1939, ja eram 67.999;
Bahia, 14.784 (1920) e 41.516 (1939); Alagoas, 6.989, au-
mentando para 14.677.

7. No periodo Vargas ¢ instituida uma estrutura sindi-
cal marcada pelo atrelamento das organizacdes ao Estado
e ao governo, por intermédio do controle efetuado pela le-
gislacado sindical e pelo Ministério do Trabalho. Os sindi-
catos tinham de ser registrados e reconhecidos pelo Minis-
tério, estavam sujeitos a intervencéo do governo em suas
assembleias e financas, nao podiam propagandear ideias
politicas, sendo obrigatoriamente um unico sindicato por
ramo profissional. O governo criou, ao mesmo tempo, as
chamadas Comissbes Mistas de Conciliacao e a Justica
do Trabalho para intervir judicialmente nos conflitos en-
tre capital e trabalho. Criou, ainda, o imposto sindical e
a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). No fundo, o
objetivo era enquadrar o movimento operario e controla-
lo firmemente, contendo o avanco da luta de classes, em
razao das condicoes de exploracao da forca de trabalho no
pais.

8. Apesar do forte controle estatal sobre os sindicatos,
cuja legislacdo sobreviveu ao proprio regime varguista,
os trabalhadores continuaram se organizando e lutando.
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Com o fim da ditadura varguista, as greves explodiram em
varios estados. Em 1948, ocorreu uma greve importante
dos téxteis em Fortaleza (CE). Ao longo dos anos 1950, as
lutas sociais se ampliaram tanto na industria e demais ra-
mos da economia urbana quanto no campo. Em 1954, foi
realizado o Congresso dos Trabalhadores Rurais de Limo-
eiro, em Pernambuco. Entre julho e agosto do mesmo ano,
foram registradas 37 greves em Pernambuco, envolvendo
44 mil trabalhadores, sendo que foram contabilizadas no
ano de 1954 cerca de 70 greves. Em 1959, registrou-se
uma greve de estivadores no Recife (PE).

9. Entretanto, a realidade da regiao Nordeste continuou
marcada por profundos desequilibrios econémicos e so-
ciais, caracterizada pela concentracdo industrial e pelo
atraso econoémico no restante da regido. Nos anos 50 foi
criado o grupo de trabalho para o desenvolvimento do Nor-
deste (GTDN), com o objetivo de propor um plano de agéo
para a regido, desembocando na criacdo da Superinten-
déncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
1959, com a suposta finalidade de promover o desenvol-
vimento na regido Nordeste. Ainda nessa década foi for-
temente propagandeado o discurso industrializante, visto
como a principal solugcdo para os problemas da regido em
face do atraso econdmico e das secas. Surge o projeto de
modernizagdo do parque téxtil regional, com a justificativa
da abundancia de matéria-prima e mao de obra barata.
No caso do Nordeste — diferentemente do Sul e Sudeste,
por exemplo — ndo havia uma méao de obra com forte pre-
senca de trabalhadores imigrantes. Entretanto, o fato da
industria se concentrar basicamente no eixo Sul-Sudeste,
favorecia a migracao do trabalhador nordestino, entre os
anos 50 e 60 do século XX, particularmente para Sao Pau-
lo, estado mais industrializado do Pais, o que renovou e
ampliou a classe operaria paulista.

10. Dessa forma, a partir dos anos 1960, ocorreu a im-
plantacao do programa estatal de desenvolvimento indus-
trial coordenado pela SUDENE. Foram criados parques
industriais nas capitais da regidao e no polo Petroquimico
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de Camacari na Bahia. A capital de Pernambuco, até a dé-
cada de 1960, era a maior cidade regional, concentrando o
maior parque industrial do Nordeste e, consequentemente,
o maior numero de operarios. Ainda nesta década, surge
a estratégia de induzir a industrializacdo nordestina via
adocao de mecanismos de incentivos fiscais e financeiros.
Em se tratando da Bahia é importante destacar que a ex-
pansao petrolifera teve inicio no final dos anos 1950 e a
implantacado do complexo petroquimico vinte anos depois,
fortemente vinculadas a dindmica do segmento metal-me-
canico no referido estado. Destaque-se também a criacao
da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco e dos chama-
dos Polos de Desenvolvimento Integrado do Nordeste no
RN, PB, AL, CE, BA e PE. Os fluxos de capitais para a re-
gido Nordeste, em busca da exploracao da forca de traba-
lho assalariada operaria e dos setores médios e, portanto,
da acumulacéo capitalista se ampliam ao longo dos anos
1980 até o presente momento, estendendo as atividades
nos campos comercial, de servicos, financeiro, bancario,
construcao civil, transporte e agroindustria, com reper-
cussoes nas relacoes entre as classes sociais € no processo
de organizacao sindical.

11. Em termos de luta de classes, na década de 1960,
observa-se um contexto de efervescéncia politica, marcado
por intensa mobilizacao de trabalhadores do campo e da
cidade e da juventude, ampliacdo dos movimentos sindi-
cais operarios e das lutas no campo, sobressaindo a acao
das Ligas Camponesas. O fracasso do nacional-desenvolvi-
mentismo, inaugurado por Vargas, e continuado por Joédo
Goulart e o acirramento da luta de classes, mesmo com a
colaboracao do PCB em face do governo burgués de Jango,
preparou o caminho para o golpe militar em 1964, que
representou um ataque as organizacoes politicas, sindi-
cais e aos movimentos sociais, com profundos retrocessos
nos direitos democraticos. A classe operaria precisava ser
disciplinada, controlada, por meio da politica repressiva
e a contencao da luta de classe para favorecer as condi-
coes de acumulacao capitalistas das fracdes da burguesia
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nacional e do imperialismo. A acdo golpista contou com o
apoio da cupula da Igreja Catélica, da alta oficialidade dos
militares e de partidos da oposicao de direita, liderados
pela Unidao Democratica Nacional (UDN) e o Partido Social
Democratico (PSD), desembocando em 20 anos de ditadu-
ra militar.

12. No final da década de 1960 e primeira metade da
década de 1970, grande parte da esquerda do pais se lan-
cou a luta armada foquista contra os governos militares,
como reacao as restricoes as liberdades democraticas e a
repressdo desencadeada pela ditadura. Essas organiza-
cdes eram, na sua maioria, provenientes da crise politica
e fragmentacédo do PCB estalinista diante do fracasso de
sua politica de colaboracdo de classes e de apoio aos go-
vernos burgueses. Entre as organizacdes desse periodo em
acoes, numeros de militantes, organizacdes estruturadas
em guerrilhas urbanas, com influéncia inclusive em esta-
dos do Nordeste, destacaram-se a Alianca Libertadora Na-
cional (ALN) e a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR).
A luta armada foquista se caracterizou pelo aventureiris-
mo e isolamento em face a classe operaria e aos demais
explorados, o que facilitou a repressdao e desarticulacao
dos grupos armados de esquerda pelos governos militares.
Na Bahia houve uma dissidéncia no PCB, denominada de
Dissidéncia Comunista na Bahia (DI/BA), que se integrou
posteriormente a Vanguarda Armada Revolucionaria Pal-
mares (VAR-PALMARES), um grupo bem ativo no movi-
mento contra a ditadura militar. A experiéncia negativa
do foquismo e do nacionalismo pequeno-burgués serve de
licao e confirmacéao de que a tarefa consiste em construir o
partido-programa no seio do proletariado.

13. Com o esgotamento do chamado “milagre brasilei-
ro”, a faléncia dos governos militares e a crise econdmica,
em meio a profunda crise internacional da economia capi-
talista, com o arrocho salarial, as péssimas condicdes de
trabalho, o aumento da exploracao nas fabricas e empresas
e a repressdo as lutas sociais, a classe operaria desenca-
deia uma série de greves e manifestacoes, particularmen-
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te no ABC Paulista, que se espalharam a outros estados
do pais. As centenas de greves ocorridas entre 1978 e
1980 colocaram a necessidade historica de criacao de uma
Central Operaria, que pudesse aglutinar nacionalmente o
movimento operario. O Nordeste ndo ficou imune a essas
tendéncias, que se configuravam no cenario nacional, de
modo que a irrupcao de greves e manifestacoes em varios
estados nordestinos exigiam nao s6 melhores condicoes
salariais e de trabalho, como a reabertura politica, o fim
da ditadura militar e o restabelecimento das liberdades
democraticas. Em 1980, seria fundado o Partido dos Tra-
balhadores (PT), reunindo o setor de sindicalistas em torno
de Lula, que havia liderado as greves no ABC paulista, os
remanescentes da luta armada dissidentes do PCB e do
PCdoB, organizac¢ées que se reivindicavam do trotskismo,
setores da intelectualidade pequeno-burguesa, parlamen-
tares de esquerda e grupos de base da Igreja Catélica. Em
1983, foi criada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
centralizando nacionalmente as lutas do proletariado e de-
mais assalariados.

14. Nos ultimos anos da ditadura militar e durante o
governo Sarney, houve um grande ascenso do movimento
operario, sendo que varias greves foram deflagradas em di-
versos estados. No Nordeste, destacou-se a greve de 15 dias
no polo petroquimico de Camacari na Bahia, em 1985. A
campanha salarial contou com uma grande mobilizacéo e
uma alta organizacao dos trabalhadores, que deflagraram
a histérica greve, mesmo enfrentando o aparato repressivo
do governo e a intransigéncia das empresas, que chega-
ram a demitir 70 trabalhadores. O Sindiquimica instituiu
um fundo de greve para amparar os trabalhadores demiti-
dos. Entretanto, nao tiveram forca suficiente para reverter
a situacao. A direcao burocratica do sindicato tinha fortes
tendéncias voltadas para a politica patronal. Ao longo da
década de 1990, a direcdo burocratica da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) foi aderindo ao chamado “sin-
dicalismo propositivo e de resultados”, praticado exausti-
vamente pela Forca Sindical (FS) e pela socialdemocracia
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internacional, transformando-se em aparelho a servico
dos interesses eleitorais e parlamentares do PT, a ponto
de colocar-se ativamente contra o avanc¢o da luta organi-
zada do proletariado e demais explorados e colaborar com
a governabilidade em face de crises politicas dos governos
burgueses. Portanto, o processo de burocratizacdo da CUT
e dos sindicatos resultou na fragmentacao, isolamento e
corporativismo nos periodos de ascenso da luta de classes.
Destacou-se a greve dos petroleiros de 1995, que foi traida
pela burocracia lulista, esmagada pela policia e exército no
governo de FHC.

15. O avanco da crise econdémica mundial, que atingiu
profundamente a economia brasileira no final dos anos
1990, particularmente no segundo mandato de FHC e o
desgaste dos governos diante dos ataques aos trabalha-
dores e da implantacdo das medidas antipopulares neoli-
berais (privatizacdo de estatais, arrocho salarial, flexibili-
zacao das relacoes trabalhistas e destruicao de direitos e
conquistas sociais) criaram as condicoes para a chegada
do PT e de Lula ao poder do Estado burgués. Para tanto, a
direcao reformista petista teve de assinar a chamada “Car-
ta ao Povo Brasileiro”, assegurando ao capital financeiro e
as fracdes da burguesia nacional e imperialista a disposi-
cdo de manter a ordem, respeitar os contratos e acordos
assinados pelos governos anteriores e defender a grande
propriedade privada. A conjuntura econdémica interna-
cional favoreceu os governos petistas, entre 2003-2008,
na extensao do assistencialismo, limitados aumentos sa-
lariais e manutencdo em baixa do nivel de desemprego,
amortecendo o impacto da implantacdo da Reforma da
Previdéncia, com restricoes aos direitos sociais, o avan-
co da flexibilizacao das leis trabalhistas e a imposicao de
uma reforma sindical, com maior controle sobre as cen-
trais sindicais, especialmente, da CUT, base dos governos
petistas (Lula e Dilma Rousseff). A ameaca da reforma sin-
dical reforcou a fragmentacdo do movimento sindical bra-
sileiro, levando a instituicdo de pelo menos uma dezena
de centrais sindicais, controlando fatias do proletariado
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e demais assalariados. O reformismo (PSol) e o centrismo
(PSTU) foram responsaveis pela cisdo da CUT e a criacio,
respectivamente, da Intersindical e Conlutas. Diante des-
sa realidade, coloca-se a necessidade dos revolucionarios
defenderem a unidade dos explorados em uma Unica cen-
tral operaria classista, combativa e democratica.

16. O fato é que o movimento operario no pais e no
Nordeste encontra-se fragmentado pela acdo das burocra-
cias sindicais, transformando-se em aparatos a servico da
politica de conciliacdo de classes com os governos. As di-
versas manifestagcdées ocorridas em junho/julho de 2013
e contra a Copa em 2014, além das inumeras greves de
trabalhadores assalariados e de setores do operariado nos
ultimos anos, como as que ocorreram nas obras do Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na Refinaria de
Abreu e Lima e nas instalacoes do Complexo Portuario do
Suape (PE), acabaram isoladas pelas dire¢oes sindicais. A
Intersindical e a Conlutas nao s6 ampliaram o divisionis-
mo como sao incapazes de levar a cabo uma politica de de-
fesa das condicoes de vida elementares da classe operaria
e demais explorados e de combater a burocracia sindical
pelega. A tarefa central do Partido Operario Revolucionario
(POR) e da vanguarda identificada com a luta de classes
consiste em defender a unidade dos trabalhadores dian-
te dos ataques dos governos, em face do avanco da crise
do capitalismo em nivel mundial e no pais, combater a
burocratizacdo e estatizacdo dos sindicatos e movimentos
sociais e conquistar as organizacdes sindicais para a luta
por meio da acao direta (greves, manifestacoes, ocupacoes)
e da democracia operaria. Para tanto, & preciso enraizar o
POR na classe operaria, de modo a constituir uma fracao
revolucionaria no seio do proletariado.
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7. Resolucao da Conferéncia Nordeste

1. A regidao Nordeste ocupa uma particular posicao no
capitalismo brasileiro. Expressa nitidamente a formacao
historica do capitalismo atrasado e semicolonial. Na uni-
dade nacional, constitui a regido que conserva marcan-
temente o peso das formas pré-capitalistas de producao,
sobretudo no campo.

2. O capitalismo atrasado no Brasil faz parte de uma uni-
dade maior que configura o modo de producéo e distribui-
cao mundial. A coexisténcia do mais profundo atraso com o
mais adiantado desenvolvimento que caracteriza a economia
mundial se expressa com suas particularidades na estrutura
dos paises semicoloniais. De maneira que ha um entrelaca-
mento geral entre estagios de desenvolvimento capitalista,
que se evidencia nas particularidades nacionais.

3. Alei que rege a dialética entre o avanco e o atraso, entre
as formas de producéo capitalistas plenas e a formas pré-
capitalistas é a do desenvolvimento desigual e combinado,
revelada pelo marxismo. Esta na base da conformacgcao mun-
dial do capitalismo e se refrata nas bases das economias na-
cionais. No Brasil continental, torna-se necessario conhecer
suas manifestacdes regionais por razdes programaticas.

4. A burguesia, por meio de seus governos, partidos e
economistas, refere-se aos desequilibrios regionais. Na rea-
lidade, refere-se ao desenvolvimento desigual e combinado,
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que conforma a estrutura econémica e social do Pais. A tese
dos desequilibrios regionais serviu ao nacionalismo bur-
gués, que se apoia na suposta possibilidade de reduzir gra-
dualmente as distancias e concluir com sua eliminacéo.

5. O atraso do Nordeste compde a unidade nacional em
que se entrelacam formas de producao herdadas da for-
macao colonial com as de capitalismo industrial. Os tais
dos “desequilibrios” regionais nao sdo sendo reflexos do
desenvolvimento desigual e combinado. O que quer dizer
que nao serao resolvidos nos marcos do capitalismo.

6. As particularidades das diversas regides que se ma-
nifestam no seio da unidade nacional nao podem ser con-
sideradas a margem do desenvolvimento geral da econo-
mia capitalista. Os contrastes entre formas de producéao
avancadas do Sudeste e as atrasadas do Nordeste nao se-
rao resolvidos, portanto, por meio de politicas economicas.
Intmeras tentativas foram realizadas nesse sentido. Tra-
ta-se de uma contradicado que esta na base do capitalismo
atrasado e do Estado semicolonial.

7. A conservacao de herancas pré-capitalistas na estru-
tura geral da economia capitalista constitui um obstaculo
para o livre desenvolvimento das forcas produtivas. A estru-
tura latifundiaria altamente concentrada entrelacada com
milhdes de pequenas propriedades que servem a producéo
de subsisténcia ha muito foi reconhecida como uma trava
para o desenvolvimento nacional das forcas produtivas e
em particular para a regido. A burguesia, no entanto, nédo
solucionou a tarefa democratica de liquidar com a estrutura
latifundiaria herdada do passado colonial e de incorporar
os camponeses nas formas industriais de producao.

8. O desenvolvimento industrial do Sudeste-Sul nao se
converteu em forca motriz para o conjunto do Brasil. O
Nordeste, em especial, ndo se nutriu do impulso a indus-
trializacao iniciado na década de 1930. A concentracao in-
dustrial no Sudeste-Sul e a pouca industrializacdo do res-
tante do Pais correspondem a estrutura geral da economia
atrasada em referéncia as poténcias.

9. O préprio Nordeste reflete a heterogeneidade do de-
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senvolvimento do capitalismo nacional. Determinados es-
tados incorporaram formas de producdo avancadas mais
que outros. A industria e agroindustria em estados como
Bahia, Ceara e Pernambuco séo incipientes, mas o sufi-
ciente para se diferenciar dos demais estados e indicar
a presenca do desenvolvimento desigual e combinado no
ambito da regido nordestina.

10. Nao faltam prognoésticos sobre a necessidade de
modernizar a economia no Nordeste por meio da indus-
trializacdo. A burguesia nao teve como concretizar essa
reconhecida necessidade. A instalacdo de industrias se
concentra em alguns estados e se da pela expansido mo-
nopolista do capital, que tem por base a penetracao do
capital imperialista na economia nacional.

11. As inimeras a¢oes da Uniao e dos proprios governos
estaduais em impulsionar as forcas produtivas industriais
tiveram pequeno alcance e serviram em grande medida
aos interesses do capital monopolista. Os empreendimen-
tos de criar uma industria local como expressao do capital
nacional fracassaram ou nao tiveram alcance estrutural.

12. O velho problema climatico permanece como um
tormento para o Nordeste e em especial para as massas
camponesas e sertanejas. As diretrizes especificas para a
sua solucao chegaram apenas a medidas voltadas a ame-
nizar os efeitos devastadores da seca. O fato é que a bur-
guesia ha muito se mostrou impotente para resolver o pro-
blema da seca e do flagelo dos camponeses. Suas medidas
anti-seca servem aos interesses da oligarquia latifundiaria,
que controla as fontes hidricas. A burguesia e suas fracoes
oligarquicas nordestinas nao puderam e nao podem con-
siderar a adversidade climatica como parte estrutural da
economia nacional, do capitalismo atrasado.

Sobre a base das premissas acima, a Conferéncia Re-
gional do POR conclui:

1. A superacdo do atraso econdémico e social da regiao
se vird com a revolucdo proletaria, da qual fara parte a
revolucao agraria;

2. A revolucado expropriara a burguesia nacional e in-
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ternacional e transformara os meios privados de producéao
em meios coletivos;

3. O proletariado como a classe revolucionaria que des-
truird o poder econémico e politico da burguesia tera de
convencer o campesinato de que seu futuro no capitalismo
serd pior que o presente;

4. A alianca entre a classe operaria e o campesinato é
decisiva para conquistar o poder do Estado, e implantar
0 governo operario-camponés (ditadura do proletariado) e
realizar as transformacées imediatas e impulsionar as es-
tratégicas no processo de transicao para o socialismo;

5. A classe operaria no Nordeste expressara a luta na-
cional da classe operaria concentrada no Sudeste e Sul.
Sua organizacdo é fundamental para se estabelecer a uni-
dade operario-camponesa;

6. E necessario impulsionar as reivindicacées mais ele-
mentares dos camponeses, muitas delas oriundas da seca;

7. As camadas oprimidas da classe média urbana auxi-
liardo o processo revolucionario. Deverdo ser chamadas a
assumir o programa de transformacodes revolucionarias;

8. As particularidades econémicas e sociais do Nordeste
devem ser explicadas e respondidas como parte do progra-
ma proletario;

9. A expropriacao e nacionalizacao dos latifindios é um
problema nacional, mas é preciso no trabalho de propa-
ganda e agitacdo demonstrar as suas particularidades no
Nordeste. A bandeira de expropriacdo sem indenizacdo e
controle operario da producao se combina com a tarefa de
expropriacédo e nacionalizacdo dos latifindios.

10. A penetracao da agroindustria e o fortalecimento do
proletariado agricola devem ser motivo de atencdo do POR.
Para se constituir a alianca operario-camponesa, o prole-
tariado agricola tera uma importancia decisiva.

11. A luta para organizar a juventude oprimida implica
expor e explicar as particularidades do desenvolvimento
econdmico e social do capitalismo no Nordeste;

12. As teses sobre a regiao do Nordeste sdo aplicacao do
Programa do Partido Operario Revolucionario.
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