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1. El paper general de la indUstria en I’estructura socialista

Les relacions mutues que existeixen en el nostre pais entre la classe obrera i els
camperols es basen en Ultima analisi sobre les relacions mutues entre la
industria i I’agricultura. En Gltima instancia, la classe obrera pot mantenir i
enfortir el seu paper dirigent, no per mitja de I’aparell de I’estat o I’exércit, siné
per mitja de la industria que dona origen al proletariat. El partit, els sindicats,
les associacions juvenils, les nostres escoles, etc., tenen com a tasca I’educacio i
la preparacid de les noves generacions de la classe obrera. Pero tot aquest treball
resultara construit sobre peus de fang si no t¢ com a base una industria
continuament en expansié. Nomeés el desenvolupament de la industria crea la
base indestructible per a la dictadura del proletariat. En I’actualitat I’agricultura
té una importancia de primer ordre en la vida economica de la Russia soviética,
si bé el nivell tecnic sobre el qual aquella se sosté és encara molt baix.



Només en la mesura en qué la industria faca progressos reals i en qué la
industria pesant (que constitueixen I’Unica base ferma per a la dictadura
proletaria) es recuperen, i en la mesura en que el treball d’electrificacid siga
completat, sera possible, i en veritat inevitable, alterar la importancia relativa en
la nostra vida economica de I’agricultura i la industria, i desplacar el centre de
gravetat des de la primera a la segona. El partit ha de treballar sistematicament i
de manera perseverant, siga quin siga el sacrifici o el treball, per tal d’accelerar
aquest procés, especialment respecte a la rapida recuperacié de la industria
pesant.

Quant de temps durara el periode de la importancia predominant de I’economia
camperola en el sistema economic de la nostra federacié dependra no sols del
nostre progrés economic intern, que en vista de les condicions generals
mencionades més amunt no pot ser més que molt gradual, sind també del procés
de desenvolupament que es produeix més enlla de les fronteres de Russia, aco
és, sobretot dels camins que prenga la revolucio a Occident i Orient.
L’enderrocament de la burgesia en qualsevol dels paisos capitalistes més
avancats imprimiria rapidament la seua marca al ritme de conjunt del nostre
desenvolupament economic, ja que multiplicaria immediatament els recursos
tecnics i materials per a la construccio socialista. EI nostre partit, si bé mai ha de
perdre de vista aquesta perspectiva internacional, al mateix temps mai ha
d’oblidar-se, o deixar de tenir present, ni per un moment la importancia
predominant de I’economia camperola, quan estima les consequéncies de
qualsevol pas que esta a punt de donar.

No sols el fet d’ignorar, sind inclis no prestar una atencio suficientment curosa
a aquesta circumstancia, implicaria perills incalculables, tant economics com
politics, ja que acO soscavaria 0 debilitaria inevitablement la unitat entre el
proletariat i els camperols (aqueix sentiment de confianca dels camperols cap al
proletariat que durant I’actual periode historic de transicié és un dels suports
més fonamentals de la dictadura proletaria). La preservacio i enfortiment
d’aquesta unitat és una condici6 fonamental per a I’estabilitat del poder soviétic,
I representa, en consequéncia, la tasca més fonamental del nostre partit.

Es necessari recordar les resolucions aprovades pels anteriors congressos del
partit, que subratllaven molt justificadament que el suport dels camperols als
metodes socialistes de produccié només pot ser conquistat a través de la
demostracié real visible, durant molts anys, i1 que tals meétodes soOn
economicament més avantatjosos, mes racionals, etc. En el terreny de les
finances, la politica d’economitzar els recursos de I’estat, d’un sistema correcte
d’impostos, d’un pressupost correctament construit (que ara hem adoptat, i que
ha de ser, i sera, recolzat sense cap dubte) només assolira resultats decisius a
condicié que les indastries de I’estat mostren un desenvolupament energic i
guanys substancials.



A causa de I’extremada disminucié de I’exércit, ara reduit practicament a les
seues formacions basiques, i la conseqlent transicié gradual a un sistema de
milicies, el problema de la defensa nacional es veu reduit a la questio del
transport i de la indUstria de guerra.

En consequencia, I’elaboracio del nostre pressupost, la politica crediticia de
I’estat, les mesures a prendre respecte a la proteccié militar de I’estat, de fet,
tota I’activitat de I’estat en general, ha d’atorgar la major atencié al
desenvolupament planificat de la indUstria estatal.

En vista de I’estructura economica general del nostre pais, la recuperacio de la
industria estatal esta estretament lligada al desenvolupament de I’agricultura.
Els mitjans de circulacid necessaris han de ser creats per I’agricultura en la
forma d’un excedent de productes agricoles que es col-loque per damunt del
consum de I’aldea abans que la industria siga capa¢ de donar un salt decisiu cap
avant. Per0 és igualment important que la inddstria estatal no es quede
ressagada darrere de I’agricultura, altrament es crearia una inddstria privada
sobre la base d’aquesta ultima, i aquesta inddstria privada en el llarg termini
s’engoliria o absorbiria la indUstria estatal.

Només pot resultar victoriosa una industria aixi, que rendisca més del que
absorbeix. La industria que viu a costa del pressupost, aco és, a costa de
I’agricultura, no podria ser possiblement un punt de suport ferm i durador per a
la dictadura del proletariat. La questié de crear plus-valor en la industria estatal
és el problema que afecta el desti del poder sovietic, és a dir, del proletariat.

Una reproduccié expandida de la industria estatal, que és impensable sense
I’lacumulacié de plus-valor per part de I’estat, constitueix, al seu torn, la
condicidé per al desenvolupament de la nostra agricultura en una direccidé no
capitalista, sind socialista.

Es, doncs, en la indUstria estatal que s’hi troba el cami que mena a la societat
socialista.

2. L’actiu i el passiu en el primer periode de la Nova Politica Economica

L’efecte saludable de la Nova Politica Economica sobre la vida economica del
pais és indiscutible. S’hi expressa en el ressorgir de I’activitat industrial, en
I’augment de la produccio en moltes branques importants de la inddstria, en
I’augment de la productivitat del treball i en la qualitat dels productes, en la
milloria indubtablement molt considerable en la posicio dels obrers i, sobretot,
en I’enfocament molt més correcte dels problemes economics tant fonamentals
COmM Menors.

| aquesta Ultima és la condicio basica per a la seua resolucio efectiva en el futur.
No obstant, la situacid real de la industria continua essent molt dificil. El



ressorgir de la industria lleugera, que naturalment troba la seua explicacio en el
fet de la recuperacio del mercat en combinacié amb una collita satisfactoria, esta
forca lluny d’implicar que en totes les empreses i les branques de la industria
Ileugera s’hi puga assegurar un desenvolupament posterior saludable. Malgrat el
fet que els preus dels productes de la industria lleugera son extremadament alts,
especialment en comparacié amb els preus dels productes agricoles, aquests alts
preus sovint estan molt per davall del preu de reproduccié, és a dir, no
garanteixen I’expansié de la produccio. L’augment en I’activitat de tot un
conjunt de trusts s’ha assolit a costa dels vells estocs de matéries primeres, la
reposicié del qual és en el moment present un dels problemes més aguts de la
politica economica de I’estat.

D’altra banda, la industria pesant a penes ha entrat en contacte amb el mercat.
Aquesta depén essencialment de les comandes fetes per I’estat, i necessita per a
la seua recuperacio que I’estat hi realitze grans inversions, ben pensades. Aco
també s’aplica en una mesura considerable als ferrocarrils i a la xarxa d’aigua
corrent.

Aixi, com a resultat de les condicions economiques de conjunt, encara no s’ha
assolit una regulacio sana dels preus en la inddstria lleugera. AcO i
I’endarreriment de la industria pesant, en comparacio amb la industria lleugera,
representen els items centrals que es computen en el deure del primer periode de
la Nova Politica Economica. Ago és tant el resultat de les condicions
economiques generals que existien abans de la Nova Politica Economica, com
de la inevitable paralisi de les relacions economiques durant la transicio vers la
Nova Politica Economica.

L’exit d’una regulacié de preus, sobre la base del mercat, que es correspon
millor amb les necessitats del desenvolupament industrial, I’establiment de
correlacions meés normals entre les branques de la industria lleugera i aquelles
branques de la industria i I’agricultura que la proveeixen de materies primeres, I,
finalment, la reorganitzacio i el reordenament del front de la inddstria pesant i
lleugera; aquests son els problemes meés profunds de I’estat en I’esfera de
I’activitat industrial en el segon periode de la Nova Politica Economica que esta
comencant ara. Aquests problemes nomeés poden ser resolts per una correlacio
correcta entre el mercat i el pla industrial de I’estat.

3. Els problemes i els métodes de I’activitat industrial planificada

En la Rdssia soviética, on els principals mitjans de la industria i del transport
pertanyen a un sol amo, I’estat, la interferéncia activa d’aquest ultim en la
industria ha de prendre, necessariament, la forma d’un pla industrial de I’estat.
En vista del paper preponderant de I’estat com a propietari i com a amo, el



principi d’un pla uniforme adquireix, des del comencament, una importancia
excepcional.

El conjunt de I’experiencia prévia ha demostrat, no obstant, que el pla de
I’economia socialista no pot ésser establert a priori d’una manera tedrica o
burocratica. Un pla economic realment socialista que comprenga totes les
branques de la indastria en les seues relacions mutues i en la relacid de la
industria en el seu conjunt amb I’agricultura, és possible només com a resultat
d’una experiéncia economica preparatoria perllongada sobre la base de la
nacionalitzacio, i com a resultat d’esforgos continus per tal de posar en sintonia
practica les diferents branques de la inddstria i per tal d’avaluar correctament els
resultats assolits.

Aixi, per al proper periode la nostra tasca es determinar la direccié general i es,
en una mesura considerable, una tasca de caracter preparatori. Aquesta no pot
ser definida per cap férmula Unica, sind que pressuposa una adaptacié constant i
vigilant de I’aparell economic de la planificacid, de les seues tasques basiques,
dels seus metodes i de la seua practica cap als fenomens i les condicions del
mercat. Nomeés en I’estadi final del seu desenvolupament poden i deuen els
metodes de la industria planificada subordinar el mercat i, per aquest mateix fet,
abolir-lo.

Del que s’ha dit podem percebre prou clarament dos perills que acompanyen
I’aplicacié dels métodes de I’estat de la industria planificada durant I’epoca
actual, a saber:

1.- Si tractem de sobrepassar el desenvolupament economic per mitja de la
nostra interferencia planificada, i de reemplacar la funcio reguladora del mercat
per mesures administratives que no tenen cap base real en I’experiencia
genuina, llavors les crisis economiques parcials o generals sén inevitables, tal
com succei a I’epoca del Comunisme de Guerra.

2.- Si la regulacio centralitzada s’endarrereix respecte a la seua necessitat, que
ha madurat clarament, haurem de resoldre les qulestions economiques pels
malbaratadors metodes del mercat, en casos on la interferencia administrativa i
economica podria obtenir els mateixos resultats en un temps més breu i amb
menor despesa d’esfor¢os i de recursos.

En la mesura en que hem adoptat les formes de I’economia de mercat, I’estat
esta destinat a garantir a les empreses individuals la llibertat necessaria en
I’activitat economica en el mercat sense tractar d’influir sobre aquesta activitat
lliure per mitjans administratius. Pero si, d’una banda, cada trust, per a
funcionar reeixidament, ha de sentir-se lliure per a orientar-se a si mateix i ser
conscient de la plena responsabilitat pel seu treball, I’estat, d’altra banda, ha de
considerar els trusts i les altres associacions com a organs subordinats a ell, per



mitjans dels quals és capac de sondejar el mercat de conjunt, i aixi fer possible
la instrumentacié de diverses mesures practiques que superen I’orientacié de
mercat de les empreses individuals i les associacions. Un organ central
economic pot, per exemple, arribar a la conclusié que cal liquidar un trust
determinat molt abans que I’experiéncia mostre per si mateixa com d’impotent
és la seua posicio.

El problema de les relacions mutues entre la industria lleugera i la inddstria
pesant no pot ser resolt de cap manera d’acord amb I’oferta i la demanda, ja que
aco portaria en uns pocs anys a la destruccio de la inddstria pesant, amb la
perspectiva de la seua subsegiient recuperacio com a resultat de la pressio del
mercat, pero en aquest cas, sobre la base de la propietat privada.

D’aquesta manera, en contraposicié als paisos capitalistes, al nostre pais el
principi del pla no esta confinat als trusts individuals i als conglomerats, sind
que compreén la indastria en el seu conjunt; més que aixo, el pla estatal ha de
cobrir les relacions mutues de la industria, d’una banda, amb I’agricultura i, per
altra banda, amb les finances, el transport, el comer¢ (tant d’intern com
exterior).

Amb d’altres paraules, en la mesura en qué I’estat continua essent no sols el
propietari sind I’esperit guia respecte a la majoria de les forces productives de la
industria i del transport, i respecte als instruments de credit, el principi del pla
sota les condicions de la Nova Politica Economica continuara essent en gran
manera el mateix que resulta de I’época del Comunisme de Guerra, pero
difereix d’aquest radicalment en els seus metodes. L’administracio dels caps
dels comites és reemplacada per les maniobres economiques.

En la seua aplicacié administrativa, la campanya ha de desenvolupar-se en
aquesta esfera amb extremada cautela, a través d’un sondeig molt curds del
terreny.

La preparacido s’hi ha de basar en la previsio economica i consistir en la
transmissio d’instruccions als organs economics corresponents respecte als
distints fenomens que, ja inevitablement o amb tota probabilitat, sorgiran sota
una determinada conjuntura economica (en relacio amb I’aparicio de dacsa
acabada de collir en el mercat, amb el flux de diners a I’aldea, etc.), i en precisar
aqueixa previsio, al maxim que hom puga, en la seua aplicacio a les branques
individuals de la industria o a districtes particulars, en publicar models de
cronogrames que subministren pautes sobre les mesures necessaries que s’han
de prendre per a fer el millor Us de la situacié esperada.

Es forca evident que la planificacié fonamental de la indGstria no pot ser
assolida dins de la industria mateixa, aco és, per mitja de I’enfortiment del seu
organ administratiu guia (el Consell Suprem de I’Economia Nacional), sin6 que



ha d’ésser part de la tasca d’una organitzacio separada que esta per damunt de
I’organitzacio de la industria i que la connecta amb les finances, amb el
transport, etc. Aquesta és la funcié de la Comissio de Planificaci de I’estat. Es
necessari, no obstant, definir més clarament la seua posicid, organitzar-la més
solidament, donar-li drets i especialment deures més definits i indiscutibles.
Hauria de ser establert com a un principi inamovible que ni una sola questio
economica que concerneix I’estat en el seu conjunt pot ser abordada en els
organs superiors de la republica sense consultar a la Comissio de Planificacio de
I’estat. Aquesta ultima ha de, en tots els casos, ja siga prendre la iniciativa per si
mateixa 0 per algun altre departament, ja siga analitzar el nou problema,
formular algun projecte o proposta relacionat amb el conjunt del treball
economic romanent, i per mitja d’aquesta analisi definir la seua gravetat i la
seua importancia especifica. Cal prendre nota de la manera més precisa dels
intents dels diferents departaments i establiments, estiguen en el centre o en les
provincies, per a obtenir aquesta o aquella decisié per mitja d’una marrada amb
el pretext de la urgéncia, de la pressio de les circumstancies, de la improvisacio,
considerant semblants esforcos com a manifestacions de manca de previsié
economica, i com a els més perniciosos romanents d’administrativisme.

En avaluar I’éxit en el treball de cada departament, hom ha de prendre en
consideracid, en gran manera, si aquest presenta les seues propostes a temps a la
Comissio de Planificacio de I’estat per a la seua elaboracié detallada; els éxits
del treball de la mateixa Comissid de Planificacio de I’estat han de ser avaluats
des del punt de vista de aborda amb temps suficient o no les questions
economiques, de la previsié correcta d’allo que succeira dema, de amb quanta
insistencia estimula els altres departaments perque facen una avaluacié a temps
de les formes de col-laboracio que cal establir entre les branques del seu treball.

Es necessari lluitar per mitja de la Comissié de Planificacio de I’estat contra la
creacio de qualsevol tipus de comissions d’investigacio temporanies i casuals,
junt amb comités directius, d’assessorament i provisionals, que son el major mal
del nostre treball estatal. Cal assegurar el treball regular per mitja d’organs
permanents 1 normals. Només aixi el millorament d’aquests organs i el
desenvolupament de I’elasticitat necessaria esdevenen possibles, mitjancant la
seua adaptacio multifacética a les tasques que hom els assigna sobre la base de
I’experiéncia continua.

Sense decidir per endavant la qlestié de si sera necessari conferir a la Comissio
de Planificacié de I’estat (I’Estat Major de I’economia estatal) aquest o aquell
dret administratiu, sembla suficient per al futur proxim establir que de ser
necessaria la forca compulsiva per tal d’obtenir la conformitat amb el pla
decidit, I’aprovacio d’aqueixa coercié ha de ser obtinguda dels organs
corresponents del poder central (de cadascun dels comissariats economics: el



Consell del Treball i la Defensa, el Consell de Comissaris del Poble, el
Presidium del Comité Executiu Central panrus).

4. Els trusts, el seu paper i la necessaria reorganitzacio

L’estat és el propietari dels mitjans basics de produccid i transport. Cada un dels
departaments economics individuals, i dins d’aquests departaments els organs
separats, els establiments i les associacions (els trusts), dirigeixen els sectors de
I’economia estatal a carrec seu amb el grau d’independencia que els
requeriments de la gestié sota les actuals condicions de mercat necessiten, i que
esta determinat des de dalt, aco és, pels organs superiors de I’estat.

El dret de I’estat a disposar de tota la propietat d’aquells trusts que estan lliures
d’obligacions i dels ferrocarrils, etc, continua essent absolut. En la practica, el
limit i la forma de la interferéncia estatal amb el treball actual dels organs
economics 1 d’aquests ultims amb el treball present dels establiments
independents dels trusts, etc, estan determinades exclusivament des del punt de
vista de la conveniéncia economica, i estan regulades pels estatuts (o llibres
d’actes) corresponents.

La major part de la indUstria estatal esta organitzada en forma de trusts, aco és,
com a associacions que estan dotades amb una amplia dosi d’autonomia
economica i que apareixen en el mercat com a organitzacions en lliure
competencia. El problema fonamental d’aquestes organitzacions economiques,
aixi com de les empreses separades que les componen, es I’extraccid i la
realitzacio de plus-valor a fi de servir a I’acumulacio estatal, I’Gnica cosa que
pot garantir I’augment del nivell material del pais i la reconstruccié socialista de
tota la seua economia.

Les empreses de I’estat que treballen per a la immediata satisfaccio de les
necessitats més importants d’aquest com, per exemple, les seues necessitats
militars, també han d’estar completament subordinades als requeriments de
I’augment de la productivitat del treball i del descens del cost de cada unitat de
produccid.

En vista del fet que la mateixa transicio des del Comunisme de Guerra a la
Nova Politica Economica s’efectua en una mesura considerable segons els
metodes del Comunisme de Guerra, I’agrupament d’empreses, la seua
reorganitzacié en trusts, la distribucié de mitjans entre els trusts, tingue i, en
gran manera, fins i tot avui en dia té, un caracter provisional i burocratic. Des
del punt de vista del treball economic segons el pla, aquests no sén mes que
assaigs fets en esborrany, i no és mitjancant metodes especulatius que poden i
han de ser corregits i reformulats, sind sobre la base d’examinar-los a la llum de
I’experiéncia, a la [lum dels elements combinats de I’experiencia comercial i
administrativa quotidiana.



Les queixes sobre la manca de mitjans de circulacié no fan més que testimoniar
el fet que amb la instrumentacio de la Nova Politica Economica I’estat comenca
la gestié d’un nombre massa gran d’empreses industrials, de mode tal que la
seua fortalesa fou sobreestimada, debilitada com estava pels diversos anys de
guerra civil i de bloqueig. Com a conseqiiencia en resulta la inestabilitat de les
empreses, el treball que s’efectua a les palpentes i, cosa que és més important
encara, la capacitat del transport de carregues és insuficient, la qual cosa al seu
torn porta a un gran augment en el cost de produccid, i a I’estretiment del
mercat amb totes les dificultats economiques que s’hi desprenen.

La resolucié d’aquesta dificultat esta en la concentracid radical de la produccid
en aquelles empreses tecnicament més perfeccionades i que geograficament
estan situades molt convenientment. Tots els tipus de consideracions indirectes i
secundaries plantejades contra aco, per més essencials que puguen ésser en si
mateixes, han de ser fetes a una banda davant del problema economic
fonamental, a saber: proveir a la indistria estatal amb els mitjans de circulacio
necessaris, la rebaixa del cost de produccid, I’expansio del mercat i I’extraccio
de guanys.

La reavaluacio de la construccio i la composicié del trust, tant des del punt de
vista comercial com des del purament productiu, ha d’estar completament lliure
dels prejudicis de la uniformitat burocratica en la tasca de combinar les
empreses, ja siga segons el principi horitzontal, ja siga segons el principi
vertical. En la nostra revisid hem de guiar-nos no per consideracions formals
sind materials respecte a la relacid i a la dependéencia mutua de les empreses
entre si, a les seues ubicacions geografiques relatives, i respecte al transport i al
mercat (fusions, etc.), i aixi successivament. Si bé hem de fer a una banda els
reclams locals o a nivell dels departaments en la mesura en qué entren en
conflicte amb el principi d’una organitzacio més avantatjosa i més rendible de la
produccid, és necessari alhora tenir en compte i escoltar atentament la veu dels
trusts involucrats i les fabriques, en la mesura en qué la seua experiencia viva ha
demostrat la necessitat de fer-nos enrere en alguns dels nostres projectes
organitzatius.

La rebaixa del cost de produccio ha d’estar orientada amb vista a la regeneracio
i el desenvolupament de la potencia productiva del pais i no amb el proposit
d’obtenir exits efimers en el mercat.

El mode de calcul en qué els preus de les matéries primeres son falsificats
perque son donats prenent cotitzacions vencudes, i que no té res a veure amb la
rebaixa dels costos, ha de ser castigat severament com un malbaratament de la
propietat estatal.

Igualment incorrecte i pernicids seria instrumentar una politica de rebaixes de
preus temporanies a costa de provocar una pérdua directa o indirecta a la



industria pesant. Sense la recuperacidé d’aquesta ultima, la industria lleugera,
aixi com tambe tot el procés de construccié economica, es veura privat dels seus
fonaments. El carbd, el petroli, el metall, aquestes son les branques de la
industria el desenvolupament reeixit de les quals assegurara tant la prosperitat
economica de la republica com la seua seguretat externa.

Només una guia ferma i constant dels trusts per part del Consell Suprem de
I’Economia Popular, que unisca (en I’esperit dels principis directius mencionats
més amunt) tots els elements basics de la inddstria; que preveja i prepare les
seues necessaries fusions; que garantisca I’Us adequat, complet i en el moment
oportu de tots els factors de produccioé en cada etapa (combustible, matéries
primeres, articles semimanufacturats, maquines, la forca de treball, etc.),
assegurara un progrés no sols parcial sin6 general en el front industrial.

5. La industria i el comerg

Sense vendes adequadament organitzades, I’augment en la produccié portara
una altra vegada a saturacions parcials, aco és, a crisi d’impotencia comercial,
que no poden ser justificades inclds en el mercat extremadament limitat amb
qué comptem en el present. El perfeccionament de les anelles més baixes de
I’aparell comercial, encara que només siga capa¢ d’assegurar un nombre molt
petit de connexions genuines entre la industria i el mercat camperol, és de
suprema importancia. La formacié de conglomerats en el futur proxim ha
d’ésser conduida amb la major serietat i amb la deguda consideracié cap a
I’estat del mercat i cap als recursos dels trusts. La transformacio dels
conglomerats en els “caps dels comités” comercials nomes obstruiria I’activitat
comercial i augmentaria el pes de les despeses addicionals. La fusio obligatoria
ha d’estar economicament preparada i ha d’estar justificada en termes
comercials.

L’augment en la independencia operativa dels trusts i les empreses, I’activitat
més flexible de les associacions, i tota la situacio de la nostra industria en
general exigeixen una coordinacio incomparablement major en allo tocant les
relacions entre les esferes purament productives i les esferes purament
comercials de I’activitat. A¢o s’aplica tant al comer¢ intern com al comerg
exterior. Sense predeterminar les formes d’organitzacié que prendra aquesta
coordinacid, ja hauria d’estar establert que I’estudi sistematic de I’experiencia
que s’esta acumulant en aquesta esfera i I’elaboracio dels métodes practics per a
coordinar I’activitat industrial i comercial constitueixen un problema vital, la
soluci6 del qual es possible només a través dels esfor¢os conjunts del Consell
Suprem de I’Economia del Poble, el Comissariat del Poble de Comer¢ Exterior,
el Comissariat de Comer¢ Intern, i I’activa participacio de la Comissio de
Planificacio de I’estat sota la guia general del Consell del Treball i la Defensa.
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6. La fabrica

La base de I’exit o del fracas en la produccid es troba en la unitat industrial
basica, és a dir: en la fabrica. La questidé, en consequéncia, d’organitzar
adequadament cada empresa per separat, i no sols des del punt de vista tecnic
productiu, sind també des del comercial, és d’una importancia decisiva.

Si be mante en les seues mans la guia general de I’empresa i centralitza aquelles
branques productives i comercials i operacions que estan madures per a aco, el
trust al mateix temps ha d’evitar, de totes les maneres possibles, la forma de
centralitzaci0 que estrangula, que mata la iniciativa, i ha d’evitar les
intromissions mecaniques en el funcionament de les empreses.

La comptabilitat independent de cada fabrica no sols ha de subministrar els
mitjans per a determinar els seus guanys i el seu creixement o caiguda sin0 que,
també, ha de servir com a base general d’un sistema de control de qualitat
estrictament ajustat a les particularitats de I’empresa.

7. El calcul, el balanc i el control

Sota les actuals condicions, els resultats materials constitueixen [I’Gnica
verificacido empirica seriosa i de confianca de si les relacions matues entre les
empreses, els trusts i I’estat son satisfactories, i subministra també I’Gnica
mostra dels exits o, d’una altra manera, dels nostres métodes de gestio
economica de conjunt. Només a partir de la curosa tabulacié dels balancos
podem jutjar la nostra situacid comercial, ja que sense un sistema correcte de
comptabilitat que comprenga I’economia estatal de dalt a baix, sense informes
comptables cientifics que mostren el cost real dels productes de la industria
estatal, no hi ha cap garantia contra el malbaratament gradual o el balafiament
de la propietat nacionalitzada, i els trusts, en aquest cas, podrien servir com a
canals per a conduir la propietat de I’estat cap a mans privades.

Elaborar métodes de comptabilitat uniformes, vigilar que aquesta siga realment
portada avant i perfeccionada més i mes, tot aco ha de constituir un dels
problemes més importants dels principals establiments economics en general i
de la Comissié de Planificacio de I’estat en particular; aquest treball t¢ com a
objectiu obtenir un balang real Unic a partir del qual es puga estimar la situacid
de la indUstria estatal i, més tard, de tota I’economia estatal en general.

El Consell del Treball i de la Defensa ha d’organitzar una auditoria estatal dels
informes comptables comercials i industrials i dels balancos. L abséncia d’un
control competent i qualificat en aquest sentit fa inatils tots els altres tipus
d’inspeccié economica, i difon un sentit d’irresponsabilitat que és incompatible
amb una economia adequadament organitzada.
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8. Els salaris

El sistema de salaris adoptat durant el periode que tot just ara ha acabat ha
confirmat en el seu conjunt com d’encertades foren les decisions de I’XI
Congreés del Partit i del V Congrés dels Sindicats, aixi com també de les
negociacions col-lectives entre els sindicats i les organitzacions economiques.

Durant I’any que acaba de comencar, es pot registrar un augment considerable
en els salaris per a totes les categories de treballadors, i aco ha resultat en un
augment considerable de la productivitat del treball.

La politica general de salaris per al futur ha d’estar encaminada vers una major
0 menor anivellacié cap amunt del salari mitja en totes les branques de la
produccié amb les modificacions necessaries, sobre la base de la capacitacio
mitjana, de tal manera que els treballadors de capacitacio equivalent o semblant
obtinguen aproximadament una remuneracio igual en les diferents branques de
la inddstria i que siga, en la mesura en quée siga possible, independent de les
fluctuacions del mercat; al mateix temps el salari individual en realitat hauria de
ser proporcional a la produccidé real. Els organs corresponents de I’estat deuen,
colze amb colze amb els sindicats, dirigir els seus esfor¢os en direccio
d’aconseguir un acord més favorable en una branca donada de la industria, la
qual cosa servira els interessos dels treballadors no sols d’aquesta o aquella
branca, sindé també els de la classe obrera en el seu conjunt, augmentant els
Ingressos en les branques endarrerides i, sobretot, en la industria pesant i el
transport.

Si bé hem de tractar de totes les formes possibles de millorar les condicions de
la classe obrera, els organs de I’estat i els sindicats deuen al mateix temps
recordar que una milloria continua i abastadora sera possible només sobre la
base del seu propi desenvolupament en tant que indastries rendibles. Des
d’aquest punt de vista, les mesures que mantenen funcionant a les empreses
pobrament equipades, 0 empren en una fabrica molts treballadors que no estan
en proporcid a la productivitat real de I’empresa, constitueixen la forma més
irracional i onerosa de seguretat social i van, en consequéncia, contra els
interessos futurs de la classe obrera.

Sobrecarregar a les empreses industrials amb tot tipus de despeses addicionals
gue no siguen necessaries per a la mateixa produccio ni estiguen establertes per
la llei va en detriment de les empreses en questio i de I’estat, independentment
de com d’important siga el proposit a quée van destinades, ja que soscaven la
possibilitat d’una forma adequada de calcul, i imposen sobre I’estat d’una forma
disfressada una despesa que, sota les actuals condicions, esta més enlla d’allo
que la seua fortalesa pot suportar. Les prestacions arbitraries per part dels trusts,
aco és, prestacions no autoritzades i no regulades per I’estat, no son ni més
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menys que un malbaratament de la propietat estatal i com a tals han d’esser
castigades per la llei.

Cal portar avant una vigilancia estreta sobre I’aplicacio practica del Codi de
Treball i, en general, de tots els estatuts sobre la forca de treball, els salaris, la
duracié de la jornada laboral per a les diferents categories, els descomptes de
seguretat social, per a les necessitats culturals i educatives, etc., etc., amb vista,
d’una banda, a satisfer els interessos dels obrers en el més alt grau que siga
compatible amb I’actual estat de la industria i, d’altra banda, per a fer a una
banda o canviar mentre els estatuts que siguen manifestament irrealitzables sota
les actuals circumstancies. Els directors de les fabriques i els sindicalistes han
de cooperar per a recol-lectar, de la manera més objectiva, fets ben examinats i
tamisats que podran servir de base per als canvis legislatius o les mesures
administratives més amunt mencionats.

9. Les finances, el credit i els aranzels

Una condicid necessaria per a la recuperacio i el desenvolupament de la
industria, especialment de la indastria pesant, és I’elaboracié adequada del
pressupost estatal en el sentit de posar-lo en estreta correspondéncia amb els
recursos reals de I’estat i amb les seues despeses segons el pla.

Es necessari desfer-se per complet del major dels nostres mals (que ens és
imposat, és veritat, en mesura considerable per les condicions objectives) és a
dir, la manca d’unitat i la discrepancia entre els nostres esquemes productius i
aquells recursos que estaven a la nostra disposicio per a realitzar-los. Aquesta
mena de divisio inevitablement preanunciava el caos (industrial i financer) i
sacseja terriblement I’estabilitat dels establiments economics meés importants.

Exactament la mateixa conseqiiéncia resulta de la practica de la requisa dels
productes de la industria (principalment de les industries mecanica,
metal-largica i del petroli) per part de I’estat (centralment per a benefici dels
departaments militar i de transport, ja siga sense cap pagament en absolut, o0 a
preus arbitraris que no cobrien els costos d’aquests productes).

Si sorgiren futures discrepancies entre els ingressos i les assignacions
estimades, i si en resultés la necessitat de retallar les despeses, les reduccions
han de ser efectuades no sota una mascara o0 una altra, sin0 obertament, per
mitja de la reconstruccié del pressupost i de reduir les assignacions de partides
per a les empreses industrials i de transport, I’exercit, etc., sempre d’acord amb
un pla definit.

El sistema de subministrar crédit industrial constitueix no sols un problema
financer o bancari sin0 la part més important d’activitat en [’assumpte
d’organitzar i guiar la indastria. ES necessari, en conseqlencia, que el
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financament de la industria estatal estiga concentrat, tot el possible, en un
establiment de créedit que ha d’estar estretament connectat amb el Consell
Suprem de I’Economia del Poble.

La creaci6 d’impostos i la imposicio d’obligacions duaneres, en estricta
conformitat amb la capacitat de pagament de la inddstria i la capacitat del
mercat, han de ser estudiats molt de prop, mentre que s’ha de considerar
curosament I’efecte que puguen tenir els aranzels més alts 0 més baixos que
s’apliquen als diferents articles importats sobre les branques corresponents de la
industria domestica (des del punt de vista de protegir-les).

Les compres i les comandes realitzades en I’exterior, inclds a preus que s6n més
baixos que en el mercat intern, han de ser fetes a una banda sense vacil-lacions
en tots aquells casos en qué no siguen absolutament necessaries, ja que la
col-locacio de comandes dins del pais pot servir com a impuls considerable per
al desenvolupament de la branca corresponent de la nostra industria estatal.

Només un sistema de proteccionisme socialista portat avant de manera
consequent i resoluda podra assegurar en I’actual periode transicional un real
desenvolupament de la industria al nostre estat soviétic, rodejat com esta pel
mon capitalista.

10. El capital estranger

L’ experiéncia de I’any passat ha confirmat el fet que el procés de la construccio
de I’estat socialista sota la Nova Politica Economica és forca compatible (dins
de certs limits en absolut estrets) amb la participacio activa del capital privat
(tant extern com intern) en I’esfera de la industria. Sén necessaries majors
mesures sistematiques per a atreure al capital estranger cap a la inddstria en
totes aquelles formes que ja s’hagen provat convenients fins ara: concessions,
companyies mixtes, lising. Un estudi curos de quins sectors de la industria i
quines empreses poden ser deixades en mans del capital estranger i sobre quins
principis, amb avantatges per al desenvolupament economic general del pais, és
essencial per a I’elaboracid de plans futurs per part de les nostres organitzacions
economiques liders.

11. Els gerents de planta, la seua posicid i els seus problemes; I’educacié
d’una nova generacio de tecnics i de gerents

Les relacions mutues entre els sindicats i els cossos administratius definides per
les resolucions de I’XI Congreés del partit, la correccidé de les quals ha estat
confirmada per I’experiéncia de I’any passat, han de continuar essent
desenvolupades i enfortides en I’esperit d’aqueixes resolucions.
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El sistema de real unitat de poder ha de ser portat avant en I’organitzacié de la
industria de dalt a baix. La seleccié d’obrers i la seua transferéncia o
acomiadament constitueixen, en les mans dels organs administratius de direccid,
una condicidé necessaria per a I’orientacio real de la industria i perque aquells
assumisquen la responsabilitat pel seu desti. Les recomanacions i avaluacions
dels sindicats han d’ésser tingudes en compte completament i amb la deguda
atencio, pero sota cap circumstancia han de desposseir els organs administratius
de la seua responsabilitat, ja que els estatuts actuals els atorguen a aquests
ultims una completa llibertat per a realitzar les seleccions i les designacions.

La pesadesa, I’immobilisme i la manca d’esperit empresarial constitueixen el
flanc debil de la industria i el comerg estatal. La ra0 per a ago rau en el fet que
el personal directiu esta encara molt lluny d’ésser el més adequat per a les seues
tasques, que li falta experiéncia i que no estan prou interessats en el progrés del
seu propi treball. Cal prendre mesures sistematiques i regulars per a realitzar
millores en totes aquestes direccions. En particular, la remuneracié dels gerents
de les empreses ha de dependre del balang entre el deure i I’haver, aixi com els
salaris depenen de la produccié.

L’exercici dels treballadors administratius en llocs dirigents (inspectors de
corporacions comercials, directors de fabriques i acereries, secretaris i membres
dels directoris dels trusts), en la mesura en qué la seua tasca consisteix en
rebaixar les despeses de la produccid i en extraure guanys, esta infestat de
dificultats extremadament grans que es tradueixen en conflictes, acomiadaments
I transferéncies. L’administrador enfronta sempre dos perills:

1.- Que les seues estrictes exigencies li posen en contra seu als obrers de
I’empresa i als seus organs representatius o a la regional local del partit i els
organismes sovietics.

2.- Que seguint la linia de menor resistencia en questions que toquen la
productivitat del treball, els salaris, etc., pose en perill la capacitat de lucre, i en
consequéncia, el futur de I’empresa. No cal dir que un director d’una fabrica
sovietica ha de tenir les majors consideracions cap als interessos materials i
espirituals dels obrers, cap als seus sentiments i la seua estructura de pensament.
Pero no ha d’oblidar alhora mai que el seu més alt deure amb la classe obrera en
el seu conjunt consisteix en augmentar la productivitat del treball, en rebaixar
els costos de produccid, i en augmentar la quantitat de productes materials a
disposicio de I’estat de la classe obrera. Es el deure dels obrers del partit i dels
sindicats donar-li al director sovietic el seu suport sincer en aguest aspecte.
L’atencid, la perseveranca i I’economia son les qualitats necessaries d’un obrer
administratiu soviétic. ElI seu més alt homenatge és fer funcionar I’empresa
sobre la base de comptes sanejats i equilibrats. Ha de quedar ben clar per a la
massa de treballadors que un director que tracta de fer rendible una empresa
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serveix els interessos de la classe obrera tant com un obrer sindicalitzat que
tracta d’augmentar el nivell de vida de I’obrer i de salvaguardar la seua salut.

La preparacid de nous treballadors administratius ha de prendre una forma
sistematica i, al mateix temps, ha de ser altament especialitzada. Els métodes
sumaris, com quan les instruccions eren preses de compromis, merament
contemplant als altres realitzar les seues obligacions, han de ser reemplacats per
un entrenament sistematic d’acord amb un pla exacte, que vaja de la ma amb un
periode d’experiéncia definit. Als treballadors assignats als seus llocs en el
primer periode i que no han tingut encara temps d’adquirir els coneixements
necessaris se’ls ha de donar I’oportunitat d’omplir les llacunes més serioses.
L’especialitzacié en diferents tipus d’activitats practiques, no obstant, ha d’estar
connectada estretament amb I’augment del nivell teoric i politic, i amb un
contacte més estret amb el partit; d’una altra manera I’especialitzacié podria
revelar-se com quelcom perjudicial per al partit, ja que un coneixement
superficial de tot va en detriment de qualsevol empresa economica.

El partit i els sindicats han de prestar una atencid molt seriosa a la qlestio
d’augmentar el nombre de gerents obrers en la industria, i especialment de
comunistes en els llocs de direccio en tots el graons de la jerarquia economica.

L’entrenament tecnic ha de ser per a la nova generacié no sols una qulestio
d’especialitzacid sing, també, un deure revolucionari. Sota les condicions de
I’estat obrer tot I’entusiasme dels joves treballadors que antigament estava
dedicat a la lluita politica revolucionaria ha d’estar ara dirigit cap a un
coneixement profund de la ciéncia i les materies tecniques. Cal que un estudiant
que descuida els seus estudis siga tractat de la mateixa manera que un desertor o
un esquirol eren tractats en la lluita contra la burgesia. L’organitzacio d’una
economia socialista és per a I’avantguarda proletaria no un metode per a fer
carrera, Sin0 una accio heroica.

12. Les institucions del partit i les institucions economiques

Sense oblidar per un sol moment els seus permanents problemes d’educacid
revolucionaria, el partit ha d’adonar-se clarament que en el periode actual de la
construccié economica de la revolucid, el seu treball més fonamental resideix en
guiar I’activitat economica en els punts basics del procés de construccid
sovietic. El partit complira la seua missio historica nomeés si I’experiencia
economica del conjunt del partit creix junt amb I’augment i la complexitat dels
problemes economics que el poder soviétic ha d’enfrontar.

En conseqliencia, el XIlI Congrés és de I’opinié que no sols una adequada
distribucid dels treballadors, sind també la funcié de supervisar cada branca
important de I’administracié economica, ha de ser considerada pel partit com el
seu deure suprem, especialment en vista de la Nova Politica Economica, que
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crea el perill de la degeneracié d’una part del personal de geréncia i de pervertir
la linia proletaria de la politica en el procés de la reconstruccié economica. Sota
cap circumstancia en absolut aquesta guia ha de transformar-se, en la practica i
com una questio de fet, en acomiadaments o transferéncies freqlents de gerents,
a empantanegar el treball quotidia d’administracid, o en intents de dirigir-lo.

Les directives respecte a les questions concretes plantejades per les
organitzacions del partit sobre la maquinaria administrativa son inevitables i
indispensables sota les actuals condicions, pero cal tractar constantment de que
aquesta guia porte la marca d’un pla ampli, que eventualment portara a una
disminuci6 real en el nombre de casos on hi haja necessitat d’una interferencia
administrativa directa en problemes especialitzats o independents de la practica
corrent.

Com meés regularment procedisca el treball administratiu i economic de I’estat
en I’execucié dels plans formulats pel partit, més completament sera
resguardada la direccio del partit.

El XII Congrés confirma les resolucions de I’XI respecte a la necessitat d’una
divisié del treball i una delimitacié de tasques en I’esfera economica entre el
partit i els soviets, en particular, i insisteix en el fet que aquesta resolucio siga
portada avant del mode més complet i sistematic tant a nivell del centre com de
la periféria. EI XII Congrés fa recordar especialment que d’acord amb la
resolucié de I’XI Congrés, les organitzacions del partit “resolen les qlestions
economiques independentment només en aquells casos i en la mesura en qué
aquestes questions exigisquen imperativament una solucio segons els principis
del partit.”

Un dels problemes importants plantejats al partit és donar el seu suport a un
acord sota el qual les organitzacions economiques competents no sols tindrien el
dret formal, sinG I’oportunitat practica d’educar gradualment els obrers en llocs
administratius i d’aportar al seu avan¢ regular a mesura que guanyen
experiencia i que desenvolupen les seues qualitats. Ao només és possible si els
obrers son sistematicament seleccionats segons la seua experiencia economica
tant en les empreses com en els oficis especialitzats, i també si dins de les
institucions economiques s’observen els principis de disciplina 1 d’un
corresponent sistema de coordinacio i de subordinacié entre les diferents
branques del treball i entre els obrers que estan al capdavant d’aqueixes
branques.

Pero en vista del treball responsable i particularment important que recau sobre
els treballadors administratius en el moment actual, el partit en el seu conjunt i
totes les seues organitzacions han de donar-los el seu suport més sincer i tenir
sistematicament atencié de crear una atmosfera tal que excloga la possibilitat
que grups de treballadors administratius trenquen amb el partit.
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13. La industria grafica

La qlestio de posar a funcionar la industria grafica sobre bases sanes té una
Immensa importancia no sols economica siné cultural també.

El congrés reconeix que I’estat actual de la industria grafica no es satisfactori i
considera necessari prendre mesures decisives per tal de millorar-lo.

Es necessari primer que res millorar la técnica d’aquelles publicacions que son
de venda massiva. La qlestio de I’organitzacio dels oficis de tipografs ha de ser
resolta com més aviat millor i de tal manera que els establiments de
publicacions estatals mes grans i més importants siguen capacgos de realitzar les
seues tasques sobre bases amplies, regulars i tecnicament satisfactories.

! Aquest informe fou publicat en Labour Monthly, volum 5, nimero 1, juliol de 1923, pagines 19-29, i nimero
2, agost de 1923, pagines 94-104.
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