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Esmuy vasto el tema que he escogido para some-
ter & la consideracién del Congreso Cientifico Ameri-
cano que va 4 sesionar en Santiago de Chile 4 fines
del presente afno. La legislacién es un punto de pri-
mera importancia en la vida de los pueblos y un fac-
tor del cual el hombre es responsable como de una
obra exclusivamente suya. No es lo mismo contem-
plar la evolucion natural de los hechos que parece
fundarse en la sabiduria divina, que el sistema de las
tentativas organizadoras humanas que ha de adolecer
seguramente de las deficiencias y los errores propios
de nuestra especie. En ningin camino, ni el mejor,
podemos seguir adelante por mucho tiempo sin dete-
nernos 4 meditar, para saber si aiin no nos equivoca-
mos y perdemos de vista el fin que nos hemos pro-
puesto. Teniendo en cuenta que los malos prineipios
provienen de un exceso de los métodos que conducen
al bien, reconoceremos la necesidad de fijar indices
reguladores en cualquiera miquina que aprovecha
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fuerzas fisicas 6 morales. El Estado se rije por la
fuerza de la ley, y por consiguiente, deben medirse de
vez en cuando el volumen y la calidad de ésta, para
poder garantizar la marcha feliz de la maquina so-
cial. Las leyes se acumulan insensiblemente y se al-
teran como los gases encerrados. No serian los legis-
ladores quienes advertirian mas pronto esta descomn-
posicién, porque estAn enamorados de su ciencia; ni
lo seria el pueblo, porque él ignora casi siempre las
causas de los efectos que le mortifican. Ia persona
mas calificada para emprender el examen seria quiza
un filésofo que aportara 4 la atmdsfera viciada una
percepcidn fresca é imparcial.

El juicio filoséfico tiende & purificar el ambiente
politico, proscribiendo la pasién y la indiferencia y
haciendo revivir los principios ttiles, volviendo & sus
origenes.

Animada del deseo de servir 4 la generaciéon con-
temporanea en i esfera mas estrecha, el Pert1, y mas
ancha, la América, me he propuesto estudiar & gran-
des rasgos el problema legislativo en relacion con la
actualidad palpitante...
Tenemos en América una tradicion idealista que no
existeen Europa. jCuando se hubiera pensado en el
Viejo Mundo en unir con un lazo fraternal & todos
los estados de un continente! Las naciones de aqui se
sienten hermanas, porque han surgido 4 la vid: inde-
pendiente por un impulso casi simultineo, y ademas
se caracterizan por haber nacido en una época mas
civilizada que los pueblos europeos. Sin embargo,
estamos tcdavia muy al principio de la evolucion po-
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litica en este hemisferio, para poder saber si los sen-
timientos que predominan ahora entre ios paices ame-
ricanos, seran de duracién. El desarrollo particular
~de cada estado, con el egoismoinevitable que lo acom-
pana, puede tener por consecuencia que las ideas Ge
la concordia y la fraternidad internacionales desapa-
rezean por completo, y que la armonia continental no
sea con el tiempo mas segura que en Europa. No
hey que olvidar que en la América latina se forman
recién las poblaciones y los intereses comerciales, y
que la América del Norte acaba de dar los primeros
pasos para ponerse en contacto con los vastos cam-
posde explotacion en el Sur. 8i hasta hoy hemos te-
nido ya varias guerras entre las reptblicas del conti-
nente. es demasiado probable que los principios prac-
ticos se muestren tan fatales 4 los teéricos en el Orien-
te como en el Occidente.

De manera que no es en la diplomacia moderna
que reside la fuerza de establecer la solidaridad pan-
americana, sino en los ideales primitivos que nos le-
garon nuestros antecesores y que es nuestro deber
mantener vivos y alentar en el alma de las generacio-
nes nuevas.

En los dos ultimos siglos la América fué consi-
derada como un suelo propicio donde poder realizar
lasaspiraciones masadelantadasdelasociedad europea.

El levantamiento de la conciencia popular contra -
el absolutismo de los reyes se inicia en Inglaterra en
la época de Olivero Cromwell, cuyo estado, levantado
sobre el trono derrocado’de los Estuardo, es la prime-
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ra republica en el sentido moderno de la palabra. Los
padres de la nacién norte-americana se inspiran en las
doctrinas puritanas en elmomento de la emancipacion
politica. Robustecidos asi los principios democrati.
cos hacen estallar la revolucién francesa, que arrastra
con su entusiasmo 4 media Europa y perpetua su cre-
do en todo el territorio hispano americano. El histo-
riador advierte pues una importante reciprocidad de
influencias entre Europa y América. Actnalmente,
los pueblos latinos de este hemisferio ejercen una ac-
¢i6n indudable sobre Espafa, Italia y Portugal, mien
tras que los dogmas practicos de los Estados Unidos
parecen tenir con sus reflejos el ambiente entero de los
paises civilizados. En la moral, eu el feminismo, en
el trabajo, en el comercio, dominan las ideas que han
emanado de la grande y floreciente repablica sajoua.
La comparacién entre el espiritu de la cultura mun-
dial & principios del siglo pasado y a los comienzos de
éste, hace resaltar el ecardcter verdaderamente norte
americano de las opiniones y tendencias presentes.

Probado asi el poder que tiene la Amériea de in-
fluir en Europa, no cabe duda de survesponsabilidad
ante Ia ética del universo. '

Responsables somos en primera linea del ideal de
la democracia que proclamamos de un confin 4 otro
del continente.

La forma democratica del gobierno la creo bien
asegurada en América. Ella constituye un timbre
tan grande de orgullo de estos pueblos, que no seria
facil persuadirlos &4 renunciarla. Sin embargo, ocu-




rre preguntarse si por razones de etiqueta internacio-
nal no podrian preferir algin dfa los norte-america-
nos de dar 4 su presidente el titulo de rey, con lo que
no se atacarfa todavia el principio republicano, pues
una reptublica fué la Polonia cuando estuvo bajo el
cetro de un rey que era elegido por el voto popular.
Mirando el avance que hacen los Estados Unidos en
la politica del mundo, es probable que suceda una co-
sa de las dos: 6 que el mandatario cambie de titulo pa-
ra poder competir en honores con los monarcas euro-
peos, 6 que llegue & gozar de todas las prerrogativas
de éstos en su calidad actual de presidente constitu-
cional. o

En el tiempo de la reina Victoria de Inglaterra
hubo que conferir & ésta el titulo. de emperatriz de la
India, para impedir que ella ocupara en las recepcio-
nes oficiales un lugar secundario al de la emperatriz
de Alemania, y asi es seguro que la vanidad nacional
de los norte americanos no consentiria en que su re-
presentante fuese colocado en una eseala inferior que
el de otras potencias. .

Es cierto que el régimen democratico descansa
en el cardcter representativo y no en la modestia del
gobierno; pero es seguro también que la parte mas ig-
norante de la sociedad no sabria distinguir entre el
orden monarquico y republicano, al pe:der éste el as-
pecto de sencillez que siempre le parecia ser pro-
pio. El vulgo obedece & un sano instinto cuando de-
secha el concepto rigurosamente correcto de la demo-
cracia y se funda en la divisa menos cientifica de la Re-
volucién Francesa: “Igualdad fraternidad. y libertad.”
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Como aquel fué el grito que nacié de la tirania de
Luis XIV y XV y los demés autécratas medioevales,
hay algin motivo para suponer que exprese la ver-
dad sofocada por los gobiernos anti-populares. Me
sera permitido estudiar el punto en el acapite siguiente.

II

Igualdad, fraternidad y libertad, qué ideales tan
imposibles!

La igualdad, qué imposible, puesto que vi dos ho-
Jasde un arbol, ni dos carneros de un rebafo son igua-
les. Todos los grandes pensadores son individualis-
tas decididos, porque no hay dos hombres que racioci-
nan de la mnisma manera. Es decir que el cuadro de
los conceptos sociales resulta diferente en cada cere-
bro, por mas que las personas concuerden en ideas
respecto & uno que otro punto de los problemas co-
rrientes.

Como lo expresé Echegaray en un hermoso arti-
culo: «<la naturaleza es tan rica, tan espléndida, porque
estd llena de desigualdades. Si fuera homogénea,
igual 4 si misma en todas sus partes, estaria muerta, se
confundiria con lanada.» He aqui abordado unode
los temas més profundos de la filosofia universal

«A medida que el ser se desarrolla, la diferencia-
ei6n aumenta, 6 quiere decir aumenta la desigualdad
de las partes.» O mas exacto, ¢l crecimicnto paula-
tino delas facultades fisicas 6 psiquicas hace méas evi-
dente la originalidad que la naturaleza ha puesto enel
fondo de cada una de sus criaturas.
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¢Como entender ante éstos hechos cientificos la
teoria de la ley, que supone & los hombres maés su-
misos & una sola regla mientras més adelantados es-
tan en la civilizacion? Evidentemente, la sumision 4
la ley tiene que ser mas aparente que real, y consistir
en evitar la manifestacién abierta de las voluntades
desiguales. Al mismo tiempo, la lucha entre los a-
gontes vivos no cesa ni un instante, pues sin esa lu-
cha, la existencia eareceria de objeto y fin.

Puesto que no hay dos sujetus iguales en el mun-
do, la ley que quiere igualarlo todo se halla en un e-
rror continuo No hay dos eriminales cuyos actos
tengan la misma genealogia, ni dos enfermos cuyo pa-
decimiento tenga una historia clinica igual. La ley
pretende, sin embargo, aplicar un tratamiento pareci-
do en todoslos casos moral 6 fisico -higiénicos que ca-
enen el radio de sus atribucionzs.  No cabe duda que
la igualdad del tratamiento oficial es una injusticia
hacia el individuo particular, y que los juicios legales
debieran ser tan diversos como & las personas & quie-
nes respectan. Por ejemplo, la justicia actual no
prescinde en absoluto al imvoner los eastigos, de las
diferencias de la condicion social & que pertenecen los
reos.. Se considera que la senteneia punitiva, al re-
ferirse & personas de alta categoria, toma en cuenta
clertos sentimientos de delicadeza que no pueden ser
heridos en individuos de una constituciéon moral mas
ruda. Porotra parte, la calidad de los reos determina
aveces las comodidades que se les otorgan, empenén-
dose las autoridades en que éstas guarden alguna rela-
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¢i6n con los habitos de los detenidos. En el caso de
faltar los medios de acomodar bien 4 todos los presos,
hay una justicia relativa en conceder preferencias &
las personas que son menos aptas por sus anteceden-
tes, & resistiv las privaciones de la carcel, porque de
otra manera, la misma pena que en su aplicacién 4 un
proletarioseria & lo peor un duro sacrificio, en su apli-
caciondunaristéerata podria ser un homieidio judicial.

Hay que disculpar pues de una parcialidad indig-
na & los jueces que proceden con cierto miramiento
personal en sus dictdmenes, siempre que no se malea
el sentido de la franquicia que hemos dejado. Sila
desigualdad en lasentencia legal se refiere, por ejem-
plo, & un castigo menor dado 4 un reo por ocupar el ran-
go de un principe, ministro 6 plutéerata, entonces si
el sentimiento humanitario se subleva y pide al con-
trario, una reparacién mayor de parte de los criminales
que por su cultura son méas responsables de sus delitos.

El pueblo,no define cientificamente 108 términos
del lenguaje, asi es que debemos saber que quiere de-
cir justicia cuando dice igualdad, é impedir también
que se confundan en su mente las dos ideas.

La fraternidad, qué imposible! No se puede ne-
gar que temporalmente se distinguen categorias su-
periores é inferiores en el seno de la humanidad, por
méas que en un sentido abstracto no haya niuguna dife-
rencia cualitativa entre los seres creados. En el trato
mutuo de los hombres se declaran sentimientos mar-
cados de atraccion y repulsién que seintensifican cuan-
do los grados de cultura de las personas son distintos.
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El aristocrata rechaza al plebeyo, y éste de su parte no
fraterniza con aquel, aunque pretende & veces imponer
su compaiia & un efrculo que no es el suyo, seducido
por los atributos deslumbrantes que rodean a los suje-
tos que pertenecen & un rango social elevado. Los
miembros de las varias clases humanas, los ecomercian-
tes, universitarios, artesanos y bohemios, se sienten
mas felices si estdn separados; al encontrarse juntos
cada uno tiene que hacer una concesién odiosa & las
costumbres del otro, los intereses difieren y los moda-
les chocan. Ya que la civilizaci6én occidental no impide
la fusion de las diversas, jerarquias humanas como lo
hace la oriental mediante el sistema de las castas esta-
blecido en la India, ne hay mucho que criticar en el
orden de las relaciones sociales, salvo que ambas sec-
c¢ionos de la humanidad, tanto la titulada inferior co-
mo la superior, exageren sus pretensiones, persignien-
do la primera una intimidad absurda con los circulos
refinados, y olvidando la segunda el respeto que debe
4 sns colaboradores en el trabajo cfvico. - ‘

Lalibertad; qué imposible! puesto que un ser que
vive en el medio social encuentra & cada instante limi-
tada su accién por los derechos de otro.

Una libertad relativa la puede gozar solamente un
individuo que mora en el desierto. Es por eso que el
sentimiento de la libertad se manifiesta siempre mas
fuerte en un estado jéven y poco poblado. TUn hom-
bre que no tropieza con un semejante por una exten-
sién de leguas, puede considerarse libre; pero tanluego
que la organizacién social se inicia, las leyes y los de-
beres se multiplican. En Norte y Sud-América esta-



mos viendo el proceso: ley tréis ley se hace necesaria,
6 se adopta 4 lo ménos, conforme pasan los afios que
nos alejan de los primeros descubridores del suelo.

Las personas que no tienen unagran cultura mo-
ral, las cuales forman la mayoria preponderante de la
humana especie, no entienden la libertad como el de-
recho de hacer todo lo que no trabe la libertad ajena,
sino como la licencia de obedecer 4 los propios deseos
sin respeto & los préjimos.

Tolstoy dice: *Los hombres no pueden ser real-
mente libres sino cuando estdn igualmente convenci-
dos de la inutilidad, dela ilegitimidad de la violencia
y obedecen 4 las réglas establecidas, no en vista de
la’ violencia 6 de la amenaza, sino por eonviecién
razonable.”

Efectivamente, un cierto grado de desarrollo men-
tal es la primera condicién de lalibertad popular. La
vida social obliga al individuo 4 hacer algunos sacrifi-
cios en bien de la masa colectiva, y en la circunstan:
cia de que esos sacrificios sean voluntarios, estriba el
principio de lalibertad.

El individuo euyos aectos afectan & muchisimos
seres que viven en su derredor, no puede portarse co-
mo si estuviera solo en el mundo, y luego tiene la al-
ternativa de someterse al régimen de la violencia de-
jandose obligar & cumplir sus deberes eivicos 6 de
permanecer libre, ejecutandolos porsu propio impul-
so. Lo primero es degradante, lo segundo es noble.

Todos los fenémenos de rebeldia que vemos en los
pueblos, como son las revueltas civiles, las huelgas,

-las reuniones publicas de protesta y los atentados anar-
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quistas, prueban que los sacrificios que hacen unos
miembros de la sociedad por los otros, no son volun-
tarios y despiertan al contrario el rencory la célera.
¢Depe deducirse en estos casos que los manifestantes
son unos hombres reacios 4 sus deberes civicos?- No
siempre. El sacrificio no es una virtud sino cuando
est4 inspirado en la razén; no es una virtud en las cla-
ses irresistentes que doblegan la cerviz bajola planta
del tirano. El sacrificio estéril de los hombres iner-
tes ha preparado la desgracia y la ruina de las nacio-
nes. Hay que saber cuando se debe luchar por los
fueros personales y cuando inmolar la personalidad
en nombre del bien comin.

La libertad es el alma del principio democrétlco
la libertad para todas las clases, tanto las altas como
lasbajas. Ninguna clase debe sentir la opresién de
las otras. Luis XVI, ¢ciudadano franeés, no fué hecho
participe de la libertad que conquistara su pueblo el
dia de la toma de la Bastilla: la revolucién de 1789 re-
emplazé la tirania de los reyes con la tivania del
proletariado.

La libertad la aman el putricio comno el plebeyo,
y todos los hombres deben poderse sentir libres dentro
de un radio que la razén senala como suyo.

Parece una anomalia que el régimen democratico
predomine més en la jéven América que en la vieja
Europa. ¢No serian las razas poseedoras de una cul-
tura madura y afianzada més aptas para sostener el
principio de lasoberania popular que las embrionarias
poblaciones andinas? ;Podemos tener aqui la verda-
dera democracia, que requiere el ejercicio del criteric
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en el pueblo?  Tienenlos gobiernos sud-americanos
realmente un carécter representativo?... ... ... .

/Serfa Alemania todavia una monarquia si la ci-
vilizacién general de sus ciudadanos le permitiera ser
una demoecracia? Y si el pueblo alemén desespera atn
de poderse regir 4 sf mismo glogrard patentizar su
emancipacion el pueblo norte-americano,que es de una
cultura paralela, pero no superior? ¢No vaya 4 ser la
libertad norte-americana talvez un accidente propio
de la época fundamental del estado, que desaparezca
despusés en el proceso de la organizacién eivil?

El salvajismo primitivo y la alta educacién ulte-
rior de las sociedades producen un mismo fenémeno,
el de la libertad del individuo dentro del estado. En
la época que media entre aquellos dos extremos, que
es el periodo de la concentracién y disciplina de las
fuerzas: sociales, los hombres buscan siempre la liber-
tad, los unos retrocediendohéciael principio y los otros
-avanzando hécia el fin. Hoy la mayoria de las nacio-
nes, tanto las que van 4 la cabeza como las que mar-
chan & la retaguardia de la civilizacién, han perdido
.ya las libertades primeras sin haber conquistado atn
-la segunda libertad, que es el privilegio de las comuni-
dades sélidamente educadas. Se puede decir que la
libertad democritica es todavia un ideal remoto de to-
dos.los pueblos, pero no por eso debemos desviarnos
de la direccién y alejarnos en vez de acercarnos & él.
En América nos eonviene de todos modos sostener el
régimen democratico, primeramente porque es nues-

- tra obligacién comenzar la historia del progreso del
nuevo muundo alla donde termina la del viejo, y ademas
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porque tenemos que defendér nuestra independencia
contra las potencias colonizadoras de ultramar. Pues-
to que las poblaciones de aqui son en su mayor parte
inmigradas, seria sibio ofrecerles un orden social su-
perior al europeo, 4 fin de debilitar su cohesién con la
madre patria. Los extrangeros que colonizan un pafs
dividen su amor entre éstc y la tierra natal. Facil-
mente podrian sentir el deseo de atraerla patria nueva
al dominio de la antigua. Pero esto no sucederia si
las condiciones politicas del pais de su origen fuesen
ménos aceptables que las de su residencia actual, y asi
es muy importante mantener una difereuncia severa
entre las instituciones 4 uno y otro lado del océano.
La democracia es el mejor tesoro que guardamos
en América para la humanidad. Desgraciadamente
nuestros sistemas de gobierno estan caleados sobre los
de Europa y no ayudan & desarrollar en la gran masa
de los cindadanos la conciencia de sus facultades civi-
cas. Todos los habitantes civilizados de un continen-

te sentimos sin duda lo que es mas 6 ménds la demo-
cracia; pero en lapractica prevalece un cios de métodos
que no permite & nadie defender sus derechos 6 cono-
cer sus deberes.

Ejerceré la critica que me he propuesto hacer,
entrando en materia respecto al «Objeto de la Leo'ls-
lacién. »
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La administrgeién piblica es una funcién supe-
rior que desempefian los hombres por motivo de la
vida social que llevan. Un corto examen nos enseia-
r4 ebmo separar las atribucioues individuales y socia-
les del ciudadano.

La defensa militar de la patria, las grandes obras
que exigen un trabajo colectivo. son fines que no pue-
den ser resueltos por el individuo solo. Pero no tiene
el Estado queavocarse infaliblemente la ejecucionde
todos los proyectos que descansan en el concurso de
mayores agrupaciones de hombres.  Las obras ferro-
viarias por ¢jemplo, que pertenecen & la categoria de
las especnlaciones comerciales, pueden ser emprendi-
das por companias privadas. Muchas de las institu-
cionos que son de interés comin, no necesitan estar
en manos de la Representacion Nacional sino tempo-
-ralmente. ’ :

;  Ninguna compania particular puede atendera la
defensa del Estado; este asunto es tan netamente na-
cional que esta fuera de cunestion delegarlo &4 una otra
esfera administrativa. También la justicia suprema
'y la policia tienen que investir un carécter oficial.

El alumbrado y la canalizacién de las ciudades,
condiciones indispensables segun el criterio moderno,
son servicios que debe administrar propiamente la au-
toridad ptblica,’porque no son remunerativos y no
deben suspenderse en ningin momenta.

La conservacién de ias vias de trafico tiene que
ser también garantizada por el Estado,'no importa si
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el gasto que ocasiona corre 4 cargo de las comunidades
en general 6 de compaiifias determinadas.

Con un poco de empeiio se podra hacer entender
4los hombres mas ignorantes que ciertos servicios son
atendidos por el Estado porque los ciudadanos no po-
drian vigilarlos individualmente. Sobre ¢l beneficio
de la luz y del aseo en las ciudades y de los buenos ca-
minos y una policia competente en los distritos rurales,
no puede haber dos opiniones. La persona que se ne-
gara 4 abonar la euota que le corresponde por tales
servicios estarfa en el caso de querer gozar de las ven-
tajas publicas sin pagarlas, lo que serfauna injusticia

‘evidente.

' Respecto al tecnicismo de la implantacién de los
servicios mencionados, la mayoria de los cindadanos
no tiene opinién propia alguna, porque sus facultades
no aleanzan & juzgar la obra, sino tan solo los resulta-
dos de ella. Luego el individuo no queda defrauda-
do de ningtn interés personal si el KEstado lo excluye
de cualquiera intervencioén en este ordeu.

En cambio, no hay motivo porqué la instruceion
popular deba depender del Gobierno, pues no es de
ninguna manera imposible ejercerla en privado, nies
ella un asunto en que los ciudadanos no tengan unin
terés personal. La tGnica razén que podria aducirse
porqué el Estado deba sostener escuelas, es que una
parte de los ciudadanos es demasiado pobre para pa-
gar los gastos de educacién para sus hijos. Pero antes
de fundar en esta circunstancia el deber del Estado de

~-eduecar & los nifios, debiera investigarse si el Gobierno
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no haria mejor en propender 4 una distribucién mas
equitativa de las fortunas.

El Estado tiene estrictamente la obligacién de ha-

sor lo que las asociaciones menores y los individuos
solos son incapaces de ejecutar; de otra manera se
recargan demasiado sus deberes y se pierde la concien-
cia del limite de sus atribuciones.

Dos causas operan en el espiritu de la organiza-
cién ecivil: el deseo de crear ciertas instituciones que
4 consecuencia del gasto y trabajo que requieren solo
pueden ser sostenidas por comin acuerdo y la necesi-
dad de veprimir las pasiones que son atentatorias al
derecho de gentes. ’

Los ministerios de hacienda y de justicia apare-
cen asi como las piedras angulares de la administra-
cion puablica.

El sistema rentistico que esta actualmente en uso
en los paises civilizados es abominable. Una parte de
la legislacion se contrae & procurar fondos para los gas-
tos generales, pero no de una manera que las contri-
buciones se relacionen directamente con el fin & que
estan destinadas. De este modo el pueblo ro entende-
r4 jamas la utilidad ni la justicia de las cargas econé-
micas que soporta.

Si se quisiese que los cindadanos fuesen coopera-
dores inteligentes en el gobierno del Estado, las con-
tribuciones que pagan debieran llévar otros nombres
que ahora, llaméndose de caminos, de instruceién, de
salarios para los empleados oficiales, de socorros pi-
blicos, ete.

Expresandose el objetopara el cuallos particula-
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res abonan su 6bolo, el criterio piblico se educaria,
penetrando en el mecanismo administrativo.

Los diversos impuestos y arbitrios de que se ali-
mentahoy el fisco no tienen una explicacién racional.
¢Qué significan por ejemplo los impuestos de aduana?
El Estado no siembra la eaia, el algodén, ni el café, ni
los conduce & los puertos, ni los embarea alli, 6 silo
hace en algunos casos, ha recibido ya la contribucién
de ferrocarriles y caminosy cobra aparte los derechos
de muellaje. ¢Qué tiene que ver el Estado con el tra-
bajo de los industriales & quienes ccbra patentes, en
que los ayuda y favorece? gqué lesda la garantia del
orden policial? Pues éste estd pagado yacon la contri-
bucién de policia.

Los arbitrios de «sisa», «rodaje», <mercado», y
licencias de varia especie, son todos injustos en el fon-
do. "No son los vendedores en el mercado ui los con-
ductores de vehiculos quienes reciben un servicio del
Estado,sino ellos quienes lo prestan al piblico, 4 quien
dan facilidades con su trabajo. Lo mismo vale de las
licencias para apertura de establecimientos ptblicos
El comerecio constituye una parte integrante de la vida
social y debe ser regularizado por la ley automaética de
la oferta y demanda. Algunas industrias que fuesen
juzgadas como nocivas, tendrian que ser limitadas 6
prohibidas, y podrian formar mucho menos el objeto
de una licencia. Seria un contrasentido suponer que
ol Estado tuviese una fuente de entrada en un impues
to que se hubiese creado con el fin de suprimir una de-
terminada industria. Siempre existe la tendencia de
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fomentar lo que produce una renta. Si se pretende
disminuir el uso del aleohol, por ejemplo, habria que
fijar el nimero de lugares de venta de licor que se qui-
siese consentir en un distrito y elausurar segin el or-
den de posterioridad los locales que resultasen exce-
dentes. Un impuesto & los licores y & su expendio,
conduce unicamente 4 la adulteracién del articulo y 4
hacerlo por consiguiente mas nocivo.

‘La fuente legitima de ingresos del Estado es el
terreno. - Kl suelo es la propiedad inagenable de la
nacién, el area que contiene su patrimonio divino. El
suelo pertenece 4 todas las generaciones que lo pue-
blan, asf que ninguna en particular tiene el derecho de
disponer de él, sino por un tiempo pasajero. Ningan
contrato relativo al terreno debiera poderse. extender
por un plazo mayor de cincuerta anos. Este es un
término racional dentro del cual los cesionistas pueden
responder de sus actos buenos 6 malos y los cesiona-
rios pueden reportar bastante provecho del usufrueto
del terreno. En muchisimos estados se nota actual-
mente el error que se ha cometido,transfiriendo & par-
ticulares grandes lotes de terreno por un tiempo
indefinido. El estado pierde de semejante manera el
poder de vtilizar debidamente los terrenos que sus
mismos duenos dejan muchas veces de aprovechar 6
aprovechan con dafo del bien piiblico.

Por los errores de una generacién no pueden que-
dar desheredadas las otras, que llegarian quiza a ser
tan superiores 4 las primeras como loson los franceses,
ingleses y alemanes del periodo presente & los galos,
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Jbritdnicos y germanos de la época pre-romana.

El suelo, propiedad de la nacién -entera, debe ser
arrendado 4 los particulares que quieran explotarlo,
tasandose su valor segiin la riqueza que produce. El di-
nero del arriendo constituiria el verdadero tesoro pu-
‘blico, que garantiza la marcha econémica del pafs.

Tenemos el ejemplo en el Peri de la Empresa Mi-
nera Norte Americana del Cerro de Pasco. Esta com-
pania hace un pingiie negocio, pues exporta cantida-
des increibles de mineral de los ricos yacimientos de
nuestra sierra, se provée de carbdn en las minas de
Goillarisquisga y sesurtiriade maderas delasselvas del
interior, una vez que se lleve el ferrocarril a la regién
del Uecayali en conformidad con el contrato celebrado
en Junio de 1907. Es cierto que los norte-americanos
han hecho y haran un enorme sacrificio pecuniario pa-
rainstalar las obras de explotacién en la sierra y mon-
tana peruanas, pero es cierto también que el capital
gastado se cubriré pronto con intereses y que entounces
la riqueza nacional no tendra un otro fin que. formar
la renta de monopolistas. El beneficio que nuestro
pais derive de la explotacion de M'Kune se limitara
4 los sueldos que reciban los operariosy alos impues-
tos que la Aduana pueda imponer una vez que termi-
nen los 25 afios en que esta vigente la ley de 1892, que
-exonera de todo gravamen & la industria de mineria.

Se hacreido que la condicion primitiva del Pert
justifique las magnas concesiones que el gobierno ha
ofrecido & los primeros explotadores del terreno.

. Efectivamente, sin las ventajas de la solidaridad
amerieana, que persiguen los varios congresos inter-
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nacionales celebrados en los Gltimos anos, tales saeri-
ficios ruinosos no podrian evitarse. Para que un es-
tado joven tenga un desarrcllo normal, es necesario
que su existencia no esté amenazada y que en los pai-
s«s mas adelantados prevalezca una confianza logica
en sus recursos naturales, de modo. que no le sea for-
Zoso caer en manos de usureros.

¢Como postergar una obra estratégica, si los limi-
tes de un pais se van consumiendo por el avanee vio-
lento de los vecinos, 6 cémo insistir en la equidad de
los negocios, cuando los capitalistas extrangeros no se
acercan por no saber medir las espectativas que se les
abren? Por lasimple fuerza dela razén se compren-
de que un suelo inmensamente rico como el peruano
seria apto de recompensar todas las sumas que se in-
viertan en él; y solo porque los empresarios dudan 6
fingen dudar del éxito, ha de estar condenado el pais
& comprar & un precio exorbitante la implantacién
de industrias aqui? S

El problema que acabo de exponer afecta grande
“mente & todas las repiblicas sud-americanas, y muy
en particular & aquellas que son las mas desconocidas
en el mundo comercial y las més expuestas & las con-
secuencias de la apertura del canal de Panamé, Es-
tamos en la oportunidad de prevenir los contratos leo-
ninos delos cuales sufririan probablemente los pueblos
de Venezuela, Colombia, Ecuador y el Per, si no dié-
ramos con tiempo nuestra atenciéon al punto que men-
ciono. o

La Empresa del Cerrc de Pasco seguird por mu-
chos afios extrayendo cobre, carbén y otros articulos
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del terreno peruano. Estas materias preciosas, que
pertenecen no solo & los peruanos de hoy, sino tam-
bién 4 los de mafuna, debieran dejar aqui un rastro
en monumentos de progruso publico y no en deudas,
como sucede ahora. Tasado el arriendo que debiera
pagar la compania, llegarfa un tiempo-en que subiria
4 una cifra muy alta, por haberse cubierto ya los.gas-
tos de instalacién y hallarse el negocio en pleno rendi-
miento,

No me dirijo 4 los bajos especuladores, sino4los
representantes genuinos de las hidalgas naciones ve-
cinas, al decir que se debe pagar un arriendo por el
terreno tan pronto que este deja un superavit adecua-
do sobre los gastos de explotacién. Como estoy infor-
mada por la prensa de los Estados Unidos que la ad-
quisicién por compra, de mayores extensiones de te-
rreno entra en los planes de muchos norte-americanos
considero de primera importancia unaley que establez-
ca que la propiedad territorial es arrendable, mas no
enajenable. Eldinero es hoy nn poder analogo 4 las ar-
mas, queamenaza lalibartad de los hombres. Laley del
arriendo es peculiarmente adaptada 6-las condiciones
que prevalecen en América, porque facilita la coloni-
zacién extrangera de los territorios despoblados, 4 la
vez que desecha la posibilidad de la anexién perma-
nente.. Es una ley & la cual solo pueden encontrar ob-
jecion laspersonas que abrigan pretensiones abusivas.
Conviene ademas & todas las naciones americanas la
interpretacion del derecho territorial en la forma que
propongo, porque de esta manera se evita el levanta-
miento de una poderosa clase plutoeratica que quita
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la independencia al gobierno mismo de los Estados
Unidosy obliga al proletariado 4 sostener penosamen-
te el fisco.

No ser4 por cierto politico impedir la formacién
de las grandes rentas que, como prueba la experiencia,
son auxilios importantes para el rapido progreso hu-
mano. Pero habria una ventaja en que estos capita-
les enormes fuesen la propiedad de los estados, por-
que asi su empleo se harfa de un modo mas responsa-
ble. .

Una vez que se abran al trafico del mundo las
feraces regiones amazénicas y en general todo el cen-
tro de Sud-América, es seguro que sobrarian alli las
-riquezas para cubrir los gastos publicos, aparte de las
ganancias para los empresarios. Se pediria un impo-
sible exigiendo que las repiblicas viviesen sin gozar
de una parte proporcional de sus riquezas, y se las pre-
cipitaria al camino de las deudas y de las extorsiones
4 la clase obrera. El estado debe conservar un dere-
cho parcial sobre el rendimiento de las cesiones para
obras de industria y agricultura, fincas rasticas y ur-
banas, y atin sobre la faja de mar que perteneceal pais
y que tiene valor por la pesqueria.

No hay que creer que los grandes empresarios
poseen un titulo absoluto a las ganancias que rindesu
negocio, pues esto seria desestimar losfactores del sue-
lo y de los braceros que los ayudan. El estado tiene
que cumplir indudablemente deberes mas amplios que
el particular, y merece serconsiderado en la distribu-
cién financiera conforme 4 su caracter social beunéfico.

En la fuente misma de la produccién y del traba-
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jo debe el estado regularizar la vida econémica del
pueblo. Esas fuentes est4n en manos de los arrenda-
tarios de la tierra.

Sobre el terreno puedeapreciarse la construceién,
la terminacién y la conservacién de las obras publicas,
y la fluctuacién en los gastos que estos cambios origi-
nan. Se comprende que el erario tiene que hallarse
mas castigado en unas épocas que en otras, pudién-
dose en unos tiempos acumular un fondo de reserva 6
gastar sumas mayores en las obras nacionales. Nada
de tales circunstancias siente y sabe el ciego pagador
de los impuestos actuales é ignora si no abona un ser-
vicio doble y triplemente bajo nombres distintos. Los
hombres que trabajan alejados de la tierra no deben
ser tributarios del estado, por pertenecer 4 una otra
categoria que los productores y estar sujetes légica-
mente a las leyes obreras.

Habiendo dado 4 la disertacién presente toda la
extension que permite laindole de este ensayo, pasaré
ahora del campo de la hacienda al de la justicia.

Iv

La funciéon moralizadora que ejerce la sociedad
es aln mucho mas delicada y compleja que la finan-
ciera.

El estado proteje la propiedad, la vida y el ho-
nor de los ciudadanos; reprime las violencias, conser-
va el orden y practica caridades.

Un programa semejante, tan plausible 4 primera
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vista, es sin embargo demasiado abstracto para tener
un significado claro. ;JDénde comienza y dénde ter-
mina la facultad interventora del estado? Actual-
.mente no se sabe dénde termina, pues si hay un de-
talle de la vida humana sobre el cual no se ha legisla-
do todavia es porque no se ha pensado casualmente
en hacerlo, mas no porque se dude del devecho que
tengu el gobierno de emitir decretos respecto al parti-
cular. o ,

Es forzoso decir que el sistemaindicado lleva &
los pueblos derecho & la esclavitud.

Si la legislacién fuese el tinico resorte del pro-
greso social, estaria mas justificada en imponerse con
tanta frecuencia, pero obra 4 su lado un factor mnas
poderoso que ella, un factor que obliga 4 los indivi-
duos sin compelerlos con ningin medio de fusrza; la
sancién social quees la ley viva, la ley- verdadera que
ha nacido de la conciencia de un pueblo. Las leyes
administrativas pueden ser prestadas de algin pais
extrangero, la sancién . social corresponde 4 la evolu-
cion de lasideas que se ha operado en el lugar y es asi
el termémetro perfecto de la justicia publica. Se pre-
senta un proceso juridico y la sancién social daun fa-
1lo mucho mésrapido y correcto que los tribunales de
jueces y abogados. Se suscita una huelga y la san-
cién social sabe si debe colocarse del lado de los obre-
ros 6 de las patrones. Por otra parte queda nula una
ley que se dirige contra un vicio que la sancién pabli-
ca consiente. '

Entre la ley que rije por amenazas, y la sancién
publica que gobierna el sentimiento de los ciudadanos,
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es preferible esta Giltima como un instrumento para
lograr el adelanto de los pueblos. Tratemos de saber
qué causas podriamos dejar encargadas 4 uno 1 otro
de los dos agentes. Iremos al fondo del problema
buseando argumentos practicos, porque al valernos de
abstracciones entrarfamos en un laberinto de sofis-
mas. .

Hay leyes dal comercio, del trabajo, sanitarias,
organizadoras y judiciales en general.

Sobre el tema de la propiedad gira la mayoria de
las controversias entre los seres humanos, dada la co-
dicia que anima 4 la especie.. Se defiende como una
propiedad el territorio nacional, la casa que se habita,
los bienes muebles é inmuebles que ha adquirido el
individuo mediante compra, donacién 6 herencia, y
hasta 4 las personas muy allegadas al litigante. No
es posible extender la demanda hacia un objeto que
tiene dueio sin recibir un rechazo decidido de la per-
sona interesada. Se estima justo que sean compeli-
dos al orden los miembros dela sociedad quc preten-
den vivir groqeramente & expensas de los demas, por
el fraude, la violencia, la infidelidad & los compromi-
sos contraidos & 6] la, no participacion en los gastos co-
munales. , - _

¢Puede sostenerse qlfe pretende vivir 4 costa de
la sociedad 6 incurre en undelito punible de negacién
& los deberes civiles una persona que no quiera contri-
buir 4 un gasto puablico que estuviese renido con sus
conviceiones? Indudablemente que né6, pero la ley
no prevée ese caso. ¢Es castigado el estado todaslas



— 26 —

veces que defrauda las justas demandas ptblicas 6 no
cumple las promesas que ha hecho mediante la cons-
tituciény laley? No es posible afirmarlo.

" Elrespeto 4 laley y 4 las autoridades es une de
los primeros deberes del ciudadano porque es la pri-
mera condicién del orden publico. Pero lus imper-
fecciones flagrantes de que acolece, debilitan la causa
del estado como todas las causas.

Si los gobierncs fuesen realmente populares no
serfan tan fuertes los gastos de la representacién na-
cional. Se conoce que los altos dignatarios ro estan
en su puesto como simples empléados ptblicos que
reciben un sueldo por losservicios que prestan, sino
que necesitan hacer un gran esfuerzo paraimponer su
autoridad 4 la multitud, rodeAndose de una pompa que
los convierteen semidioses. La riqueza de los reyes
es un hecho sin explicacién légica posible, bastando

indicar queel monarca de Inglaterra, que no es si-
quiera el mas acaudalado de los potentados, recibe

de la nacion una renta de mas de mil libras diarias,
sin contar las cuautiosas sumas que el parlamento
britanico vota en favor de numerosos miembrosde su
parentela. Y el jefe politico de los Estados Unidos,
elevado 4 la silla presidencial por la voluntad libre de
un pueblo ilustrado, gporqué precisa dorar su posicion
con las cantidades de su sueldo? Recordemos que
los reyes y presidentes no representan solamente la
riqueza, sino tambien la miseria de los grandes paises.

Laturba rinde adhesién al manto de arminoy al
frac, mas no al hombre nia los principios. No exis-
te ninguna armonia entre los gobernantes y goberna-
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dos, salvo en los rares momentos en que una situa-
ci6n extraordinaria levanta & la multitud 4 un nivel
del entusiasmo en el cual no puede mantenerse. ILas
masas 1o estan nunca contentas y echan al gobierno
la culpa de todos sus males, como si lo creyeran su
pertinaz enemigo. Este estado de cosas es intolera-
ble en los paises democraticos en los cuales el gobier-
no ha de ser nada mas que el ejecutante de la volun-
tad popular.

La ley no debe revestir formas gque hagan olvi-
dar al pueblo que es libre y que es responsable de sus
propias desgracias. En homenaje & losideales demo-
craticos debiera haber una tendencia de limitarla
coaccién gubernamental 4 los casos muy extremos en
que la licencia de que gozan los individuos tendria
obviamente que ser retirada. A propoésito de la teo-
ria qnue expongo analizaré la legitimidad de tres leyes
que recién se estan practicando en Sud-América, 4 sa-
ber: la instruccién obligatoria, la. vacuny obligatoria
y el servicio militar obligatorio.

V.
i
Victor Hugo exclama en un arranque de entu-
siasmo: “Cada nifio que dotamos de ensehianza nos
hace ganar un hombre. La escuela es un santuario
como la capilla. El alfabeto que el nifio delétrea tie-
ne una virtud debajo de cada letra, cuyo ténue fulgor

ilumina snavemente el corazén. La falta de ense-
nanza arroja en el estado hombres animales, cerebros
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inconrpletos, de fatales instintos ciegos terribles, que
caminan & tientas por el mundo moral.”

Muy poéticas son estas palabras, pero no tan exac-
tas.

Desgraciadamente no hay ninguna prueba de que
la cultura intelectual sea una garantia de moralidad.
El principal motivo porque el bajo pueblo necesita la
escuela es para obtener los medios de defenderse con-
trala opresién que ejerce sobre él la clase instruida,
que aprovecha sus conocimientos para cualquier cosa
antes que para seguir las inspiraciones de la boundad.
Lasideas del derecho y de la justicia no tienen su ori-
gen enla instruccién; ellas se encnentran desarrolla-
das en los salvajes de la_montaia peruana, mientras

que estan ausentes en muchos de los colonos europeos
del lugar. '

Sé por un estudio que se ha hecho enlos Estados
Unidos que alla lositalianos analfabetos perténccezn &
la mejor clase de los trabajadores.  Lios hombres que
han asistido & una escuela han contraido otras sspira-
ciones que los hombres rudos que no pueden ofrecer
mas que cus simples fuerzas fisicas. Adn la instrue-
cién primaria descalifica para las labores comunes
que mas falta hacen y mas brazos requieren que las
profesiones superiores. No hay bastantes hombres
que quieren levantar un paso y lampearuna chacara.
Buenos Aires es ya una ciudad de mas-de un millon -
de ‘habitantes y el resto de la Reptblica Argentina
permanece relativamente despoblado. Lima absorbe
una inmigraciéon coosiderable que establece compe-
tencias ruinosas -en el comerecio y las industrias, y los
campos quedan abandonados. ILos individuos que




— 99 —

estdn en posesién de algunos rudimentos de ciencia
no tienen un otro ideal que afluir 4 las ciudades para
mejorar de categoria y desprecian las faenas de la
agricultura.

En naciones adelantadas como los Estados Uni-
dos, donde las maquinas han reemplazado en grande
escala el trabajo muscular, se ha podido formar una
clase superior de obreros en quienes el refinamiento
de las costumbres no es de ninguna manera perjudi-
cial. Pero en los paises de Sud-América necesitamos
hombres que sean tan primitivos como las tierras vir-
genes que van 4 abrir 4 la explotacién. Debiéramos
tener horror 4 una propaganda que aumentase el pro-
letariado inttil que falto de gustos sencillos y de ener-
gia corporal, se pavonea con una mal asimilada gra-
matica. No hay ninguna urgencia para fomentar la
instruccién hasta el grado de declararla obligateria, lo
que considero como unaventaja, puesto que toda es-
pecie de despotismo es repugnante en una nacién que
vive bajo un régimen libre. _

En las ciudades la opinién ptiblica contribuye
poderosamente & hacer lo més general posible la asis-
tencia de los nifios 4 la escuela. Pocos padres se ex-
cusarfan de procurar alguna ensefanza 4 sus hijosy
estos mismos busecarfan los conocimientos que su ea-
rrera exige. La necesidad es la mejor tutora de los
hombres. Quizi que por haberse dado una instruec-
¢ién 4 personas que no habian llegado todavia al gra-
do de-sentir su necesidad, hayan tantos cerebros su-
perficiales en quienes la eultura esmas bien un daio
que un beneficio.
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En el campo la ignorancia persiste mas que en las.
cindades, porque alla la ocasién no favorece el estudio. -
Los camnpesinos deben la tranquilidad del espiritu que .
los haece ttiles al cuerpo social, 4 su poca afieién & los -
libros. La ensenanza escolar serfa una causa que los
haria abandonar la agricultura y no reformar’ los mé- -
todos de su trabajo. Siel hombre ristico necesita -
para algo el alfabeto, que lo pida, pero no se crea que .
no sepa eatender los intereses de su esfera aunque no
conozea el a be.  La tradicién surte en las poblacio-
nes primitivas tan buenos efectos como una lectur:
generalizada. Devotos casi siempre 4 la iglesia, los
campesinos recogerian en los templos los mejores pre-
ceptos si los palpitos fuesen verdaderos focos de luz.
Cualquicr evangelio aleanzaria 4 las comunidades ru-
rales si los discipulos del seminario y del gimnasio
fuesen apostoles de la virtud.

La ensenanza de los ninos es un asunto q:e com-
pite & las familias.y no al estado. La intervencion ofi
cial no asegura siquiera la mayor competencia de los.
maestros. Al contrario, se repite hoy con frecuencia
el cuso.de,que un hojbre inepto se apoya enun diplo- -
ma que ha ¢omseguido de alguna manera en ura Gpo
ca atr asudd y que nadw investiga su habllldad real &
cama do 1a garantia que ofrece

Serfa curioso que los, 'partlculares no supiesen
descubrir si un: maestro . responde & sus deseos ¢ no-:
La persona. que sabe para. quequiere 6 necesita la -
instruceion debe ser el juez de los temas:del estudio y
miertras mas planteles pequefios se formasen, mejor,.

porque las clases escolares poco numeresas son de uwn
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efecto superior para la salud y la aplicacion delos
alumnos.

Un padre de familia que no pudiese’ pagar la
instruccién de sus hijos 4 la medida de su condi-
¢ién social, no debiera pagar ningin impuesto fuera
de los directos de alumhrado, serenazgo y baja poli-
cia, pues ina persona que ni puede cumplir las obli-
gaciones hacia su progenitura no puede tener deberes
para con el estado. jQué mayor absurdo que quitar-
le al ciudadano una parte de su hacienda y obsequiar-
le despues la educacion de sus hijos! La centraliza-
cién del movimiento social es contraria & los princi-
pios democraticos, porque la sociedad no debe expre-
sar las ideas del crobxerno sino el goblemo los propé-
sitos de la sociedad..........................

Al decir de los hwlematr\% modernos cada vida, .
humana que se conserva es un capltal ganado para
el estado. Esta doctrina es muy exagerada. Las na-
ciones que prosperan tienen un exceso de poblacién,
asi es que sitodas las naciones prosperasen, habria
demasiados hombres en el mundo. Si tuviéramos en .
Sud América una profilaxis publica tan acabada co- .
mo en Berlin, no tendriamos un refugio que brindar
4 los emigrantes de Alemania 6 el Japén. Asegurada
en todas partes, por las tan elogiadas providencias.
sanitarias, un aumento de la natalidad sobre la mor-
talidad, llegaria fatalmente la hora en que habriaque
pensar en algin medio artificial para disminuirla po-
blacién de la tierra. .

. Hase establecido - una sollda,mdad mternamonal
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en la legislacion sanitaria que impide & los paises se-
paradamente tomar cualquiera iniciativa en la mate-
ria. Es admirable ver la solicitud que tiene ¢l estado
por salvar la vida de un ciudadano, cuando se reser-
va el derecho de reclamar 4 los hijos de la patria pa-
ra mandarlos 4 la muerte en los campos de batalla.
Tal vez que hayan personas que no agradezcan al go-
bierno que las arranque de las enfermedades y las en-
tregue al caién. Es justo pedir que el gobierno ha-
ga todo 6 nada: 6 que proteja la vida de los hombres
contra las balas 6 que no las proteja contra los micro-
bios.

La legislacién sanitaria es en gran parte un aten.
tado contra la dignidad del individuo. Creo que ori-
gina en el temor que tienen las clases privilegiadas 4
ciertas dolencias contagiosas, y no al patriético deseo
de-ahorrar energias humanas en beneficio del pais.
Con la vacuna obligatoria y las visitas domiciliarias
desaparece toda nocién del derecho. Conocemos las
garantias que da el estado. Un atentado contrala pro-
piedad puede excusarse solo con la ignorancia 6 una
duda en lalegitimidad de la posesién. Quién pudie-
ra poner en tela de juicio el derecho que tenemos #
nuestro propio cuerpo? Si al hombre no le queda nin-
gin rineén que puede llamar suyo, porque el estado
no respeta nada en su manfa higienizadora, las teo-
rias de justicia caen por su base y las ideas se desmo-
ralizan profundamente. El estado mismo quita la
fijeza & los principios mediante los cuales se conde-
nan el robo y la conquista.

No porque las visitas domiciliarias han formado
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una parte importante del plan de saneamiento de la
Habana y Panam4, debe abogarse por esta medida en
circunstancias menos especiales. Seria una obra de
gigantes sanear toda.la América tropical y subtropi-
cal ¢y mientras ella se llevara 4 eabo todos los mora-
dores habrian de quedar expuestos 4 una serie conti-
nua de atropellos en su vida intima? A nadie le gus-
ta exhihir las pobrezas 6 los dem4s arreglos de su ca-
sa 4 la mirada de los inspectores sanitarios que ni si-
quiera se parecen 4 los sacerdotes qus estéan obligados
& guardar el secreto del confesonario.

Hace un par de siglos que la humanidad vivia
bajo el cetro de laiglesia; hoy vive bajo el dominio de
la facultad de medicina. El estado cuida con igual -
empeno y tirania el cuerpo como antes cuidara el al-
ma de los ciudadanos. Y sin embargo no logra tocar
las raices verdaderas de la condicién patogena del pi-
blice. El desaseo de los domicilios no debs de ser tan
pernicioso para la salud como los vicios carnales que
los hombres persiguen sin que ninguna fuerza los
pueda detener. Las leyes que tratan de impedir la
propagacién de las enfermedades contagiosas ocacio-
nan el encarecimiento de las subsistencias porque en-
traban el comercio. El alza de los alquileres es un
fenémeno que sigue casi siempre 4 los progresos del
desenvolvimiento legislativo, y la estadistica comprue-
‘ba que la atmdsfera de los malos alojamientos & que
tiene que reducirse la gente pobra, es el veneno prin-
cipal que causa las enfermedades mortales.

Es una verdad innegable qué la vacuna de Je-
nner . destierra la viruela, pero me inspira eseasa con-
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fianza este milagro que se opera en medio de condi-
ciones incubadoras de gérmenes malignos, haciéndo-
me peunsar que bien es posible que se escondan, pe-
ro no que se vuelvan inofensivos los malos humores
con la simple inoculacién de una linfa preventiva. La
persona que siente una aversién 4 la vacuna, tiene un
derecho perfecto de rechazarla, aunque sea por el so-
lo motivo de que no todas las naturalezas son igual-
mente dispuestas para un tratamiento determinado.
Hasta cierto punto no es dificil difundir la vacuna,
por los éxitos aparentes que obtiene, y el estado que-
da en libertad de vencer con una franca propaganda
los prejuicios supersticiosos que algunas secciones del
pueblo entretienen contra los sueros profilacticos.

Mayormente se presentan los sintomas de una
mala higiene privada en los lugares donde también
la administracion publica es defectuosa. Manténga-
se el principio que la calle pertenece al publico y el
hogar & los individuos. No habra una localidad en
que el gobierno comunal observe una higiene estricta
y los particulares hagan lo contrario. Un incumpli-
miento del deber se excusa con otro incumplimiento
del deber, y por eso los gobieraos y los pueblos pe-
can 6 cumplen juntos.

En Sud América, ellugar de reunién de todas las
razas del universo, se introduciran todas las enferme-
dades que hay en el globo, desde la peste bubénica
hasta la lepra, y el biri-biri hasta la enfermedad del
suefio. Si con tal motivo habriamos de tener & cada
momento un panico y medidas rigurosas semejantes
4 las leyes mareiales, no podrian ser peores nuestras
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perspectivas como aspirantes 4 las libertades demo-
craticas.” Adn en los Hstados Unidos, donde la ener-
gia de la raza lo puede todo, se ha desesperado de po-
der impedir la inmigracién asiitica, segin la pala-
bra autorizada de Mr. Root. En efecto ¢4 que fin lle-
gariamos si todos los pafses prohibieran la inmigra-
sién de chinos y japoneses, los que no caben en su
propia patria y tienen que abrirse campo en otras par-
tes si no quieren morir? Las enfermedades asiaticas
han entrado ya 4 la América del nortey del sur, 4 pe-
sar de todas las precauciones sanitarias. Tengamos
todo el cuidado razonable, pero no un miedo exaje-
rado. Ningin hombre civilizado trepidaria en diri-
girse 4 los paises dondelas consabidas plagas son en-
démiecas, si las conveniencias del negocio lo exigieran.

Segin las leyes fundamentales, el hombre pierde
sus derechos civiles solo en easo de ser acusado de un
crimen. Elestado se extralimita de sus facultades si
trata & toda una sociedad como si fuese compuesta
de criminales, porque ésto no'puede ser. Los defec-
tos que estribanen el estado social general no deben
ser corregidos de una manera violenta. Comprenda-
se que los gobiernos pueden protejer la vida del ciu-
dadano en casos aislados en que se comete un abu-
s0, pero no en millares de casos que se repiten dia-
riamente.

Si la- regla del aislamiento de los enfermos peli-
grosos se observara con’estrictez, la mitad de los ha-
bitantes de nuestras cindades tendria quizé que vivir
en los hospitales y no en sus propias casas. Muy po-
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cas personas votarian & favor del aislamiento de los
enfermos de su propia familia, aunque la desearan tul
vez para los miembros de la familia del vecino. En
tales circunstancias la ley en cuestion es realmente
impopular, porque se opone al sentimiento sano y
natural de los hombres. El gobierno obtendria sin
duda con una activa y bien organizada propagandaen
nombre de las precauciones higiénicas, un resultado
tan bueno como el que consigue con las leyes impe-
ricsas que son evadidas muchas veces mediante ocul-
taciones bastante perjudiciales.

La ley sanitaria pide que el vecindario denun-
cie los casos de enfermedad contagiosa que llegan &
su conocimiento. [Qué mayor atentado contra la ar-
‘monia social! El estado no debe nunca pedir, ni mu-
cho menos pagar, una denuncia; lo inico que le corres
ponde es recibirla. Las autoridades instituidas por el
estado estan en el deber de atender la queja que un
ciudadano con buenas razones expone, pero yerran su
mision en alto grado si ejercen un sistema inquisito-
rial en las comunidades que presiden. El estado fo-
menta los antagonismos mezquinos entre los hombres
cuando invita 4 las denuncias y desmoraliza al pue-
blo cuando ofrece el aliciente de un premio pecunia-
rio para los actos de espionaje. Aquello de que nadie
se queja espontaneamente esta de acuerdo con las opi-
niones de la sociedad. El gobierno hace aun mal en
ejercer una vigilancia demasiado estricta en los luga-
res de venta y otros establecimientos ptiblicos de un
caracter no proscrito, pues como el éxito que alcanza
el industrial depende de los gustos de sus clienies, se
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cine 4 las condiciones que éstos exigen & la medida
de su potencia moral y econémica.

Terminaré este capitulo con dos palabras sobre
el servicio militar obligatorio.

- De la guerra que es en sf una medida inculta,
mal puede resultar un prineipio justo. Ningin pue-
blo tiene hoy la libertad de seguir sus propias ideas
en materia de organizacién militar, pues, como su ob-
jeto es mantener su soberania nacional, sus condicio-
nes de defensa tienen que adaptarse 4 los preparati-
vos bélicos que hacen los otros paises.

El proyecto del desarme general 6 de una reduec-
cién de armamentos siquiera, ha sido una utopia so-
sobérbia. '

Sin embargo, no fué un poeta fantastico 6 una
mujer sentimental, sino Lord Roberts el jefe de las
tropas inglesas en la guerra del Transvaal, quién me-
dité en la manera de evitar la ley de conseripeién mi-
litar. El viejo soldado hizo un llamamiento 4 la na
cién & fin de que apronte fondos para establecer y
alentar los clubs de tiro de rifle, como un medio de
asegurar al pais una poderosa reserva de hombres
adiestrados, sin romper con las tradiciones de liber-
tad que durante tanto tiempo han regido en el Impe-
rio Britanico. ‘

En vista de la escasa seguridad internacional que
prevalece aun, es indispensable dar 4 la juventud
masculina una edaecacién como la que recibian los
_boers, alertas siempre 4 prevenir un ataque de las tri-
bus uegras 6 de los rivales blancos. Un pueblo cu-
yos miembros fuesen indiferentes 4 la necesidad de de-
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fenderse contra los enemigos de la patria, no serfa
capaz de vencer en un combate aunque algunos ofi-
ciales superiores lo empujasen al servicio militar. La
suerte bélica de las varius razas estara siempre en re-
lacién con la mayor é menor virtud civica de los in-
.dividuos que las eomponen, llegindose al mismo re-
sultado final aunque se eleve en todas partes simulta-
‘neamente el pié de guerra a un maximo 6 se le reduz-
¢a & un minimo. ,

Para ayveriguar si las leyes militares son popula-

res en los diversos paises, habria que hacerles & todos

los hombres del pueblo. una pregunta en forina co-
rrecta. No se interrogue de un modo enganoso & los
simples burgueses y campesinos si desean ver bien
‘enaltecida la bandera nacional por flamantes ejéreitos
y escuadras. Pregunteseles de una manera practica
‘si desean ver convertido el sudor de su frente en ba-
“yonetas y planchas de acero, sin que las conquistas
que mediante estos instrumentos se hagan, contribu-
yan & mejorar su condicién social ni 4 aliviar la po-
breza de sus familias. Es seguro que entonces los ciu-
dadanos en masa solicitarian la disminueién de los bu-
ques dela marina y de los batallones dela milicia.
Las leyes militares no son populares en ningin pais
y las Ginicas personas que se perjudicarian con su mo-
.dificacién serian los fabricantes de artilleria.

La moderna organizacion militar data desde la
victoria que obtuvo Alemania sobre Francia en 1870.
La magnifica disciplina patrittica de que debieran
haberse servido una vez los alemanes para resarcirse
.de los desastres sufridos en la época de Napoleén I. se




— 89 —

perfecciond y perpetud con daiio del mundo entero.
La noble Albién, celosa siempre de sus privile-
gios democraticos, se ve casi obligada & sacrificar suas
principios en involuntario tributo al movimiento uni-
versal. |Y las republicas americanas, en vez de ple-
garse al lado de Inglaterra y formar con ella un fuer-
te contrapeso contra las extraviadas potencias del con-
tinente occidental, se unen al partido contrario y en-
tran en plena y lamentable «paz armada»!
Es & consecuencia de la ley que no admite contra
“dicciones que el corazén humano engendra las furias
del anarquismo. Todos los historiadores reconocen
que Inglaterra se ha visto libre de muchos conflictos
" pablicos, porque nunca ha dejado sentir en su seno
una presion despética. La estrella de la Gran Breta-
fin desendera tan pronto que el poder de las circuns-
tancias la obligue & disminuir sus libertades.
Una ley que el pueblo no desea Jqué significa?
una tirania. '

El exceso de la militarizacién contiene el gér-
men del imperialismo; las naciones modernas desarro-

1lan un poder militar mucho mas grande del que ne.
cositan para defender sus fueros. La situacién se
normalizaria si la preparacion militar se efectuase del
mnodo que produjese la menor perturbacién en las fae-
nas diarias de los hombres y excluyendo 4 las perso-
nas que no simpatizan con el arte de la destruceién.

Examinaremos ahora como influye la legislacién
en la vasta esfera del trabajo.
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Un fenémeno nada satisfactorio son las huelgas

“que vienen generalizdndose ya en Sud América como
en el restod el mundo civilizado. La interrupcién del
trabajo desanima y perturba el comercio con grave
dafio del pais y de todas las clases que lo habitan.

' En su origen las huelgas fueron: un medio de
obligar 4 la capitulacién de los patrones que quisie-
ron abusar brutalmeute de los obreros. Bien dirigi-
das, tendieron 4 comprobar que el trabajo vale tanto
como el dinero, pues que un capital sin brazos serfa
un tesoro muerto. Si el sistema econémico no se ha-

llase profundamente desequilibrado desde tiempo a-
tras, las huelgas tendrian que surtir el efecto deseado.
El patrén necesita tanto del trabajo como el obrero
del dinerc, desde luego ambos debieran tenerla fuer-
za moral suficiente para poder pactar condicibne_s fa-
“vorables. I

Pero, desgraciadamente, el mercado del trabajo
se ha desorganizado con perjuicio del obrero. EI ca-
pital ha obtenido una tal preponderancia:que el obre-
ro tiene que ceder generalmente en sus preteuciones,
_por el hambre que lo amenaza, antes de haber “obte-
.nido concesiones justas de los patroues.

Hay huelgas legitimas. y huelgas esptrias. Lila-
mo asi 4 las suspensiones del trabajo que se hacen
por espiritu de imitacidén, aveces sin causa fundada
y siempre sin un entendimiento econémico.

Da pena decir que en Sud América las huclgas
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son casi todas ineficaces. Nuestros obreros se mueven
en un circulo vicioso. El tinico hecho positivo que
se realiza en los dias de la huelga es la pérdida del tra-
bajo que atrasa econémicamente 4 las familias prole-
tarias. Los benefactores que han mandado auxilios &
los huelguistas se indemnizan paulatinamente en el
negocio de sus sacrificios; los patrones que han acce-
dido &4 las demandas de los jornaleros, suben los pre-
cios de sus articulos en una medida correspondiente,
yal fin el obrero como consumidor paga el alza de los
salarios. Bien se cuidan los capitalistas de que su
presupuesto no sufra una mengua &4 consecuencia de
las leyes que se dictan con el propdsito de obtener
ventajas para los trabajadores. Una legislacién caleu-
lada & favorecer 4 los obreros, debe tener por objeto
seguramente distribuir un poco més de dinero entre
las clases necesitadas, pero éste es un fin que no se con-
sigue en lo absoluto.

El obrero que participa con su trabajo en la ex-
pl()tcl('lon de un negocio, debiera tener como dar 4 su
familia un alojamiento sano y alimentos suficientes,
& sus hijos la instruceién, y reservarse algunas horas
libres en el dia, ademés del descanso semanal mayor;
éste es el ideal humanitario, éste un orden de acuerdo
con la salud. Muchas grandes empresas hay que po-
drfan dar las condiciones indicadas & sus empleados
y no lo hacen porun espiritu vil de luero y absorecién.
Dos defectos se notan con frecuencia en la organiza-
cién de los negocios industriales: pagos insuficientes
y un nimero demasiado escaso de empleados. El per-
sonal reducido puede tener aveces su explicacién en
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la escasez de trabajadores caracterizados. Son tan .ex-:
cepeionales los hombres idéneos que los patrones pre-
fieren entenderse con unos pocos empleados selectos
antes que estar 4 merced de una cuadrilla de revoltosos
é ineptos. Un gran ndmero de individuos de la clase
proletaria y media estdn en el servicio desde la mana-
na hasta la noche, sin tener mas tiempo que para co-
mer apurados y dormir; si quieren permitirse alguna
expansidn, lo tienen que hacer & costa del sueno, y
asi viven gastando sus energias, predispuestos para
enfermarse y débiles para procrear, destinados 4 ini-

ciar insensiblemente la degeneracion de su raza. Al
lado de estos seres sobrecargados de trabajo, aparc-

cen las legiones de los hombres que no pueden encon-
trar ocupacién, cuyo numero es considerable en los
centros europeos y es digno de tomarse en cuento ain
aqui. Evidentemente las empresas comerciales de-
bieran introducir en su organizacién un personal ade-
cuado de relevo, que hace falta, sin disminuir los ha-
beres de los operarios que ocupan actualmente.
Enterémonos ante todo de las condiciones en que
se encuentra el mercado del trabajo. |
Muchas veces hay un exceso de oferta en un ra-
mo, mientras que lademanda en otrosramos no queda
satisfecha, faltan brazos por un lado y sobran soliei-
tantes por el otro. Esto ha sucedido recientemente en
el Pert, donde una partida de jornaleros llegada del
sur produjo estorbos, apesar de la carencia constante
de brazos de que estamos aquejados. En los Estados
Unidos y Europa los problemas sociales revisten for-
mas tan intensivas como no se conocen todavia aqui
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Los hombres que estan fuera del trabajo huyen de
dos peligros: la descualificacion y la desclasificacion.
Un obrero que estd técnicamente preparado para un
oficio particular no puede aceptar un contrato ajeno
4 su especialidad, porque con esto sus manos se in-
habilitan para su profesién verdadera y él perderia la
posibilidad de volver & su estado de ocuvacién nor-
mal.

Démasiado comiin es el tipo del hombre que pre-
fiere no trabajar, antes qus descender por el género
de su actividad, en la escala social. La culpa de esto
Ia tiene la sancién publica, que no estima & los indi-
viduos segin sus méritos, sino conforme a ciertas dis-
tinciones de clase que se han erigido. Puesto que las
mediocridades intelectuales y hastalos genios muchas
veces, viven necesitados,'se conoce que en el mundo
no hay una demanda tan grande por los talentos su-
periores. Es demads insistir en la superioridad de al-
gunas profesiones cuando no dan que comer. Cual-
quiera parte que le toca al individuo en la divisién
del trabajo debe darle prestigio, compren-diéndose que
la educacién personal es una cireunstancia indepen-
diente de sulabor practica.

Es seguro que en el mundo hay trabajo bastan-
te para todos los hombres, con la sola condicion de
que la oferta se adapte 4 la demanda y no s2 exija lo
contrario. La cultura creciente multiplica las nocesi-
dades de los seres humanos, asi que tienen que en-
sancharse los ramos de la actividad. Aunque las
méaquinas modernas economizan brazos, la fabrica-
¢ién de éstas mismas y de muchos otros objetos, for
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ma industrias nuevas que ocupan & multitud de gente.
No es posible oponerse 4 las transformaciones que se
operan mas 6 menos bruscamente en la esfera mate-
rial, y alos trabajadores no les queda otro recurso que
extremar sus virtudes de adaptablhdad para salvar
las situaciones diffciles.

En Sud América habra durante el préximo tiem-
po una gran demanda de peones para la agricultura,
las construcciones publicas, las minas, el carguio de
mercaderias, ete. (Qué hacemos con que las artes, las
ciencias y el comercio estén atestados de candidatos?
Los representantes del estado no pueden corrvegir es-
tos errores sociales, pues serfa muy triste que tuvie-
sen que buscar colocacién 4 los postulantes que la co-
munidad no unecesita, viéndose obligados por ejemplo
4 desear la prolongacién de las enfermedades 6 de los
litigios judiciales por misericordia & los médicos 6 abo-
gados. Mas bien que el gobierno haya sido avecesel
causante de ese desequilibrio en las profesiones, por
haber intervenido desatinadamente en la evolucién
del pueblo, sacando de su clase natural mediante la
instrueciéon obligatoria, & muchas personas que por
necesidad habrian tenido que dedicarse 4 los servicios
‘primitivos. Una vez que los homhres han entrado
en costumbres que los descualifican para la carrera
que seria mas 1til para ellos y los demas, el mal no
se puede remediar, pues se muestran moral y fisica-
mente inaparentes para ser colocados en las empre-
sas téenicas 6 coloniales.

Por alto que sea el grado de perfeccion que al-
cance la organizacién piblica, no se podra eliminar
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del todo la miseria de los paises civilizados, porque
-ella es una consecuencia no solo de la ignorancia, si-
10 tambien de la porfia humana que se resiste 4 las
propagandas razonables.

Hay que considerar tambien la verdad que los
hombres menos cultos no saben hacer un buen uso ni
del tiempo ni del dinero, y que & pesar de ésto entre-
tienen las aspiraciones mas ilimitadas y forman los
prosélitos mas faciles de los agitadores irresponsa-
bles.

Aunque el estado mantiene todavia una actitud
neutral ante lalucha entre el capital y el trabajo, no
tardara en serimpelido 4 abandonar este temperamen-
to. Lashuelgas ocasionan econflictos cada dia mas
serios entre la policia y el pueblo. Nada desacredita
tanto 4 un gobierno como un acto de violencia perpe-
trado contra la masa popular. Sin embargo, no es jus-
ta la indignacién que se sucita cuando la policia aeo-
niete 4 una turba exaltada que amenaza el orden pabli-
co. Enel momento, laautoridad no hace mas que cum-
plir con su deber al emplear la fuerza. Quien merece
los reproches es el gobierno, que no seacuerda de las

desgracias del pueblo hasta que las erisis econémicas
culminan en hechos de sangre. El gobierno que hace
tanta ostentacién de velar por el bien general, deja en-
carecer las subsistencias sin ofrecer ninguna compen-
sacién a la multitud y permite que crezean los mono-
polios como inmensas pesadillas sobre el pecho dela
nacién. Las grandes combinaciones del eapital, que
excluyen la accién saluduble de la competencia men-
guan & los proletarios por nnlado el pan y por el otro
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los sueldos. Todo lo prevee el gobierno, menos la po-
sibilidad de que sus medidas grandiosas puedan aho-
gar 4 las clases pobres.

Los conflictos entre el trabajo y el capital debieran
ser el punto de partida de toda intervenciéon legal de
los poderes publicos 4 favor de los cindadanos. Solo
dirigiéndose & los patrones que tienen dinero, puede
el gobierno conseguir los medios de sostener el estado
y apreciar la can tidad de las rentas que estd disponi-
ble. ¢Como pudiera el estado pedir dinero a las fami-
lias que no lo poseen sino para sufragar sus necesida-
des inmediatas y quizé el minimo gasto de un servicio
municipal?

El trabajo es una propiedad que el gobierno debe
proteger. El trabajo se convierte en oro, pero muchas
veces no para el dueno, sino para el contratante. La
ley que no permite que & un individuo se le despoje
de su fortuna en efectivo, tampoco debe consentir que
se le robe el valor de su trabajo.

- La manera ocasional como el estado interviene
ahora en el mecanismo de la actividad humana, hace
mas dano que bien; serfa necesario que en vez de es-
tas tentativas la ley estableciera algunos articulos de
justicia fundamental 4 los cuales podrian apelar los
proletarios en sus cuestiones con los capitalistas. ;Por-
que deliberar por ejemplo, sobre la conveniencia del
descanso dominical, cuando lo que el hombre tiene
derecho 4 reclamar es una cierta medida de descanso,
sea dominical 6 né?

De cualquier modo los obreros deben expresar
sus demandas, no ensumas de dinero sino en condieio-
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nesde vida. Con nombrar una suma de dinero no se
ilustra los problemas econémicos, porque ella tiene un
valor adquisitivo diferente en los varios lugares y pe-
riodos. Si una persona nos dice que condiciones de
existerciale parecen indispensables, nos podemos en-
tender con ella. ' ‘ o

Las clases trabajadoras obran de acuerdo con sus
proypios intereses si dejan & los patrones un méargen
mis Amplio paralas ganancias pecuuiarias del que re-
claman parasi. En primer lugar la habilidad de mane-
jar una renta estéd enrelacién con el grado de cultura
del individuo. Ademnas es preciso reconocer que la
inteligencia de los directores de un negocio acirecienta
en mucho el rendimiento de la labor humana y quela
riqueza misma da origen & muchas industrias que de-
saparecerian si todaslas fortunas se nivelaran.

Un negocio quees bastante lucrativo para formar
millonarios § algo aproximado, podria evidentemente
sostener una clase obrera prospera. En algunos casos,
«f, laimagniacion popular exageraquiza la.riqueza de
Ins empresas que necesitan también guardar fuertes
reservas para los magnos riesgos a que se hallan ex-
puestas. Porotra parte, los huelguistas tienen la cos-
tambre de apelar 4 la simpatia del puablico, diciendo
que son padres de numerosa familia. jPero hay un
mérito realmente en ser el padrede diez, doce 6 dieci-
seis hijos, sobre todo si resulta que la patalidad con-
siderable sirve para aumentar la cifra dela mortalidad
y no la de la poblacién? jNo escarfan las empresas
mercantiles en el derecho 'de quejarse de deber soste-
ner familiasdemasiado grandes, una vez que acepta-
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ran la obligacion de proveer decentemente & los requisi-
tos de sus dependientes? En Sud América se casan los
jovenes 4 los 19 ahos y esto recarga mucho los gastos
que necesitan hacer, con perjuicio de las empresas que
mejor emplearian.solteros. Aquellas son cosas de la
naturaleza, se dir4 en contestacion 4 lo que indico, pero
una vez que la plétora de poblacién llegue 4 ser un
problema universal, habra que pensar en la necesidad
de reducirlos nacimientos y hoy mismo el punto me-
rece la serfa atencién de los socidlogos. Muchisi-
mos nacimientos tienen por causa nica la pasion sex-
ual, lo que esunhecho indigno de la humanidad, en
-euyos actos debieran intervenir razones mas comple-
jas. Es incalculable cuanto ganaria la moral del mun-
dosi la funcién reproductorade la especie se reservara
como una facultad muy sagrada y preeciosa que posee
el individuo. Como la continencia sincera y verdadera
“serd un fin harto dificil de conseguir, urge iniciar
‘desde ahora una evolucion en este sentido para lle-
varla adelante lentamente.

Cinéndome 4 la brevedad adecuada 4 un ligero es-
-bozo sociolégico, cierro el presente acépite y agrego
en seguida algunas reflexiones sobre la estadlstlca y
la caridad piblica. .
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VIL

La vaga desconfianza que despiertan en el pueblo
los censos que periédicamente se efectiian entre noso-
tros, es una manifestacién ingénua de la duda que tie-
nen los ciudadanos de que el gobierno quiera benefi-
ciarlos algunavez con sus medidas. Con una oficina
de estadistica perfectamente organizada y una socie-
dad que esté dla altura de la civilizacion, seria apenas
necesario un empadronamiento en laforma como lo
€¢uNOCEINOS. .

En los paises principales de Eurepa los habitan-
tes se han acostumbrado ya 4 remitir 4 las autoridades
todos los datos demaogrificos posibles. Cada persona
queentra y sale del territorio, cada casa & hotel que
reciben huéspedes, comunican el hecho dentro de 24
horas al despacho de policfa. Estas noticias, agrega-
das# losavisos de los nacimientos, matrimoniosy de-
funciones y al registro profesional, proporcionan al
estado unainformacién completa respecto 4 sus prote-
gidos. Me parece supérfluo dirigir 4un individuo to-
do el ctinulo de preguutas acerca de suscireunstan-
cias personales, religién, edad, ete., que contienen las
cédulas de lasoficinas del censo y delas comisarias po-
liciales europeas. Guaraemos en mira los propdsitos
. direetos del servicio de estadistica que son: formular
el presupuesto publico sobre bases practicas; facili-
tar la labor de la policia enel caso dela investigacién
deunecrimen, garantizar el cumplimiento de los con-
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tratos piblicos 6 privados y ayudar 4 la ciencia en sus
conclusiones.

_En los tiempos modernos el estado no debiera
mezclarse en asuntos dereligiéon. Aquien América
donde la poblacién asuine cada dia un carécter mas
‘cosmopolita, serfa una locura legislar respecto 4 mate-
‘rias de la conciencia humana. El estado que en obe-
diencia & razones poderosas, garantiza el contrato ma-
trimonial por ejemplo, no puede fijarse en el credo
‘que profesan los contrayentes, aunque esto no impide
‘que se tribute individualmente el mayor respeto 4 la
religién en un sentido general 6 especial.

Las estadisticas mas titiles para la ciencia seran
sin duda las que emprendan los diversos profesiona-
les en su ramo, con verdadero conocimiento de causa,

.tal como las podrian hacer los médicos en el interés
de la medicina 6 los sacerdotes en el interés de la igle-
sia. . -

A Hay que temer las estadisticas inexactas que ha-
cen mentir 4 la ciencia que descansa en ‘ellas. Sobre
todo en Sud-Amériea los censos, para ser veridicos,
tienen que tener una forma sumamente simple, tan

~simple que la razon del pueblo la acepte.

El gobierno, obligado & velar por la economia del
estado, tiene que hacer la estadistica de la produccién
~ disipando lareserva que quisieran guardar 4 ese res-
pecto los negociantes, animados quiza de un exagerado
egoismo. Huelga decir que los hombres que estian en
- posesidn de los centros del trabajo, deben ser los tni-
cos contribuyentes, porque asi la vigilancia oficial se
concentra- mejor y las cuestiones de administracion
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_pliblica se resuelven en la esfera donde abundan el di-
nero y la ilustracién. Por un desvario inexcusable su-
cede que hoy las clases ricas formulan el presupuesto
del estado y que los pobres lo pagan. Como los indi-
viduos nuneca examinan tan bien un problema que to-
ca 4 otros como uno que concierne & ellos mismos, la
legislacién financiara ganaria inmensamente si los
hombres encumbrados fuesen & la vez sus autores y
sus ejecutantes.

Elgobierno, despues de precisar las rentas de que
dispone; necesita saber 4 que niimero de personas las
aplica y por eco es indispensable - efectuar el recuento
de la poblacién, dividiendo lalista si se quiere, en per-
sonas mayores y menores de 18 afios.

Es natural que falte en el ptblico la simpatia
por los censos cientificos que no. le reportan ningin
provecho. Siloscindadanos tuviesen la confianza de
que el gobierno proporcionase habitaciones saludables
& quienes cavecen de ellas, la estadistica de los domi-
- cilios insuficientes se formaria espontineamente. Mas
como al contrario, atin en Europa, con la organizacién

perfecta de laestadistica y la propaganda ostentosa 4
- favor de las habitaciones para obreros, las casas se po-

- nen cada dia m4s carasy estrechas parala generalidad
de la gente, nadie tiene un interés en apuntar sus con-
diciones de vida en las cédulas censales. Ya sabemos
cuantos piés cibicos de aire por inquilino necesita te-
ner una habitacion para ser declarada higiénica, y no
urge agregar mas pruebas 4 los prmclplos de la ciencia
ya establecidos.

La policfa, con hacer nna multltud de preguntas
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indiscretas, provoca el deseo de eludir el ‘interrogato-
rio en personas completamentehonradas. Las oficinas
-de registro cometen una verdadera imprudencia si
pretehden que hombres y mujeres les' confiesen su
-edad, sus escandalos. de familia y cien otros detalles.
-La edad del individuo consta en los registros de naci-
miento y su movilidad puede ser trazadade proce-
"dencia en procedencia, si se cumple con anotar ésta.
Bastaria que el sujeto en cuestion diese un nombre y
-una procedencia falsas para hacerlo sospechoso en el
concepto de la autoridad, de manera que las personas
no interesadas en ocultar su filiacién tomarfan empe-
fio en ser exactas ea sus informes. Tan luego que mie-
diase algin motivo para despistar la investigacion
oficial, la mistificacién se intentaria de todos nodos.
La eficacia que ha alcanzado la policia en los paises
mas civilizados depende probablemente en mayor
grado de una estricta vigilancia ocular que de los da-
tos recogidos en las papeletas de la comisaria. Aqui
nos hallamos en tanto atraso respecto al descubri-
miento de crimenes, porque falta & veces hasta el de-
seo de exhibir 4los delincuentes, ‘

-- Em materia de procedimientos penales laley acu-
sa también muchas inconsecuencias. La tolerancia
social en cuestiones de honradez es bastante lata, co-
. mo: lo prueba la popularidad de que gozan algunos
hombres conocidos de despilfarrar dineros piblicos.
- No debe admirar que tales conceptosde moral se ex-
- tiendan atodas las clases. En muchos casos no hay
ningtin motivo de mirar con menos consideracién &
los-individyos que se hallan encerrados en una peni-




" nitenciaria, que 4 los que se mantienen fuera de ellas.
Los peores criminales no parecen ser mas que sinto-
mas resaltantes de una morbidez social generalizeda.
Las teorias de la criminalogia moderna tienden & in-
troducir un espiritu de gran indulgencia en el juzga-
miento de los reos del fuero comiun, hasta el extremo
de colocar los presidios casi en la categoria de los ma-
nicomios. Realmente la sociedad no tiene el derecho
de castigar & los delincuentes, porque ella misma ha

~dado quizael motivo de su carrera desgraciada. La ad-

-ministraciéon econdémica irresponsable sobrecarga el
estado con una legién de vagos y criminalés; 4 la som-

‘bra de las eseuadras y de las cindades que se agigan-

- tan, degenera la humanidad. La tGnica accién posible

-c¢on respeceto & los criminales esmoralizarlos 6 reducir-
los &4 un estado inofensivo. De cualquier modo la de-
lincuencia pertenece & los males que se combaten me-

“jor con-una sabia profilaxis que con una terapéutica

-asidna. o : e :

Lawsistencia de los-invalidos tiene que ser inclui-
da en el presupuesto publice porque nadie individual-
mente tiene la obligncida de ayudar & un extrafio. Por
bella que sea la caridad privada, su accién es demasia-

~do iusegura para garantizar un amparo suficiente 4 la
humanidad menesterosa. En la categoria de los des-
validos cuentan los-ancianos, los enfermos, los encar-
celados, las personas qiie no encuentran trabajo y en
cterto grado las mujeres que por la penuria en que vi-
ven no pueden cumplir sus deberes de madre.

El ideal humanitario serfa garantizar 4. todo
‘miembro- de la sociedad la renta necesaria para su
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existencia. Dificil es decir si esta aspiraciéon seria
préximamente realizable. Es un hecho que al ha-
cer efectivo ese seguro para todo . ser viviente, ten-
drian que desaparecer todas las pensiones especiales
que seabonan en la actualidad. Los montepios y los
haberes pastvos por ejemplo, de que se goza en los
circulos militares, datan de una época en que el con-
cepto social era diferente que hoy. Al fin se ha com-
prendido que en el profesorado, en la industria yen la
agricultura hay trabajadores que merecen tan bien de
la patria como los soldados y que las energias gastadas
en la fecunda labor pacifica equivalen 4 la sangre ver-
tida en los campos de batalla.- No hay njnguna razén
‘porque el estado haya de proveer mis por el porvenir
de sus servidores militares que civiles. La finica pen-
8ion posible esla del socorro de los invalidos asi como
la tnica fortuna posible es la basada en los ahorros
del salario 6 del negocio. La pensiéndesocorro tiene
que ser igual paro todos, mientras que la condicién
del erario nacional no permita hacer una distineién 4
fayor dc las personas mas meritorias. _
" El efecto que una reforma semejante en el siste-
ma de beneficencia produciria en la moral seria enor-
me. La deshonradez no podria excusarse ya ante la
conciencia. Libres de la amenaza del hamdre y del
frio, libres de la envidia causada por las injusticias en
la reparticion de los privilegios pecuniarios, los hom-
bres arrostrarian el destino con una independencia
mas noble. Se entiende que 4 los individuos habiles el
estado proporcionaria trabajo en vez de auxilios eco-
némicos si fuera posible. Las mujeres quedarian me-
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nos 4 la merced de tentaciones deshonrosas. Hoy el
trabajo femenino tiene en muchas partes unaremune-
raci6én tani nferior quelas mujeres no pueden sostener-
se con hijos, y apenas solas sin sacrificar su salud. Es
consiguiente que en tales circunstancias cedan 4 las
propuestas de parte de algiin hombre que agaban . con
frecuencia por agravar mis su situacién, El estado,
conayudar 4 una mu]er se ahorra quiza la necesidad
de atender & una prole defectuosa é inutil. Lalegis-
lacién sobre accidentes del trabajo se resuelve tam-
bien de una manera simple, fundiandose en una ley de
previsiéon mas amplia. En los paises jovenes como
los d= Sud-América, donde hay que hacer todavia abs-
traceion del factor del ahorro, por el carécter lmprevi
sor del pueblo y la instabilidad de las’ lnstltuolones
bancarias, el seguro general 6 sea una (,a]a de aho-
rro permanente del estado, esel medio que me,]or res
pondedlas -circunstancias. )
.Los sentimientos humanitarios no de_]an Jamas
de revelarse en lasociedad en vista de una catastrofe
ruidosa. Miles dedonativos se reuunen en el acto para
aliviar la miseria causada por sucesos como terremo-
tos é incendios. jLastima que todas las mlsemas no
sean repentinasa fin de suscitar la compasién de las
muchedumbres! .
La economix politica esun problema de distribu-
cion. En todas las regiones del mundo se alternan
unas épocas- mas fecundas con otras mas estériles, di-
ficultad que resuelve el comercio, haciendo que la
abundancia de unos lugares supla la escasez de otros.
Con los medios de comunicaciéon relativamente per-
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~féctos que tenemos hoy, los estragos de la hambru-
na debieran ya estar eliminados del globo entero, y si
no se ha logrado que asi sea, es porque las sociedades
emplean con poco juiciosus fuerzas y su interés.

La administracién ptblica se divide légicamente
en distrital, nacional  internacional. En el caso de
un desastre 6 conflicto mayor, los poderes nacmnales
acuden en auxilio de los dlstmtales 6 los mternacwna.—
les de los uaclonales

Los (,once]os edlhuos de algunas capitalesde Eu‘
rofmgoblelfnan una cg}echwdad tan grande como la
poblacién de una 1'é,p1’1blica del Pacifico. Aunque .en
la mayoria de los paises de Sud-América los muniei-
'plos desempenan uup: labor mucho mas rudimentaria,
no debe jamas y por ninguna causa sufrir una men-
‘o'ua la autonomia local, porque un érgano que sesus-
pende en sus funciones se atrofia por falta de ejer-
_cicio y es irreemplazable en la economia del cuerpo
,;')ﬁblico Los centros europeos y norte- americanos hau
tenido lagran ventaja de constituirse de una manera
expontanea sin llevarse de ningin modelo superior.
. Las reglus municipales sop alld el resultado directo
_Ge las mecesidades sugeridas por el crecimiento (el
‘trafico y de la cultura. Conuna poblacién distinta .en

cantidad y calidad de la que hay en los Estados Unidos
y el cohtfjxlente europeo, decbiéramos tener también
por nuestra parte un desenvolvimiento de la civiliza-
cién perfectamente propia. Dominados por el espiri-
tu de imitacién hemos perdido aqui la conciencia
de las necesidades y potencias reales del lugar que de-
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be guiarnos en la critica de las medidas administrati-
vas. '

Hablaré ahora sobre la accién ]lll‘fdl(,a enel or-
den civil é internacional.

VIIL

Urna justicia que no fn‘ooede de un modo rapido
es igual 4 ninguna. Eneste sentido la ley de Lynch
interpreta verdaderamente el espiritu de la justicia,
porque es la represalia inmediata que toma una mul-
titud indignada contra el criminal. Qué diferencia
‘entre la ley de Lynch y aquellos juicios prolongados
en que el auditorio se enternece con el acusado ylo
-acompana por @ltimo hasta el patibulo para recoger

- suspalabras de despedidal Tales escenas alimentan un
romanticismo moérbido enel alma de algunos seres
queestdn ya preparados para amqum Se tamblen en
¢l erfmen. ' A

Siu embargo hay motivos graves en favor de una
demora en las sentencias condenatorias: En primer
lugar no todos son delitos confesos, y para evitar la
enorme responsabilidad de un error judicial no queda
muchas veces otro remedie que suspender 1ndeﬁmda~
‘mente el fallo.

De todos modos se ha reconocido la necesidad de
quitar &los sujetos ofendidos la facultad de vindicar-
'se por via directa, puesto que 4 ellos les falta practi-
camentela imparcialidad indispensable pata hacerlo.
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La ley de Lynch ha impuesto ccn frecueneia castiges
desproporcionados al delito 6 inspirados en fatales
prejuicios. El poder judicial tiene que estar siempre
en manos de un cuerpo superior é independiente.

Como he advertido ya, la idea del castigo no per-
tenece 4 los aspectos practicos de la legislacién pe-
nal. Lasociedad no ganaria nada eon satisfacer en el
delincuente una necia pasion vengativa y lo Gnico que
leimporta es que desaparezca de su seno la ameunaza
que representan un ladrén 6 un asesino. Surge desde
luego la pregunta si los malhechores pueden refor-
marse. Un criminal peligroso debiera ser confinado
en una prisién perpétua 6 suprimido por la pena de
muerte. No es probable que los delincuentes de la
peor clase se corrijan ni que el ejemplo de las penas
que reciben haga desistir 4 otros individuos de su gé-
nero dela carrvera fatal. Sin fundarme en 1a conve-
niencia econémica. nienla conveniencia moral de la
pena de muerte, la aceptaria como el mejor medio de
garantizar la seguridad social. Prefeviria, si, que xe es-
tableciesen colonias penales en islas G otros lugares
aislados, donde los reos. .quedarian radicados para to-
da la vida, excluidos del contacto con la humanidad
sana. En condiciones completamente nuevas se pue-
de operar una transformacién maravillosa en el ca-
racter de un delincuente. También seria un sistema
moralizador si el trabajo del reo se destinase 4 indem-
nizara la persona 6 4la familia que hunbiese gerjudi-
cado con su acto.

A mi parecer no existen mas que dos categomas
de delitos: 6 muy grandes cuyos perpetradores no de-
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ben volver ala libertad, 6 relativamente pequeios.cu-
yos autores no deben ser retribuidos con penas deni-
grantes. ‘ .
Los delitos menores no pueden consistir sinoen:
faltas de palabra, en violencias impulsivas que no ates-
tiguan una perversidad nata 6 en fraudes pecuniarios.
Esta clase de cuestines se resuelve mejor exigiendo

una reparaciéon convencional por los dafos enusados.
En cualquier caso de desorden publico. las autorida-

des deben contentarse con hacer imperar la ley sin
reduclr alos mfractores 4un castigo ulterior. Es un
espectdculo lamentable ver llevar 4 lacomisaria 4 hom-
bres alcohélicos, 4 nifios mal criapos y 4 toda especie.
de éiudadanos; para que durante un par de dias se
confundad en el calabozo los elementos malos y sal;
gan después sin beneficio ninguno de tal tratamlento
insensato.

El estado se propone demasmdo si promete pro-
tejer el honor de los habitantes. Nadie sino uno mis-
mo puede ser el guardlan del honor personal. La ca-
lumnia se pone méas hipéerita é insidiosa sise le com-
bate. Dejando correr las injurias habladas se neutrali-
za mas pronto su efecto mediante la discusioén abier-
ta 6 el desprecio orgulloso. Una legislacién que d
demasiado importancia 4 los delitos verbales eria una
poblacién. afeminada é hipersensitiva. Las palabras
no son come las violencias de heche que tienen que
ser reprimidas porque ocasionan males irreparables
de los cuales los mismos hechores se arrepentirian
aveces. o '

-Basta que el estado sea 4 la medida de sus fuer-
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zas, custodio y garantia de los bienes materiales. Se
le hacen presente los contratos celebrados para que
sirva de arbitro enlos reclamosque de ellos resulten.
Ningun deber es tan indiscutible como el de cumplir
con las estipulaciones de un contrato al cual se ha pues-
to su firma. Refiriéndome 4 los problemas interna-
cionales de actualidad palpltante en Sud Amémca dije
hace poco:

*

“El cobro compulsivo de las deudas es cosa que
no se puede rechazar en ptincipio. ‘Es imposible sos-
tener que en el caso de no cumplir las estipulaciones
de un contrato de préstamo, el deudnr tenga la facul-
tad de elegir el plazo y la manerade Satlbfa(,el sus res-
ponsabilidades. El contrato ha ﬁ]ado las obhgacloues
del deudor, y dadoel mcumplumentn de éste, le asiste
al acreedor el pleno derecho de proceder exwlendo el
reintegro de sus adelantos. Si le conviene el e,]eu,u io
de tal rigor es'cuestién de’ otro orden, por la justicia
del acto no se puede poner en duda.”. o

) Aunque reconozco la sinceridad de los méviles
© quehan mducldo al dlplométlco argentino, Dr. DlaO‘O
4 formularla doctrina que lieva su nombre, no soy
* pues partxdarla de ella.

El alegato de Drago no toca el punto .por donde
se puede hacer la defensa de los intereses de Sud-Amé-
rica. Estepuntolo constituyen los contratos mismos,
los contratos ilegales en sus funda;-pent-os.

Losarreglos financieros que se hagen aqui son do-
cumentos firmados con el revélver puesto al pecho.
Nuestros gobiernos se hallan impotentes ante:los dés-
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potas-capitalistas por la simple razén de ser los repre-
sentantes de los pafses primitivos é inexplotados.
. Necesitan dinero y no tienenla fuerza moral ni mate-
rial suficiente para dictar condiciones equitativas &
las empresas prestamistas, nj corregir las irregularida-
des que estas quieran cometer; son. loq depositarios de
un tesoro natural codiciable y tlenen la_ seguridad de
encontrar siempre 4 personas que les fauht;en adelan-
tos & un tipo ruinoso, hasta el dia de, qugdar tdes‘pOJa-
dos de sus ultimos recursos y entreggdos. al hambre.
Los . estados fuertes se hacen complices de esta
expoliacion sistemada constituyéndose en protectores
de negocios que emprenden sus ciudadanos en «»l '8X-
-trangero. : o
Propengo una. ley exactamente opuesta & la teo-
1ia de Drago: . o R TR
Formilese en una convencién 1nternamonal una
reglamentacion equitativa de los contratos publices,
autoricese el cobro perentorio é inmediato de.las obli-
gaciones derivadas de tales contratos.legitinvos, y: fi-
‘jese un vlazo breve parala presentacién: de los recla-
mos pecumiarios, pasado-el cual ya no-seran validos.
Repito que es.una ventaja inmensa quela justi-
cia sea.rapida. j[Supongamos & un acusade que sufre
anos de prision provisional! jSupongamos una deu-
da que se paga después de la muerte del acreedor
que tuvo derecho 4 ellu! [Comparemos la magnitud
.que adquiere el dilema de la deuda.al cabo de algunos
anos con la que- tiene al principiol—Todos los sufri-
mientos de los pueblos latino-americanos, todos los
ataques & su soberania, todoslos obsticulos & supro-
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greso, derivan de la falta de créditc que padecen. Con
un reglamento que obligue 4 la estrictez en el cumpli-
miento de los- compromisos financieros, los: titulos
sud americanos inspirarian una confianza envidiable
en la bolsa, y se hariacompletamente nueva la situa
cién mercantil en nuestro continente con verdadero
provecho para sus relaciones universales.

El tipo alto de interés se explica en el comercio
legitimo solamente con el riesgo que corre la negocia-
cién. No hay tal riesgo para los empresarios extran-
geros aqui si sus gobiernos apoyan su causa. Luego
el tipo de interés tieme que ser en Sud- América el
mismo que en Europa y Estadoc Unidos.

En el caso de aceptarsela proposiciéon que ante-
-cede, le tocarfa & Norte América . declarar que recha-
zard cualquier contrato publico que noesté redacta-
do en una forma normal, y que respetara y hara respe-
tar la soberania de los paises que queden en atraso
por falta de capitales honrados que se ofrezean & fo-
mentar su progreso.

El estado tiene que responder de la justicia de los
contratos en que interviene como dirimente, lo que no
impide que se celebren arregios basados en la £é priva-
da, paralos cuales no se podra invecar la sancion ofi-
cial. Una mujer que se casa legalmente se pone bajo
la proteccion de la sociedad, mientras que una otra que
entra en relaciones de amorlibre se coloca nada més
que 4 la merced del hombre & quien se entrega. Es ra-
zonable que la justicia esté gratis 4 -la disposicién de
los ciudadanos. El discernimiento de la justicia noes
un negocio, sino un ministerio sagrado de los repre-
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sentantes de la sociedad civilizada. Como cualquier
servicio merece una compensacion, las autoridades
judiciales deben ser rentadas por el estado, 4 fin de
independizar & jueces, abogados y clientes de toda
consideracién pecuniaria directa. Muy pronto desa-
pareceria el espiritu sofistico y dilatorio de las praéti-
cas procesales, si la noble ciencia Juridlca sacudiera
las trabas del interés positivo. ‘
A Entre un erudito en las leyes y un gran conoce-
dordela Justlcm hay un abismo. Los cédigos son ur-
nas que guardan las cenizas de los conceptos juridicos
pasados y efimeros, osarios de doude se sacan las le-
tras muertascon que se logra absolver 4 los culpables
y condenar 4 los justos. Hay aveces tan poca volun-
tad para practicar el espiritu de la Jjusticia que tene-
mos el ejemplo de un funcionario ptiblico que se niega
4 secundar la persecuci6n de un bandolero bajo el pre-
text< de no querer traspasar los limtes de su jurisdie-
c¢ién. Otra prueba parecida la suministra el fallo del
nuevo iribunal de apelacién en lo criminal en Londres
‘que absuelve & un padre causante responsable de la
muerte desu hija, por la circunstauncia de haberse efec-
tuado la defunuon despuw del término previsto por
la ley.

“Los procesos politicos son la muerte. del dere-
cho,” se escribe ea Alemania. _

- Parece casi.un insulto 4 la inteligencia humana
sostener que un juez probo,.de cultura elevada, no-po-
dria dictaminar en un litigio con el sélo auxilio del ex-
pediente de la causa, sin referencia & disposiciones ar-
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chivadas en los cédigos. No habiendo virtud en los
hombres menos. la hay en las leyes., La justicia se
siente,; pero no puede ser expresada en palabras
Es imposible encontraruna férmula del lenguaje que
no llegue & mostrarse inexacta en alguna extension
de su sentido. Los conceptos dela justicia varfan se-
glin el caracter de los paises, de las razas y el grado de
educacion delos individuos. A fin de conservar la
calidad de oportunas, las leyes tendrian siquiera que
ser dictadas por un -término muy corto, evitindose
asi que constituyan cuerpos congelados en medio de
las corrientes ds la vida social.

En 1905 se celebr6 en Paris el cantenario del”Cé-
digo Civil, y las mujeres protestaron desemejante fies-
ta, declarando que el ¢ddigo de Napoleén era un mo-
numento de opresién, de injusticie flagrante, en par-
ticular contra los derechos naturales de su sexo.

Lalegislacion de casi todos los paises europeos
ha sido has'a los tiempos recientes muy injusto con
respecto al sexo femenino, y es por esto que se ha’i ini-
ciado el poderoso movimiento fenumsta -que esta to-
davia en pleno proceso de de sarrollo. Una vez agitada
la cuestion de los derechos femeninos no erao que sea
necesario llegar hasta el extremo de incorporar & las
mujeres en el cucrpo legislativo, pues tanto obtendrian
mediante el voto de los hombres esclarecidos que me-
diante el propio. Sin embargo, comon las feministas
no descansaran hasta conseguir el fuero del sufragio,
aconsejaria concedérselo de una vez, con la esperanza
deque el buen juicio influya en que hagan poco uso de
él. Siuna persona esté interesada en dar su voto, debe
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darlo, asf como una otra 4 quién no le urge votar, de-
be abstenerse, porque no tiene evidentemente ningu-
na opinién que valga ser pronunciada.

Seria demas insistir en que los intereses materia-
les dela mujer son tan sagrados como los del hombre
¥ que por eso el sexo femenino debe tener la misma
personerfa juridica que el masculino. Cierto que en
la alianza entre el hombre y la muger, es decir en el
matrimonio, la independencia de la propiedad delos
dos eényuges se presta 4 combinaciones maliciosas,
¥ que habria que adoptar medidas severas para evi-
tar que se hagan un juego de nombres en e] caso de
una responsabilidad financiera. o

Dedicaré una palabra 4 la prensa antes de hacer
las observaciones finales eon que daré por concluldo
el presente compendio de mis-ideas:

1X.

Una prensa libre es el mejor timbre de glorla de
los pafses democraticos. o ‘

Aunque los redactores abusen de la icencia que
poseen, ninguna ley debe restrmglr la actividad pe-
riodistica, porque la sombra de un pehoro no debe
amenazar tan utilisimo servicio publico.

En Inglaterra se sucitaba tltimamente la pre-
gunta, si los excesos de la prensa amarilla no hacian
necesaria una legislacion especial. Pero no: lamisma
ley que se erige como un escudo de la virtud se con-
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vierte en otra época en un instrumento de la tirania.
¢Porqué crear unaley nueva cuando la justicia comin
basta para pouer araya los atentados periodisticos?

~ - Un problema mas grave aun se presenta en la
Francia, referente 4 las publicaciones pornogréaficas,
Sin duda que los buenos literatos saben distinguir el
arte de la pornografia, mas no existe este dicernimien-
toen el espiritu pequeiio de los burécratas, que al am-
paro de una ley puritana encontrarian los medios de-
suprimir 4 los apéstoles de la redencién social.

Vale la pena recordar que la prensa no es la cau-
sa, 8ino el exponente de la moral publica. El espiritu
lascivos que acusa, es nada mas que la revelacién ide
las llagas sociales ocultas, de los gustos pervertidos y
de la enervaciéon de las ideas. Los sintomas inducen
& conocer y 4 combatir la enfermedad. La prensa vi-
ve de las pasiones que arden en la multitud; ella no se
llevaria ningin procélito que los malos amigos no
arrastrarian consigo por encontrarlo falto de prepara-
cién moral y sin horror & las sugestiones bastardas.
La prensa amarilla divulga las ambiciones ineserupu-
losas que hierven en el seno de.los pueblos y que no
por se. malas dejan de influir en la politica de la na-
eién.

. Un aumento de rigor en la ley de 1mprenta es un

acto pusilanime. Ninguna propaganda periodistica
inadecuada cunde en las masas. La supresion de la
palabra de parte del gobierno indica miedo 4 un ene-
migo insignificante 6 temor &4 la verdad.

La tinica medida que fuera licito que adoptase el
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poder supremo en vista de que los periédicos doctri-
narios dominan completamente 4 su publico, no de--
jando entrever jamés laluz de una opinién contraria,
seria reservarse la facultad de insertar oportunamen-
te una refutacién enérgica en medio de las columnas
que se hiciesen peligrosas por sus tendencias. '

Como es natural, la prensa no superu el medioen.
que milita; jporqué escandalizarse de que se venda 4
los partidos politicos y mercantiles, cuando los le-
gisladeres mismos han tenido que comprarla muchas
veces?; ¢sporqué ruborizarse del fanatismo que des-
pliega, cuando los gobiernos legitimos realizan 4 la
larga lag aspiracionés de la patrioteria mas loca? El
espiritn dellucro, que no esta ausente, en nitiguna par-
te del sistema social, tiene qué penetrar también en
la prensa y hacer 4 algunos directores mas afanosos
por obtener un articulo de sensacién que establecerla
verdad pura y llana. Pero al lado de 'la labor mala
de los periodistas esti la buena, que constituye un
adelanto inmenso de nuestra edad sobre las ante--
riores. Muchos de los argumentos expuestos en este
trabajo no subsistirian si no fuera por la ayuda ex-
celente que ofrecen hoy & la administracion los 6r-
ganos de publicidac. Campo barato para la polémi-
ca, policia activisima.que descubrelos negros labora-
torios de la desgracia humana, tode esto es la pren-
sa con su estado mayor de redactores, reporters y co-
rresponsalas. Aun las paginas de los avisos en los dia-
rios y revistas disefian los rasgos de la psicologia lo- -
cal. Las notas exageradasy alarmistas que dan los
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diarios estan en relacién directa con la desidia de las
autoridades & quienes deben mover & la accién. Fiel
espejo de lo que esla humanidad, la prensa refleja
sus tendencias positivas, sus ideales, sus vicios y sus
necesidades, es el medio de que asfos caracteres se apro-
vechen, se corrijan 6 se discutan. Organo de informa-
cién que trasmite los hechos ya escudrinados y pasa-
dos al crisol de la opini6én piublica 4 los altos tribuna-
les, releva 4 los cuerpos directivos de una gran parte
de sus deberesy sera en el caso de su progreso un ele-
mento de libertad que reemplazara ventajosamente la
funcién inquisitorial y tutelar de las jerarquias gober-
nartes. S : o

El poder de la prensa es el poder de la razén, el
unico digno de regir 4 los pueblos civilizados y den:o-
craticos. Las autoridades gue son. partiderias de las
medidas coercitivas para la administracién civil en ge-
neral, tienen una fé demasiado escasa en la racionabi-
lidad del pueblo. Casi siempre cuando el piblico no
acepta los principios de los legisladores, ¢s porque ve
sus inconvenientes 6 porque los halla superiores a su
cultura. , |

La situacion politica de losindigenas y de las ra-
zasde color en los estados americanos es la mejor prue-
ba de la ineficacia de las layes, pues habiéndose com-
prendido &todos los géneros humanos indistintamen-
te en la noble legislaciéon republicana, muchos de.ellos
no palpan hasta hoy sus beneficios.

El servicio que desempeiian las grandes empre-
sas de almacenaje y transporte es tan especial y cos-
toso que excluye el establecimiento facil de la compe-
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tencia y por estolos gobiernos de los pafsss del tran-
sito son la Ginica corte de apelacién que tienen los pa-
sajeros y embarcadores de carga perjudicados por las
arbitrariedades cometidus en estos ramos. Sin embar-
2o, el vandalismo en algunos puertos comerciales del
Pacifico es tan audaz que las companias de seguros
extrangeras han tomado nota de él con marcado des-
crédito para nuestros estados. _ ,

Mirandola realidad de los hechns se reconoce la
urgencia de limitar por un'lado la legislacién y hacerla
mas eficaz por el otro.

Lo cierto es que una ola de legislacién nos inva-
de enSud-América, y nos amenaza, si no se inicia el
reflujo de la marea. Abundan hoy los fanaticos que
aconsejan una ley para cualquier defecto'que advier-
ten en el mundo. Las imperfecciones humanas son
tantas que al querer modificarlas todas, se legislaria
hasta el infinito. Ademas de ser mortificantes, las me-
didas improvisadas por los gobiernos sirven solamen!
te para probar la fuerza de los factores opuestos. El
diputadv Romero dijo con acierto en el parlamento de
Madrid que una ley prohibitivaaumentaria el terroris-
mo. Inglaterra ha asegurado su tranquilidad péblic:
con la liberalidad de sus instituciones. Alld menos que
enninguna parte se ha presentado el anarquismo, que
eselengendro delos abusosgubernamentales. El libe-
ralismo de lamonarquia britinica tienetoda la firme-
za de los principios conservadores, mientras que el de
las rvepublicas americanas padece la flaqueza de 10%
ideales inestables.



El despertar delos espiritus no es nunca obra de
la legislacion.

Los haréns y los conventos se despueblan al so-
plo de los vientosde la libertad que atraviesan el si-
glo, y solodespués, la ley sanciona el progreso y pro-
voca & veces conflictos innecesarios con su interven-
eién poco delicada en los procesos disolventes.

Mientras que los vicios no sean condenados an-
te el fuero interno del individuo y conbatidos con un
esfuerzo de energia propia, la legislacion los persegui-
rd en vano, porque se le escapardn, trasmutandose.
Combatidos el licor y el cigarrillo, la predisposicién
viciosa de la naturaleza fisica se saciara en otros delei-
tes. La legislacién moralizadora en Francia, Australia
y los Estados Unidos, registra fracasos terribles. Nin-
guna precaucion sera bastante para que la ley del di-
voreio no llegue & ser un factor desintegrante del ma-
trimonio. Rodeadas las alianzas nupciales de restric-
ciones saludables, aumentaran las uniones ilegftimas;
patrocinada oficialmente la castidad, adoptarda la pa-
sién métodos ocultos masgraves. Sin conciliar la vo-
luntad y la razén de los hombres, no puede purificar
el poder dirigente la atmosfera social.

Algunas reglas del comportamientoson articulos
del sentido comin. Por un acuerdo tacito, la socie-
dad ayuda siempre A reprimir los actos inmoraleS
que se obstruyen 4 la vista. Un ciudadano reclamaria
el apoyo de la autoridad paraimpedir las diversiones
ruidosas después de las 11 6 12 de lanoche, sin averi-
guar si existe unaley al respecto 6 no.
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En Alemania y Rusia, donde el refinamiento de
las leyes es mayor, la policia vigila hasta las conversa-
ciones intimas para entablar un juicio de lesa majes-
tad. Aqui en los paises espanoles, donde hay en uso
tantas palabras equivocas como simples interjeccio-
nes y modos de bromear, se obtendria algo analogo 4
aquel régimen envidiable, si el cédigo fijara loslimites
de la conducta obsena.

Nuestros estadistas y sus asesores se han pene-
trado ya del mezquino espiritu disciplinario que ca-
racteriza las viejas autocracias. No es posible prede-
cir hasta donde llegara la ineptitud del pablico en es-
tas republicas, si los gobiernos siguen extralimitando-
se como ahora de sus atribuciones. Ha habido co-
rresponsal de periédico que pidiera & las autoridades
muunicipales que iniciaran una reforma en las carnice-
rias porque las famnilias encontraban astillas de huesc
enla sopay que propusiera la supresion de todos los
‘pozos en una ciudad por haber sucedido que se aho-
garan en ellos unas criaturas. Por este camino los
ciudadanos no estan lejos de solicitar que el gobierno
les espante las moseas cuando duermen.

Nada extrano es que con un tal concepto de la
misién del estado, el régimen civil se desorganice. La
ley sirve asi como un subterfugio para que los miem-
bros de la sociedad que se resisten 4 hacer un esfuerzo
honrado individualmente, exijan que otros lo hagan.
En nuestros paises la ganerosidad oficial es casiun vi-
cio, pues por esperar la aceién del gobierno, los parti-
culares no gastan ni fondos, niinteligencia, ni energm
en defencer sus propios intereses.
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" La soberania del gobierno crece 4 medida quela
cooperacion de los ciudadanos se hace nula y el prinei-
piodemocratico queda minado. Los hombres pibli-
cos tienen que perder la sinceridad, porque no estan
ocupados en cumplir su dszher, sino en satisfacer ‘el
clamoreo de las multitudes ignorantes.

En buena cuenta la legislacién persigue tres oh-
jetos: beneficiar y moralizar 4 la sociedad y obtener
los fondos necesarios para llenar estos fines. Al hacer
la critica de un sistema de legislacion - hay pues que
aplicar las preguntas: gbeneficia? jeduca? g,procm-a los
fondos enla fuente mas apropiada?

De cualquier modo los altos poderes se muestran
incapaces de asegurar en la esfe:a de zecién que les
incumbe, la prosperidad de las masas populares. Los
gobiernos se ofrecen & dirigir la campana contra la
langosta, pero no prometen onerar contra la devasta-

_ciébnmds completa causada por los presupuestos béli-

cos. Los monopolios que'son la muerte de la justicia

én el comercio, se extienden en vezde desaparvecer.:

El estadono es una escuela correccional en que
viven encerrados los cindadanos, sino unainstitucion
c¢reada para determinados fines de utilidad. jCuanto
hicieron los hombres porla civilizacién de Europa y
Norte Américasin estur regidos por lasleyas modelos
que son la obra del latimo siglo! Prefiero un pais en.
el cual se comete de vez en cuando un valiento aten-
tado &4 uno en que se vive bajo el dominio constante
de una legislaciéon depresiva del criterio y de la vo
luntad.

Debo referirme ahora & la unificacién de los mé-
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todos en los paises americanos que pudiera resultar
de las deliberaciones de los congresos internaciona-
les.

- Por motivos de economia y de cultura sera caside
todo punto inconveniente una reglamentacién uni-
forme de las instituciones en los paises de América.

¢Pueden ser reconocidos los titulos 6 diplomas
otorgados al personal docente de instruceién primaria
y secundaria entre las diversas republicas americanas,
si el -grado de exigencia cientifica es diferente en ca-
da uno de ellos segtin el grado de su adelanto?

¢Puede igualarse la cultura general en todos los
paises, nosiendo iguales los medios positivos en cada
uvo de ellos?

La equivalencia de titulos universitarios 6 profe-
sionales podria pactarse con ventaja entre alcunas na-
ciones pero no todas.

La influencia de una generacién tan des medlda
mente adelantada como la del norte, sobre una relati-
ramente primitiva como la del sur de América, ofre-
ce serios peligros. Demasiado posible es que la repi-
bliea sajona dé un estimulo de muerte 4 los pueblos
latinos, partiendo de conzeptos progresistas muy altos
que no estan de ninguna manera adaptados 4 la con-
dicién de nuestras sociedades. No vendra 4 los pai-
ses dél hemisferio meridional un emisario de los Esta-
dos Unidos sin propender euntusiastamente & la eje-
cucién de trascendentales proyectos ferrocarrileros y
de grandes reformas en todo el ordensocial. Déeil
como esel caracter delos sud americanos & cualquie-
ra -insinuacién de parte del Hermano Mayor, el es-
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fuerzo de seguir el consejo se hace,y en pos viene
‘el descalabro econémico con su séquito de impuestos
y empréstitos. Lo que en los Estados Unidos se lla-
maria civilizar las reptiblicas sud americanas, sevia en
realidad sacrificarlas 4 la conveniencia del mas fuerte.

Resultaria de la unificacién de la estadistica es-
colar en toda la América que los pafses menores se
avergonzarfan de su natural atraso,lo que haria difi-
cil que pudieran tener parteen la Oficina Internacio-
nal Pan-Americana de informacionesy publieaciones
sobre instrucciéon publiea, sin caer en inexactitudes
y ambiciones prematuras.

La centralizacion de la policia es inadmisible por
el mismo motivo. Sometiendo los servicios de policia
de cada pais & una direceién central se veria que los
estados méas atrasados no podrian corresponder 4 las
exigencias de la naciéun superior y dirigeunte, y el arve-
glo terminaria en disputasy oprobios. :

Bueno seria, si, quitar los estorbos con que tro
pieza la policia en la persecucién de criminales comu-
nes, declarando que en tales casos el traspaso de las
fronteras no es un atentado contrala soberania nacio
nal.

Cadaestado tiene una justificacién plena en em-
plear métodos punitivos propics, segin el cardcter
especial de su pueblo, que se refleja tambien en los
delincuentes.

Prueba del buen sentido de los pueblos es cuan-
do un pais revela en sus instituciones independencia
y originalidad. Asi ha adquirido involuntariamente
un cardcter peculiar nuestra ensefianza universitaria,




cuyo sistema, comparado con los de Europa es infe-
rior por ser menos profunda y superior por ser més
practico. En la ensenanza agricola es atin ménos po-
sible copiar 4 las viejas maestras, reclamando cada
regién un procedimiento especialisimo.

Relativa 4 la posibilidad de que los estados de
América adoptenun conjunto de principios 6 reglas
del Derecho Internacional en que no es posible todavia
un acuerdo mundial, es cierto que ella existe.

. La América posee la primera condicién indispen-
sable, la fuerza material suficiente, para mantener in-
c6lumes sus ideales politicos: Lastima no mas que no
tenga en el fondo principios de accién propios, sino los
mismos que han sido fatales 4 los imperios del Ocei-
dente. Si las repiblicas de este hemisferio se hubiesen
resistido 4 la ley del servicio militar obligatorio, esta-
rfan atin mas fuertes que ahora, tendrian legiones de
bravos bastante numnerosas para defenderse unidas, y
no ejércitos de conscripios destinados 4 combatirse
mituamente. El fin que nunca se alcanzara mediante
1as leyes del arbitraje obligatorio y del desarme gene-
ral. se obtendria quitando la ley dela conscripeién que
produce unexceso de soldados. ‘

En los capitulos anteriores de este trabajo he su-
gerido algunas doctrinas que 4mi modo de pensar po-
dria_incorporarse en la concepeién del Derecho Inter-
nacional. .

Reconocer la responsabilidad de los gobiernos
americanos por actos de tribus salvajes que habitan
territorios que est4n bajo su soberanfa, pero no bajo



— 76 —

su autoridad efectiva, significaria sencillamente bus-
car rretextosinjustos para una guerra.

La condicién civil de los residentes que gozan de
una proteecion diplomaéatiea extrangera, es igualmente
onerosa para nuestras republicas y puede aceptarse
solo de una manera provisional. Segunel derecho de-
finitivo habra que exigir & los inmigrantes la. separa-
cién juridica de su patria orviginal, facilitindoseles en
cambio una participacién amplia en el régimen inte-
rior del paisque los hospeda. :

Ninguna nacién tiene el derecho de expulsar de
su territorio 4 sus miembros ofensivos, salvo que ten-
ga colonias penales 6 sanatorios adonde mandarlos.

Por otra parte un estado tiene en principio el de-
recho de excluir 4 los huéspedes que nole agradan, aun-
que al hacerlo peca casi siempre contra la prudencia
y el sentimiento humanitario. . .

La conveniencia de las leyes contra el ingreso de
extrangeros peligrosos es algo problemética y reni-
da con los antecedentes republicanos. La emigracion
es el medio quefavorece masla reforma de un delin:
cuente y si ellanoconvierte 4 un aparquista en un eiu.
dadano pacifico, es porque la semilla desus teorias
encuentra unsuelo propicio tambien en América.

Juzgando los hechos desde nn punto de vista
elevado, la hum anidad gana poco rechazuando los ele-
mentos nocivos de un lugar y concentrandolos en
otro, porgque al fin y al cabo el trafico abrird los fo-
cos recluidos y hara que todos los males sean univer-
sales. Puesto que la vigilancia que se ejerce en los
puertos americanos sobre la inmigracién -asiatica
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merece considerarse en parte como una demostra-
cién de antipatia hacia la raza amarilla, sostengo que
serfa favorable 4 las relaciones futuras entre los es-
tados de un lado y otro del Pacifico, no extremar las
medidas sanitarias hasta el grado de herirla dignidad
humana. '

Las leyes deinmigracién son el dinico factor que
queda para hacer razonable un rompimiento de la paz.
La guerra no cambia ni la proporeién de las razas,
ni la condicién natural de los paises, de modo que es
falso. suponer que sea una medida impuesta por la
necesidad material. Los campos de actividad se abren
4 los hombres lo mismo porla inmigracién pacifica
que por la conquista; la lucha por un pedazo de tierra
no tiene objeto, porque ninzan estado civilizado niega
4 los individuos honrados el sitio que necesitan.

S6lo la China y el Japon estarian ampliamente
juztificados en ir 4'la guerra, si los deméas pafses ce-
rracen sus puertas alexcedente de pobladores que tie-
nen que distribuir en el mundo. La inmigracién asié-
tica no puede ser rechazada en América, porque en
primer lugar es justo admitirla y en segundo lugar -es
1util en los paises tropicales donde las razas blancas
no soportan el trabajo.

Disminuir las probabilidades de los conflictos
bélicos serfa mucho mas sabio que introducir la paz
armada en este continente. Las causas que podrian
originar hoy dia una guerra en Sud América son: de-
marcaciép dudosa de las fronteras; deudas publicas;
mal trato dado & los extrangeros; preferencias conce-
didas por una nacién & la otra, mediante alianzas ¢



contratos especiales que levantan el recelo de los ve-
cinos. Lamentable serfa que los representantes de es-
tas veintiun naciones civilizadas, reunidas en concier-
to, no pudieran dar una solucién satisfactoria y defi-
nitiva 4 semejantes problemas.

-

Un conocedor de la historia de las erisis economi--

cas en América se sentiria tentado 4 decir que la me-
jor acciéndel Estado en este respecto seria no produ-
cirlas. Los grandes proyectos y los grandes descuidos
de los gobiernos son méas responsables de nuestros de-
sequilibrios econémicos que los accidentes de la natu-
raleza 6 las especulaciones de los banqueros.

Es muy temprano todavia para estudiar la cues-.
tién social en Sud-América, pero es seguro que se apro--
ximara mas y més en semejanza & la de Europa, por-

que no seguimos rumbos nuevos aquf, sino que nos
contentan:os con hacer una copia imperfecta de los
vicios y virtudes de la madre transatlantica.

He expuesto mi doctrina del derecho cou la es-

peranza de que sirva para la orientaciéon de la volun-
tad en América. Pido mas tolerancia para la parte
disidente del concierto comun. Pido que se reconozca
el derecho que tienen todoslos individuos de ser de-
siguales. Pido unorden =n que la labor civica se eje-
cute por la libre asociacién de los grapos que estan
interesados en un mismo fin, sin que nadie sea obli-
gado & secundar los propdsitos que se oponen & sus
creencias. Son muy pocos los articulos de fé en que
todos los hombres estan de acuerdo, y solo estos me-
recen ser considerados como dogmas del derecho na-
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cional é internacional. Las clases dirigentes deben
parecerse-a la brijula que senala el norte, aunque no
salva las naves que el viento arrastra.

Hoy las leyes europeas tiendena generalizarse
en el mundo entero ipero es esto un bien? jes el alco-
holismo un bien por lasimplerazén de haberse gene-
ralizado? La tirania de todos contra uno reemplaza
actualmente la de uno contra todos que caracteriza
la historia antigua. No son ya los soberanos que escla-
vizan 4 las masas;es el socialismo que exige el sacri-
ficio de la personalidad en nombre del bien comun.
La humanidad ha evolucionado, pero se encuentra
siempre en las trabasdel despotismo. Quiz4 ros acer-
camos & una nueva revolucién en que se vindicaran
los fueros del individuo. '

Los congresos internacionales no contribuiran a
estrechar las relaciones amnistosas entre los pueblos  si

incurren en el error de cristalizar todas sus conclusio-
nesen leyes. Algin dia se sentira que estan forjando

unacadena. El intercambio de las ideas es en si una
ventaja bastante grande para motivar la reunién pe-
riodicade los pensadores americanos. Las voluntades
oprimidas no armonizan, un cierto grado de indepen-
dencia mutua es la primera condicién dela paz entre
los hombres.

Mis conceptos serian tachados de idealistas, pero
sostengo que no son menos practicos que las teorias
positivistas, porque nunca se conseguira de la bon-
dad delasleyeslo que no se consigue de la bondad de
los hombres.

o\
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