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A LOS DEMOCRATAS
DEL CANTON DE VAUD,

HOMENAJE BEL AUTOR,

B e ]

CI1UDADANOS :

Esta obra, puedo decirlo en verdad, ha sido com-
puesta espresamente para la democracia de Vaud.
Puesto que vuestro Consejo la acogio bien, séame li-
cilo dedicarosla.

La democracia es la reina de la época. Ella, desde
lo alto, dirije la politica de las naciones, decide la paz
y la guerra, prepara el triunfo de los ejércilos 6 ase-
gura su derrota, acepta 0 rechaza las conslituciones.
Aun en aquellos paises donde ha dejado de mandar,
el poder la adula y viste su escarapela.

Sin embargo, debemos confesarlo, jamas hubo s6-
berano cuya inteligencia estuviese menos a la allura
de su cargo que la democracia del siglo XIX. No es
suya la culpa, no; pero esta escusa no la libra del
cargo de incapacidad, y su incapacidad nos mala.

En olro tiempo, la ignorancia de las masas podia
hasta cierto punto considerarse como prenda de su in-
falibilidad. La primera civilizacion se realizo & impulso
de 1a razon espontanea; hasta fines del siglo XVIII
esta razon inluiliva basto para alumbrar a las naciones
por el camino que recorrian. Guanto menor era su
reflexion, menos riesgo corrian de estraviarse. Asi se
fundaron las arislocracias, las monarquias, los sacer-
docios; se formaron las costumbres, y se bosquejaron
las anliguas constituciones. Ayudada por su razon in-
segura, atraveso la humanidad el periodo de la infan-
cia, y verifico sus primeras metamorfosis.

Ahora la situacion es otra. La espontaneidad de
las'masas, donde hay cada dia mas raciocinio, se ha




perveriido; va dando inubos 5 hace evoluciones, peiv
no sabe hacer revoluciones. Ll senfido comun, que fuc
juez soberano ¢ infalible, fropieza 4 cgda paso. Xa n(z
hay inspiracion, y aun no hay ciencia. Es evxdentt,;
que el progreso del derecho y d.f;.la libertad no pued’b
llevarse adelante sino con el auxilio de la razon filoso-
fica; la ciencia ha llegado a ser una necesidad, asi
para el pueblo, como para el principe. , Q

Pero la filosofia aun no ha reemplazado al egoismo
en las necesidades humanas; hemos abjurado los dog-
mas, v ho hemos sentado principios: j cosa singular,
que indudablemente no volvera & suceder ! la idea es
causa de que seamos tan inferiores a ruestros pasados
como a nuestros descendientes.

(La ciencia! este es hoy el esfuerzo supremo que
deben hacerlos pueblos, so pena de servidumbre eter-
na. El que no tiene inteligencia, solo puede servir de
instrumento ; el que no tiene conciencia del derecho,
no tiene derecho. Sin conciencia y sin idea, el pueblo
es indigne de respeto; ni siquiera merece la especie
de consideracion que suele tenerse a la fuerza.

Ciudadanos del canton de Vaud, de enire vosotros
nacio la idea de someter a una controversia publica la
grave v dificil materia del impuesio. Cuarenta y cinco
concurrenies respondieron al Hamamiento de vuesiros
magisirados, desde varias regiones de Europa... De
suerle que la revolacion social ya no s3 ve estraviada
como hace frece afios, eslraviada por enire las calle-
juelas de una capital comprimida en manifestaciones
esteriles. Esta en todas partes, donde quiera que hay
enlendimientos libres v conciencias capaces; y esta
particularmente en los Estados cuyos soberanos con-
sideran como su mas gloriosa prerogativa ensefiar 2
la muchedumbre & que reflexione sobre sus derechos
Y sus deberes. \

En esle escrito he condensado la sustancia de todo

cuanto vo habia publicado v afirmado en economija
politica desde hace veinle aiios, La teoria del im-




puesto, ial cual se os va 2 presentar, es una deduc-
cion del principio de ia justicia, segun las maximas v
definiciones de 1789 ; un corolario de la teoria de}
crédito, de la teoria de la propiedad, v aun diré, 3
pesar de las murmuraciones, de la teoria, reciente-
mente producida, del derecho de la fuerza... Despues
de la favorable votacion que os he merecido, ;no ten-
dré derecho para deciros que mi obra es {an conser-
vadora como radical, inspirada lo mismo por el espi-
ritu de drden que por el de progreso?

Crear impuestos, instiluir poderes, nombrar re-
presentantes, hacer v deshacer dinasiias, remover
continuamente el interior del Eslado y su personal, di-
vidirse las tierras v darse mutuamente privilegios, era
facil ; pero nada resuelve. Lo dificil es enconlrar un
sistema de punderaciones reconocidas por el derecho,
debajo del cual la libertad quepa tan bien como la au-
toridad ; donde las facullades, merced & la ley misma
de la espansion, tiendan & equilibrarse ; donde el bien-
estar se vaya haciendo igual para todos, merced a la
igualdad de las cargas; donde la virtud civica llegue
a vulgarizarse,, merced a su ideniificacion con la ra-
zon de Estado. Para descubrir este sistema, no basta
el sentido comun;y si la democracia no tiene otra
cualidad que aplicar, las formulas no se descubriran
en sus clubs v asambleas.

~ Ciudadanos: al dedicaros mi obra, esperimenio
una doble satisfaccion. En primer lugar, porque la
democracia entre vosofros no es un partido, sino ioda
la nacion; en segundo lugar, porque no feneis dos
maneras de ser demdceratas, sino que lo sois del mis-
mo modo que sois de Vaud, como sois suizos, como
sois republicanos.

Recibid la cordial salutacion de vuestro afectisimo

P. J. Prouniion.

Ixeiles-lcs-Beuseias, 15 de agosto de 1561,



TEORTA

DEL IMPUESTO.

CUESTION SACADA A CONCURSO
ror EL CONSESQ DE ESTADO DEL CANTON DE VAUD
eN 1860,

Reformas v inas reforiass;
nada de utopias.,

Al leer cn los periodicos el anuncio del conctrso
abierto por los dignos consejeros del canton de Vaud,
dije para mi: Esa es otra de las iniquidades que los
gobiernos, los sabios y las clases acomodadas procu-
ran tener encubiertas ; pero que de cuando en cuando
hacen dar a los pueblos el grito de venganza, y a que
tan sujetos estan las republicas como las monarquias.
En verdad, menester es que en ese ricon de tierra
que desde lejos nos parecia tan tranquilo, tan patriar-
cal, tan prospero, sea muy profundo el mal, y la si-
tuacion desesperada, cuando los jefes del Estado to-
men a su cargo la iniciativa del examen vy, apremiados
por el clamor democratico, apelan & la ilustracion de
toda Europa. Gomo quiera que sea, gloria & los ma-
gistrados, cuya lealtad no retrocede ante la contro-
versia, y que se muestran dispuestos a dar a sus ad-
ministrados fodas las satisfacciones legitimas.

o




Mas adelante, cuando pude proporcionarme algu-
nos documentos estadisticos sobre el canton de Vaud,
pude juzgar, siquiera sea aproximadamente, del nego-
cio, y de escandalizado que estaba, me quedé lleno de
admiracion. jGomo, esclamé para mi, y por eso se
agita y se entusiasma la democracia de Yaud! Pues
;que diria si tuviese el honor de pertenccer a uno de
estos grandes Estados, cuyo esplendor le costaria sa-
crificios cuatro veces mayores?... Para disipar seme-
jante inquietud, propone premios de 800 y de 1,200
francos el buen Consejo de Eslado, como podria ha-
cerlo un imperio de cuarenta millones de almas, dado
que a su gobierno asi le conviniera entregar a las aca-
demias y a los periddicos la controversia de su sistema
de Hacienda y de su presupuesto!

Mas ;qué digo? Razon tienen hoy los demdcratas
de Vaud. No hay reforma, ni economia, ni injusticia
que puedan llamarse pequenas. La vida del hombre
es un combate : 1a sociedad una reformacion incesante.
Reformemos, pues, y reformemos sin tregua; no
creamos que lo mejor sea enemigo de lo bueno, como
suponen los salisfechos; aprendamos a darnos cuenla
de las cosas; estudiemos los hechos, las ideas, los
métatlos, los sistemas y hasta las utopias. Nada de lo
que pueda ilustrar a las masas, debe llamarse inutil; no
hay cosa mas eficaz para la felicidad de las naciones
que las ideas exactas. Una idea verdadera vulgarizada
es para el pueblo una dicha que no ticne con que pa-
garla.

De suerte que, al emprender este estudio, me pro-
puse, no solo corresponder al llamamiento de los ma-
gistrados del canton de Vaud, sino tembien salisfacer
a sus administrados. ;Ojala me haya sido dado arrojar
alguna luz en las espesas tinieblas del impuesio!
10jala que, con la evidencia de las demostraciones y lo
“acertado de las deducciones, pueda yo devolver a los
inimos la calma, y dejar cimentados para siempre los
verdaderos principios de la maleria.
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Los promovedores dcl concurso, como hombres
practicos ante todo, piden una solucion re.allz.ablg, una
reforma compatible con el estado de las instiluciones,
v aplicable (como es justo) al canton de Vaud. Des-
pues de haberme enterado de lo mas importante que
ha salide 4 luz en la materia, y con la autoridad de
las personas mas respelables, creo sinceramenle que
no me he apartado en lo mas minimo del programa.
No he tenido mas {rabajo &uec deducir consecuencias
de las obscervaciones hechas por los economistas mas
sabios; para lo cual, debo confesarlo, menos he ne-
cesitado genio que resolucion.

A fin de justificar perfectamente una conclusion
definitiva, he tenido que examinar de paso los dife-
rentes modos de impuestos que estan en uso; ensan-~
char en lo posible la esfera de la observacion; y pre-
ferir para mis ejemplos las grandes naciones civili-
zadas. Un presupuesto de cerca de dos mil millones
de francos como el de Francia, brinda a la erilica con
fases mas variadas y mas fecundas en resultados que
otro de Ires millones y medio como el de los cantones
suizos : venlaja de que, por cierto, no debe mos-
trarse muy envidiosa la Confederacion Helvélica, Los
sefiores jueces del concurso me agradeceran, de se-
guro, el que no haya cefido yo mi pensamiento & un
asunto de interés puramente local. Los principios no
lienen pairia, y puede ser que la generosa iniciativa
lomada por uno de los Eslados mas pequefios de Eu-
ropa, sea punio de parlida para una reforma univer-
sal. No seria ese el menor timbre de los dignos con-
sejeros del Ksiado de Lausana 4 la gratitud de sus
compalrioias y de los contemporaneos -

]

R U




TEORIA DE LA CONTRIBUCION,

Leformas y mas reformas;
Nada de wlopias.

CAPITULO PRIMERO.

———

LA CONTRIBUCION ANTE EL DERECHO MODERNO.

Dualismo social: Necescdad y Libre Albedrio: el Estado y el
Individuo.

Los principios que rigen 4 las scciedades humanas son efecto
de dos fuerzas contrarias: la Necesidad (entendiendo por esta
palabra la naturaleza de las cosas y sus leyes) y el Libre Albedrio.

Discernir separadamente los principios, esto es, deferminar
las condiciones vitales de la sociedad , bien se¢ ve que no es asun-
to de poca monta; porque equivale & estudiar 4 un tiempo, en
su reciproca influencia, dos fuerzas tan diametralmente opuestas
entre si, como el libre albedrio y la necesidad.

De dos maneras se manifiesta en la sociedad el libre albedrio:
va hablando en nombre de lo colectivo, y entonces es el cuerpo, la
casta, la ciudad 6 el Estado; ya siendo espresion de la personali-
dad, y entonces es el individuo.—EI libre albedrio del Estado

toma nombre de Razon de Estado; el libre albedrio individual se
llama , propiamente, Libertad.
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Asi como la necesidad y el libre albedrio son opuestos, asi

tambien la razon de Estado y la libertad constituyen una oposi-
cion no menos evidente ; oposicion de que mas de una vez volve-

remos 4 ocuparnos. | ’ o fuer
Obsérvase en la historia la accion reciproca de esas dos fuer-

zas contrarias : parece , pues , 6bvio que el estudip fie la histpma
nos dé 4 conocer poco & poco los verdaderos principios de gobler’-
no, las condiciones del equilibrio social, las.regl.as de la economia
pablica y, por consiguiente, las de la Contribucion. |
Una rdpida ojeada & las costumbres de lo pasado en‘lo relativo
4 la contribucion , era cosa, al llegar & este punto indispensable.

Constitucion primitiva, necesaria, del Estado y de la contribucion.
influencia del libre albedrio sobre esta constitucion. — Origen del
derecho divino.

«Toda sociedad humana, dice Mr. Hipdlito Passy, subsiste
»bajo la imprescindible condicion de ocurrir & las necesidades de
»la cosa pablica. Todas tienen que proporcionar a los gobiernos
nque las rigen los medios de desempeiar su oficio ; todas tienen
»que proveer & los gastos que ocasionan la defensa del territorio
»nacional y la conservacion dei dérden civil; y la contribucion
vexiste en todas, siempre bajo la forma mas conveniente al Es-
»tado relativo de su civilizacion . »

Tal es el punto de partida. La sociedad solo subsiste 4 con-
dicion de formarse un gobierno. Este gobierno, cualquiera que
sea su forma, necesita mantenerse; y, ;quién debe sufragar
sus gastos? Los ciudadanos, escotando, es decir, por medio de
su trabajo, del mismo modo que atienden con el trabajo 4 su pro-
pia subsistencia. La razon de las cosas, la necesidad asi lo quiere,
y todavia no ha habido nadie que desobedeciese sus mandatos.

No obstante, el libre albedrio del que en wltimo resultado
todaaccion social depende , no procede inmediatamente con tanto
rigor 16gico. El hombre tiene entre otros privilegios el de exa-
minar la necesidad, y aun impugnarla, antes de somelerse
a ella.

Una de las primeras ideas del hombre , apenas iniciado en la
ctvilizacion y falto de la esperiencia de la Justicia, fue la de arro-
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jar sobre su préjimo, merced d la servidumbre , el peso del tra-
bajo. Y como hasta hoy han sido los mas fueries y hibiles los que
han constituido gobiernos, la razon de Estado no ha dejado de
consagrar dicha opresion, pidiendo solo contribuciones, ya & una
clase sumisa, sierva o trabajadora, ya & pueblos estranos, redu-
cidos & tributarios. Asi se constituyd en su origen , por medio de
la fuerza y con la sancion del culto, el derecho de conquista ¢
derecho divino; que oficialmente se conservé en todos los Esta-
dos de Europa hasta fines del siglo pasado, y que con elras apa-
riencias subsiste aun hoy dia en la mayor parte de nuestras ins-
tituciones.

Razon filosofica del derecho divino y de la eselavitud :
la educacion de la muchedumbre.

Ahora bien : esa razon de Estado, per odiosa que sea como
inspiracion egoista, no es absurda. Tieie sus causas secretas, su
objeto, su destino propio, como los tiene la naturaleza (de quien
parece violadora); y tiene adeinas, jme aireveré 4 decirlo? su
ley y su derecho; y aun cuaundo hoy sea muy legitima la reproba-
cion de ese derecho, repugna 4 Ia filosofia el considerarlo esclusi-
vamente como institucion hija de la casualidad 6 de arbitrario
maquiavelismo. La filosofia se pregunta cudl pudo ser el sentido
intimo de aquella antigua servidumbre, que para la conciencia
de los modernos solo eacierra una iniquidad formidable.

El derecho divino, la esclavitud 6, como hoy decimos, la es-
plotacion del hombre por el hombre y la contribucion, tueron en
otro tiempo una cosa sola. Hoy dia, por el contrario, la igualdad
y la contribucion son en principio, y tarde 6 temprano serdn en
la prictica, una sola cosa. jDe dénde nace esta oposicion?—;Como
se ha verificado semejante cambio en las ideas y en las tendencias
de las naciones ? La contestacion 4 esta pregunta debe meditarse
sesudamente , porque en ella estriba el conocimiento de las des-
igualdades y de las anomalias que la contribucion encierra y, por
consiguiente, nos ha de proporcionar las bases de una reforma.

Cuando los primeros humanos, diseminados por la superficie
de la tierra comenzaron 4 acercarse unos d otros y 4 formar re=
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ducidas agrupaciones politicas, instituyeron el.'mfﬂrimonio, la
patria potestad , la propiedad, el trono, los .sacrlﬁcws y algunas
formulas legales, el poder pablico fue considerado como emana-
cion del eielo, omnis potestas @ Deo; y desde entonces se hall6
Jotada de Ja accion civilizadora. Por la misma razon, toda pro-
picdad emand del gobierno : Domine est terra et plenitudo ?jus;
del Sefior es la tierra y cuanto la tierra abarca, dice el Psalmista.

Los propietarios ¢ nobles, compaiieros del rey, fueron consi-
derados eomo meros usufructuarios; en cuanto & la muchedum-
bre, quo aun permanecia en estado salvaje, yd la que se procu-
raba domefiar y ejercitar en el trabajo, le cupo en lote la obe-
diencia v la servidumbre. Merced 4 la ruda disciplina del trabajo
servil, fuerza es confesarlo, fueron ascendiendo poco & poco los
pueblos en civilizacion, en libertad y en el ejercicio de sus dere-
chos. Despues de salir del estado salvaje, el hombre no pudo
evitar durante largos siglos la suerte del forzado.

La condicion de la contribucion es, pues, paralela 4 la de la
lihertad. Todo cuanto produce el esclavo se congidera como per=
teneciente & su dueiio, asi como todo cuanto produce la raza
veneida, ilotas, siervos, colonos del fisco, ete., se considera
como perteneciente al Estado. La propiedad , emanacion del so-
berano, v privilegio del hombre libre, esto es, del noble, estd
exenta de tributo; solo del principe viene y al principe reverencia.

Comprobaciones histéricas: la contribucion segun la Biblia.

La Biblia atestigua con sin igual simplicidad la exactitud de
las relaciones que hemos establecido. El Sefior dijo & Abraham:
«Yo soy el Senior que te saqué de Ur de los Caldeos, para darte
»esta tierra y que la poseyeses. » Lo cual significa que Abraham,
estranjero, sin propiedad en Caldea y espuesto 4 caer en la sep-
vidumbre, y & tener que pagar tributos, iba & ser § su vez pro-
pietario y 4 ejercer el derecho sefiorial en tierra de Chanaan.

Heé ahi fa propiedad segun el derecho divino.

El Senor dijo 4 Moisés : «Sabreis que os habré sacado del ca-
»lal.)ozo de los egipcios v metido en la tierra, sobre Ia que alcé
»mimano, que la daria 4 Abraham, 4 Isaac y § Jacob y os la
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»daré para poseerla... Y cuando el Sefor te hubiese introdu-
»eldo en la tierra del Amorrheo, y del Ietheo, y del Pherezeo, y
ndel Chananeo , y del Heveo, y del Jebuseo, que juré & tus pa-
ndres que la daria & i, tierra que mana leche y miel. .. No-ado-
rards los dioses de ellos ni les dards culto; no hards las obras de
nellos , sino que las destruirds y quebrards sus estdtuas... Los
»iré echando de tu vista para que te multipliques y poseas la
»tierra.»—Sabido es que aquellas razas maldétas, en virtud del
derecho jehévico, ni fueron completamente esterminadas, ni si=
quiera espulsadas del todo, sino que parte de ellas permanecio en
la dicha tierra, donde vivié esclava 6 4 lo menos tributaria.

Heé ahi la contribucion segun el derecho divino.

Con arreglo & esta economia, Dios, representado por el sa=
cerdocio, y los jefes de familias son duenos de los hombres y de la
tierra: su derecho alcanza & los productos del comercio y de la
~industria y 4 todas las producciones del suelo. Sin embargo, co-
mo el noble hebreo solo posee por concesion de Dios, tiene que
contribuir &4 los gastos del culto : el diezmo es la cuota & que el
Seior del Cielo consiente en limitar su derecho de soberania. Al
principio , el rey, jefe del Estado, no percibe contribucion de la
propiedad ; no tiene mas rentas que las de la Corona; andando el
tiempo , cuando ya se halla constituida la gerarquia, el rey, como
representante de Dios en lo temporal , se arroga el dominio emi-
nente sobre las personas y las cosas. Asi hace 4 lo Gltimo Luis XIV;
mas precisamente la revolucion ha querido todo lo contrario. La
teocracia es la fuente del poder absoluto, asi como la libertad y la
igualdad emanan -del derecho del hombre.

«Santificame todo primogénito que abre matriz entre los hi-
»jos de Israel (dice Dios en la Biblia), tanto de hombres como de
»animales ; porque mias son todas las cosas... Las primicias de
»los frutos de la tierra llevards 4 la casa del Sefor.» Dios com-
parte despues con sus elegidos 6 ministros: «Lo que quede de los
»panes serd para Aaron y sus hijos.—Se rescatardn los primogé-
»nitos de los hombres desde la edad de un mes & razon de ¢ineo
»siclos de plata. .. En cuanto 4 los hijos de Levi, les he dado en
»herencia todos los diezmos de Israel por el servicio & que estdn
ndedicados. »
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He ali el principio de la remuneracion de los empleados pa-
blicos, segun el derecho divino. .

En el reparto del botin, Moisés separa uno de cada} cincuenta,
asi de las personas como de las bestias, y lo entrega 4 los lgwtas
conforme al mandato divino de que cada cual diese de sus.cmda-
des 4 los levitas en proporcion & la tierra que poseyera. Los erfes de
las tribus compitieron en celo al dar ofrendas para la creacion Qel
taberndiculo y la dedicacion del altar.—E] altar y el trono, la Lis-
ta civil y el presupuesto eclesidstico : he ahi tambien, segun el
derecho divino, el primer empleo de los fondos del Estado.

Para completar el cuadro, véase cémo tambien la asistencia y
la caridad proceden del derecho divino. Previene el Seior que el
que siegue y deje detrds de si algunas espigas, no se vuelva para
recogerlas. .. que el que sacuda los olivos , no vaya despues a re-
coger mas fruto de rama en rama; que el que vendimie la vina,
no vuelva & rebuscar los racimos olvidados, antes lo deje para el
estranjero, el huérfano yla viuda, para que el Seior le bendiga
en las obras de sus manos.

Este modo de recomendar la limosna es interesante y poético;
mas no olvidemos que tiene por corolario el derecho divino, la
propiedad de derecho divino, el gobierno de derecho divino, la
contribucion de derecho divino; esto es, la esplotacion de la mu-
chedumbre hasta el ltimo limite de lo necesario. Mucho que ad-
mirar tiene la Biblia, monumento venerable de nuestras antigiie~
dades ; pero ni en la Biblia ni en el Evangelio estd conocido el
derecho del hombre : la igualdad. Ni el mosaismo, ni el cristia—
n1smo tuvieron completa nocion de la justicia: para esto es ne-
cesario llegar 4 Ja revolucion.

La contribucion en la sociedad pagana,

Las demas naciones, las grandes monarquias orientales, las
Republicas de Grecia y de Roma no entendieron diferentemente
de los hebreos el derecho pablico y la contribucion. Las espedi-
ciones de los Sesostris, de los Nabucos, de los Ciros v de las Se-
miramis no tuvieron mas ohjeto que la razzia. Atenas vivia del
tributo de las ciudades que habia sometido, griegas en su mayor
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parte ; Esparta estaba organizada para el pillaje ; Roma,, (que es-
tendid por los pueblos la nocion del derecho universal, se hizo
pagar este servicio sometiendo las naciones vencidas 4 su dere-
cho teocrdtico. Si se me pregunta de qué vivia en Roma el Es-
tado antes de la conquista, repilo que el Estado consistia sim-
plemente en la esplotacion del plebeyo por el patricio; que el
principio de [a contribucion no existia, supuesto que no habia
contribuyentes ; que el rey, lo mismo que los nobles, vivia de lo
que producian sus campos ; que, cuando fue preciso echar mano
de las contribuciones, el sustento de estas cargas fue para el ciu-
dadano la creacion de una nueva prerogaliva, jus tributorum,
andloga a nuestro censo electoral , testimonio y compensacion de
la inmunidad originaria; que el Tescro piblico se llend en segui-
da por medio del saqueo, y que la contribucion, exigida al es-
tranjero , fue anterior & la conquista. Asi sucedid en el antiguo
Oriente; asi lo practico al principio el feudalismo de la Edad Me-
dia. No contento el patriciado romano con pronunciar la incorpo-
racion politica de las naciones subyugadas, él reparte sus tierras:
la consecuencia de la conquista es la espropiacion. Donde quiera
gque aparecen sus ejércitos, llevan en pos de si una bandada de
proconsules , procuradores y exactores encargados de esquilmar
al pais cuanto sea posible. Lo que queda al Estado, ager puble-
cus, lo labran para el gobierno los que antes eran propietarios,
reducidos 4 la esclavitud.

Los municipios , aristocracias locales, no hacen mas que
agravar la miseria de la muchedumbre. La oracion de Cice-
ron contra Verres nos revela una série de despojos, que no
eran escepcion, sino regla. El cargo principal que el orador di-
rije al acusado, no se funda siquiera en la enormidad de las exac-
ciones, sino en que las hacia recaer sobre ciudadanos roma-
nos. El derecho eximia de toda contribucion al ciudadino roma-
no: este simple recuerdo dice lo bastante.—iTriste compensacion
de las cosas de la tierra! El iributo, por su naturaleza, por st
principio, por 'su objeto (que no era otro que el desenvolvimieito
de la civilizacion ) lo habian dirigido los primogénitos de esa civi-
lizacion misma contra las clases inferiores y las bdrbaras;y hé
aqui que los barbaros del Capitolio se afirmaban 4 su vez conlra
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los Griegos y los Orientales, sus duefios, como poseedores del de-
recho divino, es decir, como civilizadores.

No hay hien mas caduco que la riqueza mal adquirida. El pro-
verhio que dice : Is dinerillos del sacristan cantando sc vienen,
cantando se van, es tan cierto aplicado 4 los individuos como &
lus maciones. Cuando se habia gastado el producto de las contri-
buciones; cuando las ciudades tributarias se rebelaban, los ciuda~
danos griegos y los romanos no tenian mas remedio que escolar
y soslener coi sus propias rentas los gastos del Estado. Enton=-
ces se establecian impuestos de la misma manera y segun los
mismos principios de hoy. Quizds no haya en las naciones moder-
nas una forma de contribucion que no fuese conocida de los roma-
nos y los griegos; asuito de que hablaremos en el curso de este
libro. Lo que separa radicalmente la nstitucion griega ¢ latina
de la nuestra; lo que escluye toda asimilacion entre ellas, es lo si-
guiente. La produccion estaba fundada en el trabajo esclavo; por
consiguiente, la contribucion, en altimo resultado, conservaba, lo
mismo que la propiedad, su cardcter de derecho divino; y si bien
alguna vez, aunque con grande moderacion, tocaba al ciudadano
propietario, en cambio caia de lleno sobre el trahajador, sin hacer-
1e gracia sino de lo estrictamente necesario. Y en realidad de ver-
dad Ia contribucion que el hombre libre pagaba al Estado, era par-
te, no de su producto, téngase hien en cuenta, sino de su botin.
Por esto las leyes fiscales griegas y romanas no fueron causa de
ninguna notable mejora en el sistema de la contribucion.

La contribucion durante la Edad Media.

Lo que los romanos, feroces y groseros , habian hecho con los

griegos ; los egipcios y los orientales, sus iniciadores y modelos,

eso hicieron tambien los hdrbaros del Norte con los romanos, v
otra vez la civilizacion fue tributaria de la barhdrie. Y cuando,yoa
no hubo nada que esquikmar ni tributo que percibir, volvié 4 caer
el peso sobre siervos, villanos y pecheros. El feudalismo sigue Ia
tradicion econdmica del derecho divino: prestacion en es?)ecie,

tributo en dinero, géneros, joyas, diezmos , gabelas, espropia-

‘ﬂi:'.
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ciones y confiscaciones, acaban con la muchedumbre, materia
puesta & voluniad de principes, seiiores y prelados.

Esto que citamos es cosa de ayer; y bueno es recordirselo
a la democracia para que calcule el camino que ha recorrido,
aprenda & comprender bien la tarea que le estd encomendada, y la
tleve & cabo con juicio y, sobre todo, con paciencia.

En el senorio de Magny, en el Tille, los aldeanos tenian obli
gacion de dar batidas por los fosos durante quince dias, al primer
parto de la sefiora, para que no la molestasen las ranas con sus
gritos. El castillo de Windsor, de Londres, fue construido en parte
bajo el reinado de Eduardo 1T por trabajadores 4 quienes los ma-
tachines del rey secuestraban en mitad de los caminos, y tenian
que trabajar sin mas retribucion que el alimento ; siendo presos
y juzgados por traidores y felones los que trataban de escapar v
restituirse al seno de sus familias. El castillo de Thouars (Dos
Sevres) empezado en 1635, costd 1.200,000 libras de aquella épo-
ca, sin contar los terraplenes, transportes y parte de la mang de
obra, debidos 4 servidumbres gratuitas; lo cual importaria hoy mas
de 40 millones de reales. Para la construccion de Versalles, a fin
de anticipar algunos afios los placeres del rey, se eché mano de
la tropa , de cuyos cuerpos ni por un cuarto de hora podia ausen-
tarse individuo alguno, cualquiera que fuese su categoria.

«El rey quiere ir 4 Versalles, escribe madama de Sevigné; mas
»parece que no lo permite Dios, ya porque sus edificios no se ha-
»llan en estado conveniente todavia, ya por la espantosa mortan-
»dad de quellos trabajadores, euyos caddveres se llevan en carros
»todas las noches. Esta triste nueva se procura tener oculia para
»que no cause terror en los talleres.»

Es opinion muy comun que Versalles costé 1,400 millones de
francos, ¢ sea, al 5 por 100, un alquiler de 70 millones para la ha-
bitacion del gran rey. Los escritores que, en los paises mondrqui-
cos, ensalzan las glorias régias , buen cuidado tienen de no fijarse
en lo que cuestan; porque resultaria demasiado evidente que cues-
tan mucho mas de lo que valen. La gloria del hombre no consiste
en pagar bagatelas con inmensos tesoros, sino en sus pensamien-
tos, en su industria, en la buena administracion, en convertir en
mucho lo poco, en hacer, como el Criador, algo de la nada.
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Las cartas—pueblas, por cuyo medio tratarop los pqgl'jlos de
introducir cierto 6rden en las exacciones senoriales, vinieron 4
ser para el trono y la nobleza una especie de descuento de su ab-
solulismo ; una renuncia , pagada al contado , de pqrte de sus ra-
pinas. No olvidemos ni por un momento el prinmp‘lo de que, se-
gun el espiritu del derecho divino, el siervo, el villano y el pe-
chero siguen siendo como el salvage, & quien hay que tratar como
bestia de carga por inlerés de la civilizacion misma. Cua.ndo e]
seflor templa un poco su severidad, lo hace por pura gracia, por

largueza y misericordia.
La carta concedida & titulo oneroso & Auxona en 1229 por

Estéban I, conde de Borgoina, dice entre otras cosas lo siguiente:

1.° «El principe deberd pagar lo que tomare de los huertos,
»sea para su cocina , sea para sus caballos, cuya manutencion es-
»td tasada en un dinero por cabeza y en dos dineros para dia y
nnoche.—2.° Gozard cuarenta dias de plazo...—6.° Los hom-
whres de Auxona deben al sefor el servicio de armas y la cabal-
ngada y en su lugar el acarreo de la cosecha; mas este no podrd
»llevarlos tan lejos que no puedan régresar 4 su albergue el mis-
»mo dra.»

Nada menos que siglos han sido menester para que en el de-
recho puablico penetraran principios tales como los siguientes:
Todo servicio merece paga ; ningun objeto de consumo puede ob-
tenerlo nadie de nadie sino dando en cambio un equivalente ; para
cuyo cambio tan necesario es el consentimiento del que propone
como el del que vende. En el siglo XiI de la era cristiana, estas
mdximas y otras semejantes eran sediciosas, revolucionarias.
Precisamente el derecho del sefior estaba basado en lo contrario,

Y el sefor no se desposeia de ese derecho sino por un acto volun-
tario y en virtud de carta especial.

Interesados los reyes en el mayor rendimiento de contribuecion,
toman la iniciativa en la emancipacion,

«La emancipacion de los siervos, dependia de la voluntad de
»los sefiores ,» dice Thibaudeau en la Historia de los Estados ge—
nerales. Felipe el Hermoso hace mas : da 4 los siervos el derecko
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de rescatarse. «Considerando, dice, que nuestro reino es llamado
»reino de Francia, y queriendo que la cosa concuerde verdadera-
nmente con el nombre, hemos mandado que por lo general en
»todo nuestro dominio puedan rescatarse las servidumbres, 4 fin
»de que los demas senores de siervos tomen ejemplo de nos.»
Benéfico fue el acto, anade el autor ; mas importa no exagerarlo.
El acto se reduce & vender la emancipacion 4 los que se presen-
ten & comprarla: los reyes hacen ese frafico en sus dominios y
otro tanto hacen los senores. Tambien en tiempo de los primeros
Césares , conociendo los duenos de esclavos que mas cuenta les
tenia la emancipacion de estos mediante un tanto que despues de
libres se compromelian & pagar, que tenerlos 4 su cargo, seesta-
blecié en todas partes la costumbre de emanciparlos. Los empe-
radores no hicieron mas que reglamentar este hecho; hecho que
debe contarse entre las causas determinantes de la formacion del
crislianismo.

Emancipado el siervo de su senor, pasa a4 depender directa-
mente del rey, y en este concepto queda sometido 4 pagar contri-
bucion; y todo lo que el feudalismo va perdiendo con la emancipa-
cion, lo va ganando el poder real; resultando jcosa en verdad edi-
ficante ! que los reyes son los que con mas ardor trabajan por la
libertad. Luis X proclama que, sequn derecho de natura , todo
hombre debe ser Franco. ;No parece que estemos ya viendo la cé-
lebre declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano?
Luis X no se limita, como Felipe el Hermoso, 4 vender lalibertad;
los siervos desconfian demasiado de si mismos, son demasiado me -
drosos y estin muy embrutecidos para querer comprarla, y el les
obliga 4 ello. «Atento, dice, & que muchos, por mal aconsejados 6
»poco advertidos , no conocen la grandeza del beneficio que se les
»otorga,» y por tanto manda 4 sus oficiales que al senalar las
cuotas correspondientes & los siervos, tengan en cuenfa la condi-
cion y riquezas de cada uno.

La contribucion considerada como remedio para la holganza de la
muchedumbre.

No puede negarse: existe en la humana muchedumbre cieria



propension 4 la inercia; causa de que no trabaje sino para lo es—
trictamente necesario, y de que, conseguido esto, prefiera la po-
hreza ociosa «l bicnestar activo. Esta disposicion de dnimo, obser-
vada en todos los pueblos salvages, existe en grado notahle en los

pueblos civilizados.
El corso nasa meses enteros en sus monties. durmiendo y ‘ali-

mentindose de castaiias que nada le cuestan. El lazzarone, des-
pues de comer su polenta, no moverd pié ni mano por todo el oro
del mundo: para eso, hay que esperar que vuelva & tener apelilo.
La abundineia v el feillogro de las cosas emperezan y envilecen
4 la muchedambre : ; quién no ha tenido ocasion de conocerlo mas
de una vez en nuestras ciudades populosas?

Ll remedio aplicado & esa pereza por los dueiios de esclavos,
los sefiores feadales y los reyes, siempre fue uno mismo, y es bien
sabido : sustraerle al trabajador parte de su producto, para obli-
garle & producir otro tanto. Nélese que aqui la contribucion,
pues ciertamente contribucion es y no otra cosa, para ser eficaz,
tiene que recaer sobre lo necesario; es decir, lo opuesto 4 lo que
hoy pedimos.

El aumento exagerado de las cargas es el primero y mas an-
tiguo entre los medios civilizadores y el mas enérgico instrumento
de policia. «Yo sé lo que es el villano, decia el condestable de
»Borbon en los Estados generales celebrados en tiempo de Cdr-
»los VIII; si no se les subyuga con grandes cargas, poco tardan
»en insolentarse. De modo que, siles librais pur completo de la
»eapitacion, es seguro que inmediatamente los vereis escandali-
»ZATse y provocarse unos a otros, lo mismo que con sus sefores.
»Nunca les sea conocida la libertad , sino la dependencia , pues" les
»eonviene. En mi sentir, este tributo es la cadena que mas fuer-
»lemente puede contenerlos » Los cudqueros, hombres de paci-
ficas y suaves costumbres, que han resucitado entre ellos ]a fra-
ternidad de los primeros Cllatl&nOb , profesan méximas muy seme-
jantes : dicen que hay que contener 4 los Operarios v no retribuir-
les con esceso. Esta doctrina se ha predicado tambxm en la tribu-
na francesa: {El trabajo es un freno! esclamaha Mr. Guizot. Y
téngase en cuenta gue Mr. Guizot no es hombre del antiguo ré-
glaen , ni parl ddmo del derecho divine | ni tampoco catdlico; si-
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no hombre de 1789, realista constitucional y par}amentaﬁo s Y
ademas protestante.

Los Estados generales: sus ideas en materia de contribucion:
su influencia.

La institucionde los Estados generales para otorgamiento de
arbitrios y subsidios, introduce el gérmen de una revolucion en
materia de contribuciones : es la aristocracia de la nacion llamada
a botar la base, el cupo, el uso y hasta la manera de percibir
contribuciones. En 1346, los Estados de la Lengua de o¢l reuni-
dos en Paris, y los de la Lengua de oc reunidos en Tolosa , con-
sienten en la prorogacion de los tributos establecidos sobre el
consumo de la sal y la mercancia; pero declaran que dichos tri-
butos los paga el pueblo con gran disgusto. |

Notese bien que , por decontado, mno se llama al pueblo
para que vote sobre el asunto; que el pueblo no votaria nada, ni
siquiera produciria lo bastante para pagar la contribucion. Los
llamados & votar son los jefes directos é inmediatos del pueblo:
como seiores territoriales, sacerdotes, prelados, maestros de
oficios, etc. Las clases representadas en los Estados generales no
contribuyen ; pero, como del pueblo reciben su sustento, tienen
interés en que las contribuciones no sean muy onerosas ni vejato-
rias. Tales en el fondo la famosa institucion de los Estados ge-~
nerales. En Inglaterra ocurre igual movimiento.

Los Estados de 1355 dan un paso mas bajo el reinado de Juan.
Toman la 1niciativa en muchisimos negocios que hasta entonces
habian sido de la real prerogativa ; resuelven soberanamente, y se
citan para reunirse en épocas dadas ; establecen la contribucion,
sobre todos los franceses, sin escepcion de clases y aun sobre lo
que pertenece 4 la Corona; y solicitan que las cuotas sean co-
bradas por sus comisionados ; sin que en ello intervengan los ofi-
ciales de la casa real. .

Notorio es 4 todo el mundo que, cuando el cautiverio del rey
de Francia, hubo en Paris una conmocion democralica, especie de
prélogo de la revolucion de 1789, eco de la que tenia en hervor
4 Flandes, que bajo otra forma se realizaba en los valles de Hel-
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vecia y que agité 4 la Europa toda. Los efecios.d‘e aquella agita-
cion no fueron duraderos en Francia: la represion fue dura con-
tra la democracia; los Estados generales siguieron palabreando:
impotentes para reformar poco ni mucho , pero semprando maxi-
mas cuyo resultado se habia de conocer andando el tiempo.

Bajo el reinado de Cdrlos VIII los abogados del derecho divino
echan en cara al Estado llano que merma la autoridad del rey;
que le corta las uas hasta la carne viva; que prohebe fi SUS Va-
sallos el pagar al principe aquello que exigen las necesidades del
reino; que tiene la arrogancia de querer escribir el cddigo de
una mouarquia imaginaria y abolir las antiguas leyes. |

iSiempre las mismas quejas de parte del movimiento y los
mismos reproches de parte de la resistencia! Sin embargo , las
ideas van adelante : en tiempo de Carlos IX la Asamblea se toma
la libertad de censurar 4 la corte, 4 los cortesanos, 4 la nobleza
y al clero, y clama contra el escandalo y la relajacion de las cos—
tumbres.—En 1576 los diputados, en vista de los engafios ante-
riores , se adelantan 4 sentar que todo cuanto acuerden por una-
nimidad los Estados, haya de aprobarlo el rey, y sea tenido por
ley irrevocable é inviolable. Vino el reinado de Luis XIII ; volvie-
ron & emanciparse los Estados en 1614, y la corte hizo presente
4 los individuos de la Asambiea que carecian de derecho para de-
liberar y provocar revoluciones fuera de los negocios para que
iban llamados. Esto era comenzar & no entenderse ; la victoria
iba & coronar al mas fuerte. Desde aquella convocacion, no se
volvio & hablar de Estados generales hasta 1789.

Cualquiera que fuese la influencia de los Estados generales en
la constitucion del derecho moderno, relativamente 4 la contri-
bucion , bien puede decirse que mas hicieron en lo moral que en
lo prdctico. Sobre los resultados de esa influencia, olgase la si-
guiente opinion de un escritor realista :

«Los bienes de la Corona no bastaban 4los reyes, dice Estéban
»Pasquier ; era, pues, necesario aumentarlos por medio de con -
»tribuciones. Su peso caia todo sobre el pechero. Llamdronle al
»propio tiempo que 4 los prelados, 4 fin de que se le hiciese menos
»dolorosa la operacion de sacarle el dinero. Envanecido y halagado
ven su vanidad, prometia mas y con mas brio. Como tomaba
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vparte en la reunion, no tenia motivo para murmurar. Ciertas
»disposiciones reformadoras, dadas 4 solicitud de los Estados , 1O
»eran mas que lindo aparato.»

No parece sino que el parralo anterior pertenczca 4 la histo—
ria de todos los cuerpos representativos y de las oposiciones
dinasticas , escrita con doscientos cincuenta afios de anticipacion.

Sin necesidad de prolijas demostraciones, se concibe cudntos
increibles abusos tenia que enjendrar un estado semejante de re-
laciones sociales y dela contribucion, que es aqui su simbolo.

No perdamos de vista, empero, que asi se inicié en todas
partes el érden politico ; con ideas andlogas ha caminado la civi-
lizacion , y jcosa todavia mas estraiia! por esta abominable prdc-
tica acabaremos de descubrir los principios que deban prevalecer
en la sociedad y en el sistema de las contribuciones modernas.

Efecto de la contribucion en la muchedumbre: al paso que la plebe se
civiliza, la aristocracia se deprava.

Echemos ofra ojeada 4 la teoria de la contribucion, tal cual
nos la presentan unisonos el feudalismo, el derecho divino y la
esclavitud antigua.

La contribucion aparece en todas partes como el pecado ori-
ginal y como sello de servidumbre. Las clases privilegiadas , no
contentas con eximirse de las cargas publicas, se hacen otorgar
pensionesde los fondos del Tesoro. Los Estados generales de 1485
reclamaban en lo relativo & pensiones, «que los senores que las
ngozan se den por satisfechos con lo que les valen sus senorios,
»y cuando no, con pensiones moderadas, razonables y que se
»puedan sobrellevar, toda vez que no se cobran de los bienes de
»la Corona, que bien alcanzarian & pagarlas, sino del Estado
»llano. No hay labriego , por pobre que sea, que no contribuya
»al pago de las mencionadas pensiones, y 4 veces ha acontecido
nque tal ha muerto de hambre, él y sus hijos, por tenerlas que
»pagar.»

De suerte que las clases privilegiadas se mostraron primero
opuestas & las exigencizs de la Corona, y despues saiieron en su
ahono por causa de Jas pensiones que cobraban ; respeclo d o
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cual el sistema no ha variado gran cosa eu Irancia de 1789 aca.

En los lamentos hay una triste uniformidad que llega al
alma. En 1484 nos hallamos en pleno renaciiniento. Ahora bien,
leamos : «es fuerza que el pobre labriego pague y sostenga a los
»que le maltratan, le arrojan de su hogar, le hacen dormir en el
»suelo y le quitan el sustento.»—1560. «Los senores que andan
»en pleitos con los que dependen de sus juslicias, envian ala
»easa de eslos hombres de armas que les maltratan y les causan
»todo género de incomodidades, y les reducen 4 la ultima mise-
»ria. .. Han quitado con fuerza y violencia & los habitantes de
»las ciudades v aldeas las lefia , aprovechamientos y pastos de que
»aquellos disfrutaban desde tiempv inmemorial... Cobran los
nderechos de peage, vy no conservan los puertos, pasos , calzadas
»y caminos. .. Los hombres de armas no se satistacen con los
»viveres que encuentran en la casa del huesped, sino que le
nfuerzan 4 que vaya 4 buscarles mas, y se van sin pagar cosa
nalguna. Muchas veces se llevan los caballos y jaeces de los la~
nhradores, hasta una 6 mas jornadas, hurtan y llevan consigo los
nefectos y ropas del huesped, y su manera de pagar es con obras
»y palabras malas... Los monteros, halconeros, perreros, ar-
ncheros y muleteros hacen violencia & los habitantes, hasta que
»les echan de sus casas y se enseilorean de sus muebles y provi-
»siones, sin pagdrselos, 6 bien pagindoles solo la mitad de lo que
»deberian. Asi tambien, en los pueblos por donde ¢l rey viaja, se
necha mano de las caballerfas del pobre, y la paga es conforme al
»eaprichn.» Richelieu, cuyas palabras cita J. B. Say, dice sin am-
bajes : «al pueblo no se le impone un pago , se le roba. Los cau-
dales no se forman con el trabajo , sino con la rapiiia.» Richelieu,
ahade Say, estaba tan seguro de su poder, que impunemente
podia hablar con aquella desvergiienza. Mazarino se contentaba
con robar y callar.

Ppr‘ eatonces fue cuando la clase media, ya enriguecida,
se di6 & solicitar titulos de nobleza. Obteniendo esas merce—
des, que el rey vendia muy caras, se eximia de contribuciones,
Sgn;gdl(iicsigiorfsaf'eudale.s. El‘ titulo de no’b!eza era una especie
5 el > mas aun; era un derecho 4 ser favorecido por el
principe, y a gozar de algo del Tesoro. Unidas la nobleza v la
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clase media por el matrimonio y por la comunidad del privilegio,
¢podian hablar ya de superioridad 6 inferioridad entre ellas? Asj
como el pobre siervo, vencido de los malos tratamientos, del ham-
bre y de la muiseria, va ganando en laboriosidad, inteligencia y
buenas costumbres , y se puley civiliza, asi sus amos se depra-
van y son cada dia mas atroces en su conducta. No hay com-
paracion posible entre las costumbres senoriales de los si-
glos XV, XVI, y XVII y las del tiempo de Carlomagno, cuando el
baron comia con su genfe en una sala misma, les daba § todos
viveres y paja, y no le pedia al colono, convertido en siervo, sino
aquellas cosas que estaban dentro de los usos establecidos. Y como
si el poder real, que acabamos de ver en los reinados de Luis X y
Felipe el Hermoso, emancipando 4 los siervos, volviese 4 su an-
tigua naturaleza y se condenase & si mismo, volvemos 4 encon-
trarlo, quitindose la mdscara del liberalismo, robando al villano
y desangrdndole como pudiera un ave de rapiia.

1676.—«Todo lo que el pueblo hace, lo que labra, lo que
ntrabaja, sirve para el sustento, elbien y el regalo de los demas
»Estados. El pobre aldeano ara, siembra y recoge la cosecha;
ntrabaja tarde y manana, dia y noche, con calor y con {rio, con
»sol y con lluvia; vive sobria y pobremente de pan y agua para
»que los grandes gocen de magnificencias y regalos , estén bien
nservidos y bien vestidos, y no carezcan de las cosas necesarias
»para la vida. Para los demas trabaja , que no parasi; y todo su
ntrabajo se convierte en dulzuras para los mas grandes y bien
nacomodados.»

Estos hechos deberian ensefiarse en las escuelas, 4 guisa de
comentarios & la historia eclesidstica y 4 la Sagrada Escritura,
para que recordasen los pueblos y sus gobernantes lo que cues-

tan la libertad y la civilizacion, yla miseria de que nos hemos li-
brado.

Procedimientos fiscales bajo el régimen del derccho divino.
Aplicacion de los fondos.

El principio y el objeto de la contribucion antes del derecho

moderno , era, pues, obligar al hombre al trabajo ; su forma ge-
2
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neral, el despojo del trabajador: por ahi se concebird que su re-
partimiento variaba hasta lo infinito. Todo lo que era bueno para
tomado, era materia imponible , que podia ser exigida, yaen di-
nero, ya en especie. Habia, pues, contribuciones sobre todas las
cosas : sobre la tierra, las cosechas, los ganados, la caza, el pes-
cado y las aves de corral; sobre el trabajo, la circulacion, las
moliendas , el horno de cocer pan, el nacimiento, la muerte y el
matrimonio. De este nacié el derecho de pernada, que se ha
tratado de echar 4 risa, pero cuya existencia no se puede negar
hoy dia. No me detendré 4 describir una por una dichas contri-
buciones, cuya parte mas vejatoria, que alcanzé celebridad bajo
el nombre de derechos feudales, cayé en 1789 bajo la reprobacion
de sus pronios titulares. Basie, por ahora, hacer observar que el
principio de la multiplicidad de la contribucion nacié de la prac-
tica, y aun deberiamos decir de la iniquidad feudal. Si esta no es
razon bastante para rechazarlo, éslo cuando menos para que lo
examinemos severamente.

Despues del repartimiento y de la multipheidad en la contri-

bucion , hay otro punto d vista donde tambien debemos colocar- -

nos : hable de su cobranza. ;Qué nos enseia sobre este particular
el derecho divino ?

El cobro de las cuotas consumia la mas limpia de las rentas
pablicas. La cosa era muy sencilla : en aquella época la contribu-
cion era no solo la renta del Estado, sino tambien la del rey, la
de los senores, la de los nuevos nobles, y la de sus hechuras.
«Mas de diez mil derechos, dice Mallet, componen hoy las
»reatas de la Gorona, y mas de sesenta mil personas hay emplea-
»das en la administracion y conservacion de tales derechos. No
»ildy cosa mas arbitraria é injusta que la imposicion y recauda-
veion de la talla, desde que su repartimiento y cobro los hacen
»ios Intendentes, sus subidelegados, los cobradores titulares y
»otros oficiales del rey. Esta ha sido la causa de la desigualdad
nde las contribuciones, de sus cuantiosos y diversos gastos y de
»que hayan padecido vejdmenes y ruina los mejores vasallos. »

En las anteriores lineas se ve aparecer por primera vez una
palabra muy satisfactoria, que nos ha de llevar algo lejos: la
desigualdad de las contribuciones. En el rigor del sistema teo-
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critico y feudal, la igualdad de las contribuciones es un conirg-
sentido. Debiendo todo siervo entregar todo lo que no le es ah-
solutamente necesario, y aun pagar algo de lo que necesita, claro
es que ninguno puede quejarse de la desigualdad. El que mas
tiene, mas da ; el que tiene menos, da nenos; con tal que solo le
pidan lo que tiene, nada debe replicar. La igualdad es palabra
malsonante ; supone un derecho, y el servidor no tiene derecho
alguno ante su senor y amo. Mallet escribia en visperas de una
revolucion; y aun cuando su libro careciese de fecha, su len-
guaje lo diria 4 voces.

Vauban, en su proyecto de Diezmo real, funda en abusos de
igual género las reformas que propone. «Los que saben pescar 4
»rio revuelto y se hallan bien con los gastos del rey y del pablico,
»N0 aprobardn un sistema incorruptinie que debe cortar de raiz
»los despojos y tropelias que se hacen en el reino al establecer
»las rentas del Estado.» —En tiempo de Vaubhan las ideag no esta-
ban en sazon; la miseria del pueblo no clamaba venganza , 6 por-
(ue no fuese bastante sensible, 6 mas bien porque en el pueblo no
estuviese bastante formada la conciencia de sus derechos. Talen-
tos precoces como Yauban, Fenelon y Racine, adelantaban un siglo
4 sus conlempordneos v eran casi perturbadores de Ia tranquilidad
pablica. Bien se lo hizo ver Luis XIV.

La recaudacion de las contribuciones al precio mas barato e3
principio directamente opuesto al espiritu feudal: en aquellas pa-
labras habia una revolucion entera.

igual observacion entraha la prohibicion de las rentas del
Estado.

La aplicacion de los fondos, asi como los cupos y su repar-
timiento, quedan al arbitrio de los senores y los principes. Todas
las reuniones de Estados generales reclaman que los subsidios que
votan no se distraigan de los objetos d que deben ser aplicados. En
los Estados que se reunieron bajo Luis X1, la Barilliere s¢ atreve
4 decir que Francisco [, en vez de pensar en cunstruir buques
para dominar los mares , habia hecho levautar 4 las puerias de
Paris el modelo de su prision de Madrid. Eurique III malgasta 4
miilones de libras en las bodas de su favorito Joyeuse. Mazarfno
dota 4 su familia 4 espensas del presupuesto, y reune para sl la



— 90 —

cantidad de 300 millones de francos de la moneda actual. Luis XIV
manda 4 Maunsard que levante para la Montespan el palacio de
Clagny, cuyo coste asciende & 2.861,728 libras tornesas. El mismo
devora en las locuras de Versailes mas de 1,000 millones, y aterra-
do ante la enormidad de sus gastos, manda quemar los documen-

tos donde constaban.
«Hasta los cielos os han ensalzado, le escribe Fenelon, porque

»segun decian , eclipsasteis la grandeza de vuestros ascendientes;
ves decir, por haber empobrecido completamente a la Francia, sin
»mas objeto que introducir en la corte un lujo monstrueso € in-
seurable. Han hecho odioso vuestro nombre y la nacion francesa

ninsufrible para las naciones vecinas. »
La Francia jay! debemos recordarlo en descargo de Luis X1V,

ienia mucha complicidad en aquel orgullo y aquellas prodigalida-
des. Su educacion estaba poco adelantada; adoraba al monarca que
la devoraba; aplaudia sus placeres, sus amores, su lujo, sus victo-
rias, sus conquistas, sus insolencias, su tirania. Era medio feudal
todavia, v tan poco le importaban las penas de los villanos como
las de los prolesiantes. La revolucion se ha hecho y Francia es
todavia algo de lo que era: ha continuado siendo confiada y crédu-
la para con sus nuevos principes, lo mismo que en tiempo de
Luis X1V. Armamentos, palacios, prodigalidades: en todo se nos
conoce quiénes fueron nuestros padres. Toda la diferencia consis-
te en que desde 1789 hay en Francia gente bien ensehada que
vota la contribucion & guisa de parlamento, mientras que en
el sll.glo XVIL el rey se la tomaba 4 su gusto sin pedir permiso 4
nadie.

Ll derecho divino, respecto 4 Ia contribueion, eslad abolido en teoria
mas no en la practica.

.g,Qué dige? el feudalismo renace hoy bajo otra forma: cu~
briendo estd la nacion y se derrama por toda Europa. Sus inte—
reses son solidarios de los del fisco como los de los crandes seno
res de otro tiempo; el feudalismo es quien CObI:l arte de l-
contribueion , y mientras se conserve en pié, no hayg miedo dg
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que el presupuesto disminuya ni la contribucion se reforme.
Ahora, como antes, la muchedumbre trabaja por algo mas de lo
estrictamente necesario: es un rebafio cuyos perros son los mas
pudientes; cuyo pastor es el jefe del Estado. No serd mafana ni
pasado mafana cuando el pueblo francés , igualista por vanidad y
no por justicia, sepa por esperiencia qué cosa es igualdad en ma-
teria de contribucion.

He hablado de la Francia : jserd necesario repetir que ese ré-
gimen de esplotacion de la muchedumbre, que se ilama contribu-
cion, estd estendido por toda la Europa feudal y florece mientras
escribo esta memoria en la mayor parte de la Europa constitucio~
nal? Lo sucesores de Guillermo el Conguistader s¢ ven obligados
& conceder franquicias 4 la ciudad de Loéndres para impedir la
revuelta provocada con sus exacciones. Para sacar triunfante el
principio de la discusion y del voto de las contribuciones por los
fieles comunes , Inglaterra ha dado muerte en cadalso 4 uno de sus
reyes, ha desterrado 4 otro; ;pero ha impedido esto que el go-
bierno inglés, sujetado por el freno de los comunes, cargase al
pais con una deuda de veinte mul millones ? Y ; qué historia tan
escandalosa la de su parlamento y la de sus corrompidas poblacio=
nes! ; Qué llaga la de su pauperismo!

El principio teocrdtico y feudal de la contribucion, en su for-
ma primitiva, solo existe ya en dos Estados, que son Roma y Tur-
quia. Esto se comprende , supuesto que el sultan y el Papa son &
un tiempo jefes de Estado y jefes de religion. Admiremos ahora
el efecto de esta amalgama.

En Turquia, cuatro siglos de ocupacion, de sumision de parte
de los cristianos, de cohabitacion de vencedores y vencidos no
han podido crear unidad nacional. Hoy , lo mismo que al dia si-
guiente de la toma de Constantinopla, el musulman es dueiio y
sefior del territorio; y el rajd, el plebeyo estd sujeto 4 pago de gas-
tos y 4 servidumbre , sometido al sistema de las razzias, vejado
en su persona y en cuanto posee, segun el capricho del verda-
dero creyente. Revelaciones muy recientes sobre la hacienda
turca han dado 4 conocer despilfarros, abusos orgdnicos , in-
herentes 4 la constitucion del imperio ; abusos que se encuentran
en Persia y en laIndia, y que no pueden compararse co 105 des~
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érdenes eventuales y capaces de represion penal d¢ que se ha
hablado en Austria, Rusiay otras naciones.

En cuanto al gobierno pontificio, los mayores peligros no serian
bastanles 4 desviarle de su senda, ni mas n1 menos (ue le sucede
al gobierno del sultan. Divino es por su naturaleza, y divino se~
guira siendo hasta su postrer suspiro. Su sistema, emanado de su
fé, sistema que siguen fielmente todos los establecimientos catoli-
cos del mundo, como conventos, hermandades, propagandas, ca-
sas de ensenanza , eltc. , es corocido: arbitrariedad en cuanto &
procurarse recursos y falta de documentacion en las cuentas;
irresponsabilidad.

Roma y Turquia, esas dos plagas de la civilizacion europea,
dan Ja medida del detestable influjo que pueden ejercer en las so-
ciedades humanas el desprecio de las leyes, de la justicia y del
progreso v la violacion de los principios econémicos. La genera-~
cion actual parcce que ha de ver cémo desaparecen esos gobiernos
anacronicos. Ojald sea su caida la senal de un movimiento comun
a los pueblos en las vias del trabajo, la ciencia y la libertad.

CAPITULO SEGUNDO,

——

LA GONTRIBUCION SEGUN EL DERECHO XODERNO.
DETERMINACION DE PRINCIPIOGS EN MATERIA DE CONTRIBUCION.

No hay cosa mas sencilla, acomodaticia y ficil de comprender
y practicar que lo arbitrario ; asi como no hay cosa de mas dificil
posesion que la justicia y la verdad. Se necesita un continuo es-
fue.rzo del entendimiento para llegar 4 ser filésofo; una enérgica
aplicacion de Ia voluntad para no dejar de ser honrado; pero la
ignorancia y la inmoralidad florecen espontdneamente. Si el
pensador 6 el ciudadano caen un momento en la pereza, licurren
en faltas que para algunos han sido martirio y baldon de toda su
vida.

Para amarrar esclavos & la cadena y obligarles por la fuerza al
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trabajo; para esquilmar & los pueblos, ya lo hemos visto en el
capitulo anterior , el camino es llano y siempre el mismo en todas
partes y en todas épocas. La hipocresia tambien toma parte en la
tarea: jse trata del alto interés del Estado, de la civilizacion , que
repugna & la baja plebe!... En principio, pues, el esclavo, sier-
vo, villano, pechero, proletario, servidor ¢ vasallo, que lo mismo
da , debe & su seior, amo, principe , rey, déspota 6 tirano , todo
lo que produce , menos aquello que le es absolutamente necesario
para el sustento. Si el sefior le concede algo , entiéndase que es
gracia y 4 modo de estimulo. No lo olvidemos nunca, reforma-
dores.

Ahora estas ideas han variado en todas partes. Una gran revo-
lucion se ha verificado en las naciones cristianas: la soberania que
antes residia en el principe, en el senor 6 en el prelado ha ido 4
parar & la muchedumbre. Pero el gobierno, el Estado, si bien
virtualmente ha variado de residencia, no por eso deja de consu-
mir la misma cantidad que antes, y aun § veces suelen ir en au-
mento los gastos. Trdtase de proveer 4 esos gastos, 4 los gastos
generales de la sociedad, de la manera mas equitativa que sea
posible : ; c6mo lo va 4 conseguir la nacion emancipada?

En otros términos : hemos visto lo que es la contribucion bajo
el régimen del derecho divino: ; qué debe ser ahora bajo el régi-
men del derecho del hombre?

‘Hace mas de unsiglo que los sdbios economistas se han entre-
gado 4 esta tarea;y 4 mi noticia no ha llegado que de sus profun-
das elucubraciones hubiese salido una respuesta clara y decisiva.
Los sefores consejeros del Canton de Vaud, que asistieron 4 las
recientes discusiones del Congreso de Lausana, japrendieron alli
algo que no supieran antes? jQué dificultad, por conocida que fue-
se, quedd allanada por el Congreso ? Todos los vicios de la contri-
bucion fueron calificados , analizados, atribuidos & su origen: tra-
bajo cuesta creer que los que tan sesudamente descubrieron el
mal, no vislumbrasen siquiera el remedio. ;Gémo no lo indicaron?
Quiero decirlo : no se atrevieron; retrocedieron ante una pers-
pectiva que les parecia revolucionaria ; imaginaron que obedecer
& todo trance la justicia, no era bueno para la sociedad , y lo que
en los sefiores y amos no habia sido mas que una precaucion mal
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entendida, se ha convertlido en dogma parda Sus sSucesores.

Sin embargo, el equivoco no puede subsistir. L’os pueblos pi-
den justicia y verdad , y tienen derecho & lo uno y 4 lo otro. Cada
dia se van desvaneciendo mas y mas las tinieblas; a tal punto ha
llegado la ciencia, que basta con un hombre que se atreva a decir-
lo todo, para que todo elmundo vea claro. Voy 4 ver si puedo ser

ese hombre.

§I.—NATURALEZA DE LAGONTRIBUCION.

Empecemos desembarazando el camino. Para esto lo mejor es
obrar 4 la manera de los algebristas: por eliminacion.

La contribucion no es tributo, ni eanon, ni alquiler, ni emolumento, ni
ofrenda , ni seguro.

;Qué es la contribucion en una sociedad libre? No es ¢ributo:
Ja nocion del tributo es incompatible con la de libertad y de sobe~
rania. Aun en el caso de incorporacion de un pais 4 otro, el tri-
buto ha dejado de existir; los ciudadanos incorporados se asimilan
4 los del Estado incorporante ; todos pagan la misma contribucion.
Tanto y tan bien ha labrado la revolucion, en tres cuartos de si-
glo, sobre sobre el antiguo mundo feudal.

La contribucion no es cdnon: ya no hay manos muertas, y

no habria forma de comparar la situacion de los franceses 6 de los
suizos, relativamente & sus respectivos gobiernos, con la de los

siervos de Rusia, aliora emancipados , relativamente 4 sus nobles,
0 de la nacion francesa, que ha vuelto 4 ser propietaria de los bie-
nes de la Iglesia, relativamente 4 su clero. El presupuesto ecle~
stastico de Francia esta considerado como un censo ¢ una indem-
nizacion de la propiedad eclesi4stica. Igualmente los siervos rusos,
habiendo alcanzado la libertad por concesion espontanea del Czar,
dg acuerdo con la nobleza, deberdn pagar & la nobleza, durante
cierto tiempo una indemnizacion 6 cdnon. Pues bien, nada de
eso es lo que entendemos por contribucion,

La contribucion no es alguiler; eso equivaldria 4 volver al de-
recho teocrdtico: 4 conceder al Estado , considerandole como per
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la nacion misma. El Estado no es sino la nacion organizada poli-
ticamente ; solo ella es soberana y propietaria.

La contribucion no es pago de emolumento, prima & hono-
rarios que se concedan al principe en concepto de fundador, ini-
ciador y director de la nacion, como sucede en las sociedades
anénimas y como todavia se usa, bajo el nombre de lista civil, en
las monarquias constitucionales. La nacion no tiene mas funda-
dor , iniciador ni director que ella misma; no obedece & otra ra-
zon que & la suya propia, libremente manifestada en la tribuna y
en la prensa. Para la nacion no existe el principio de autoridad.
Los magistrados y aun los principes, si los tiene,, no son mas que
mandatarios snyos: toda tendencia contraria lleva 4 la teocracia.

La contribucion no es ofrenda, ni oblacion , como sostenia el
siglo pasado el marqués de Mirabeau. Esto seria generalizar la
escepcion que para si solo reclamaba el clero antes de 1789 .

Decian los casuistas que la Iglesia nada debia al Estado; que
estaba exenta de toda clase de pago, precisamente por ser fuente
de donde emanaba el derecho mismo del principe, el derecho del
Estado : doctrina que, aplicada 4 la nacion entera, que por cierto
es mas que la Iglesia, seria absurda. Valdria tanto como decir
que la propiedad es superior al interés general, 6 mas bien que
la propiedad era el Estado; que en cada nacion habria tantos Es-
tados como jefes de familia, empresarios, capitalisias y propieta—-
rios ; que fodos esos Estados eran independientes entre si, y que
el que espresa su colectividad, encargado en este concepto de los
oficios mas altos y obligado 4 grandes gastos, no debia aspirar sino
a aquello que los ciudadanos tuviesen 4 bien ofrecerle : esto raya
en necedad.

Por daltimo, la contribucion no es seguro; entendiendo aqui
por sequro, como sinénimo de contribucion, la garantia dada
al propietario contra todos los que, de cualquier suerte, pue-
den atentar & la propiedad. Asimilar la contribucion al segu-
0, €s, no temo decirlo, injuriar 4 la sociedad. Mr. Emilio
de Girardin ha hecho suya esta tésis por la manera especial con
que se la ha apropiado. «Segun nosotros lo comprendemos, dice,
»la contribucion debe ser la prima de seguro pagada por los que
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»poseen, para asegurarse contra los riesgos que puedan perjudi-
wcarles en su posesion ¢ goce. Entre estos riesgos el primero es,
pen nuestro concepto, el siniestro ocasionado por revolucion.»

Uno de los defectos de Mr. de Girardin consiste en que, cuan-
do escribe, no puede echar de si las preocupaciones de su época.
A la legua se le conoce que ha atravesado la revolucion .de 1843,
v que la revolucion le ha puesto miedo. Hombre escéptico y po-
seedor de grandes bienes de fortuna, Mr. de Girardin no esta
lejos (sobre todo desde febrero de 1848) de tomar 4 todos los ciu~
dadanos que no poseen, por enemigos, por bandoleros 4 quienes
solo puede servir de freno el temor de Dios 6 de los gendarmes,
v ha sentado su famoso principio con el objeto de asegurarse
contra los riesgos del pillage 6 de la reparticion de bienes.

La idea de convertir la contribucion en seguro, si llegase 4
prevalecer, probaria tres cosas: 1.° Que la sociedad que se dice
regenerada por los principios de la revolucion, no creia en la jus-
ticia. 2.° Que no creia en el derecho de propiedad, sino solo en
el hecho establecido. 3.° Que, por consiguiente, 4 fin de conser~
var el statu quo, hd lugar 4 valerse contra los menos favorecidos
de todos los medios que la seguridad exige , medios que se resi—
men en una palabra: la Fuerza. Por estaregla, la revolucion, la
libertad , el progreso de la muchedumbre son vana quimera:
1789 mintid: hay que volver lisa y llanamente 4 las costumbres
antiguas. Y sin embargo, ello es cierto que el mismo Mr. de Gi-~
rardin ha tomado por divisa la lébertad ; & bien que ni él ni sus
lectores hilan muy delgado en Ia materia. Con tal que cada quin-
ce dias los distraigan con un sofisma nuevo, quedan tan satis-
fechos.

; Qué quiere decir Mr. de Girardin con sus palabras rzesgo de
revolucion? ; Alude al deterioro causado 4 la propiedad en un
motin? No; su pensamiento no puede ser tan mezqguino. El ries-
go de revolucion es el riesgo de la renta, del monopolio, del capz"-
tal, segun estdn hoy constituidos. El riesgo de revolucion era
en 1789 la abolicion de los derechos feudales y la desamortizacion
de los bienes del clero; en 1847 el sufragio universal ; en 1852 la
conversion del 5 en 4 1/2; mafana ser4 el recobro de los caminos
de hierro y otros servicios publicos indebidamente enagenados.
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“debe pagar todo ciudadano para los gastos del servicio publico.
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El riesgo de revolucion en Rusia es la emancipacion de los siep~
vos; en Roma es la abolicion del poder temporal de los Papas. ..

Yo rechazo la teoria de la Contm’bucz’on-—Seguro por ofensiva
4 la especie humana y, sobre todo, al pueblo; por su tendencia 4
restaurar el derecho divino vy, consiguientemente, por inmoral. Il
seguro contra los siniestros, hijos del azar y de la fuerza mayor de
los elementos , puede constituir, como las vias publicas y el banco,
un ramo del servicio pGblico: pero, tal como lo entiende Mr. de
Girardin, seria una nueva encarnacion del feudalismo, un retroce-
so de treinta siglos.

N

Definese la contribucion.
La contribucion es un cambio: 1.er priucipio.

Volvamos al sentido comun. La contribucion es la cucta que

«La contribucion, dice Chauvet, es una cantidad que cada in~
pdividuo 1mpone con la esperanza legitima de que en cambio re-
pportarda una utilidad proporcional : de donde se sigue que la so-
nciedad debe & cada contribuyente un dividendo de ventajas y ge-
»ces, proporcionado d su contribucion. »

De esta nocion, comun & todos los Estados libres, resulta que
la contribucion 6, mejor dicho, el sistema de gastos é ingresos del
gobierno, en el fondo, no es mas (ue un cambio. Lo que el peder
da 4 los ciudadanos en servicios de todo géunero, debe ser el equi-
valente exacto de lo que les ha pedido en dinero , en trabajo ¢ en
productos.

Este serd, pues, nuestro primer principio, cuya estension
comprenderi todo ¢l mundo inmediatamente, pero cuya aplica-
cion verd tambien todo el mando lo mucho que deja que desear:
La contribucion es un cambio. (A) (1)

Asi como para ciertas utilidades el cambio se hace enire §us
personas 6 familias , asi para ciertas otras no se puede hacer sino
entre los particulares y una persona colectiva, que tienc por rout-

S

, . \ 7 otas
(1) Tas versales colocadas en paréntesis corresponden & 22s Not

que se veran al final.
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bre EsTADo. La iniciativa de los agricultores, fabricantes, comer-
ciantes , empresarios , jornaleros, comisionistas, fatc. , etc. ,.basta
4 satisfacer la mayor parte de los deseos de la sociedad. La inter-
vencion del gobierno en las transacciones y empresas que son pe-
culiares 4 la actividad personal , la reprueban a un tiempo la cien-
cia y la libertad. Desde hace largo tiempo esta demostrado que la
administracion gubernativa es mucho mas cara que el trabajo libre,
auténomo. Hay, empero , servicios cuya iniciativa, cuyo g.asto y
liquidacion no pueden ser de incumbencia de tal 6 cual partxgu}ar,
sino que deben ser reglamentados y cubiertos por la colectividad
de los ciudadanos. Estos servicios constituyen la especialidad del
Estado, y son objeto de la contribucion.

La idea de que respecto 4 la contribucion el gobierno no sea
mas que un cambista, es aun muy nueva, & pesar de nuestros
setenta anos de revolucion, y es harto opuesta 4 nuestras costum-
bres, empapadas en teosofia y en teocracia, y 4 nuestros hdbitos
de sujecion, para que no me detenga yo algo en su desenvolvi-
miento. De ello dependen, por completo, la teoria y la prdctica de
Ja contribucion. Asimilar el poder & un ramo de produccion, es
casi una irreverencia ¢ un sacrilegio. Pero los negocios no se
prestan al misticismo ; su formula estd en el balance de las cuen-
tas y no en la epopeya ; y aun cuando se insistiese en hacer del Es-
tado y del principe una emanacion de la divinidad, aun cuando
los decretos del soberano hubiesen de tomarse (conforme 4 las an-
tiguas maximas) por articulos de fé, todavia seria menester re-
signarse 4 verle tratar, en lo que atahe 4 la contribucion, no se-
gun el respeto que el poder impone, sino segun el rigor de la con-
tabilidad. (B)

Fijémonos desde luego en que el Estado no es Ginico en su
especie. Existen debajo de é1 corporaciones vastas, que muy
bien pueden considerarse como Estados pequenos dentro del Es-
tado, y que, organizados para ciertos inereses, tienen tambien
SUS ipgr 6508 y sus gastos , esto es, su presupuesto. La ley que
les rige es absolutamente la misma que debe regir al Estado.

En otro tiempo las maestrias , las veedurias y las corporacio-
nes d(?l sistema feudal , eran & modo de pequenas oligarquias fe-
derativas, atormentadas por el dnsia del esclusivismo y del mono-
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polio que caracteriza su ¢poca, y no pensaban mas que en asegu-
rarse contra el riesgo de revolucion, como dice Mr. de Girardin .
Estas federaciones tenian una caja, tenian fondos que les servian
para atender & la comun defensa. Hoy dia, las profesiones privile-
giadas de notarios , abogados , impresores, etc., se han constituj-
do en cdmaras sindicales. Los autores dramdlicos y literatos tie-
nen sus juntas encargadas de defender los derechos de todos y
cada uno de los sicios. Las cimaras consullivas de agricultura y
de comercio, de artes y oficios representan intereses colectivos
en el seno de la gran colectivilidad. Todas esas instituciones son
pequenos Lstados especiales, gobiernos eminentemente demo-
criticos en cuanto & su forma y origen; pero estdn trabajadas 4
la vez por las mfluencias aristoerdticas y por la indisciplina de la
muchedumbre , ni mas ni menos que los grandes imperios. Los
gastos de esas compaiias 6 corporaciones son gastos de Estado.

En todos los pueblos de Europa hay grandes capitalistas, ricos
industriales que solicitan vias férreas para servicio de sus propios
intereses, y se comprometen & construir en comun y con sus re-
cursos particulares los caminos cuyo benelicio han de encontrar,
no en el cobro de una cuota, supuesto que ellos son 4 la vez con-
signadores y consignatarios, empresarios de trasportes y peagis—
tas, sino en la mayor facilidad de las comunicaciones. Gasto de
Estado.

Los armadores de un puerto se reunen, y se suscriben para la
construccion de doks y dirsenas para la descargay el almacenaje
de sus mercancfas. Gasto de Estado.

Asimismo se concibe que todos los cambistas de un pais to-
men la iniciativa de un banco nacional, cuyo capital, formado
tambien por suscricion, solo tenga derecho & una prima de
amortizacion , porque el beneficio general de la empresa deha
resultar de la reduccion de precio de costo de los gastos de des-
cuento. Instituciones semejantes han sido propuestas 4 Francia
dgsde hace tiempo, y han comenzado 4 aplicarse en Bélgica, Pru-
S1a ¥ otras naciones. Gasto de Estado.

Igualmente el Estado noes solo la justicia, la policia, la di-
Plomacia y la guerra; es tambien una gestion de intereses cglec-
livos; y en este concepto, ¢ independientemente de su sublimidad,
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4 la que no puede compararse ninguna otra agrupacion de inte-
reses , el stado estd sujeto & la dura ley del Debe y el Haber, 6
mas sencillo : al cambio.

Con esto hien entendido, podemos navegar de proa. Tenemos
en la mano el hilo, que, de estacion en estacion, nos llevara 4 la

calida del laberinto.

El Estado hace los servicios & precio de coste: 2.9 principio.

Sapuesto que el Estado no es mas que la corporacion mas
arande que forman los habitantes de un pais para garantia y ser-
vicio de sus intereses, y supuesto que entre el particular y el
Estado, con respecto 4 la contribucion, no hay mas que relaciones
de cambio, preséntase inmediatamente una duda: ;Cudl es el
precio natural de los servicios del Estado ?

A lo cual respondo sin vacilar: El Estado hace los servicios
al precio de coste ; es decer, sin ganancia .

Bajo el antiguo régimen , los servicios del Estado , considera~
dos como servicios de principe 6 sefor, podian asimilarse al co-
mercio que hace el fabricante con los productos de su industria;
por los cuales exige, ademas del precio de coste, un beneficio.
Y como dicho principe 6 senor, jefe del Estado, era un personaje
de grande importancia, 4 quien habria sido impertinencia moles~
tar por un salario mezquino, se opind que el beneficio que debia
concedérsele,, ademas del precio usual de los jornales, tenia que
ser proporcionado 4 su dignidad v consideracion. De ahi las listas
civiles, donativos por faustos sucesos, pensiones y mercedes 4
los cortesanos, 4 las queridas, & todo lo que contribuia al brillo
del trono. No solo se pagaba al principe por sus servicios, sino
que se le pagaba porque era principe: nominor quia leo. El
pueblo mismo era el que, en concepto general, se honraba, se
dotaba, se rodeaba de magnificencia en la persona de su jefe.
Esto subsiste todavia, aunque uan poco encubierto: ahi estd la
maligna tendencia que prevalece en las monarqguias respecto 4 la
oscurisima materia de la contribucion. Hoy dia, que todo el
mundo raciocina y calcula , aquella regia gala que antes deslum=
braba 4 la muchedumbre, va poco 4 poco siendo ocasion de escin-
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dalo. La economia politica vive de principios, no de ficciones. La
revolucion de 1789 dijo que el rey era un mandatario, un em-
pleado, un agente; tarde 6 temprano recibirg el empleado el
justo pago de sus servicios , sin que le sobre ni le falte. Eilo estd
en la logica de lIas cosas, mucho mas inexorable que la de los
hombres.

Distingamos , pues, cuidadosamente lo que son servicios y
productos de los simples particulares cuyo precto normal , legi-
timo, se compone de los gastos de produccion, mds un tanto por
ciento de benelicio, y lo que son servicios del Estado, cuyo pre-
cio debe quedar igual al gasto ; es decir, sin entraiar beneficio.
Larazon de esta difereacia estd en que el trabajador , Grico en=-
cargado de su propia subsistencia y sujefo & mil contratiempos,
no solo debe vivilf de su trabajo durante el tiempo que trabaja,
sino que debe poder guardar una parte, en consideracion & lo que
con el tiempo pueda sobrevenirle; al paso que el Estado vive de
las cuotas que le aseguran los ciudadanos, no obra sino en nom-
bre y por cuenta de los ciudadanos, ni se diferencia de la
colectividad de los ciudadanos; de suerte que, si por acaso im-
pensado , despues de pagados los gastos, le resultase algun bene—
ficio, no seria para él, sino para los ciudadanos ; cuyos represen-
tantes no dejarian de contar con dicho beneficio para aplicarlo al
primer articulo del presupuesto de ingresos del ano sigulente.

Cierto que los depositarios del poder en los Estados monar-
(quicos, anteriormente regidos por el derecho divino, no podian
admitir distincion semejante. En concepto de estos, el principio
de los servicios pablicos, sobre todo cuando se trata de industria,
por ejemplo , de bancos, seguros, vias pablicas y alimacenes de
depésito , consistia en lo contrario : en que el gobierno procurase
obtener el mayor rendimiento liquido que fuera posible. Asi ve-
mos que, gracias 4 un resto de ese antiguo régimen feudal, la ley
francesa , por medio de los caminos de hierro , ha resucitado una
formidable aristocracia de censualistas. En cuyo caso parece que
la prosperidad del pais no se mide por la baratura de los servi-
cios, sino por el cupo de los dividendos. Cuando suben d'e pre-
cio las aceiones de los caminos de hierro se dice que la riqueza

blblica va en aumento v, sin embargo, la verdad es todo lo con—

‘:.y



— 32 —

trario. Y tambien en conformidad con la misina teoria, los parti-
darios del Estapo superior y anterior d la sociedac , suponen que
tanto mas rico es un pais cuantas mas contribuciones paga. El
pais, en concepto de esos economistas fiscales, no son los contri-
huyentes, sino los que de las contribuciones se lucran. .

La Suiza es el pueblo que menos espuesto parece 4 la re caida
de esas enfermedades feudales. Pero la verdad debe ser estudiada
en si misma, y bueno es que los que viven en repiblica sepan Io
que tendrian que ganar 6 que perder si dejasen de ser republi-
canos.

Para procurarse dinero, ademas del abono normal , vemos que
el poder, sus ministros, sus agentes en todos los grados, fieles
al principio de la remuneracion honorifica de la extorsion feudal,

no desdenian subterfugio ni pretesto alguno: ya recargan los
sueldos , va los acumulan. El ministro de un grande imperio,
tal como el de Francia, no estaria dignamente remunerado si
no cobrase mas que el de un Estado reducido, como el de Bélgi-
ca. Magestad v economia no caben juntas. La gloria de un
Lstado debe estar en proporcion de su grandeza; los sueldos de
los altos empleados, asi como la lista civil del principe, en pro-
porcion , por consiguiente , no del servicio, sino de la poblacion.
Al paso que los ministros del rey Leopoldo reciben 20,000 fran-
cos de sueldo, los del emperador de los franceses deben tener
100,000. ;Qué se diria de un zapatero de Valenciennes si pi-
diese 20 francos por un par de escarpines, so pretesto de que
formaba parte de la gran nacion, si aquel mismo articulo lo ofre-
cla d 6 francos el zapatero de Quievrain? Pero la politica tiene el
privilegio, que en otro tiempo tuvo la religion, de alterar las re-
laciones de las cosas. Y esto parece tan natural que todo el
mundo lo ve y se calla. Pasa por cosa muy sencilla en Francia,
que el presupuesto (que en buena economia politica y segun los
principios de 1789, deberia seguir proporcionado 4-la poblacion)
Crezca en progresion mas rapida que la poblacion .

Hay ademas mil maneras de hacer lucrativos los servicios del
Estado : bien entendido que no es para la nacion el lucro. Desde el
sargento que sacaba una ventaja del rancho del soldado, con tal que
partiese con el capitar, hasta el intendente de Ia lista civil (Véanse
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los folletos de Timon), confundiendo los derechos de Ia corona con
la propiedad real ; es decir, el presupuesto del principe con e}
del Estado , se puede decir que todo ha sido materia de socalifia y
rebusco en un gobierno tan vasto como el de Francia: en otros
términos , que los gastos del Estado, refiriéndome solo 4 105 sepe
vicios verdaderamente Wtiles , cuestan 25 y 30 por 100 mas de o
que deberian. Solamente hay que afadir que esto se hace con
plena y perfecta seguridad de conciencia .—Iguales abusos , igua=
les enormidades se ven en Inglaterra y en todas partes : el sol de

la economia politica no alumbra el mundo oficial.

La democracia , y entiéndase que hablo de una democracia
(ue tenga conciencia y se respete, sigue necesariamente prin-
cipios opuestos. No solo castiga los grandes sueldos é impide la
simultaneidad de oficios , las aldehalas y toda clase de gages y
emolumentos abusivos, restos del antiguo derecho divino, mo-
nirquico y feudal, sino que profesa una teoria que acaba con to-
dos los solismas, & saber: que los servicios publicos, cualquiera
que sea su naturaleza, deben establecerse al precio de coste. Hay
contradiccion en que un pueblo tenga bheneficios 4 espensas de si
mismo, y se imponga pagos 4 fin de obtener cobros; y mayor es
la contradiccion de gratificar lo inftil y de pura apariencia.

De acuerdo con este principio, todo peaje , todo impuesto so-
bre las vias de comunicacion debe ser reprobado, cuando tiene
por objeto , como sucede en Francia, Inglaterra y otros paises con
los canales y caininos de hierro, obtener un beneficio del capital
que se emplee. —El asunto de las vias de trasporte, tan mal com=-
prendido por el legislador francés en 1842, y que es pretesto
para tanta ociosidad , merece un instante de atencion.

Las vias ptblicas de un pais constituyen un capitulo esencial.de
la cuenta de sus gastos generales : en este concepto la eSplotacm.n
pertenece 4 todos, es decir, al Estado y, por consiguiente, d nadie
en particular. Una vez hecho el gasto, el uso de los caminos debe
ser gratuito para toda la nacion. Si hubiese que exigir a.lguna can-
tidad por el uso de las carreteras y de los caminos vecmales: Se=
gun las reglas del comercio individual, con objeto de cubrir l?s
gastos de conservacion, el interés y la amortizacion de los capi=

tales invertidos, esto arrojaria sobrela circulacion un el';lb{lrg() mnu-
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cho mas ruinoso para el pais que lo seria la percepcion (en forma
de impuesto) de las cantidades necesarias para esta clase de gas—
tos. Se ha creido poderse desentender de este principio en lo que
atafie 4 canales y caminos de hierro, y va las funestas consecuen-
cias de este error van siendo un verdadero conflicto. Respecto 4
los canales, hay que recordar que nunca ha sido posible aplicar
las tarifas sefialadas por los tratados de 1821 y 1822; y por otra
parte, como los tenedores de acciones reclamaban los reembolsos
y beneficios prometidos, el gobierno tuvo que volverse 4 encar-
gar de las vias navegables indiscretamente enagenadas. En cuanto
4 los caminos de hierro, cuya esplotacion, confiada 4 compaiias
mercantiles, da lugar 4 quejas mucho mas graves, sureincorpora-
cion al Estado es cosa resuelta por todos los talentos practicos.

En resamen: las relaciones del Estado para con los contri-
buyentes son relaciones de cambio; este cambio encierra la par-
ticularidad de que, en vez de realizarlo el Estado con beneficio (que
es la idea mondrquica, feudal y bancocratica), debe realizarse
& precio de coste, en oposicion & la regla vulgar del producto li-
quido. Asi lo demuestra la imposibilidad de conservar peajes so-
bre los puentes, caminosy canales, y dentro de poco se podra
afiadir los caminos de hierro. Ahora bien; otro tanto sucede con
los demas servicios del Estado, donde el beneficio se oculta bajo
mil formas diversas, unas autorizadas por la costumbre y la tra-
dicion , ofras reprobadas por la ley.

Y hay mas aun.

Los servicios del Estado deben ser tutilmente reproductivos:
3.er principio,

Para tener pleno conocimiento de la contribucion , considerada
solo en su naturaleza, no basta poseer su verdadera nocion, que
es la de un cambio; no basta reconocer que, § consecuencia de esta
nocion combinada con la del Estado, los servicios ptblicos deben
ser hechos d los contribuyentes por los agentes del poder 4 precio
de coste: es menester ademas que esos servicios correspondan &
necesidades reales; que sean reclamados por el interés pablico 6
‘en términos téenicos: que sean reproductivos de utilidad. |




Todo podgr tiende 4 distinguirse de la nacion 4 quien repre-
senta, como S1 fgrmase up partido esterior y superior al pais mig—
mo. Ya coustituido en aristocracia, va en dinastia , considera co-
mo indispensable & su autoyidad una multitud de gastos que estdn
muy lejos de proporcionar igual conveniencia 4 la nacion. Nece-
sita policia, milicia, hechuras suyas, un mundo todo suyo , capaz
de defenderle en caso necesario contra la insurreccion popular.
Tiene ademas sus miras de politica ambiciosa que no estan, ni con
mucho, conformes con el bien de la nacion ; pero en cuyo soste-
nimiento procura interesar & la nacion por medio de la vanidad,
haciéndole concebir locas esperanzas, cuando no por lo positivo de
ciertos benelicios. Para el entretenimiento de sus ejércifbs de em-
pleados y soldados , para pagar lo que le cuestan sus empresas,
necesita el poder mucho dinero, muchisimo dinero: la esperien~
cia demuestra que en todas las naciones el dinero que se pide
escede todos los anos 4 las partidas aprobadas del presupuesto, y
estas 4 los ingresos; hay aumento continuo en la contribucion ; se
forma una deuda que la amortizacion misma ro hace mas que au-
mentar y, finalmente, progreso de déficit.

Trdtase, pues, para contener al fisco, de averiguar cudndo,
¢dmo y en qué condiciones puede ser reproductivo de utilidad un
gasto de Estado. A esto satisface la regla sigutente que carece
de escepcion: Todo producto 0 servicio, so pena de producir
pérdida, debe corresponder @ una necesidad tal, que el gue es-
perimenta la necesidad , consienta en dar por el producto un
precio igual , por lo menos, al gasto que le ocasione. No sieudo
asi, el servicio 6 producto ofrecido serd superior 4 las necesidades
del consumo, y el pedido del mercado caerd hasta el envilecimien-
to; lo cual significa, relativamente al gobierno, que el gasto que
haya hecho habr4 sido inoportuno , prematuro, exhorbitante y por
lo mismo ruinoso. En menos palabras: la ley de la oferta y del
pedido es obligatoria, asi para el Estado come para los pa{’tlculaw
res. Con arreglo 4 esta ley, mas bien sentida que concgbida col
claridad, casi todas las naciones de Europa han admitido comio

14

Principio que todo gasto de Estado debe votarlo el pais ¢ sus re-

presentantes. Bl poder, gastador por naturaleza, OFRECE swzgw
Ta nide. S8
Pre mas de lo que se le pipE, y ofrece cosa que 1o 8¢ 1€ pide.
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le han puesto censores, que son los diputados de la nacion, jueces
naturales de las necesidades del pais y de la utilidad de los gas-
tos del gobierno; y en esto se descubre la transformacion de up
principio de economia en principio politico; principio radical,
debelador de todo lo arbitrario, y que en poco tiempo habria he
cho desaparecer la mayor parte de los abusos en materia de con-
tribucion, si se hubiera aplicado con la severidad propia de un

pueblo econémico y libre. o
Una de las consecuencias de este principio es sehalar & los

gastos de Estado su verdadera categoria en el sistema de los con-
sumos y las reproducciones sociales. En opinion de algunos, los
gastos de Estado son, para toda sociedad civilizada, gastos de pri-
mer érden, que prevalecen sobre todas las necesidades particu-
lares y deben anteponerse & todos los demas consumos. Adam
Smith, por el contrario, y con €l otros muchos economistas , ca-
lifican en general de improductivos los gastos de Estado, y de ¢m-
productivos, por consiguiente, & los empleados publicos. Adam
Smith convenia, empero, como todo el mundo, en que era Gtil y
aun necesaria cierta clase de agentes de la colectividad social.
Parece que quiso decir que su produccion era negativa; lo cual
no es lo mismo que decir nula. De suerte que por ¢mproductivos
debi6é de querer designar 4 trabajadores que producen, digamoslo
asi, sin producir. ;Qué quiere decir esto?

En cuanto 4 mi, bien mirado todo, no puedo menos de con-
siderar como un resto de derecho divino la pretension de colocar
las tareas politicas por encima de las industriales. Asimilando,
pues, los gastos generales del establecimiento politico & los de
toda empresa de comercio 6 de industria, digo: primero, que
todo servicio 1til, que contribuya 4 la produccien , debe, por este
concepto, ser tenido por reproductivo ; y segundo: que los servi-
cios de que hablamos, como no son reproductivos, sino de una
manera indirecta, y solo en concepto de auxiliares , no pueden ser
colocados en lugar tan preferente como los servicios directos; ¥y
esto es tan cierto, que en la teneduria de libros los gastos gene-
rales se asientan en «ganancias y pérdidas,» y por consiguiente,
no es verdad que los gastos de Estado sean los mas importantes
Y deban considerarse como los mas sagrados de un pais: son gas-
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tos de segundo drden, respecto de los cuales tiene ocasion de mos-
trarse severa la diputacion nacional. (C)

Preocupaciones vulgares sobre los gastos de Estado.
-

Alguien ha dicho que lo primero que hacian los franceses
que acertaban 4 reunirse fuera de su patria, era levantar una
iglesia ; lo segundo armar un teatro; y lo tercero poner cafés. Esta
observacion , no muy benévola por cierto, parece querer indicar
que, segun el génio francds, y & despecho de las definiciones eco-
némicas, los gastos de Estado son positivamente los primeros de
todos, asi por su importancia como por lo preferente de la nece-
sidad 4 que corresponden.

¢ Quién no se hard cargo de que los franceses 4 que se alude
1o son hombres que dan el primer paso en la senda de la civiliza~-
cion, sino civilizados, cuyo entendimiento lleva el sello del régi-
men de Estado y de todos los refinamientos de la existencia, y
que, perdiendo de vista el punto de partida, se arrojan 4 recons-
truir el edificio social comenzando por el tejado? Del mismo mo-
do raciocina en todas partes la muchedumbre , mas ganosa siem-
pre de conseguir su ideal y satisfacer sus caprichos, que de ase~
gurarse la subsistencia. Iglesias, teatros, palacios, cafés, casas
de recreo, lujo y magnificencia : eso lo primero; despues pensa-
remos, si es que llegamos 4 pensar en ello, en carreteras, en
alumbrado, en vias de comunicacion y en higiene. En todo esto,
idemasiado cierto es! la muchedumbre esta de acuerdo con el go-
bierno. Cuando se trate de pagar... jah! entonces serd otra
cosa. Entonces, el pueblo acusard al fisco; se quejard de la des-
igualdad de la contribucion ; pedird leyes suntuarias, impuestos
sobre los ricos, sobre los que tienen criados, caballos y perros; y
i la salida del teatro hard un motin contra el gobierno. En 1830,
al terminar en Bruselas la representacion de Masaniello, el pes-
cador napolitano, comenz6 la revolucion que separd la Bélgica dfz
la Holanda, arrojando del mercado 4 los recaudadores. L Francia
solo la clase media acomodada es la que censura los gastos del po-
der. El hombre de negocios sabe que el gasto supone ingreso; 1o
cual quiere decir contribucion. El pueblo no piensa en semejante
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cosa : antes siente cierto orgullo cuando oye decir que dentro de

‘poco el presupuesto ascenderd & dos mil millones.

«La contribucion, dice M. Chevalier, absorbe cantidades cuya
mavor parte, dejada en manos de los contribuyentes, se habria

convertido en capital. Asi la confribucion consume lo que debe-
ria ser la sustancia del mejoramiento popular. De suerte que
cuando hay verdadero propdsito de mejorar la suerte de los po-
bres, se modera la contribucion y se la emplea Gtilmente; se la
aplica todo lo posible 4 lo que debe favorecer la produccion de la
riqueza, y se procede sin contemplacion en estos diversos puntos.

El pueblo, por suignorancia, anda muy lejos de estas maximas.
No hay medio de hacerle comprender que el principio de su bien-
estar, ya que viene de lo que trabaja al dia, sin que nunca le
sobre nada, estd en los ahorros de aquellos 4 quienes todos los
dias les sobra algo : al contrario, el pueblo pide que e! fisco haga
presa en aquellos ahorros y le haga participar de ellos. Este es su
sistema ; esta toda su filosofia de la contribucion. Asi es que la
contribucion sobre el capital, sobre el ahorro, sobre las sucesio=-
nes, la contribucion progresiva y tambien la contribucion sobre
los ricos, todo esto es en gran manera simpatico al pueblo.

Estendiendo la observacion de M. Chevalier 4 las grandes
companias creadas por el Estado con detrimento del dominio pi-
blico, y que se lucran de los servicios pablicos como pudieran de
un cortijo, se podria decir:

«S1 la nacion tuviese que pagar cada afio quinientos millones
menos d esas compaiias, tendriamos una capitalizacion que ser-
viria para producir otras riquezas.» Tambien en este punto an-
dan descarriadas las ideas de la democracia. Verdad es que no le
gusian ias grandes com pafifas, de cuyos dividendos no participa;
mas preguntadle qué deberiamos hacer con los caminos de hierro,
y 0s contestard : no que las tarifus deban rebajarse al precio de
esplotacion y eniretenimiento, sino que las vias férreas deben
entregarse al Estado, 4 cuyas manos ira 4 parar su producto.

Dos palabras mas sobre las preocupaciones populares en materia
de coniribucion, y termino.

El pueblo, que desde hace un siglo, ha tomado por lo sério el
Contrato social, y adquirido la costumbre de craerse soberano,
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y que 4 veces sa.borea en espiritu las delicias de la soberania ; el
pueblo, digo, discurre sobre la contribucion 4 la manera de
Luis XIV : cree que un soberano da vida 4 los negocios gastando
mucho dinero. §Qué importa , dice, que el presupuesto sea muy
grande? lo que se gasta no se pierde: va circulando ; primero va
al rentista, despues al empleado, despues al soldado y 4 los
empresarios de obras, y vuelve al Estado por medio de Ia contri-
bucion, y todo marcha 4 las mil maravillas.

Los economislas (en esto hay que hacerles justicia ) han refu-
tado muchas veces este sofisma; pero es lo malo que sus argu-
mentos no llegan 4 la muchedambre 6 no hacen mella en su inte-
ligencia. Hasta hay hombres de negocios, de los mas entendidos,
en cuya mente no puede penetrar la razon respecto 4 este asunto.
Voy d decir de qué manera, en mi concepto, se les deberia pre-
sentar el negocio. -

Es indudable que el numerario que se entrega al Estado, y
que este gasta, no desaparece ; pasa del Tesoro 4 los empleados,
4 los contratistas, 4 los rentistas y & todos aquellos de cuyos ca-
pitales y servicios se vale el Estado; despues pasa 4 la nacion por
medio de compras de subsistencias, vestidos, etc., y otras cosas
que los asalariados y rentistas del Estado necesitan para su con-
sumo. Este numerario, despues de desparramarse, vuelve a reu-
nirse, y el alo que viene ingresa otra vez en la caja del fisco,
despues de dar ocasion & un inmenso movimiento comercial. En
esto tienen razon Luis XIV y los partidarios de los grandes pre-
supuestos ; y vosotros , buena gente, teneis tambien razon.

Pero, atended un momento : me fijo en un articulo del pre-
supuesto; en el ejércifo. El ejéreito consta en Francia de qui-
nientos 4 seiscientos mil hombres , para quienes gasta el Estado,
un afio con otro, sobre 300 millones de francos, que la nacion
estd obligada 4 aprontar. Estos quinientos mil hombres 6 no ha-
cen nada 6, cuando mas, sirven para alcanzar victorias, cuyo pro-=
vecho se reduce todo & gloria; para hacer conquistas mas one-
rosas que Gtiles. Naturalmente, si esos quinientos mil hombres
no hubiesen entrado en el servicio militar, tambien habrian con-
sumido una cantidad de 500 millones ; solo que, en vez de rgclblf

la paga del fisco, la habrian tenido que ganar con su trabajo ; 10
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cual significa que en vezde recibir 500 millones, habrian dado 500
millones de producto. Teniéndoles el Estado sin hacer nada 6
bien ocupdndoles improductivamente , como dice Adam Srqith,
resulta por este lado que la nacion ha dejado de ganar.SOO millo~
nes, y que, por lo tanto, se encuentra en déficit de igual suma
por concepto de ejército y de contribucion. El mismo razona-
miento puede hacerse sobre la mayor parte del presupuesto,y
decir que todo cuanto se emplea en el pago de soldados, agentes
de policia , pensionados , rentistas, etc., gente toda que absorbe
de firme y no hace cosa de utilidad, constituye un consumo im=-
productivo para la nacion.

Supongamos, para que el asunto sea todavia mas compren-—
sible, que el Estado, 4 fuerza de ir conociendo su conveniencia,
acaba por abarcar completamente toda la economia nacional; que,
segun ejemplos que se han visto, no satisfecho con sus atribucio-
nes politicas, judiciales , diplomdticas, etc., se ensefiorea ademas

de la tarea agricola~industrial. Supongamos que, & consecuencia

de esta resolucion, el jefe del Estado, duefio del trabajo y de los
trabajadores , 4rbitro soberano del empleo del tiempo , alegando,
como siempre, lo peligroso de las circunstancias y el interés pa-
blico, considerase oportuno trasformar por espacio de un aho
toda la Francia en un campo de maniobras ; suspendiese la labran-
za de la tierra, el trabajo de las fibricas, y, entre simnulacro y si-
mulacro, diese fieslas y recreo 4 un pueblo de soldados. Con este
objeto, pediria, en concepto de contribucion ordinaria y estraor=
dinaria, los cuatro mil millones de numerario que ecirculan en
Francia, mds un valor igual en productos de toda especie ; més
tomaria prestado al estranjero igual cantidad sobre el capital na-
cional, mediante cuyas operaciones podria cubrir las necesidades
de sus ejércitos, de sus guardias nacionales movilizados y seden-
tarios y las de sus mujeres ¢ hijos durante aquel afio sabdtico.

Es claro que no se habian perdido los doce mil millones gasta-
dos como hemos dicho ; es decir, que el numerario no se habria
aniquilado materialmente, ni se habrian arrojado & muladares las
mercancias y los articulus alimenticios. Muy al contrario : el di=
nero habria circulado como nunca; los despachos de vinos y de
comestibles habrian hecho grandes negocios ; la muchedumbre no
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se habria quedado sin comer ; acaso, merced 4 ese regimen de ra-
cionamiento militar, el pauperismo habria parecido menos intenso
y tal vez habria sido nulo el niimero de delitos 4 que dan mérger;
la codicia, la especulacion agiotista, la miseria y la pereza. No
habria mas sino que la nacion habia dejado de ganar doce mil
millones , importe del consumo de aquel afio, y al afio siguiente
se echaria de ver, cuando el Estado tuviese que reembolsar 6 pa-
gar intereses 4 los que le habian prestado.

Debemos, pues , sacar en consecuencia que, si los millones de
millonesarrojados d la boca del fisco no desaparecen materialmente,

constituyen con harta frecuencia un déficit efectivo, por la im=
productividad de los que los consumen.

Resumamos este parrafo primero.

La contribucion , por su naturaleza , no es tributo, ni cdnon,
ni alquiler, ni emolumento, ni seguro: estas definiciones per-~
tenecen todas al sistema del derecho divino y feudal.

La contribucion es la cuota que cada ctudadano debe pagar
del importe de los servicios publicos.

De esta definicion , (nica autorizada por el derecho moderno,
hemos ido deduciendo los tres principios siguientes :

1.° Que la contribucion es un cambio.

2.° Que este cambio tiene la particularidad de escluir toda
idea de beneficio para el Estado; el cual debe verificarlo ¢ precio
de coste. |

3.° Que el objeto para que se pida la contribucion debe ser
de utilidad positiva, conforme 4 la ley de la oferta y la demanda,
Y por consiguiente, limitado 4 lo estrictamente necesario.

De este Gltimo principio se deducen en seguida como corola~
rios las dos proposiciones siguientes :

a) Que, siendo los gastos del Estado Ginicamente costas gene-
rales de la sociedad , son de érden esencialmente secundario y de-
ben ir despues de los gastos de érden econémico. 0

b) Que el sistema de levantar grandes contribuciones y .mult1~
plicar las ocupaciones del gobierno, 4 fin de promover la circula-
dion y restablecer la igualdad de bienes de fortuna , es absurdo.
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§ 2.—DBASE DE LA CONTRIBUCION.

Hasta ahora no hemos encontrado graves dificultades en el es-
tudio que vamos haciendo; la discusion ha ido adelante con paso
firme ; nuestras respuestas han sido claras y sencillas. Decir lo
que fue la contribucion en los tiempos antiguos ; cémo habia in-
augurado la sociedad ese ramo de la administracion de los pue-
blos, era un punto histérico: no tenfamos mas que citar a los
autores, v discernir bien el espiritu de las instituciones. Decir
luego lo que la contribucion debe ser ; lo que la sociedad moderna
ha querido que sea, tampoco era mucho mas dificil. Guiados por
la justicia y las matemadticas, que son las dos ciencias mas seve-
ras en su andlisis , mas exactas en sus deducciones, é inflexibles
como la sociedad misma , no podiamos en manera alguna estra-
viarnos; y la continuacion de nuestro asunto demostrard que, en
efecto, no nos hemos estraviado.

Dificultades que dentro del derecho moderno presentan los puntos
relalivos al establecimiento, la base, la cuota y la cobranza de la
contribucion.

Hé aqui que ahora nos quedamos sin la luz que nos guiaba : la
ciencia y la conciencia, hasta ahora tan perfectamente unidas,
tan demostrativas y decisivas, ya nada nos dicen.

¢ Que es en si la contribucion y qué debe ser ?

Esta pregunta , puramente objetiva, que estd fuera de la li-
bertad y de la personalidad ; es decir, de la sujetividad humana,
se nos presentaba como un mero punto de derecho, como un
problema de 4lgebra inmediatamente resoluble por las vias or-
dinarias de la demostracion juridica y matemdtica. Ahora ha pa-

sado 4 poder del arbitrio humano, que, sobrepomendose a toda re-
gla, va 4 estremecer la razon.

¢ Quién tiene derecho 4 establecer la contribucion ?

¢ De qué , de quién debe cobrarse?

¢ De qué manera se pagard ?

¢ Cudl serd su importancia ?

Estas preguntas , que con ninguna sutileza pueden eludirse,
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son de las mas drduas que el problema social presenta ; son pre-
guntas que hace todo el mundo, y 4 las que nadie responde : o
hay quien vaya mas alld de suponer la solucion.

Bajo el régimen del derecho divino, la respuesta no tenia
nada de dificil. El hombre se humillaba ante 1a omnipotencia del
soberano : este no tenia mas que hablar, y era obedecido. Nadie
le preguntaba el por qué de sus decisiones; al resolver algo de
acuerdo con su razon, con su equidad, con su interés, con el
espiritu de su nacion y con su propia gloria, el soberano era te-
nido por sabio ¢ infalible en sus resoluciones.

De suerte que 4 la primera pregunta ;quién tiene e derecho
de establecer la contribucion? se respondia sin vacilar: El sobera-
no; es decir, el rey. Al marqués de Mirabeau, en su Teoria de
la Contribucion , publicada en Paris en 1761 , s¢ le ocurrié su-
poner, aunque haciendo mil salvedades, que el soberano no tenia
derecho de exigir contribuciones a sus vasallos, sin interven-
cion y consentimzento de estos; pero un critico la contesté con
grande oportunidad: «Suponeis que el concurrir todos al poder
»de uno solo es lo que constituye el poderio; ;no se os podria pre-
nguntar si ese concurso habia de ser voluntario 6 general? Sien-
ndo voluntario, seria l¢bre; por consiguiente, dentro del dere-
ncho, todo el mundo tiene facultad de renunciar & ¢1, en cuyo
»caso la soberania deja de existir. Siendo general, damos con
»otro inconveniente; con uno solo que renuncie, el concurso de-
»jard de ser uninime y, por consiguiente, no producird el etecto
nque debia.» (Dudas propuestas al autor de la Teoria de la
Contribucion , Paris 1761 , anénimo). ’

Si hay quien trate de eludir el dilema del critico, apelando &
la ley de la mayoria, replicaremos por el critico que esta ley es
solo un espediente , que se reduce al derecho de la fuerza, y, por
consiguiente, pertenece al sistema de que se trata de escapar; esto
€8, al absolutismo. La autoridad es absoluta 6 no ,esnadg; en
vano anda la escuela doctrinaria buscando términos medios, ¥
modificando la autoridad y la libertad para salvar la una y la otra,
Y13 una por medio de la otra. Los hechos, que son mas fuertes
que todos los sofismas, nos vuelven & encarrilar por la verdad, aun
& pesar nuestro. Desde el momento en que afirmamos la sobe-
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rania, estamos tocando en el poder absoluto. jCuantas veces no
lo ha visto asi comprobado la Francia misma, despues de la re-
volucion! El marqués de Mirabeau fue encerrado en la Bastilla por
su proposicion constitucional : severidad inatil, pues estabfi ven-
cido; nada tenia que replicar 4 la argumentacion de su critico.

La misma dialéctica (sigo hablando del derecho divino) condu-
cia 4 las demas soluciones. ;Sobre quién debe pesar la contribu-
cion? Respuesta: sobre el pueblo.—La razon la hemos visto en
nuestro capitulo primero. En principio , el soberano tiene el de-
recho de exigir de quien y segun le plazca, porque todos los bie-
nes emanan de é!. Quedardn exentos de tributos aquellos 4 quie-
nes ¢l quiera eximir; los pagardn aquellos & quienes se los pida:
tal es la teoria de la soberania. Es la de la Gracia. De hecho, el
pueblo, los trabajadores, los productores eran los Gnicos que pa-
gaban; la nobleza cumplia con ofrecer su espada ; ofrecimiento
que servia de pretesto para obtener nuevos favores : el clero, en
las épocas de penuria, ofrecia tembien algun dinero, de que
pronto se volvia 4 cobrar en tierras y propiedades. Unicamente
los parlamentos trataron de oponerse 4 la arbitrariedad del fisco;
pero gozaban de toda suerte de inmunidades, y no habrian con-
sentido que se les menoscabasen. A mas de que, interviniendo
en el gobierno, se escedian de sus atribuciones; el rey les hacia
entender lo que hacia al caso, presidiendo sus sesiones, hasta que,
por Gltimo, acabé con ellos. El pueblo productor, pechero, villano
era el Gnico que debia pagar : asi se le hizo comprender.

¢Sobre qué debia cobrarse la contribucion? Respuesta : sobre
valores de toda clase; sobre todas las cosas. Desde los tiempos mas
remotos, el fisco ha sabido hacer chupadores de todo lo del mun-
do. Muy pronto descubrieron los recaudadores de contribuciones
la verdad fiscal siguiente, & saber: que el medio de sacar mas
dinero de una nacion, no consistia en imponer brutalmente un
tanto muy crecido 4 cada ciudad , familia 6 individuo , como ha-
cian los conguistadores que hoy tomaban por asalto una poblacion
Y manana la abandonaban. El medio consistia en multiplicar las
contribuciones conforme 4 los elementos de la riqueza : tanto por
Ia tierra, tanto por las casas, tanto por los oficios , tanto por Ir y
venir, tanto por los muebles, tanto por el vino, y el trigo, y e}
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aceite., etc. Todo !0 que tiene valor para el particular, 1o tiene
tambien para el principe; luego, de todo lo tGtil se puede cobrar
contribucion.

;De qué suerfe y en qué clase de valores se harj el pago? En
esto se mostré acomodaticio el fisco. Todo le sabia bien : oro, pla-
ta, granos, forrage, ganado, ropas, provisiones y servicios. Sin
embargo , poco & poco fue dando la preferencia al numerario; cir-
cunstancia que fue nueva incomodidad para el pobre contribuyen-
te, y pretesto para nuevos vejimenes.

¢Gudl serd la cuota de la contribucion? Respuesta: todo lo que
no sea estrictamente necesario para el trabajador: este era el
principio mismo de la servidumbre, el fundamento del sistema
teocratico y feudal. Ya veremos que este es tambien, en nuestras
sociedades modernas, el principio del proletariado.

Toda esa economia politica tenia una légica y una regularidad
perfectas. No es ciertamente la falta de l6gica lo que ha derribado
el derecho divino. Y la sociedad moderna habria dado un gran paso
si hubiese logrado introducir en su gobierno la misma claridad y
fijeza de principios que la sociedad 4 que ha sucedido.

Ahora ese régimen de autocracia y de privilegio no existe: to-
dos sabemos por qué, y nadie lo echa de menos. Pero mucho falta
para que sobre las ruinas del absolutismo haya restablecido la re-
volucion el érden; quiero decir el érden tedrico, especulativo,
bien entendido ; ese 6rden que consiste principalmente en el en-
lace entre el principio y las consecuencias. Respecto 4 este pun-
to, es licito decir, sin calumniar 4 nuestra época, (que vivimos en
una anarquia espantosa. ’

Volviendo, pues, & nuestra tésis, preguntamos: ;,quién tiene
derecho 4 imponer contribuciones? y asi como en otro tiempo se
respondia : el rey , hoy se responde, de acuerdo con el marqués
de Mirabeau: la nacion. Perfectamente. Pero esplicadnos, aun-
que no sea mas, cOmo es que, habiendo cambiado el prinfzipio,
la préctica ha continuado siendo la misma , absolutamente idén~
tica ; como es que la nacion que dice que consienic, hace consigo
misma lo que hacia el absolutismo.

Los gobiernos mas constitucionales, los mas parlamenta-
rios , levantan impuestos por alto, inventan algunos nuevos,
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contraen ademas empréstitos , gastan, acumulan deudas y aumen-
tan el déficit que es maravilla. Pablo Luis Courier se hacia cru-
ces de verlo. Denunciaba 4 los soberanos absolutos de Europa la
méquina representativa como la mas segura y espedita para es-
traer de una nacion la riqueza sin hacerla exhalar un grito. jCo-
mo que la nacion habia consentido! «Probadlo, principes, les decia,
y no querreis otra cosa en la vida».—Hoy dia, sesenta anos des-
pues de la hiquidacion revolucionaria, que tanto facilitd la admi-
nistracion del primer cénsul, dejéndole el puesto desembarazado,
la Francia se halla en situacion peor que la de 1789. Al abrirse los
Estados generales, la deuda nacional era de unos 3,000 millones,
y desde principios del siglo, & pesar de la liquidacion Ramel, cas!
se ha triplicado. Es patente que desde la muerte del antiguo régi-
men, reyes, emperadores y representantes del pueblo, han jugado
todos al absolutismo: para eso ha bastado ensenar al pueblo & decir
corno Luis XIV: el soberano, el Estado soy yo!.... jPues cémo!
vais 4 decir, ;eémo arreglarnos con el principio de la soberania del
pueblo para librarnos del absolutismo! ; Puede la soberania sepa-
rarse de lo absoluto? jPor ventura, no son una cosa misma la sobe-
rania del pueblo y el absolutismo? Preguntas arriesgadas son estas,
y st & algun publicista se le ocurren, le aconsejo por su propia tran-
quilidad que las deseche al momento. Volvamos 4 la contribucion.

A la segunda pregunta: jsobre quién deben pesar las cargas?
el antiguo régimen habia respondido con franqueza : sobre la vil
plebe.—Sobre todo el mundo, respondi6 altanero el nuevo régi=
men.—Menos sobre los pobres, aiadieron los filintropos.

No se podia hablar mejor; pero... jestrafia decepcion! al re-
partir las cargas sobre todos los ciudadanos, todas las condicio-
nes, todas las riquezas y todas las industrias , sin privilegio para
el noble , ni el sacerdote, ni las corporaciones , resulté que solo
una cosa se habia conseguido: disfrazar el privilegio, y dilatar el
circulo de los privilegiados. En cuanto la plebe , su condicion ha
qu_gdado tal cual era antes. Ahora, como entonces, sobre ellay
cast schre ella esclusivamente pesa la contribucion en las nacio-
nes como krancia, Inglaterra, Bélgica y mucho mas en Rusia,
Austria y Alemania. Ni es posible que otra cosa suceda dentro
de las condiciones de la sociedad actual.
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Con que ;serd el absolutismo el verdadero sistema de gobier-
no? serd el feudalismo el tipo mas perfecto de 6rden social? ; Nos
habra seducido el espiritu de error al proclamar y seguir & la Re-
volucion ?

Es inatil prolongar el paralelo. El dinero es hoy mas que
nunca el Dios de las naciones: por eso la contribucion , cualquiera
que sea la clase de objetos , asi de propiedad como de consumo,
en que se funde , solo se exige hoy en dinero. El sumidero fiscal
es mas profundo, mas absorbente que en los mejores tiempos de
Jas monarquias y de las aristocracias de derecho divino ; por €so
la mdxima de hacer que la contribucion rinda cuanto pueda dar
de si, es mdxima esencialmente moderna. Rigor en la cobranza,
elevacion de las cuotas al miximum: esta es la regla. ;Tienen tan
grande encanto los gobiernos de derecho democritico! jLes ha
dejado tanto por hacer el derecho divino! j Qué hipéeritas somos!
;Pues no estamos blasfemando de lo que hemos dejado de com-
prender, del absolutismo, que quizas no era tan terrible como
parecia?. .. Esta esla pregunta que no puede menos de hacerse
todo hombre que haya reflexionado sobre la contribucion en los
tiempos modernos.

El resultado es que ha habido una revolucion en los dni-
mos ; pero nada, casi nada ha variado en los hechos; v hay in-
clinacion 4 dudar si esa mejora, aunque muy pequena, que
creemos observar en la condicion general de los pueblos, despues
del deshordamiento revolucionario del siglo pasado, serd mas bien
fruto del progreso cientifico é industrial que de las nuevas insti-
tuciones politicas.

Alllegar & tal punto, ya no bastan los recursos erdinarios de
la economia politica y del derecho. Para penetrar en el misterio
de una situacion sin precedentes, el Libro de razon de los Esta-
‘dos no puede darnos luz alguna. No se trata ya de cuentas ni de
contabilidad ; el punto es completamente orgdnico : hay que en-
trar en la psicologia de las sociadades.

Relacion entre el Estado y la Likertad , segun el derecho moderuo.

' sy ] }
Al levantarze el derecho moderno en el lugar que ocupad el
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derecho antiguo , ha hecho una cosa nueva: ha colocado frente 4
frente, 4 un mismo nivel, dos potencias que hasta entonces ha-
bian tenido relaciones de subordinacion. Estas dos potencias son
el Estado, y el Individuo 6, en otros términos , el Gobterno y la
Libertad.

La revolucion no ha suprimido, en efecto, esa potencia
oculta, mistica, que llevaba el nombre de soberano, y que hoy lla~
mamos sin repugnancia el Estado ; no ha dejado la sociedad re-
ducida solo 4 los individuos , transigiendo, contratando entre si
y por la libre avenencia , haciéndose una ley comun, como lo daba
4 entender el Contrato soctal de Rousseau.

No, el Gobierno, el Poder, el Estado, como se le quiera lla-
mar, se ha vuelto d encontrar entero , perfectamente intacto y
mas fuerle que antes, bajo las ruinas del antiguo régimen. Lo
nuevo despues de la Revolucion es la Libjertad ; quiero decir , la
condicion proporcionada 4 la Libertad, su estado civil y politico.

Fijémonos tambien en que el Estado, tal cual lo ha concebido
la Revolucion , no es cosa puramente abstracta, como han su-
puesto algunos, entre otros Rousseau; no es una especie de fic-
cion legal ; es una realidad tan positiva como la sociedad misma y
como el individuo. El Estado es la potencia de colectividad que
en toda agrupacion de hombres resulta de sus relaciones mua-
tuas, de la solidaridad de sus intereses, de su comunidad de ac-
cion, del impulso de sus ideas y pasiones. Es indudable que el
Estado no puede existir sin ciudadanos ; no es anterior ni supe=-
rior & estos; pero existe precisamente porque estos existen, dis=-
tinguiéndose de todos y de cada uno por facultades y atribuciones
especiales. Tampoco la libertad es. potencia ficticia, ni simple
facultad que consista en optar entre hacer y dejar de hacer ; es
una facultad positiva , sui generés , que es al individuo (compues-
to de pasiones y facultades diversas) como el Estado es 4 la co=
lectividad de los ciudadanos : la mas alta potencia de concepcion y
de creacion del ser. (D) |

Hé aqui por qué la razon de Estado no es lo mismo que la ra-
zon individual; por qué el interés de Estado tampoco es lo mismo
que el interés privado, aun cuando este sea idéntico en la mayo-
ria 0 la universalidad de los ciudadanos ; por qué los actos del go-
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bierno son de otra naturaleza que los del simple particular. Las
facultades, los atributos y los intereses difieren entre el ciuda-
dano y el Estado , como difieren entre si lo individual y lo colec-
tivo; y de ello hemos visto un interesante ejemplo al sentar el
principio de que la ley del cambio no es la misma para el particu,
lar que para el Estado.

Bajo el régimen del derecho divino, la razon de Estado, que se
confundia con la razon dindstica, aristocrdtica 6 clerical , podia no
estar siempre conforme con la justicia; y esto es lo que ha hecho
queel derechomoderno proscribiese el principio abusivo de la razon
de Estado. Asi tambien el interés de dinastia 6 de casta tampoco era
completamente conforme con la justicia; por cuyo motivo toda so-
ciedad trasformada porJa IRevolucion tiende al gobierno republicano.

Bajo el nuevo régimen, por el contrario, la razon de Estado
debe estar en completa conformidad con la justicia, debe ser es-
presion verdadera del derecho; razon esencialmente general y
sistemdtica , y por lo mismo distinta de la razon del ciudadano,
sismpre , mas 0 menos, especialista y particular. (E)

Tambien el interés de Estado se ha desposeido de toda pre-
tension aristocratica y dindstica: el interés de Estado es ante todo
un interés de derecho elevado ; lo cual implica que su naturaleza
es distinta de la del interés individual.

En vano pretende el autor del Contrato social y en vano lo
repilen sus secuaces, que el verdadero soberano es el ciudadano;
que el principe, érgano del Estado, no es mas que el mandatario
del ciudadano, y, por consiguiente , que el Estado es la cosa dei
ciudadano; todo esto pudo ser muy bueno cuando se trataba de
reivindicar los dercchos del hombre y del ciudadano, y de inau-
gurar la libertad contra el despotismo. Hoy la Revolucion ya no
encuentra obstdculo, 4 lo menos por parte del antiguo régimen:
10 que importa es conocer bien su idea v ponerla en practica.
Para este fin, el lenguaje de Rousseau es hoy incorrecto, y hasla
me atrevo & decir falso y peligroso.

. . . - ~ s A - \
Determinacion de los oficios, atributos y prerogativas del Estade,
segun el derecho moderno.

] Estado, potencia de colectividad, que tiene su razon pro-
4
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pia y especifica , su interés eminente y sus acciones estraordina-
rias; el Estado, como tal, tiene tambien derechos, que nadie pue-
de deqconowr sin poner inmediatamente en peligro el derecho,

la riqueza y la libertad de los ciudadanos mismos .

El Estado es el protector de la libertad y de la propiedad de
los ciudadanos, no solo nacidos, sino tambien por nacer; su tu-
tela comprende lo pasado, lo presente ylo porvenir y se estiende.d
las generaciones futuras: el Estado tiene, pues, derechos propor-

cionados & sus obligaciones ; y 4 no ser asi, jde qué le serviria la

prevision? |
El Estado vela por el cumplimiento de las leyes; es custodio

de la fé pablica; garantiza el cumplimiento de los contratos. Es-
{as atribuciones implican mas derechos en el Estade, asi sobre las
personas como sobre las cosas; y esto no se le podria negar sin

destruirlo, sin romper el lazo social.
El Estado es el justiciero por escelencia : ¢l es el inico encar-

gado de la ejecucion de las sentencias. Por este concepto tam-
bien, el Estado tiene derechos; sin los cuales seria nula su propia
garantia, su justicia.

Todo esto, se me dird, existia en otro tiempo en el Estado. De
suerte que el principio y los corolarios, la teoria vy la aplicacion,
siguen siendo los mismos : no ha habido variacion en nada; la Re-
volucion ha sido tarea inatil.

Lo que ha variado, entre el régimen antiguo y el moderno,
es que antes el Estado se encarnaba en un hombre: El Estado
soy yo; al paso que hoy encuentra su realidad en si mismo , como
potencia de colectividad; que antes aquel Estado hiecho hombre,
aquel Estado-Rey era absoluto, mientras que hoy estd sometido 4
Justicia y, por consiguiente , sometido 4 la critica de los ciudada-
nos;—que antes la razon de Estado estaba infestada por la razon
aristocrdtica y dindstica, y hoy, espuesta & toda clase de califica-
clones y protestas, no tiene mas fuerza que la que le dan el dere-
cho y la verdad;—que antes el interés de Estado se confundia con
el interés de los principes, lo cual falseaba la administracion y
ponia tropiezos 4 la justicia, mientras que hoy una confusion se-
mejante de intereses constituye crimen de concusion Yy prevari-
cacion;— que antes el sabdito, para presentarse al soherano, tenia
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que doblar la rodilla, como sucedia en los Estados generales, mijer-
tras que despues dc la Re?volucion el ciudadano trata de ;gual il
igual con el soberano, cqcunstancia que precisamente ha sido
causa de que payamos ppdxdo definir Ia conlribucion diciendo que
era un camblo-, y considerar al Estado en la administracion de
los fondos publicos como un simple cambista.

El Estado ha conservado su poder, su fuerza , esto es, la Gni=
ca fuerza quc le hace estimable, constituye su crédito, le crea
atril?uciones y prerogativas; pero ha perdido su autoridad : ya
no tiene mas ue nerEcuos, garantizados por los derechos mis-
mos y los intereses de los ciudadanos. El Estado , tambien es, si
asi puede decirse, una especie de ciudadano ; es una persona civil
como lo son lus familias , las sociedades mercantiles, las COrpora~
ciones, los municipios. Asi como no es soberano, tampoco es
servidor, como se ha dicho; lo cual seria volverle 4 hacer déspota:
es el primero entre sus 1guales.

De manera que la libertad que para nada se tenia en cuenta
en el Estado, absorbida como estaba por la voluntad del sobera-
no; la libertad, digo, se ha convertido en potencia 1gual en dig-
nidad al Estado. Su definicion, relativamente al Estado, ¢s la mis-
ma que con respecto d los ciudadanos: La lcbertad en el hombre
es el poder de crear, innovar, reformar, modificar y hacer todo
aquello que es superior al poder de la naturalesa y del Estado,
y no redunda en perjuicio del derecho de tercero, ora sea esie
tercero el Estado, ora seaun ciudadano. En conformidad con este
principio, el Estado debe abstenerse de todo lo que absolutamen~
te 1o requiere su iniciativa, & fin de dejar un campo mas vasto 4
la libertad individual.

La sociedad antigua, establecida sobre el absolutismo, tendia
pues, 4 la concentracion y & la inmovilidad.

La sociedad moderna, establecida sobre el dualismo de Ia li-
bertad y del Estado, tiende d la descentralizacion y al movimien-
to. La idea de la perfectibi]idad Lhumana, 6 sea del progreso, se ha
revelado en la humanidad al mismo tiempo que el nuevo de-
recho.
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licaci incipi i A 12 d2 la contribucion.
Aplicacion de los principios anteriores a la teoria d it
Critica del Congreso de Lausana.

Deduzeamos ahora, en lo que ataiie 4 la base yal repartxmmn-
to de la contribucion , las consecuencias de los principios que he-

nmos espuesto. o N
@) Ya que el Estado, potencia de colectividad fisica y moral

de la nacion, tiene oficios , atribuciones, derechos , debemos de-
ducir que el derecho del Estado y su accion se estienden, segun
125 eircunstancias, 4 toda persona y 4 toda cosa. Asi como la idea
ne concibe alma sin cuerpo, espiritu sin materia , trabajo sin ca-
pital, acreedor sin deudor; asi tampoco se concibe el Estado sin
una organizacion , sin jurisdiccion propia, sin una facultad de re-
querir en caso necesario d las personas, sin una parte en todos
loz bienes. El Estado, por ejemplo, reclama de los ciudadanos el
sarvicio militar ; los expropia, mediante indemnizacion , por cau-
sa de utilidad puablica; juzga en sus desavenencias, y hace cumplir
la ejecucion de sus fallos, y, garantizandoles la propiedad de sus
descubrimientos, se reserva una parte en el beneficio.

El soberano de derecho divino, superior y anterior 4 la socie-
dad, se atribuia la omnipotencia yla propiedad universal; los
liombres eran sus servidores, y todos sus bienes le pertenecian.
No esesta hoy la relacton existente entre el Estado v el ciudadano;
ne es este hey su derecho. Su derecho, como he dicho ya, resulia
de las relaciones de agrupacion, de solidaridad, de mutualidad
que dan existencia al Estado; y en ningun caso se estiende ese
derecho mas alld deinterés puablico, ni de este interés se distingue.

0) Ya que con la introduccion del nuevo derecho, todo ciu-
dadano ha recobrado su libertad, v toma parte en la legislacion v
en el gobierno de su pais, y es dueiio absoluto de su trabajo, y de
su producto, y esigual & cualquier otro ciudadano y al Estado mis-
mo, debemos deducir de ahi que en el cuerpo social se desarrolla
un gran movimiento hajo la iniciativa de la libertad. Mereed 4 la
libertad de industria, todo hombre puede dedicarse 4 cualquiera
empresa, <in sujecion & ningun reglamento corporativo, v sin
treba impuesta por privilegio alguno;—merced § 12 libertad de
comereio, el mercado se anima prodigiosamente, Ia circulacion
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no encuentra limites y se verifica en todas direcciones;—merced
4 la division del trabajo, todos los intereses engranan unos con
otros, y las industrias se hacen solidarias, sin perder su inde~
pendencia;—merced 4 la rapidez y gran nmero de las transac~
ciones, los valores de todo género, mobiliarios é inmobiliarjos
capitales y productos , pasan sin cesar de mano en mano , hoy é
crédito de uno, manana 4 crédito de otro, sin que sea posible se~
nalar un instante de tregua 4 tanto movimiento.

En ese torbellino que continuamente revuelve los hombres y
las cosas , debe el Estado ejercer una de sus principales preroga-
tivas; quiero decir, que debe fijar la base y el repartimiento de
la contribucion.

Los economistas, bien recientemente se ha visto en el Con-
greso de Lausana, parece que ni siquiera tienen indicios de esta
inmensa trasformacion. Los economistas continGian discurriendo
sobre contribuciones, como si la sociedad , como si el mundo eco-
némico permaneciese en continuo descanso. No tienen en cuenta
que, al brotar la Revolucion, desaparecio la inmovilidad con el de-
recho divino, y que la humanidad se siente hoy impulsada por
dos fuerzas opuestas: la necesidad, cuyas mdximas se traducen
tan pronto en ley de Estado, como en axioma de ciencia;y Ia
libertad, que se sobrepone & todos los principios, teorias, leyes y
axiomas. Se traban polémicas, y se apasionan los hombres, cudl por
la contribucion tinica, cudl por la multiple; uno lo resuelve todo
con la contribucion sobre el capital; otro sostiene que todo iria
mejor con la contribucion sobre el producto ; y cansados de argu--
mentar , pero sin que ninguno quiera reconocer su error , trau-
sigen como los médicos de la comedia: No rechaceis el ruibarbo, y
transijo con el sen. De ahi la estraia proposicion que no ha po-
dido menos de escitar la risa del Noticioso de Vaud con que ia
docta reunion terminé sus sesiones :

«El Congreso opina : o

»1.° Que se pueden reducir & muy pocas contribuciones, y
»mas adelante 4 una sola, las que los Estades modernos han to-
»mado del sistema fiscal de los ltimos siglos;

»2.°  Que esta trasformacion se ird facilitando mas y mas, y
»haciendo prdctica , con el progreso de las libertades piblicas, de
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»la independencia de las naciones y de la civilizacion en general;
»3.%  Que la contribucion, para ser justa, debe abarcar todos
»los elementos de riqueza,y apoyarse a un tiempo sobre cl capital
»y sobre el producto;

94O Que el mejor sistema de contribucion seria, en teoria
»la contribucion sobre el producto, combinada con otra sobre el
ncapital y sobre las adquisiciones; _

»3.° Que enla prictica, para realizar este sistema, conviene,
vantes de establecerlo, ilustrar la opinion publica por medio de
»la controversia de los principios de la economia social. »

; Es posible burlarse con mas franqueza de si propio y de los
demas? Tantas frases como contradicciones; tantas palabras como
enigmas.

; Qué contribucion vnica esesa, aplazada de pronto, en cuanto
4 su aplicacion, para las calendas griegas, y que, en teoria, de-
biendo abarcar todos los elementos de riqueza, se compone de
tres contribuciones : una sobre el capital, otra sobre el producto,
v otra schre las adquisiciones 4 titulo gratuito ?

. Como la libertad, cuyo efecto consiste precisamente en dar
infinitas formas 4 los valores y movilizarlos, en multiplicar las
transacciones, en hacer al propietario real casi impalpable al
tacto de la contribucion ; como llegard & la contribucion fnica,
es decir, 4 una contribucion fija ? -

i Se habla del sistema fiscal de los Gltimos siglos y del que si=
guen los KEstados modernos! ;Qué ha ocurrido en la politica de
las naciones y, por consiguiente, en la economia de la contribu-
clon, en su principio, en su teorfa desde la Revolucion acd ?

Se invoca en favor de la contribucion tnica, que estd & venir,
la independencia de las naciones! El Congreso no ha querido
prescindir de hacer cumplimientos 4 Italia, 4 Hungria y 4 Polonia.
Todo eso es muy galante; pero, ; qué tiene que ver el prineipio
de la independencia nacional con el de la unidad en la contribu~
cion? Antes, por el contrario, parece que, para los economistas
aefensores del libre cambio, las raciones deberian ser cada dia
menos independientes respecto 4 la circulacion de los valores; lo

cual iria retardando mas y mas la posibilidad de la contribucion
nnica.
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El parralo quinto es el mas razonable. Los sefiores economjs—
tas del Congreso aconsejan que, antes de aplicar su sistema, se
espere @ que la opencon publica esté suficientemente slustrada .
Asi se hard, y eslard bien hecho. Entretanto, puede que los se-
nores economistas lleguen & ponerse de acuerdo sobre los prince-
pios de la economia social y de la contribucion.

¢ Quién 1o ve que esa mania unitaria , ahora tomada del anti-
guoabsolulismo , imitada de la centralizacion imperial que hoy en
todas partes encontramos, y que implica con la dominacion del
Estado sobre las persouas y lus cosas la éniciativa del poder en
todos los actos de la vida social ? ; quién no ve, digo, que esa
mania de unilicacion es lo mas opuesto & la economia polilica, que
vive de libertad, de independencia, de competencia, de movi-
miento, de espontaneidad, de trasformacion conlinua, y no re-
conoce mas ley ni mas principio que el equilibrio; lo cual supone
siempre, y en todas circunstancias, dos fuerzas , cuando menos,
en oposicion?

Pero eso es lo que no podrdn comprender nunca los que se
dan el nombre de economistas, hombres ajenos al trabajo y 4 los
negocios; que iratan de economia politica por entretener el dcio,
por espiritu de secta, sin ninguna mira practica; que hablan en
nombre de una ciencia de que no conocen el principio ni el espi-
ritu, y la construyen 4 guisa de aquellos sistemas filosoficos
fundados en un principio ¥néco y puramente metatisico.

Dicen que Mr. Thiers define la Lconomia politica del modo
siguiente: Es una literatura enfadosa. Como el ilustre histo-
riador se ha atascado mas de una vez en ella, bien pudo habiax:
por esperiencia. En efecto, la Economia politica, que solo hd
menester el apoyo de algunos hombres superiores 4 toc.lo rgspeto
humano y 4 toda preocupacion, para convertirse en me’nma po-
sitiva, ha sido durante veinte anos el refugio de gran numero .de
gente literata, que, no sintiéndose con talento para e;squblr his-
toria , novela, drama 6 critica, disgustados de Ia politica y de_kf
filosofia, se dié & redactar prospectos de sociedades , memorias
de accionistas, memorias de comerciantes quebrados , reclamos
de agiotistas , descripciones de docks, de penitenciayias , de s;ﬂ.as
de asilo, ete. La Bolsa, los caminos de hierro, el libre camaio,
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las pa'tentes de invencion , las esposiciones indust.riales, el pau -
perismo v la contribucion, la agricultura y la piscicultura y, por
altimo, todo cuanto atafie al mundo de los intereses ha llegado 4
ser para ellos un género; género tanto mas ficil, en verdad,
cuanto que en el estado de los dnimos, ya que no pue.do .de.acn' d"f’
Jos conocimientos, la Economia politica no tiene principios, ni
definiciones , ni método; no tiene nada cierto, y se presta por
igual 4 la defensa de todas las tésis.

De suerte que la literatura econémica, va & donde el viento la
lleva. Desde el restablecimiento del imperio, por ejemplo, la
moda estd por la unidad. La contribucion miltiple estorba; la
contradiccion de los hechos escandaliza: el grande empeho esta
en reducirlo todo 4 la unidad. Para esos economistas de paso, la
unidad es una especie de lecho de Procusto. jVenga un decreto
imperial, ycalle todo el mundo! Cuando exista el 6rden en la con=
tribucion, se habra dado el primer paso en la ciencia econdmica.
La literatura enfadosa serd una literatura grave.

En cuantod mi, que sin reparo reconozco derechos en el
Estado , pero que le niego la soberania; que considero la eco—
nomia de las sociedades ecomo fundada sobre un dualismo in-
menso y universal; que, teniendo en cuenta todas las tendencias,
todas las iniciativas y todos los antagonismos, creo que el hombre
de Estado no debe proponerse mas objeto que establecer entre
esas fuerzas, ora convergentes, ora divergentes, ora contrarias,
el equilibrio y la justicia; voy 4 esponer de qué principios me
parece conveniente partir en materia de contribucion.

Suplico 4 los dignos jueces del certdmen que no se impacien—
ten con mi pesadez. En asuntos de la naturaleza del que trata-
mos , todo estd en los principios, v nadie puede desconocer
el trabajo que costard descubrirlos. Pero, una vez hallados, se
aplican por si mismos ; no necesitan quien les enseie el cami-
no. Bajo este concepto, la economia politica puede cornpararse
con la aritmética: la multiplicacion y la division de dos ntumeros
entre si, es asunto de pocos minutos, y, sin embargo, tarea im=-
proba fue encontrar las reglas de esas dos operaciones.
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Reglas pertinentes 4 la base, al repartimiento Y 4 la cobranza de 1q
contribucion.

1. En una asoctacion que solo se refiriese d las personas,
como la contribucion seria esclusivamente personal podria ser
unica : en una sociedad que as¢ comprende las personas como
las cosas , la contribucion se convierte forzosamente en efectiva,
real y, por consiguiente, en multiple. De ahi el que en toda so-
ciedad que se tmponga una contribucion , se observe una doble
tendencia: tendencia d unificar la contribucion , si la que cor-
responde a cada individuo es ligera; tendencia a dividirla, s
es considerable.

OBservacioN. Por esta primera proposicion establecemos sé-
lidamente dos puntos, que son indestructibles : uno es que la so-
ctedad no se compone solamente de hombres, de voluntades ¢é in-
teligencias, sino tambien de cosas; otro, que se deduce del pri-
mero: que el ciudadano, no solo contribuye 4 la cosa pablica con
su pensamiento, su conciencia y su accion; esto es, con su per—
sona , sino tambien con su propiedad, que puede existir bajo mi
formas.

2. La contribucion la paga cadae cual ¢ proporcion de sw
individualidad y @ proporcion de sus facultades.—De ahi la
consecuencia de que la contribucion puede tomar simultdnea o
no simultdneamente la forma de una capitacion o prestaceon
personal , 6 bien la de un cdnon sobre los bienes inmuebles,
muebles, capitales y productos. |

3. Desde el momento en que la contribucion no s¢ enceerra
en los limites de una prestacion personal , por fuerza tiene que
ser multiple; solo podria reducerse & la unidad por medio de l'cz
moneda, signo representativo de los valores y de una generali-
zacion ; es decir, de una ficcion fiscal que consistiese en com=
prender todos los valores bajo una designacion comun . CAPITAL,

TRABAJO 0 PRODUCTO .

OnservAcIoN. Mas adelante volveré 4 tratar la teoria de la
contribucion tnica. Lo que ahora quiero que se note és que por
las voces capital , trabajo, renta G producto,no se entienden
Cosas positivas, cosas reales, que existen y son visibles y palpa-
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bles, sino que son tériinos generales , inventados para designar
ciertas relaciones y operaciones : en una palabra, abstracciones.
Pero ni el Estado ni el ciudadano viven de abstracciones, sino de
realidades. Su consumo consiste en trigo, carne , forrage, vino,
aceite , hulla , lienzo, calzado, hierro , bronce , etc. De donde
resulta que, 4 pesar de la generalidad de la espresion con que
la contribucion se designaria, v. gr., contribucion sobre el capi-
tal , sobre el producto , etc., ¥ 4 pesar tambien del uso del nu-
merario , en cuya especie se paga desde luego la contribucion
al Estado, 4 fin de que sirva en seguida para comprar al Estado
los diversos objetos de consumo, el hecho es que la contribucion
se cobra hoy, como en tiempo de Moisés, de los frutos de la
tierra, de la multiplicacion de las bestias, de los productos del
trabajo, etc. De suerte que, higase lo que se quiera, la contri-
bucion es mtltiple en su materialidad. Una ficcion del tdioma 6
un artificio del cambio pueden comunicarie apariencia unitaria,
como en el caso en que, por ejempla, se la hiciese consistir en el
descuento de un tanto por ciento del capital ¢ del producio.
¢Hasta qué punto puede llegar esta ficcion en la practica? Esto lo
examinaremos & su tiempo.

k. La preferencia que se da al numerario para el pago de
la contribucion combinada con el movimienic de los valores y
la rapidez de las transacciones , es causa de que en muchisimos
casos sea muy dificil, s no ¢mposible para el Estado , el averi-
guar quien es verdadero propietario y, por consiguiente , ver-
dadero contribuyente. De donde resulta a priori que el problema
de la igualdad de la contribucion , ya sea wnica , ya sea mailii-
ple, parece insoluble.

OBsERvAcION. Aqui es donde se manifiesta mas la accion de
lalibertad, de Ia que hemos dicho que, desde la Revolucion, habia
llegado 4 ser potencia rival del Estado. La idea del socialismo
fue, desde luego, restringir esa libertad incémoda, que no se deja
medir , pesar, ni coger ; reglamentarlo todo: esto es, volver al
absolutismo , con el pretesto de la igualdad. Los productores y
consumidores, gracias al modo de establecer sus cuentas de

venta y producto, se escapan cuanto pueden de la mano del fisco,
echdndose unos sobre otros la cuota contributiva : jqué escan-




— 59 -

dalo! De ahi los planes de reglamentacion, de contribucion {inj=
ca, etc. Pero la libertad es invencible ; comprimirla, es provocar
nuevas y mas formidables esplosioncs. Hay que aceptarla tal cual
nos la da la naturaleza, y darle & esta gracias por tan magnifico
presente. El todo estd en ponernos de acuerdo con esta potencia
que no podemos violentar , y sin la cual no podriamos vivir dig-
namente. (F)

5. En el presupuesto del Estado, todos los servicios se dis-
tinguen unos de otros, y la cuenta de su importe respectivo se
establece por separado. De modo que , si la contribucion se re-
suelve en un cambio, (sequn hemos demostrado antes) parece
que a cada distinta cuenta de importe debe corresponder una de
ingreso; lo cual ofrecera un medio natural, para que , sin per—
juicio de la libertad, se verifique el cobro de una parte ¢ lo
menos de contribucion, al mismo tiempo que se asegurarda la
comprobacion del presupuesto.

6. Ciertos serviceos del Estado znteresan ex ®equo, a la tota-
lidad de los ciudadancs, que los disfrutan, digamoslo as¢, pro
indiviso ; otros hay que solo los pide una fraccion mas o0 menos
numerosa del pueblo. Para los premeros, la contribucion puede
y debe consistir en un tanto uniforme , establecido, por ejemplos
sobre la tierra; para los segundos ;jno es justo, normal que
quien solicita el servicio, sea en lo posible quien pague lo que
cuesta?

OBservacron. Estas dos proposiciones son la ampliacion de
la anterior,, nam. 4. Su objeto es someter la contribucion 4 las
evoluciones de la libertad, librandola de los caprichos de 1o arbi-
trario; aplicar de un modo mas severo & la cobranza el principio
del cambio , que es el de la contabilidad exacta; hacer que la co-
branza sea menos onerosa;y, por altimo , hacer que las cargas
fiscales casi no sean sensibles 4 la poblacion.

7. Toda contribucion se cobra del producto bruto anual del
pais: es repugnante que una nacion tenga que mermar ¢l pro-
pio capital para cubrir sus gastos. Aun en caso de emprestifo,
lo amortizacion y los intereses se toman siempre de los produc-
tos. En el fondo, fodas las contribuciones se reducen d o que ¢
llama de consumos.
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OBSERVACION. Esta proposicion es aforistica, como las cuatro
primeras. Con harta {recuencia se la ha echado en olvido al tra-
tar de la contribucion, de su base, de su unidad, de su multipli-
cidad v, sobre todo , de su cupo. Volveremos pronto 4 este punto.

Ahora resumamos este segundo pdrrafo.
En la primera parte de este capitulo hemos esplicado nuestro

concepto sobre la naturaleza de la contribucion, y en vista de los
hechos , hemos dicho : La contribucion es un cambio. Sentado
el principio, hemos deducido de él otros, relativos 4 las condi-
ciones intrinsecas de este cambio, 4 saber : el precio del servicio
y su utilidad. Estos principios son : primero, que el Estado debe
dar sus servicios al precio de coste; segundo, que estos servi-
cios deben ser reproductivos. Las nociones elementales de la eco-
nomia politica y del derecho nos han bastado para nuestras de-
mostraciones. . |

Otros puntos mas dificiles tenemos que resolver en el pdrra-
fo que resumimos. jQuién tiene derecho 4 establecer la contri-
bucion? ;De qué y de quién debe cobrarse? ;De qué manera se
pagard? ;Cual serd su importancia?

Para esto hemos tenido que buscar otras luces. Despues de
demosirar la transformacion que se ha verificado respecto 4 los
principios, en el érden politico ; despues de mostrar que la abo-
licion del derecho divino no habia alcanzado al Estado, y que,
por el contrario, este habia salido del cataclismo revolucionario
mas poderoso y mejor constituido; hemos hecho ver que el Esta~
do 1o reinaba solo, sino que en frente de & se habia levantado
una potencia rival, que es lalibertad ; que desde entonces , si el
Estado, merced 4 su naturaleza y 4 su destino, conserva dere-
chos indisputables, ya no tiene mas que derechos; ha perdido
su omnipotencia , su soberanfa absoluta ; se ha convertido en per-
sona civil, semejante & cualquiera de los ciudadanos que antes
eran sus vasallos ; lo cual significa, con respecto & la contribu-
cion, que es productor de una utilidad especial, Y por consecuen-
cia, cambista.

Ahora, pues, yano se trata de averiguar quién tiene 6 no
derecho 4 crear contribuciones. Esle estilo an'tiguo debe desapa-
recer del lenguaje moderno.
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o El Estado es un cambista de especie particular, que, me-
diante salario, hace los servicios que se le piden, Yy por consi-
guiente, no tiene derecho & imponerlos: no hay mas ni menos.
Los ciudadanos tienen que ponerse de acuerdo entre si, haciendo
uso de su prudencia y conocimientos, y en la forma mas amistosa,
respecto 4 la especie de servicios que quieran solicitar del Estado.

En cuanto 4 la base y repartimiento de la contribucion, res-
pecto & cuyos puntos hemos visto plantearse la tésis tanto tiempo
controvertida sobre si Ia contribucion debe ser una ¢ multiple, la

respuesta, aunque comprensiva y sintética en alto grado, no ha
sido menos clara y esplicita.

~ No afirmamos ni negamos en absoluto la unidad de la contri-
bucion ; tampoco afirmamos ni negamos su multiplicidad , como
s1 una de las dos hipétesis fuese verdadera y no lo fuese la otra.
Afirmamos, por el contrario, que en virtud del dualismo en que
estriban las sociedades, Estado é Individuos, Fuerza puablica y
Libertad, personas y cosas, hay necesariamente doble tendencia:
una 4 la unidad, y otra 4 la diversidad; que estas dos tendencias
se fortalecen ademas con la naturaleza dualista del sér humano,
compuesto de materia y espiritu, de yo y no-yo; que empenarse
en desvanecer una de esas dos tendencias seria mutilar al hom-
bre v la sociedad ; y que lo que en el asunto debe hacer el hom-
bre de Estado es permanecer fie!, en cuanto sea posible, d la
unidad, que es esencial en el poder, v seguir 4 la libertad en sus
evoluciones.

De lo cual resulta que en la contribucion habrd cuotas unz-
versales, como el impuesto personal y el territorial, y cuotas
especiales, como las que recaigan en las bebidas, sales, tabacos
y peajes; que la cobranza, haciéndose lo mas generalmente en
numerario , serd wniforme: en res@men, que la contribucion,
{inica por su principio, por su razon sujetiva y de gobierno , sera
muitiple por su objetividad y materialidad.

Y esto no es un eclecticismo mas 6 menos arbitrario, como el
que hemos hecho notar en las proposiciones formuladas por el
Congreso; es una sinlesis; es decir, una concepcion filoséfica
reguiarmente formada, espresion de la naturaleza de las cosas'y
de la sociedad.
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§ 5.—CUPO DE LA CONTRIBUGION.—MAXIMA FISCAL.

; Cudnto debe pagar una nacion un ano con olro & su go-
bierno?

Ya hemos visto antes que, bajo el régimen del derecho divino,
esta pregunta era imposible; porque, siendo el principio que la
clase productiva debia & los privilegiados del Estado todo lo que
producia, menos lo que era indispensable & su subsistencia, la
contribucion no tenia limites. El fisco se apoderaba de cuanto
podia haber 4 mano; en el fondo, este era el objeto de los repar-
timientos. La nacion estaba debajo del poder, ¢n manu dei
principe, como la colmena de donde saca el propietario toda la
miel , escepto la necesaria para que no mueran de hambre las
abejas. |

Desde la abolicion del derecho divino, la tendencia del fisco
4 la absorcion de la riqueza nacional se ha modificado poco; la
maxima ya citada : sacar de la contribucion todo lo que pueda
dar de si, lo atestigua.

Hé aqui lo que esta mdxima significa.

La esperiencia ha hecho comprender 4 los agentes fiscales
que la contribucion, por su especialidad y por su cupo, infiuye
en el consumo, por consiguiente en la produccion , y, por ul-
timo, en el empleo de los capitalesy tierras, del mismo modo
que el aumento de los precios. Si la contribucion es muy ligera,
el pedido de objetos, tierras, servicios 6 productos no disminuye;
entonces la contribucion es todo beneficio para el Estado. Sila
contribucion aumenta, el pedido disminuye ; se bebe menos vino,
se come menos, se consume menos azucar, tabaco y sal, y circu-
lan menos cartas. Ciertos terrenos, que con lo que se gasta en
labrarlos, no producirian el importe de la contribucion, quedarin
yermos. Sin embargo, podra suceder que en el total, el fisco, 4
pesar de sus pérdidas, perciba mas que sila contribucion hubiese
disminuido y se hubiese cobrado de mayor cantidad de capitales
y productos. Por @ltimo, si el aumento fuera escesivo, la ma-
yoria de los consumidores renunciard al consumo sobre que re-
caiga contribucion , y entonces el fisco resultard en déficit. Es,
pues, asunto de la mas grave importancia para la gente del fisco




—_ 63 —

el determinar el punto en quela contribucion pueda dar mayores
rendimientos. Y esto es lo que se entiende por el lindo apotegma
sacar de la contrib.ucion todo lo que pueda dar de si. Aqui,
como se ve, apenas se liene en cuenta para nada el interés del
contribuyente ; solo el fisco estd tomado en consideracion. Resto
de las costumbres del derecho divino, y una de las mas insignes
mistificaciones de los gobiernos de hoy dia.

Supuesto que el derecho divino y el derecho revolucionario
son mituamente anltitéticos, inversos el uno del otro, el régiinen
fiscal debe ser en las sociedades modernas lo opuesto i lo que
era en las socicdades antiguas; es decir que, asi como el go-
bierno, por medio de la contribucion, exigia del pais todo lo que
podia dar de si, los contribuyentes, cuyo consentimiento se re-
quiere ahora, deben dar lo menos que sea posible al Estado. Asi
lo manda la ley de las oposiciones histdricas; asi lo exige 4 su vez
la ley ecoudmica, que en toda administracion y empresa pres-
cribe que se reduzcan al minimum los gastos generales. De ma-
nera que, asi como se puede juzgar de la buera direccion de
una casa de comercio y de una empresa industrial por lo mddico
de sus gastos generales, asi se puede augurar favorablemente de
la administracion de ua Estado, de la capacidad y rigidez de sus
directores, de lu lealtad y el bienestar de sus ciudadanos, por lo
mddico de la contribucion. Esta piedra de toque es infalible.

Reduccion dlimitada de la contribucion , al revés de la anti-
gua maxima homieida, sacar de la contribucion cuanto pueda dar
de st ; tal debe ser, respecto al cupo, la regla general.

Mas, para aleanzar este proposito es menester determinar muy
bien las cosas : pobre garantia la que consistiese en imponer a un
mandatario, como Gnico deber, que gestionase del mejor modo
posible los intereses de sus comitentes. Tanto valdria darle una
firma en blanco. jHay un solo gobierno, un solo ministro, un
Lomenie de Brienne, un Calonne, un abate Terray, que 1o se
jacte de adiministrar el pais, de gastar su dineroy de cobrar las
cuotas , todo para el mayor bien de la patria ? Para que el pro-
yecto sea eficaz, 5 nceesario imponer ciertas prescripeiones al
gobierno ; prescripciones que no pueda eludir bajo ningun con-=
cepto, y cuyo resultado consista en producir la economia solici tada.



Hé aqui la disciplina que, en mi conceplo, seria conve-
niente.

AEGLAS CONCERNIENTES AL CUPO DE LA CONTRIBUGION.

Pegla 1.’—Establecimiento de un maximum.

Supuesto que, segun la proposicion sétima anteriormente
enunciada, toda contribucion se cobra del producto bruto del
pais, es consecuencia natural que el Estado debe obrar respecto
4 1a nacion como el padre respecto & la familia: senalar & sus
gastos un Jimite, y no traspasarle nunca. En buena economia do-
mdéstica , dado el producto, cada género de gasto se proporciona,
digdmoslo asi, por si mismo: tanto para la mesa, tanto para la
habitacion , tanto para el vestido, tanto para enfermedades, . ca-
sos imprevistos , etc. Pues bien, @ parzi, tanto para contribucion;
una familia que gasta, por ejemplo, en habitacion la sesta parte
de lo que gana, todavia se halla en situacion tolerable;si el al-
quiler absorbe una quinta parte, es caro; llegando 4 la cuarta 6
d la tercera, es exhorbitante. Lo mismo sucede enla contribu-
cion. Toda familia que por gastos de Estado tuviese que pagar
una cuarta 6 tercera parte de su producto, podria decir, con ra=-
zon, que se la vejaba; mas le valdria, como en ciertos puntos de
América, correr el riesgo de la anarquia.

; Gudl, pues, deberd ser, con corta diferencia, la proporcion
normal de los gastos de Estado en una familia? Sobre este punto
no se ha recogido dato alguno, ylarazon es muy sencilla: es que
no hay gobierno que espontineamente consienta en reducirse &
la porcion congrua. Por una parte, el cupo de la contribucion va-
ria hastalo infinito entre los Estados: por otra parte, la compo-
sicion de los gastos, la naturaleza de los servicios no son iguales:
de su comparacion no es posible sacar determinaciones cientificas.
Mas , como en toda reforma hay que comenzar por una hipétesis
6 dato provisional, yo propondria , & ejemplo del Pentateuco y de
la ley eclesidstica, cuya huella se distingue todavia en muchas
contribuciones nuestras, que se adoptase por mdximum la décima
parte, ¢ el diezmo, como se decia en otro tiempo.
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Entiéndase que ese médximum podrd y aun deberd reducirse
en adelante ; pero convéngase en que hay que tener un punto de
partida. Examinando los Estados de Europa, vemos que unos
perciben mas, otros menos. En Francia se puede calcular que
los gastos de Estado , & los que afiadiremos los provinciales y los
municipales, son & lo menos la sesta parte de lo que la nacion

produce, y por consiguiente, el pago de la contribucion se lleva,
por término medic, la sesta parte de lo que gasta una familia.
De donde se puede deducir ficilmente que el gobierno, por mu~
cho bien que haga en Francia, lejos de contribuir con sus ser-
vicios al bienestar del palis, es causa positiva de empobrecimiento.
Aqui, no solo estd violada la ley de la oferta y la demanda, y
cuesta el servicio mas de lo que vale, sino que hay ademas des-
proporcion entre el presupuesto de las familias y el del Estado.

Regla 2.2—Definicion exacta y descentralizacion
de los servicios publicos.

Despues de asignar un -maximum Insuperable 4 la contribu~
cion v trazar alrededor del gobierno un circulo de Popilio, el
punto mas importante estriba en definir la naturaleza, la impor-
tancia v la utilidad de los servicios que la sociedad espera del go-
bierno; es decir, tanto de la accion central, como de la inicia-
tiva de las provincias,, departamentos, distritos, circulos y mu~
nicipios. Y precisamente de eso se ocupan muy poco los tedricos,
y aun los pricticos, que tratan de contribucion. Las tareas pl-
blicas se conservan tradicionalmente; la rutina, el azar, los que
desempenan aquellasymanejan los fondos del Estado, propenden
destender continuamente sus atribuciones. No solo se exageran
las obras y los servicios, se aumenta sin medida el personal y
se ensanchan sus cuadros, sino que se invade el terreno dela
industria privada, y con grande ahinco se procura llevar toda
clase de acciones pablicas & una direccion central, unitaria.
La empleomania se apodera de los ciudadanos, y poco & poco I

nacion se hace cémplice de su gobierno; hasta que al fin, en Vez
5



— 66 —
de contribuyentes, en vez de ciudadanos, 1no quedan mas que
colonos aparceros y asalariados del Estado. .
La esperiencia demuestra que los gastos generales y el des-
pilfarro de los fondos piblicos aumentan en proporcion de la cen~
tralizacion politica y administrativa.
Las cifras siguientes estdn tomadas del Anuario internacional
del crédito pablico, que en 4860 publicé J.—S. Horn (Paris.
Guillaumin), y se refieren 4 los Giltimos presupuestos.

POBLACION. INGRESOS GASTOS
ESTADOS. Habitantes. l|anuales en francos.{anuales en francos.
Francia....... 36.205,792 1,825.854,379 1,824.957,77R
Gran Bretafia..| 27.621,860 1,665.636,296 1,632.568,985
Rusia. ceveees 60.000,000 1,101.888,000 1,101 .888,000
Austria....... 37.339,912 649.813,662 733.751,943
1talia...coeess 25.600,000 510.000,000 510,000,000
Espafia. ..o... 15.518,500 492.009,440 490.716,154
Prusia........ 17.740,000 485.266,935 485.266,935
Estados-Unidos| 23.283,488 285.231,133 389.545,549
Turquia....... 16.440,000 230.000,000 ~ 230,000,000
Paises-Bajos.. . 3.543,775 194.057,808 165.204,664
Suecia-Noruega| 5.072,280 176.049,772 170.581,080
Bélgica....... 4.623,089 149.188,790 138.710,436
Brasil. ....... 7.778,000 140.291,000 120.291,000
Baviera,...... 4.615,750 93.134,512 93.033,592
Dinamarca....| 3.437,576 74.465,011 70.854,122
Hannover..... 1.5841,000 72.152,962 71.369,685
Baden........ 1.335,952 70.535,111 69.790,587
Portugal...... 5.5068,895 59.334,359 61.033,721
Sajonia....... 2.039,075 41.565,133 41.565,133
Wurtemberg . . 1.690,898 30.297,388 30.297,388
Grecia...oe.., 1.045,232 19.602,000 19.238,918
Suiza......... 2.392,740 17.216,270 16. 087,708
282.727,354 hab.|8,386.229,961 fs, 8,476.753,156 fs.

Segun el cuadro anterior, los diferentes Estados, con res-
pecto al ingreso anual que cobran de cada habitante y al gasto

que por cada habitante se imponen, deberian clasificarse por el
érden siguiente:
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A. INGRESOS ANUALES POR CABEZA.

1 Gran Bretafia....... 60 fs.03

2 Baden.....
3 Paises-Bajos...... ..
4 Francie.oeeseeesss
5 Hannover..........
6 Suecia y Noruega...
7 Bélgica....ovevnn..
8 Espana. eeeveeceress
9 Prusia...... ceeseen
10 Dinamarca. ........
11 Sajonia. s..cevennnn

56
o4
50
39
34
32
31
27
21
20

83
75
42
12
70
27
06
39
66
37

2. GASTOS ANUALES POR CABEZA.

1 Gran Bretana....... 59fs. 82
2 Baden. ......... oo 92 25
3 Francia...... ceeenes 00 41
4 Paises-Bajos........ 46 56
5 Hannover. ......... 38 70
6 Suecia y Noruega.... 33 62
7 Espafia. vovivennss . 31 62
§ Bélgica...oovevvennn. 30
O Prusia.eeeesececece 27 35
10 Dinamarca. ¢eeeee.. 20 62
11 Sajonia...... T 20 37

]
12 Baviera............ 20 {5.19
13 Italia. ............ 19 92
14 Grecia............. 18 65
15 Wurtemberg....... 18 50
16 Portugal........... 18 42
17 Rusia. ..ovvvvnnn.. 18 36
18 Brasil........... .« 18 03
19 Austria............ 17 28
20 Turquia............ 13 98
21 Estados-Unidos. .... 12 27
22 Suiza........ ce e 7 36
12 Baviera..oveeeeve.s 20 £s.20
13 Italia.......e0v.... 19 G2
14 Austria............ 19 65
15 Grecia.oe i eeeenes . 18 59
16 Wurtemberg....... 1§ 59
17 Rusia. e iveneenns 18 36
18 Estados-Unidos..... 16 50
19 Portugal........... 16 62
20 Brasil...... ceaes s . 15 42
21 Turquia. ...oouenes 13 98
22 SUiZA. seeevseeases B 89

Estos cuadros parece que & primera vista no convienen de
una manera conforme con nuestras premisas; pero es necesario
tener en cuenta las siguientes observaciones, que tomamos del

mismo autor:

«Con muy ligeras alteraciones 6 diferencias, los Estados se
clasifican en ambos conceptos por el mismo érden, y es muy na-
tural, supuesto que por fuerza hay que disponer los ingresos de
modo que cubran los gastos, 4 mas de que en los Estados nunca
falta en qué emplear el escedente eventual de los ingresos. Hay,



sin embargo, entre la cifra proporcional de estos'y la de los gas-
ios, ciertas diferencias, cuya significacion no es posible descono-
cer. Al considerar, por ejemplo, que enla Gran Bretaha y en
Jos Paises-Bajos los gastos importan menos que 1os ingresos.anua-
les por cabeza ,eal paso que en Austria sucede lo contrario, se
adivina en seguida que tiene uno delante por una parte Estados
cuya hacienda estd bien ordenada, y por otra parte un ILstado
que nunca consigue establecer el equilibrio en sus presupuestos.»

«Es consiguiente que las cifras de los cuadros anteriores no
tienen un valor absoluto ; es decir, no dan la medida exacta de
los recursos que cada Estado puede obtener de sus coniribuyen-
tes 6 de las cargas que les linpone. »

«Sobre todo, deben tenerse presentes dos circunstancias: pri-
inera, que las cargas aumentan 6 disminuyen segun el Estado se
ocupa mas 6 menos en los negocios y los intereses que no son de
su estricta incumbencia y deberian quedar 4 cargo de la indus-
‘ria privada, ¢ bien al de las administracioaes municipales y pro-
vinciales. S¢ Rusia y la America del Norle ofrecen el espectacu-
lo de unus presupuestos tan poco crecidos, debe atribuirse en
parte a que su Estado se abstiene por completo de todo aquello
que 1o es de interes general. Tampoco debe perderse de vista la
facultad contributiva de la poblacion, que tan grandemente difiere
entre dos 0 mas paises, segun su grado de bienestar general y su
desenvolvimiento econémico. Nadie dudard de que los habitantes
de la Gran Bretaha , por ejemplo, no sobrelleven mas facilmente
una contribucion anual de 60 francos que el habitante ruso,
aunquae su cupo apenas llegue 4 la tercera parte del de la contri-
bucion ingiesa. (G)

«No hay que olvidar, por altimo, el enorme peso que en al-
gunos Estados agobia 4 la generacion presente por las faltas y
las cargas de lo pasado. Si la Gran Bretafia y los Paises-Bajos
figuran en primera linea de nuestro cuadro, aunque en dichos
paises esté la administracion montada con mucha modestia, y sepa
abstenerse de toda intervencion dispendiosa en los negocios que
no exigen inevitablemente su concurso, la deuda que les legaron
las generaciones anteriores aumenta considerablemente las cargas

del presupuesto en uno y otro Estado. La parte que la deuda y la
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guerra, gusanos roedores de los recursos publicos, devoran en
cada Estado, resaltard mejor con el cuadro siguiente 4 Ia vista:

DEUDA. LJERCITO.
— R e oGS T | et N i e——
ESTADOS. RENTAS por 100 GAS TOS por 100
anuales, 'del total. anuales. del total.
Gran Bretafia...| 719.985,398 fs.| 44. 1 315.434,8561 19.4
Francia.......| 316.020,000 — 17. 9 339.458,744| 18.6
Austria. ...... 249.504,625 — 34 250.021,358| 35.
Rusia......... 240,000,000 — 21. 3 || 283.580,000] 25.4
Espafa....... .| 168.867,295 — 34. 4 139.881,80t| 28.%
Italia, ........ 125.060,000 — | 24. 2 140.000,0001 27.4
Paises-Bajos. .. 79.466,732 — | 48. 1 24.303,124] 14.8
Turquia....... 53.100,100 — 26. 6 69.500,000! 34.7
Estados-Unidos. 57.715,332 — 13. 3 135.991,944] 34.8
Prusia. ....... 49.889,297 — | 11. t || 120.290,778| 24.8
Bélgica. ...... 38.483,224 — 27. 17 32,213,500, 23.2
Baviera. .,..... 28.003,320 — 30. 1 22.053,148| 23.7
Suecia, Noruega. 27.319,509 — | 18. 3 54.803,854] 36.6
Brasil......... 21.471,000 — 17. 9 14.338,512] 11.8
Dinamareca..... 18.035,511 — | 25. 11.941,070] 16.6
Portugal. ..... 16.010,937 — | 26. 4 14.882,674| 24.4
Sajonig........ 0.594,014 — 27. 2 7.561,603, 22
Hannover...... 7.925,255 — 11. 2 9.744,315] 13.5
Baden......... 7.227,000 — 10. 3 10.603,921| 15.2
Wurtemberg. .. 5.724,000 — | 18. 8 6.000,000] 19.7
Grecia. ....... 1.154,291 — 6. 1 4.966,827{ 25.8
Suecia. ...... 317,580 — 2.35 1.443,981’ 10
Totales y canti- s .
dades medias..|2,234.814,318 fs.| 27. 2 ‘2,(%2)‘9.016,070*l 25.7

Clasificando los Estados 1.°, segun la deuda en el conjunto de
los gastos, y 2.° segun el ejéreito, obtendremos los dos cuadros
siguientes :
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1. DEUDA.
Por 100. |} Por 190.
1 Paises-Bajos........ 48fs.10 || 12 Busia..ceevccecres 21 fs.19
2 Gran Bretaiia....... 44 11 || 13 Wurtemberg. ¢ .-« 18 S0
3 Espaia. covevenans. 34 41 || 14 Suecia y Noruega... 18 22
4 AuStrifeee.eeeeenes 34 041|115 Brasil.....ccveenes i7 99
5 Baviera............ 30 10 || 16 Francia. .e.cceeeess 17 86
6 Bélgica..e.vvvunn.n. 27 67 || 17 Estados-Unidos..... 13 29
7 Sajonia. «vvveevannn 27 28 || 18 Hannover.......... 11 19
8§ Turquia....... ve.-. 26 55|19 Prusid..cceeeeaaen.n 11 18
9 Portugal........... 26 36120 Baden......0ev0-nn. 10 35
10 Dinamarea. ........ 25 45 (| 21 Grecia.coeeorveeenns 6 19
11 talia..oeeeenineess 24 51 {1 22 Suiza.ee-evecnenonns 2 35
2. EJERCITO.
Por 100, Por 1€0.
1 Suecia y Noruega.... 36fs.60 || 12 Bélgica...... ceeees 23fs.22
2 Estados-Unidos...... 34 81| 13 Sajonia............ 22
3 Turguia............ 3¢ 73|} 14 Wurtemberg. ..... .19 72
4 Austria....... veees 34 06 || 15 Gran Bretana....... 19 38
5 Espatia. .....c00n. 28 50|} 16 Francia...coovcuuee 18 51
6 Italia.............. 27 45| 17 Dinamarca. ........ 16 84
7 Grecia......,.... .« 250 82|18 Baden...."........ 15 19
8 Rusia.evueveeennnens 25 45 || 19 Paises-Bajos........ 14 85
9 Prusia............. 24 79| 20 Hannover.......... 13 49
10 Portugal........... 24 43 || 21 Brasil.viovivuennn. 18 80
11 Baviera............ 23 70|} 22 Suiza..iieveenannns 10

Por lo que atafie 4 los intereses de la deuda y del gasto del
ejército en Francia , el autor citado me parece que se ha quedado
corto. En primer lugar, respecto 4 la deuda, hallamos en la se-
sion del cuerpo legislativo de 11 de julio de 1860 los siguientes

datos presentados por Mr. Larrabure, diputado partidario del
gobierno :

Rentas pasadas en presupuestos.... 452.814,195{r.

Dotaciones. ........c.cevunn... . 42,969,154
Deuda vitalicia. ......oovuien.... 71,684,790
Total........... . 9067.468,139

Cantidad que, al tipo de 4 1/2 por 100, representa un capital
de 12,610.403,008 fr. 88 cénts.; cuyos intereses estd la nacion
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condenada & pagar perpétuamente, merced 4 su sistema guber
nativo y fiscal. Digo perpétuamente, asi respecto 4 la deuda vita-
licia y 4 las dotaciones, como respecto 4 lo demas, porque, si des-
aparecen los individuos objeto de dichas asignaciones, sucédenles
otros al momento ; de suerte que el principio dindstico, aristo-
cratico, militar y bancocrético operan como capital irreembolsa-
ble, y la renta que hay que pagar nunca se estingue.

Quizds alguno diga que, obrando la amortizacion conforme 3
la idea con que fue instituida, disminuird 4 lo menos la deuda
consolidada. Pues no es cierto. Yendo el déficit mas de prisa que
la amortizacion , la deuda consolidada no cesa de aumentar; lo
cual demuestra la existencia de una deuda flotante que, segun la
situacion actual y las previsiones de Mr. Larrabure, ascenderd en
1863 4 un total de 1,300 millones de francos, lo menos; cuyo
interés 4 4 1/2 por 100 da por resultado la cantldad de 58. 500 OOO
francos, que deben sumarse con la cifra anterior.

En cuanto al ejército , Mr. Horn ha incurrido en el error de
separarlo del presupuesto de Marina, que en 1835 estaba calcu-
lado en 125 millones de francos, y que no ha disminuido cierta-
mente desde entonces acd. ;Qué es la marina del Estado sino 12
guerra en el Océano en vez de la guerra en el Continente? A
esos 125 millones aun habria que anadir los ingresos de la caja de
dotacion del ejército, que segun Mr. Cdrlos de Hock (Addmines-
tracion rentistica de Francia, pig. 419), han ascendido solo
en el ano 1856 4 mas de 70 millones de francos.

Resulta, pues, que, en vez de 316 millones que asigna
Mr. Horn al interés de la deuda, y 340 millones & los gastos del
ejército (en junto 656 millones), hay que leer 918, 4 saber : 453
millones en nimeros redondos para las rentas, 463 para el ejér-
cito de tierra y l]a marina, sin incluir las dotaciones, la deuda
vitalicia, la deuda flotante y la caja del ejéreito ; lo cual coloca 4
la Francia casi al nivel de la Inglaterra, suponiendo que sean
exactas las cifras que 4 esta nacion hemos atribuido.

Valgan lo que valieren estas observaciones, que yo tengo por
incontestables, adoptando los datos de Mr. Horn, y combinando
los dos cuadros que preceden , obtenemos el resimen que sigue,
y que recomiendo 4 la atencion de los lectores :
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3. DEUDA Y EJERCITO REUNIDOS.
Sobre ; Por 100
Lstados. Gastos anuales. un presupuesto de ‘ del total.
l

1 Austria......... 499.525,983 fs.| 773.751, 943 fs. | 68.19
2 Gran Bretafia....[1,035.420,254 — 1,632.508,935 — 63.49
3 Paises-Bajos.....| 103.769,856 —| 165.204,664 - 62.95
4 Espafia. ....uuws 308.749,154 —| 490.716,154 I 62.91
5 Turquia......... 122.600,000 —| 230.000,000 — 61.30
6 Suecia y Noruega. 8§2.123,363 —| 170.581,080 — | 54 .82
7 Baviera......... 50.056,468 — 93.053,592 —| 59.80
8 Italia.......... 265,009,000 — | 510.00¢,000 — 1 51.99
9 Bélgica., ...uun.. 70.696,724 — | 138.710,436 —  50.89
10 Portugal........ 30.893,611 — 61.033,721 —i 50.79
11 Sajoria. ... .... 17.455,617 — 41.565,133 — 49.28
12 Estadoz-Unidos, 187.707,276 —| 389.545,549 — 48.10
13 Rusia.....e00ses 523.580,000 —1,101.885,000 — 46,64
14 Dinamarca. ..... 29.976,581 — 70.884,122 — 42,29
15 Wurtemberg.. ... 11.724,000 — 30,297,388 — 38.52
16 Francia......... 655.478,74% —11,824.957,778 —  36.37
17 Prusia..eeeeeee 170,180,075 —| 485.266,930 —| 35.97
18 Grecia....vvu... 6.121,118 — 19,238,918 —; 31.82
19 Brasil. ......... 35.809,512 — | 120.291,000 —' 29.70
20 Baden.......... 17.830,921 — 89.790.587 —| 25.54
21 Hannover 17.669,570 —| 71.369,685 —  24.68
22 Suiza....ovivn.. 1.761,561 — 17,216,270 —; 12.35

Totales y cantidades
medias....eeueees 4,243.830,388 fs. |8,476.783,156 fs.| 52.90

]
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redondos le atribuye Mr. Horn

cion del rey absoluto,

Asignando 4 Francia, en vezde 656 millones que en ndumneros
, los 918 que de un calculo mas
prudente acabamos de sacar, resulta que en un presupuesto
de 1,824.937,778 frs. (H), la deuda y el ejército reunidos figu~
ran en la proporcion muy aproximada de 30 por 100. Es decir
que, de 30 frs. 41 cs. por cabeza que en Francia, hombres , mu-
jeres, nifos 6 adultos tienen que pagar al Estado,
sea 25 s, son para guerra jay! 6 para deudas. Nunca lo repe-
tiremos bastante : las ideas han cambiado desde 1789 acd; pero,
&Y los hechos? ; Qué grave diferencia existe entre la administra-

que reinaba y gobernaba, y la del pueblo

soberano, que reina y no gobierna?

la mitad, 6
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Y si contasemos, como lo exige una teoria exacta del im—
puesto, las dotaciones, la deuda vitalicia , los ingresos de la caja
del ejéreito, el aumento de empleados y el aumento de sueldos
que la centralizacion y la alta policia llevan consigo, y ademas lo
que dejan de ganar 600,000 hembres entre soldados y matricu-~
lados de mar, sumariamos mas de quinientos millones de francos
que anadir al sacrificio que el pais hace & su gobierno, un total
de 46 francos anuales por cabeza para hacerse guardar, policiar
y representar ! |

El término medio, anade Mr. Horn, es de 27,20 por 100 res-
pectod la deuda, y 25,70 en cuanto & la guerra; es decir que
mas de la mitad de las cantidades pedidas cada afo 4 los-con-
tribuyentes de todos los paises se va en gastos ¢mproductivos .
Pero este término medio es la mitad mayor, y aun mas en los
Estados que figuran en nuestros cuadros. Conviene ademas oh-
servar : 1.° que respecto 4 gastos militares, no hemos contado
mas que los ordinarios, esto es, las cargas queel entretenimient o
del ejército impone al pais en tiempo de paz; 2.° que respecto &
la deuda, no toda la carga consiste en la renta anual; que hay
gastos accesorios (administraciones , amortizaciones, rentas vita-
licias), ete., que 4 veces la aumentan en un tercio, yaun en dosy
mas. En Francia, por ejemplo, en 1857, Gltimo aho en que de-
finitivamente se establecié la cuenta del presupuesto, la deuda
publica ocasiond un gasto de 5316.678,213 {rs., aunque la can-
tidad pagada 4 los acreedores del Estado no ascendid & mas
que 299.099,242 frs. Generalizando este cdlculo, resuitara que
la deuda y la guerra absorben por término medio de 654 70
por 100 de los recursos del Estado.

Regla 3.2—Abstencion de empréstitos.

Acabamos de ver los resultados de esa funesta prictica, 4 que
ha renunciado prudentemente Inglaterra, cuyo crédito vale, de
seguro, tanto como el de Francia. Temerosa de perder su segurl-
dad en vista de! desarrollo militar de su vecino de ultra-Mancha,
prefiere recargar de una sola vez su presupuesto con una canti-
dad de 300 millones de francos para el aumento de su marina y la
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defensa de sus costas , que apelar & emprestitos nacionales , que
nunca son mas que empréstitos hechos & un corto numero de ca-
pilalistas, cuyos intereses liene que pagar la nacion.

Regla 4."—Cesacion del estado de guerra.

Este seria asunto vasto, y no pienso tratarlo en la ocasion
presente. Me cifio 4 dos observaciones: consiste launa en que, si
durante doce afios han guerreado los gobiernos de Europa, ha
sido por su gusto; consiste la otra en que, si se hubiese apelado &
las naciones para votar la contribucion, nada habrian dado para
la guerra, y los gobiernos no habrian tenido mas remedio que
vivir en paz.

La guerra de Crimea costé 4 los rusos, d los turcos, 4 los
franceses, 4 los ingleses , & los piamonteses , 4 los austriacos, d
los alemanes, y asi 4 las potencias neutrales como 4 las belige—
rantes, quizds siete mil millones de francos y 300,000 hombres.
+Qué ventaja alcanzaron los pueblos con aquella gloriosa empresa?
;Qué riesgos habria corrido la seguridad de las naciones, si los
contribuyentes de los diversos Estados se hubiesen negado tenaz-
mente & proporcionar dinero y soldados 4 sus principes? No; no
es ya verdad en el siglo presente que la guerra tenga algo fatal,
algo civilizador, ni en sus causas, ni en sus pretestos, y que
no pueda evitarse : la esterilidad de las victorias prueba la vacie-
dad de esa politica de batallas. Pero estas razones no convienen 4
los que guian ejéreitos, siempre afanosos por manejar soldados;
porque, removiendo soldados, decia el rudo Barnave al harto
confiado Mirabeau, manejan millones, y mas & pechos toman el
reprimir los movimientos de los ciudadanos, que rechazar la in-
vasion del enemigo. Por lo que toca 4 las relaciones internacio-
nales, el desenvolvimiento histérico nos ha traido al equilibrio
universal, 4 la paz; asi como por lo que toca 4 la politica interior
de los Estados, el mismo desenvolvimiento nos ha traido 4 la
libertad y la igualdad. Pero los gobiernos son estacionarios por
naturaleza ; son inmovilistas, opuestos al desenvolvimiento his-
térico; no se curan de libertad ni de equilibrio: por esto nece-
sitan ejércitos y contraen deudas; por esto las dos terceras par-
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tes de los subsidios que nos imponen, sirven para pagar su matha-
dada politica.

f

Regla 5."—~Supresion de las dotaciones, listas civiles, retiros y pensin-

nes y de todo gasto que tenga caracter de fausto y de privilegio, —
Observacion sobre 1a enseinanza publica en Francia Yy en los Estados-
Unidos.

La presente regla parece destinada 4 ser para siempre letra
muerta en las monarquias, asi absolutas como constitucionales:
solo pueden aceptarla ; y gracias! los republicanos.

Que el Estado asegure 4 sus empleados una subsistencia
igual, por término medio, 4 la de los productores, es muy justo.
Pero, pasar de ahi, es traspasar el limite del derecho, que consi-
dera la contribucion como un cambio ; es pagar los servicios mas
de lo que valen ; provocar en el pueblo la aficion 4 los empleos, y
crear en el personal gubernalivo un interés contrario al de la na-~
cion. ;Qué le reporta 4 Inglaterra, pregunta J. B. Say, una
pension anual de 13,000 libras esterlinas que paga al duque de
Wellington; quien, ademas de sus considerables bienes de fortuna,
percibe otros grandes sueldos? Dicen que es para estimular 4 los
generales 4 la defensa de la patria. jComo si en todas épocas,
desde Arfstides hasta Marceau, no hubiese habido hombres de ta-
lento y de corazon que defendieran 4 su patria!—El capitulo de
las dotaciones en Francia, con la lista civil del emperador y su
familia, importa 43 millones de francos, dos veces y media lo
que importa todo el presupuesto de la Confederacion helvética.

Deberia hacerse, a4 imitacion de las antiguas leyes romanas,
De magestate , un discurse DE LA MAJESTAD en sus relactones con
la economia politica , la virtud civica y la sencilles domeéstica.

En cuanto 4 las pensiones de retiro, hay que sentar el prin-
cipio de que, en materia de oficios pablicos y en toda otra profe-
sion, el hombre , que consume durante toda su vida, debe tra-
bajar toda su vida , escepto en caso de invalidacion declarada.
-Cémo concebir , pues, que ciertas personas, d los cuarenta y
cinco afios , so pretesto de haber cumplido veinticinco aios de
servicios , pidan el retiro y, dos veces improductivos, caigan so=



bre el presupuesto por espacio de otros vein{:ic.inco  treinta
afios? Resto del antiguo despilfarro del derecho divino , que debe
ser abolido por toda democracia inspirada en los verdaderos
principios de la Revolucion. .

Comparese lo que cuestan en un Estado como Pjranma .Ios
destinos pardsitos con las cantidades asignadas d la mstruccclon
pablica y 4 las obras piblicas, y el resultado de !a comparacion
serd desconsolador. Estos dos ramos del servicio figuran en el
presupuesto de Francia para 1860 por menos de 159 millones; la
dozava parte, aproximadamente , del presupuesto. En el Canton
de Vaud , por el contrario, de un gasto (1839) total de 3.023,731
francos, encontramos :

Para instruccion publica. . ......... 882,159 fs.
Para obras pablicas............... . 1.149,655 »
Total. ... ivuiii it 1.431,795 fs.

cerca de la mitad de los gastos anuales.

Sobre este asunto {rae una revista parisiense la critica si-
guiente, que no puedo menos de copiar para edificacion del
lector.

El autor se propone demostrar que el pueblo francés es el
que estd mejor wvestido, mejor alimentado, mejor policiado;
que es el mas blando, el mas instruido, el mas ilustrado, el
mas justo , mas sabio y mas feliz de todos.

Véase como sienta su tésis.

«kn primer lugar somos el pueblo mas poderoso, porque te-
»nemos 500,060 soldados sobre las armas y 300,000 empleados de
vtodas clases; somos el mas rico, porque tenemos 1,825 millones
»para pagar a unos y 4 otros; somos el mas justo, porque con
»tantos medios para degollar 4 todos nuestros vecinos, vivimos
»generalimente en paz con todo el mundo; y el mas sdbio, por=
nque tenemos menos escuelas que en Inglaterra, Alemania y los
»Estados-Unidos ; sefial segura de que tenemos menos (ue apren-
nder que ellos, supuesto que estudiamos menos.

»La ignorancia de los Estados~Unidos, en particular, es cosa
»que parece increible. Solo en el Estado de Massachusetts, las ti-
»nieblas en que la naturaleza ha sumergido aquella raza son tan
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nprofundas, que el legislador ha creido necesario imponer § las
»ciudades una contribucion de 873,382 dollars, 6 sean 4.500,000
»francos , con aplicacion Unica y esclusiva 4 escuelas puablicas.
nAdvertid que las escuelas libres no participan poco ni mucho de
»este presupuesto, ni las academias que esidn sostenidas en gran
»parte por legados de simples particulares, y que en doce afios,
ndesde 1838 hasta 1850, se han gastado 11 millones de francos
»en la construccion de escuelas nuevas. jQué tal serd la vergiien-
nza que aquellos ignorantes pasardn, al ver su ignorancia y la
»necesidad de salir de semejante estado!

»;Quereis saber aliora cudnto importan todos los demas gastos
nde Massachusetts, incluyendo milicia, administracion, gobier-
»no, cobranza de contribuciones é interés de la deuda pablica?
nPues importan 2.500,000 mil francos. No porque yo lo diga,
»Sino porque consta en su presupuesto de 48%50.

»La poblacion de Massachusetts es de un millon de hombres.

»El Estado gasta en Francia una suma casi igual (y siento no
»tener presente la cifra exacta); es decir, que gasta 36 veces me-
»nos , stpuesto que la poblacion de Francia es 36 veces mayor
nque la de Massachuseits. Preciso es que salgamos hechos unos
»sdbios del vientre de nuestras madres, & juzgar por la poca ali-
ncion que tenemos 4 las escuelas pablicas.

nAlguno me va & decir: Pero hombre, esta desproporcion es
ncosa sin ejemplo; el Massachussetts debe estar completamente
»pobladyu por maestros de escuela.—Oiga V., caballero: jquiere
»V. que le saquen otro ejemplo? ;le gusta 4 V. el de Connecticul?
»En este Estado la deuda ptblica es de 90,000 dollars; los gastos
»del gobierno importan 113,000 dollars, y el Estado ha destinado
»un fondo de 276,602 dollars (10.500,000 francos ) al entreteni=
»miento de escuelas; es decir, que en el Connecticut el gasto de
»escuelas importa tanto como todos los demas reunidos. jDes-
»confiais del ejemplo de Connecticut? Pues pasemos, si quereis, al
nde Pensilvania. ;Cudl es el monumento mejor 6 sea el mas cos-
»toso de Filadelfia? Es una escuela de huérfanos, Gérard-Colle-
nge , que costé 10 millones de francos. Para esta escuela todo
»parecia poco, el marmol , las columnatas. .. jy es legado de un
» particular!...»
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Regla 6.3 —Pablicidad y fiscalizacion.

Ya que, segun el derecho moderno, la contribucion es un con-
trato de cambio entre el Estado, que estipula en nombre de la
colectividad social por una parte, y cada uno de los ciudad.al.los, lo
menos que puede hacer el gobierno es dar gran pubhcldaq .zi
sus actos, y dejar que las contribuciones, su cupo, su ulili-
dad, etc., sean objetos de continuo exdmen. Sino hay publici-
dad, los representantes encargados de votar el presupuesto no
encuentran mas que tinieblas en todas partes; emboscadas y la-
zos tendidos por los interesados en el mantenimiento del desor-
den. La publicidad maduré las grandes reformas despues de
1789; el silencio di6 ocasion & las concusiones de Teste , Eynat-
ten y otros. La libertad de imprenta es la tinica garantia de la
fidelidad del gobierno; y bien puede creerse, segun los hechos
que llegan 4 conocimiento del ptblico, que, en los Estados donde
la prensa no es libre, los verdaderos motivos de la animadversion
del poder contra aquella instituccion, no nacen tanto de su res=
peto 4 las antiguas tradiciones , como del deseo de poner al abri-
go de la calumnia la virtud de los empleados. (J)

Resumamos: |

Bajo el imperio del derecho moderno, el principio que debe
seguirse respecto al cupo de la contribucion, es que, representan-
do esta los gastos generales de la nacion, debe tender 4 reducirse
indefinidamente, y, comparada con la riqueza social y el bienestar
de los ciudadanos, debe ser menor cada dia.

Es todo lo contrario de lo que sucedia en el antiguo régimen,
y de lo que aun hoy se practica en la mayor parte de los Estados,
sobre todo en las grandes monarquias.

Para alcanzar este fin establecemos ciertas reglas:

1.% Fijar el mdximum del presupuesto;

2.* Definicion y descentralizacion de los servicios publicos;

3.% Abstencion de empréstitos;

4.* Cesacion del estado de guerra;

5.% Supresion de las dotaciones , listas civiles , Teliros y pen=
siones; _

6.* Publicidad y fiscalizacion. (K)
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De estas seis reglas, la mas importante, la que implica, di-
gamoslo asi, todas las demas, es la segunda: la que se refiere 4 la
descentralizacion.

Con la descentralizacion se mata en gérmen el principio ab -
solutista; se suprime el fausto, las prebendas, el favoritismo, e}
militarismo; y se consigue la fiscalizacion, la publicidad, la eco-
nomia. La comparacion que hemos hecho entre los presupuestos
de los Estados republicanos, constitucionales y absolutistas, nos
lo ha demostrado. A medida que el Estado se va acercando 4 la
forma mondrquica , teocrdtica y feudal, los gastos se separan de
su natural proporcion; y, por el contrario, 4 medida que el Esta-
do se separa de dicha forma, los gastos disminuyen, adquieren
cardcter de esclusiva utilidad, y la contribucion recobra sus pro-
porciones normales.

Lo que confirma la exactitud de esta observacion, es que, en
los Estados centralizados, los gastos municipales son los mejor
entendidos, y nunca dan lugar 4 protestas de los contribuyentes.
Casi todos se emplean en obras ptblicas de una utilidad general
reconocida por los que pagan. Es maravilloso lo que la iniciativa
municipal ha hecho en Francia en materia de vias de comunica~
cion, en puentes y caminos vecinales por espacio de cuarenta
anos. La indemnizacion al maestro de escuela, los registros del
Estado civil, el sueldo del guardia rural y las obras puablicas cons-
tituyen las cargas locales del municipio.

En los grandes centros, la policia de seguridad, el servicio
de salubridad, el alumbrado, la distribucion de aguas, la aber-
tura yentretenimiento del alcantarillado, gastos no conocidos en
los pueblecillos y aldeas, agravan en otro tanto los gastos gene-
rales de los vecinos. Despues entra la arbitrariedad y el capricho,
s0 pretesto de alineacion de calles , de monumentos y palacios,
de obras de arte , de fiestas mondrquicas, de regalos & principes
y altos empleados. (L)

El presupuesto municipal de una ciudad como Paris asciende
a 77.649,081 fs. (1859) para una poblacion de 1.174,346 habi-
tantes (antes de la anexion de los arrabales) y representa una ca-
pitacion de 66 fs. por individuo, ¢ sean 264 fs. por cada familia
de cuatro personas. Adddase & esta suma la contribucion del [is-
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tado, que es de 50 fs. 41 cénts. por cabeza, y resulta que la ven-
taja de habitar en la capital cuesta por términe medio 4 cada fa-
milia de cuatro personas 463 fs. 64 cénts. [Y se quejan los
parisienses de que la vida sea cara! ; Acaso se cree que, en con-
diciones semejantes, el trabajador, con un salario de 4 a 5 fs. ha
de poder alimentar 4 una mujer y dos ¢ tres hijos?... En los
municipios de 1,000 habitantes los gastos generales no esceden
de 3 4 4 fs. por cabeza , inclusas las prestaciones personales y en
especie. Si es cierto que los gastos generales de un establecimiento
disminuyen en razon de su importancia, la confribucion munici-
pal debiera ser en Paris, por cada familia, la mitad 6 la cuarta
parte de lo que importa en el muni¢ipio mas reducido de Francia;
y precisamente sucede todo lo contrario.

Los presupuestos de canton, provincia 6 departamento, cuya
cuota y aplicacion se determinan lejos de las miradas del con-
tribuyente, bajo la influencia de prefectos y gobernadores, dejan
mucho mayor espacio al influjo de los privilegiados , & los favores,
4 las cosas Intaliles y frivolas. La reparticion de las obras, aun de
las mas ttiles, en manos de un poder, que busca ante todas cosas
la obediencia, se convierte en instrumento de vejaciones y ser-
vidumbre : jay de las localidades inddciles!

En cuanto al presupuesto general de vastos imperios, como
Rusia, Francia, Austria é Inglaterra, casies imposible creer que
pueda volver 4 ajustarse & las leyes de la justicia conmutativa y
a las reglas de la contabilidad. El ejército destinado § la defensa
de las fronteras, se convierte en medio de provocacion 4 los Es-
tados vecinos y en objeto de espectdculo para los dignatarios de
gobierno y los holgazanes de las grandes ciudades. Las pensiones
Yy dadivas 4 la prensa venal , al arte de la lisonja; la ereccion de
monumentos de vanidad, fuera de proporcion con los recursos y
las necesidades de las capitales,; las fiestas, los recibimientos , los
sueldos del parasitismo, la organizacion de una burocracia enre-
dadora, quisquillosa y atrabiliaria, que deja pasar concesiones y
rapiias como las que la guerra de Crimea y de Italia descubrieron
en Rusia y en Austria; las subvenciones 4 las grandes compafias
financieras é industriales, los gastos abusivos , caprichosos y ar=-

bitrarios , absorben la mayor parte de los ingresos pablicos , sin
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perjuicio de Jos empréstitos y de una deuda flotante , que, ade-
mas de devorar lo presente, devora lo porvenir.

Los cuadros anteriores han mostrado algo de este asunto: no
bastaria un tomo entero para mostrarlo por completo.

CAPITULO TERCERO,

DEL REPARTIMIENTO DE LA CONTRIBUCION.
APLICACION DE LOS PRINCIPIOS Y REGLAS ESPUESTAS EN EL CAPITULO
ANTERIOR.

Dificultad del problema del repartimiento de la contribucion en una
sociedad que quiere ser justa y libre.

Si las naciones pudieran ser tratadas por los gobiernos como
las comunidades, el asunto del repartimiento de la contribucion
no daria nada que hacer. No habria tal repartimiento: el Estado
haria saber cada afio, al abrirse la legislatura, la clase y la im-
portancia de las necesidades que tenia para el aho siguiente; di-
ria que necesitaba tanta cantidad de viveres, tanto en paito, tanto
en tela y cuero para la subsistencia y entretenimiento del ejército
tanto en madera, hierro, cobre, cihamo, etc., para construccio—
nes, reparaciones y arsenales y tanto dinero para pagar emplea-
dos y compras hechas al estranjero. La comunidad examinaria la
cuenta, entregaria los objetos comprdndolos donde los encon-
trase, y sacaria el dinero de la caja comun, sin curarse de indi-
viduos y familias, que, viviendo en comunidad y pagando la con-
tribucion en masa, ni tendrian que volver 4 pensar en ello.

Es decir, que, en una sociedad comunista, lo primero seria
pagar al Estado; despues los s6cios se repartirian el sobrante.

Pero no se presenta el problema con tanta sencillez en las so-
ciedades modernas. Sobre todo desde que la Revolucion francesa
cerré la época teoerdtica , absolutista y feudal, y levanté frente 4
frente del Estado la nueva potencia 4 que hemos llamado Libertad,
los pueblos se apartan cada dia mas del régimen comunitario,

antiguamente preconizado por los reformadores Minos, Licurgo,
6
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Pitdgoras, Platon 'y los fundadores de odrdenes -religiosas. El
hombre, al mismo tiempo que se emancipaba de toda autoridad
divina, se emancip6 tambien de toda autoridad humana: ha di-
cho: «Quiero ser libre, y lo seré.»

Revolucion noble y dichosa: La libertad es ciertamente cosa
ardua, peligrosa y cuesta caro, como la ciencia y la virtud. La
servidumbre, por el conlrario; la inercia no necesita esfuerzo al-
guno , lo mismo que la ignorancia, la miseria y el pecado. Pero
la vida es la lucha: la libertad, unida al saber y 4 la justicia,
es el todo en el hombre. §Y qué era al fin y al cabo el comunismo
de los antiguos sdbios sino la teocracia misma , el derecho divino?
iPara qué abjurar de la Iglesia y de sus ungidos, si al dia siguien-
te habia que recaer en la indivision y la servidumbre! Lo mas
sencillo era volver 4 Gregorio VII y 4 Carlomaguno.

Habiendo optado las naciones desde 1789 por un sistema de
Estado, en que el poder tiene por contrapeso la libertad indivi-
dual, el asunto del repartimiento de la coniribucion ha llegado &
ser uno de los mas dificiles de la economia politica. Se trata, en
efecto, de hacer contribuir 4 los ciudadanos, no solo por cabeza,
pues la capitacion sola no puede emplearse sino en caso de es—
traordinaria reduccion de las cargas, sino @ cada uno segun sus
facultades, segun hemos visto anteriormente. ”

Ahora es cuando se nos van 4 presentar las grandes dificul-
tades de la materia.

§ I.—DE LA IGUALDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA CONTRIBUCION.

De como la coniribucion personal se trueca en countribucion real.

De Ja definicion de la contribucion, que es un cambio entre
los ciudadanos y el Estado, resulta la presuncion de que todo in-
dividuo recibe direcla ¢ indirectamente su parte de servicios dej
Estado, y, por lo tanto, debe sobrellevar su parte de coste.
Nada por nada : esta ley es la econdmica.

En el origen de las sociedades, esta ley se cumple con rigor:
la contribucion se confunde con la fuerza de colectividad. El ser-
vicio del Estado, si Estado merece nombrarse una horda de sal-
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vages, consiste esclusivamente en servicio militar : todo ciudada- |
no lo paga con su persona: hay igualdad.

«Las tribus salvages, dice Mr. Hipdlito Passy, en tanto que
»viven en paz con Sus vecinos, no imponen 4 sus individuos nin-
nguna clase de contribucion 6 carga. Pero, al acercirseles un
»enemigo, exigen que todo el mundo se arme y le salga al en-
ncuentro; y por medio de sacrificios de sangre, de fatiga y de
ntiempo , obligan & pagar al Estado una deuda que ninguno de
»sus individuos se atreveria 4 negar. En ese periodo de la civili-
vzacion, la contribucion es el deber de pelear y, en caso necesa-
»rio, morir por la salvacion de todos.»

La capitacion y las prestaciones en especie estin fundadas en
el mismo principio. Puede parecer mas cémodo reemplazarlas §
voluntad, con un equivalente en dinero ; mas, en si mismas, nada
de injusto contienen, |

«Mientras las sociedades permanecicron pobres é ignorantes,
»afiade Mr. Passy, la contribucion consistié solamente en servi-
»cios personales. En tiempo de guerra, las poblaciones se levanta-
»ban en masa y servian 4 sus espensas, bajo las banderas de sus
»jefes ; en tiempo de paz, se unian para levantar templos y forta-
»lezas , abrir caminos y construir edificios pablicos. Cultivaban
»personalmente los campos reservados 4 los sacerdotes , 4 los de~
positarios del poder ptiblico. Para todas las necesidades del Ks-
ntado, bastaba con servicios personales.»

Los productos del dominio pablico se refieren tambien 4 la mis-
ma categorfa. Lo que se llama propiedad 6 dominio del Estado, es
la propiedad comun de los ciudadanos , la porcion no enagenada
6 no apropiada del territorio. El producto de ese dominio , caso de
no reclamarlo el gobierno para pago de gastos, deberia pertene-
cer de derecho 4 los habitantes, que se lo repartirian en porcio-
nes iguales, § 4 proporcion de sus respectivas necesidades ; es
decir , siempre conforme con una regla de equidad , como sucede
con la lena y los pastos de aprovechamiento comun. De suerte
que, lo que el Estado saca de sus propiedades, equivale, ya & una
capitacion, ya & una cuota proporcional 6 mobiliaria; lo cual no
esta fuera del principio de justicia, como vamos 4 ver en breve.

Acaso se objetard que, asi como no seria justo que en un re=



parto de bienes del comun la parte que se diese 4 los pobres fuese
absolutamente igual & la que se diese 4 los ricos, porque, deri-
véndose, en principio, de la propiedad comun toda propiedad indi-
vidual, los bienes de fortuna deberian, en este concepto, ser
iguales ; tampoco seria justo, caso de aplicarse 4 gaslos publicos
las rentas del comun, no guardar algo para los menesterosos,
porque eso equivaldria 4 imponerles una capitacion mas conside-
rable que 4 los ricos.

La objecion no carece de fundamento, pues sale al paso 4 la
dificultad que yo mismo iba § tratar: la de51gualdad de bienes de
fortuna. Solo que esta objecion se presenta demasiado pronto: la
desigualdad de condiciones no es achacable & la contribucion , ni
siquiera al repartimiento hecho entre los individuos de la ciu-
dad, del territorio comun; depende del desenvolvimiento de la
civilizacion y del movimiento de las fuerzas econémicas. Indu-
dablemente vendrd dia en que el fisco deba tomar en cuenta la
desiguaidad de condiciones y de bienes de fortuna; en que, como
en Inglaterra, hasta tenga que incluir entre sus cargas mas
considerables el alivio de los pobres; pero aun no ha llegado
ese caso. Giiéndonos & la parte histérica de la contribucion, y
partiendo de la sociedad primitiva ¢ estado salvaje, despues de
sentar como principio la obligacion individual de pagar la contri-
bucion, y, por consiguiente, la igualdad de ella, citamos como
ejemplo, primero: la prestacion del servicio militar; despues la
servidumbre personal; despues la capitacion; y, por dltimo, el
abandono hecho al fisco por cada ciudadano de su parte respec-
tiva en el producto del dominio piblico.

Suponemos, pues, que hasta este momento no ha ocurrido
ningun cambio notable en la condicion econémica de los ciudada-
nos ; esto es que, no obstante la distincion de los grados yla des-
igualdad de las herencias , las familias gozan todas de una inde-
pendencia y bienestar equivalentes, y decimos que , en ese caso,
st el Estado tuviese una renta suficiente para cubrir sus obliga~
ciones, no teniendo nadie que percibir nada del dominio piblico,
pero no teniendo tampoco nadie que pagar nada, no habria en el
hecho injusticia alguna. Cada cual conservaria integros su liber-
tad y sus medios de-accion; v como en cierto modo el Estado ha-
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ria los servicios gratis, no habria motivo para rebusear si esos
servicios eran mas ventajosos 4 unos que 4 otros, ni, por consi-
guiente , si seria justo exigir de los mas ricos en favor de los me-
nos acomodados el pago de una diferencia; asi como no lo hay
para que, en una ciudad como Paris, se impongan cinco francos de
contribucion al hombre de 30 afios y solo cincuenta céntimos al
nifio de seis meses, so pretesto de que aquel, consumiendo diez
metros c¢ibicos de aire, cuando este solo consume uno, es una
causa diez veces mas enérgica de destruccion para la atimdsfera
de la capital.

Pero ya hemos dado 4 entender que las cosas no van de un
modo tan sencillo.

De cémo, ejerciéndose la contribucion a las cargas del Estado, enrazon
de 1a persona y en razon de las facultades, el impuesto igual en su
origen, se convierte en proporcional.

Por un lado los productos del dominio pablico, sea cual
fuere, estdn lejos de poder hacer frente & los gastos del Estado;
hasta hay en eso una especie de contradiccion. Es ley de la civi-
lizacion, y al mismo tiempo de la economia social, que, en maleria
de bienes territoriales , todo lo que pueda ser apropiado, se apro-
pie; y es tambien ley igual que el Estado se ocupe lo menos posi-
ble de esplotacion agricola é industrial. Admitiendo que fuera
de las propiedades particulares conserve el Estado vastos domi-
nios, ;qué hard de ellos si los ciudadanos posesionados, ocupan-
dose en sus propias haciendas, no necesitan para vivir del trahajo
que pueda darles la nacion ? Fuera de la colectividad de los ciu-~
dadanos, el Estado no tiene trabajadores por cuye mediv pueda
esplotar sus dominios. jImpondrda, pues, 4 los ciudadanos, 4
guisa de contribucion, cierto nimero de jornales? Esto seria res-
tablecer la servidumbre feudal, y, por lo que toca al fisco, re-
correr un circulo vicioso. Luego lo mas sencillo para el Estado
serd dejar que los ciudadanos se ocupen en sus propios trabajos,
y hacerles contribuir lisa y llanamente por medio del impuesto, y
aun cederles 0 venderles parte de sus tierras, Asi se verifica en

los Estados-Unidos, donde el gobierno, mas rico en territorio
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que ningun otro, presente ni pasado, llena las arcas del Tesoro,
parte con el producto de las tierras que enagena, parte con las

contribuciones de los ciudadanos.
Entre las propiedades que un Estado no debe enagenar nunca,

figuran en primera linea las vias de circulacion, caminos de hier~
ro, carreteras, canales, minas, aguas y bosques. Y sin contar
con que el Estado, segun los principios por nosotros establecidos,
debe dar sus servicios y productos & la nacion @ precio de coste,
trasportes 4 precio de coste, mineral & precio de coste, made-
ra, etc., 4 precio de coste, con lo cual obtiene cero de beneficio;
debe tambien, para avalorar dichas propiedades , dirigirse & com-
paiifas arrendatarias, porque su especialidad no consiente que se
ocupe en cullivo, ni estraccion, ni carboneo, como tampoco en
caza ni en pesca.

Ultimamente, por rico que el Estado sea, por considerables
que sean sus propiedades, como por su naturaleza y por la indole
de sus tareas le estd prohibido esplotar por si mismo y vender con
ganancia sus productos, no puede prescindir de contribuciones.

Por otra parte, los caudales, en el desenvolvimiento de la so-
ciedad, se van desigualando: van produciéndose ricos y pobres.
Aun cuando Ja desigualdad de caudales proceda principalmente de
la mviolable potencia que hemos reconocido como igual al Estado;
es decir, de la Libertad, & nadie puede ocultarse que el azar, los
accidentes de fuerza mayor entran por mucho en el asunto.

En estas condiciones es claro que los servicios del Estado
aprovechan desigualmente 4 los ciudadanos, segun la importancia
de sus respectivos caudales, sin que sea absolutamente culpa de
ninguno de ellos; y si la contribucion se pagase en partes iguales,
conforme al sistema igualista de la capitacion , sucederia que los
pobres recibirian menos que los ricos en cambio del pago de una
cuota igual. |

Uno de los servicios del Estado consiste, por ejemplo, en el
entretenimiento de carreteras, puertos y mercados. El que es-
plota vastos dominios 6 hace un gran comercio, toma una par‘te
mucho mayor del servicio puablico que el simple asalariado. Y
como no es dado 4 todos el esplotar vastos dominios ni hacer un
gran comercio, asi como en tiempo de Lais no era dado & todos
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el ir 4 Corinto, justo es que el mas aventajado sea el que mas
pague. En otros términos : la contribucion, segun la hemos defj-
nido (base que no hay que olvidar nunca) , es un cambio entre los
ciudadanos y el Estado; y el pago que 4 cada uno corresponda debe
ser igual 4 su participacion.

De ahf la idea de que, como Ia contribucion debe pagarla cada
uno, 1.° en razon de su persona, y 2.° en razon de sus posibles,
debe ser PROPORCIONADA 4 su caudal; idea conforme con el prin-
cipio del cambio y con las reglas de severa contabilidad : en res(-
men, conforme con las leyes de la justicia.

La PROPORCIONALIDAD DE LA CONTRIBUCION : tal es la férmula
que debe presidir 4 su repartimiento.

La contribucion es de naturaleza doble; es decir, es 4 un
tiempo personal y real.

«La contribucion, dice Mr. de Passy, debe ser proporcional;
»esto es, debe repartirse de manera que, 4 cada contribuyente,
»no se le exija mas cuota que la que esté en proporcion con la cifra
ntotal de su producto particular. Esta regla supera en mucho 4
»todas las demas en importancia. Lo que prescribe, es la obedien-
weia & los principios mas elementales de equidad. La contribucion
sreclama en beneficio del Estado una porcion dada de las rique-
»zas entre todos repartidas; este no debe tomar de cada uno sino
»d proporcion del lote que en suerte le ha cabido; y cuando asi no
»lo hace, favorece 4 unos 4 espensas de los otros; y dando inmu-
»nidades 4 unos, comete despojos con otros.

»Y no solo por atender 4 la justicia puramente distributiva
ndebe establecerse la proporcionalidad, sino por un interés eco-
»némico del 6rden mas elevado. Una de las condiciones del pro-
ngreso social es la ausencia de todo obstdculo al curso natural
nde la riqueza. Siempre que la contribucion carga con peso des-
nigual sobre el conjunto de los individuos; siempre que toma de
»unos mas y de otros menos de lo que deben, en razonde laparte
»que del producto general les corresponde; altera el equilibrio que
ndeberia existir entre las fuerzas y sus situaciones relativas; por
»cuyo modo pone obsticulos 4 desenvolvimientos que no pueden
»realizarse con el buen acuerdo y la regularidad que serian de
»desear. El dafto es grande, sobre todo, cuando el mayor peso de
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»la contribucion graviia sobre los que menos tienen. Estos no se
velevan , aun en el érden intelectual y moral, sino & medida que
»su condicion material va mejorando; y no se les puede privar de
»porcion alguna del fruto de su trabajo que tienen derecho de
nconservar , sin que sobre ellos pese el yugo de la indigencia, de

»que apenas pueden librarse.»
«La contribucion, dice el MANIFIESTO A LOS FRANCESES de

»1789, es deuda comun de los ciudadanos; es una especie de in-
ndemnizacion; es precio de las ventajas que la sociedad les pro-
»nporciona.—La escala de los caudales es la inica base equitativa
nde todo impuesto.»

«En materia de contribucion, dice Adamn Smith, hay muchos
»principios importantes que conviene no perder de vista. Todos
»los sibditos de un Estado deben contribuir al sostenimiento del
»gobierno en la proporcion mas justa que sea posible,, con sus
nrespectivas facultades; es decir, en la proporcion mas exacta—
»mente medida con el producto que cada uno obtiene bajo el am-
»paro del gobierno. El gasto del Estado es & los ciudadanos lo
nque son los gastos de administracion & los co—propietarios de un
ngran terreno; & cuyos gastos deben todos contribuir, segun el
»interés respectivo que tienen en la cosa. De conformarse con
»esta maxima, 6 de violarla, resulta lo que yo llamo igualdad 6
ndesigualdad de la contribucion. »

Admitiremos; pues, el principio de la proporcionalidad de la
contribucion, como conforme EN TEORIA con la ley econdémica del
cambio y con las prescripciones de la justicia; salvo, empero, las
observaciones que tendremos que hacer, asi en lo que atane 4 la
aplicacion de esa regla de proporcionalidad 4 las diferentes clases
de impuestos, como respecto & la hipétesis de una contribucion
progresiva.

|
!

§ 2.—APLICACION DE LA LEY DE PROPORCIONALIDAD . —CRITICA DE

'LAS FORMAS MAS ORDINARIAS DE LA CONTRIBUCION.

Si el caudal de los ciudadanos se compusiera de elementos

homogéneos; si las tierras fueran todas de igual calidad ; si las
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casas, los capitales, la industria yel comercio diesen una cifra
proporcional de producto ; quizds seria posible, 4 pesar de la es~
trema diversidad de las propiedades y de la escesiva movilidad de
Jos caudales ; quizds seria posible, decimos, sentar la contribu-~
cion sobre base equitativa, sin que diese lugar 4 tantas y tan
amargas quejas. Desgraciadamente, en materia de contribucion,
sucede con la proporcionalidad lo que con otras muchas cosas: §
pesar de los concienzudos esfuerzos de los pricticos, de los si~
bios y de los legisladores mismos, es una especie de mito irreali-
zable, impalpable.

Como quiera que sea, debemos dar noticia de las tentativas
hechas para llegar 4 la proporcionalidad del impuesto. Luego nos
detendremos en los proyectos mas 6 menos escéntricos de los in-
novadores ; y despues de poner de manifiesto el vicio radical de
todas las combinaciones propuestas , trataremos de ir dando & co-
nocer nuestras conclusiones.

Para llegar & la perfecta ecuacion de las cargas del presu-
puesto, ideal de un buen régimen de contribuciones, como se
habia observado que los valores imponibles difieren, en cuanto &
su naturaleza, tanto 6 mas que en cantidad los caudales de los
particulares, se apelé primero 4 un conjunto de contribuciones

varias , y combinadas de modo que, segun se creia, irian aproxi-
méandose lo mas posible & la proporcionalidad.

1.° Contribucion en especie: prestaciones, servidumbres,
servicio militar, corta de bosques del Estado, etc. ;

2.° Contribucion territorial , proporcionada d la estension de
la superficie y 4 la calidad del inmueble;

3.° Contribucion personal y mobiliaria, proporcionada & la
capacidad de la habitacion;

4.° Contribucion suntuaria, proporcmnada al papel que el
contribuyente hace en el mundo;

5.°  Contribucion sobre puertas y ventanas, proporcionada al
namero de aberturas de la habitacion ;

6.° Contribucion de patentes y licencias, proporcionada al
namero probable de negocios ;

7.° Contribucion sobre sucesiones, donacionesy frasmisio-

nes , proporcionada al valer de las cosas trasmitidas;
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8.° Contribucion de registro y timbre, proporcionada 4\la
importancia de las mutaciones y trasmisiones; |

9.° Contribucion de consumos, proporcionada dla cantidad
y al valor de las cosas consumadas.

No seguiremos mas adelante.

Con solo considerar la lista anterior se adquiere la conviccion
de que el sistema de contribuciones, tal cual resulta de la enu-
meracion que se acaba de leer, y casi igual, en todas partes, es
obra de la vacilacion y, por tanto, 4 pesar de la mejor voluntad
del mundo, obra de iniquidad.

Critica de la contribucion en especie.

El sistema de servidumbres y prestaciones en especie se ha
conservado, lo mismo que el servicio militar, en la mayor par-
te de los paises civilizados. A servidumbres y prestaciones ha
debido principalmente la Francia el crear, nivelar, rectificar, me-
jorar y entretener quinientos 6 seiscientos mil kilémetros de
caminos vecinales durante medio siglo. La grandeza de tamafio
resultado no consiente que se condene con impremeditacion el
régimen que la ha producido.

La contribucion en especie ¢ prestacion vuelve 4 la condicion
normal del impuesto, porque, ya consistiendo en mano de obra, ya
en productos del terreno 6 de la industria del contribuyente, se
cobra del producto colectivo ; y tambien porque, repartido por fa~
milias en razon aproximada del namero de los individuos que la
componen y de la importancia de su esplotacion, tiende 4 la pro-
porcionalidad.

Pero esta contribucion choca con un inconveniente esencial
en el hecho inevitable de que la especie de prestacion 6 servidum-
bre que el Estado puede exigir del ciudadano, en calidad de con-
tribucion, se reduce comunmente & trabajos groseros: 4 acarreos,
desmontes y otros andlogos, trabajos que no convienen indistin-
tamente 4 toda clase de trabajadores. Nadie se convierte de im-
proviso en conductor , en cavador ni tampoco en zapatero 6 li=
terato. En los paises esencialmente agricolas, los contribuyentes
habituados 4 las rudas faenas del campo , pueden ofrecer en acar-
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reo y mano de obra su contingente. Pero hoy dia, que la industria
ha penetrado mas 6 menos en todas partes, no es posible esperar
de un operario de fabrica, de un hilador 6 un relojero un pro-
ducto admisible. Como no hay otro medio de repartimiento que el
namero de jornales que se necesitan , resultaria que las cargas,
iguales en principio, se convertirian en muy desiguales en sus
efectos ; habria desperdicio de fuerzas perjudicial al que sobrelle-
vara las cargas, Yy sin provecho para la comunidad. EI operario de
fabrica, me direis, podrd eximirse pagando en dinero el equiva-
lente de la prestacion pedida. Indudablemente ; pero entonces ya
renunciais 4 exigir el impuesto & una parte de la poblacion ; com-
prometeis vuestra economia fiscal al suprimir para unos un mo-
delo de contribucion que conservais para otros, introduciendo
asi una desigualdad efectiva; pues el pago de una deuda cual-
quiera (y deuda es la contribucion), es en cualquier pais menos
oneroso para el deudor si lo verifica en productos de su industria
6 en alquiler de trabajo que si tiene que verificarlo en numerario.

De suerte que el régimen de prestaciones en especie, 4 pesar
de sus gloriosos precedentes, nos parece que lo rechazara el mo-
vimiento econémico , y que estd condenado & desaparecer. Dende
la poblacion agricola solo constituye dos terceras partes 6 la mi-
tad de la poblacion total; donde los caminos vecinales, por la fre-
cuencia de las relaciones, llegan d ser, como las carreteras, ns-
trumentos de utilidad universal, es muy dificil conservar la pres-
tacion y la servidumbre, y equivaldria 4 volver al pais 4 la servi-
dumbre ; lo cual se sale por completo del derecho moderno y de la
hipétesis.

«El sistema de jornales gratuitos, dice Mr. Hipdlito Passy, se
»modificé bajo la influencia de los progresos sucesivos de la in-
»dustria y de la riqueza : la contribucion se fue estendiendo gra-
»dualmente de las personas 4 las cosas; cobraronse diezmos de
»los rebafios , de las cosechas, de la mayor parte de los frutos del
»trabajo v, por medio de recursos cobrados en especie, se verificd
vel saldo de una parte notable de los gastos colectivos.»

De modo que la contribucion ha formado, con los jornales
gratuitos y las prestaciones, un ramo importante del producto
plblico en la antigiiedad y durante el feudalismo. Hacia juego
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con el trueque ¢ cambio en especie cuando los pueblos no cono-
cian el uso de la moneda, y trocaban los productos del suelo unos
por otros, como se ve en la Biblia'y en Homero. A medida que
el comercio se va perfeccionando, la contribucion tom_a Sus ma=
neras y participa de su cardcter; y llega el momento en que el
seiior feudal yel fisco, no sabiendo qué hacer del trabajo gratuito
de los siervos, les ofrecen la libertad 4 condicion de que les pa-
guen en géneros. Y la humanidad es como el carro de Ecequiel,
que va siempre adelante, nunca hdcia atris .

A consecuencia de la trasformacion insensible de la economia
puablica y de la separacion de las industrias, la contribucion en
especie ya no es posible sino sobre un corto niimero de produc-
tos que se estraen del suelo, como hullas, minerales y maderas,
y sobre los servicios de grandes trasportes. Fuera de ahi, se la
puede considerar caida en desuso; y, lo repito, volver 4 ella seria
retroceder en la via de la civilizacion. _

Respecto al servicio militar, la critica ha dicho hace tiempo
su ultima palabra, y yo no tendria nada que afadir, si en este
punto, como en todos los demas, no fuese deber mie mostrar
con declaraciones mi fidelidad 4 los principios.

Empecemos separando el tema de la guerra del de la con-
tribucion.

Creo que hay circunstancias en que una nacion se ve obligada
a defender de otra, por medio de la fuerza, su libertad, su inde-
pendencia, sus instituciones, su territorio, su honor;y que, si
no lo hace, incurre en e] delito de suicidio, de muerte moral. Una
nacion que retrocediera ante el enemigo, seria incapaz de formar
Estado; su indignidad daria en breve amargos frutos. No seria
YO quien, en caso semejante, por falsa filantropia, por caridad 6
por insensata devocion, predicase el retraimiento, y me hiciese
acreedor & la censura de lord Palmerston, que un dia esclamaba

en pleno Parlamento, dirigiéndose al cudquero Mr. Bright : «;O!
nYa se perfectamente que, aun cuando el ememigo se hallase

nal pié de la torre de Londres, vos sequiriais protestando contra
»la idea de defendernos.» (M)

Pero, admitido el caso de guerra, declarado el riesgo de la
patria, ;4 quién corresponde la defensa? Al Estado , al principe,

T N T .
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al jefe de las fuerzas de mar y tierra, contestan uninimes Jos
practicos de la escuela mondrquica.—A Ila nacion, replicaré Y0;
al pais en masa, representado, no solo por su gobierno, sino por
sus municipios , sus corporaciones, sus familias, sus industrias;
mas breve, por todos los ciudadanos, sin distincion de edad ni
sexo; por todas sus fuerzas. En caso de guerra, el Estado no es
mas que la primera méaquina de defensa y de ataque , desaparece
en la nacion convertida en campamento, en ejército. Todo el
mundo sirve, hasta los nifios y las mujeres; solo hay escepcion
momentinea para los enfermos. Asi comprendié la defensa la
Francia de 1792 y triunf6 de la primera coalicion.

Aqui aparecia en su alta moralidad y con todas sus ventajas
I3 nueva teorfa de la contribucion. La contribucion , hemos di-
cho, es un cambio; el Estado, como encargado de ejecutar por
cuenta de la nacion ciertos servicios, es un cambista. Ahora
bien : hay cosas que por su naturaleza escluyen la idea del mer—
cado, la idea de compra y venta : asi sucede en la guerra. ; Qué
se diria de un hombre que, ofendido gravemente, provocado &
duelo, propusiera batirse por medio de uno que le reemplazase,
como si se tratase de la procura de un pleito ? Pues lo mismo es
una nacion en estado de guerra: tiene que defenderse PERSONAL~
MENTE lo cual implica, 4 lo menos en principio, que su defensa
corresponde & la universalidad de los ciudadanos.

Los tedricos de la escuela mondrquica no lo entienden asi:. ..
Al oir escuela mondrqueca , me detiene el librero y me advierte
que piense bien lo que digo ; no sea que, al combatir un sistema,
una escuela, escite ¢ parezca que escito & despreciar y cdiar al
gobierno. A esta objecion del prudente biblidfilo respondo: Que,
en el caso presente, no cabe equivoco alguno; quela critica de un
sistema no supone odio 4 una dinastia ni & un gobierno; que
cuando digo escuela mondrquica, tratando de las quintas, me re-
fiero 4 algo muy anterior al imperio y aun & Jesucristo mismo;
que esta escuela no es esencial al gobierno del imperio, pues, Si
bien Ja siguieron los Césares, no la sigui6 Carlomagno: que, por lo
Imismo, menos esencial es aun 4 la dinastia de Bonaparte que, es-
tablecida sobre el sufragio universal , se encamina , segun confe-
sion propia , al restablecimiento de las libertades y garanifas cons-



— 94 —

titucionales, y que podria muy bien un dia u ofro, levantando la
pacifica oliva en lugar del bélico laurel, abandonando un sistema
de quintas y de ejéreito permanente , aparecer como encarnacion
y 6rgano de un régimen de igualdad fiscal y de paz. A eso le im-
pulsan muchos consejeros suyos; esta es la esperanza que mu-
chas veces ha hecho concebir el imperio mismo. jEn qué concep-
to, pues, seria yo culpable de ataques 4 la dinastia y al gobierno
combaliendo una rutina que ha quedado del antiguo derecho di-
vino mondrquico y de la politica de Maquiavelo?

Decia, pues, que, segun los teéricos de la escuela mondrquica
(véanse las constituciones de 1814, 1830, y aun la de 1848), no
es la nacion armada la que se defiende 4 si misma; es el principe
con sus generales y sus soldados, encargado de la defensa nacio-
nal, sin que clase media, ni operarios, ni gente de ciudad ni de
campo deban inmiscuirse en el asunto. Lo Ginico que al pais cor-
responde, es pagar las *contribuciones que se le pidan en sangre
y en dinero. Sangre y oro: hé ahi lo que el Estado pide 4 los ciu-
dadanos para hacer guerra, durante la cual no tendrian mas que
permanecer en sus casas, dedicados & sus negocios y mantenién—
dose quietos. Aqui se vé de manifiesto que el servicio militar,
obra de pura abnegacion segun la escuela que llamaré de 1789,
cambia de naturaleza; toma el cardcter de contribucion ; es de-
cir, (en mi concepto) de cambio, de operacion mercantil entre
el Estado y la nacion; lo cual por un lado introduce en el servicio,
que se deberia considerar como sagrado, todas las desigualdades
de la contribucion, y por otro lado convierte la guerra en profe-
sion especial, en oficio: cosa inadmisible. Ahora, pues, repito,
que Jamnds fue esa la organizacion guerrera de ningun fundador
de Estado, y mucho menos de Carlomagno; ni la de 1792, ni
aun bajo el Consulado; y que, si las exigencias del primer imperio
modificaron en ese sentido la idea de 1789, tambien falté poco
para que el emperador mismo abandonara su sistema cuando las
invasiones de 1814 y 1815. La Restauracion, por motivos de
commodo é éncommodo que no debo discutir aqui, conservé la
contribucion de sangre; conservéla tambien la de 1830; y por
altimo, la Reptblica de 1848 no pensé un momento en abolirla,
ni mucho menos. Por de pronto, no aholif la ley de 21 de marzo

S S

R




— 95 —

de 1832 sobre quintas; despues reconocié formalmente (art. 102
de la Constitucion ) en todo ciudadano la facultad de eximirse de]
servicio militar, al propio tiempo que (art. 104) prohibid al ejér-
cito las discusiones politicas,

Desviado asi el servicio militar de su verdadera nocion, era
inevitable que diese gran niumero de consecuencias subversivas.
La primera y mas desastrosa es la quénta. Sobre este punto se
ha dicho cuanto se podia decir. La quinta pesa particularmente
sobre los que menos poseen ; las clases acomodadas se eximen de
ella por medio del dinero, si es que sus hijos no prefieren, des-
pues de uno 6 dos anos de estudios especiales, ingresar, como se
dice, en el regimzento de oficiales. Y lo que viene &4 comprobar
cuan independiente es la idea de quinta, de las de dinastia y de
forma de gobiernc, es que quintas hay en la libre Bélgica, lo
mismo que en Rusia v en Francia, al paso que se han rechazado
en Prusia y en Inglaterra. |

La quinta, combinada con la facultad de la redencion , ha lle-
gado en Francia, respecto & la igualdad y al cupo de la contri-
bucion, al Gltimo estremo de anomalia y de exorbitancia. En
primer lugar, el gobierno, bajo Ia presion de las circunstancias,
asi quiero creerlo, ha elevado las quintas 4 un esceso inaudito:
100,000, 120,000 y hasta 140,000 hombres. Y digo que estos
nameros son exorbitantes, porque si bien es verdad que un
ejéreito de 500 6 600,000 hombres quizds no esceda en el sistema
que yo defiendo las facultades de una nacion de 37 millones de
almas , no sucede otro tanto en el sistema que impugno a causa
de la duracion del servicio y la eleccion de los individuos. Por
otra parte, el gobierno imperial, apoderdndose de una idea que
aparecié , si mal no recuerdo, durante la Reptblica de febrero, se
ha encargado de los seguros contra los riesgos del servicio mili-
tar. Mediante una cantidad que sefiala tedos los afios, exime del
servicio & todos los mozos designados por la suerte que soliciten
-redimirse. De manera que la quinta se ha convertido en un valor
cotizado por el gobierno. De manera que, proveyendo 4 la defensa
nacional , el gobierno halla al mismo tiempo un medio de refre-
nar la exuberancia popular, apoderdndose todos los afos de 100
a 140,000 jovenes de los mas sanos y robustos, y es duefio de la
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clase media acomodada, siempre refunfunadora, pero siempre
dispuesta 4 eximirse y & callarse. )

Europa se arma hoy lo mismo que cincuenta anos atras: en
todas partes se trata esclusivamente de aumento de fuerzas, de
movilizacion, de campos atrincherados, de cafiones rayados, de
proyectiles fulminantes: medios perfeccionados de destruccion
para el género humano. El furor guerrero se ha apoderade hasta
de 1a mercantil Albion, contra la que continuamente se estd can-
tando en Francia la cancion de Carlos VII, y que per su parte
no se cree bastante defendida por un canal de cien piés de pro-
fundidad y doce leguas de ancho. Su clase media se equipa , se
ejercita en el tiro del blanco, y ni para hacer negocios suelta la
cartuchera. Por poco que dure esta fantasia, el calor escitado en
las cabezas bastard para producir la esplosion y volveremos & ver
la Europa anegada en sangre y atestada de caddveres. Cambiad,
empero, una sola idea: en vez de dejar al gobierno la iniciativade
la idea, como si se tratase de una provision de competencia es—
clusiva del Estado, haced que quien resuelva en todas partes so-
bre la materia sea la nacion reunida, y sin mas diplomacia ni
parlamentarismo podreis contar con una paz perpétua.

Este seria quizds el momento de desenvolver toda mi idea y
penetrar mas 4 fondo en la critica de los ejércitos permanentes,
cuyo costoso privilegio distingue casi esclusivamente & las mo-
narquias continentales: este seria lugar oportuno para mostrar
las tristes consecuencias de semejante institucion sobre el equi-
librio internacional; sobre la suerte de los Estados, sobre la li-
bertad y las costumbres de las naciones. Esta tarea nos entreten-
dria mucho. Bistenos decir , por via de simple aserto , que todo
es impotencia y decepcion dentro de este régimen; que los ejer~
citos permanentes nunca han servido sino para acelerar la deca-
dencia de las naciones que los sostienen; que, en todos conceptos,
su conservacion estd fuera del derecho de gentes y de los prin=

cipios econdmicos, y que el Gnico resultado positivo de esa paz’

armada se veen el cuadro donde hemos reunido las cargas de
deuda y guerra que sobre cada Estado pesan.

Mas ¢ qué digo? La contribucion de sangre, cuyo peso recae
tan duramente sobre las masas; que destruye 4 la larga las na~
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ciones, aniquilando y depravando las razas, es quizis la menos
impopular de todas. En todas partes tiene el pueblo casi tanta
aficion 4 la guerra como al culto; la idea del combate le pone en
estado de fiebre ; la idea de conqmqta le halaga. Es como el amante
del Cantar de los Cantares, y como Napoleon I: lo que mas le
gusta es un ejército en forma de parada. Las muertes de hom-
bres, los rios de sangre , los gastos que la guerra lleva consigo,
le lastiman poco. Las masas necesitan grandes emociones,
grandes espectaculos, grandes i1deas y grandes cosas; asi no co-
nocen nada que pueda compararse con la guerra. Todos los afios
hay en Francia cien mil papéds y otras tantas mamds que lloran el
rigor de la suerte que ha hecho soldados 4 sus hijos; pero ; qué
vale el llanto de cien mil familias ante el embobamiento de treinta
y seis millones de hombres? No todo consiste en crear la paz, en
economizar la sangre y el caudal de una nacion; es preciso ade~
mas ocupar la mente de la muchedumbre, y & menos que no se
encuentre el secreto para convertirla por completo en sédbia y fi-
16sofa, & menos que el trabajador no se convierta en maestro, y
el arrendador en propietario, y el proletario en hombre bien aco-
modado, no habrd cosa que mas arrebate y se lleve tras si las
masas que la guerra. Digaselo, pues, la democracia: solo ella es
capaz de eximir al pueblo de quintas y de redimirlo del cuartel;
peor aun que la carniceria , trasformando por medio de la educa-
cion Ja suerte y el alma popular.

Critica de la contribucion territorial.

La contribucion territorial tiene por base y garantia de la
igualdad de repartimiento la operacion del cadastro. Véase ahora
el juicio que sobre el cadastro espone Mr. de Audiffret en su no-
table libro titulado Séstema territorial de Francia.

«Sin que deje yo de feconocer la utilidad de los resultados
ngeométricos obtenidos sobre la estension, capacidad y configu-
»racion del suelo de las propiedades , creemos que la administra-
»cion debia abandonar la senda tortuosay sin salida por donde
»vaga perdida hace treinta y dos afios, y salir del laberinto ca-

»dastral donde ha malgastado su trabajo y 130 millones de cén-
7
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»timos adicionales, 4 cuya cantidad habrd que ahadir en lo suce-
»sivo un saerificio perpétuo de cinco 6 sels millones anuales. Es
pmenester que entre en la via regulary llana que acabamos de

‘ytrazar, para que llegue mas pronto al objeto & que se dirigen
>los votos de los propietarios, y que & si misma se ha atribuido

»en su Memoria impresa en 13 de marzo de 1830: cudl es la fijeza

nde la contribucion territorial.»
No lo olvidemos: fijeza de la contribucion territorial. Mr. de

Audiffret considera esa fijeza como una condicion de buen repar-
timiento : pronto tendremos que esplicarnos sobre este punts.

«Tierras de calidad igual, de igual producto y que se tocan,
ndice otro escritor, Mr. de Poussielgue, estin evaluadas en 60
»francos de producto imponible en el departamento del Soma y
ven 45 en el Paso de Calés. En el Loiret los productos de 5,000
»francos por arrendamientos auténticos han sido evaluados en
»600 francos por el cadastro, en gran cultivo, y productos de 600
»francos, en pequeio cultivo, han sido evaluados en 500. Por
»ultimo , los que tratan de cadastro no estdn de acuerdo acerca
»de lo que debe entenderse por producto imponzble.»

«La desigualdad en el repartimiento de las contribuciones di-
»rectas es flagrante y de todos conocida , afiade Mr. Lemire. No
»hay quien no sepa que tales departamentos solo pagan de 5 4
»10 por 100 del producto real, cuando otros pagan de 20 4 30
»por 100. La misma desigialdad reina en todos los departamen—
»tos; donde distintos municipios y ciudadanos no se han reparti-
»ndo la contribucion entre si en proporcion igual con relacion &
»los productos reales.»

Se dird tal vez que esa falta de proporcionalidad es culpa de
los agentes del cadastro; pero no es cierto, y ahi estd el motivo
de queja contra la contribucion territorial ; cosa que , sin gran di-
ficultad , haremos comprender volviendo 4 los principios.

Digimos ya que , de hecho, la contribucion se levantaha sobre
el producto bruto del pais. El verdadero modo de levantarla se-
ria, conociendo el producto bruto del afio transcurrido v la parte
de cada contribuyente en dicho producto, pedir & cada uno &
prorata segun lo que percibiere. Hecho asi el repartimiento; es
decir , fijado conforme al beneficio del afio transcurrido, repre~




sentaria la contribucion que debiese pagarse al afo siGuieNnTE,

Pero esta Operaclon estd declarada imposible. No se sabe , 1O
puede saberse, ni siquiera apréximadamente , cudl es el producto
bruto de un pais, y mucho.menos cudl es la parte que de este
producto bruto corresponde & cada ciudadano. La estimacion
del producto bruto de un pais no puede valuarse sino entre li-
mites de mdximo y minimo, baslantes para establecer ciertos ra-
zonamientos generales , que seria absurdo tomar por reglas en
materia de impuesto. Esta impotencia depende de varias causas,
principalmente de la movilidad misma de los valores, de la tras-
formacion continua de los productos, de la dificultad de determi-
nar qué clase de trabajos y de servicios entran en la composicion
del producto bruto.

Esta variabilidad y esta indeterminacion que caracterizan los
fendmenos econdmicos, se encuentran en la tierra; cuya cualidad
no es igual en todas partes, niigual todos los aios en fecundidad,
y que, merced & influencias que no siempre se pueden apreciar,
aumenta 6 disminuye en hondad con el tiempo.

Cuando el fisco, para llegar & un repartimiento proporcienal
de la contribucion, fijindose principalmente en la propiedad ter-
ritorial, sefiala una contribucionde « por hectdrea 6 por cada cien
francos de producto, liquido 6 bruto presumible, no solo hace
una operacion de pura probabilidad, sino que peca contra el prin-
cipio fundamental del impuesto, de que, siendo el servicio del
Estado una fraccion del producto anual del pais, y debiéndose
satisfacer su coste con otra fraccion del mismo producto, la con-
tribucion exigible por adelantado debe cobrarse del producto del
‘aho anterior y no del ano corriente.

En otros términos : la contribucion debe percibirse de los fru-
tos del suelo y proporcionalmente 4 los gastos que han ocasio-
nado. Sin embargo, por una estraia anomalia, ya se “cobra de
la tierra proporcionalmente 4 su superficie, ya proporcional-
mente 4 un producto hipotético, cuya realidad y apreciacion va-
rian hasta lo infinito! Juzgue quien pueda de las dificultades de
los catastradores. Asi, dice Mr. Lemire:

«Esa desigualdad entre los contribuyentes proviene de que los
vagentes del Tesoro no tienen una regla fija y uniforme que les.
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»guie ; no tienen medios para conocer el producto real de cada
npropiedad y determinan los preductos arbitrariamente , y por
aproximacion. A nuestra noticia ha llegado que, en un mismo
sdistrito, cierta propiedad paga solo el 53 por 100 de su producto
»real , mientras otras pagan el 8, el 10 y el 15, y hasta el 25 y 30
»por 100 del mismo producto. No es esto en verdad la perfecta

»ecuacion que en los impuestos se busca.»
Ahora bien : la Gnica base posible de la contribucion territo-

rial es el catastro; las anomalias indicadas bastan para condenar
ese modo de contribucion, que viola la ley de la proporciona-

lidad.
Mr. Passy, gran partidario por otra parte de esa clase de im-

puestos, reconoce en ellos otros inconvenientes.
«Una observacion importante hay que hacer en lo relativo &

»la contribucion territorial, dice, y es que ‘acaba por no quedar
»constituida 4 titulo oneroso para los que la pagan. Asi resulta,
»d causa de las trasmisiones de que es objeto la tierra. Pesa sobre
ncada fraccion del suelo una renta reservada al Estado; sdbenlo
ncompradores y vendedores ; tiénenlo presente en sus transaccio-
»nes, y los precios que conciertan entre ellos se atemperan Gni-
ncamente & la parte de productos que queda libre ; es decir, agena
»d todo gravimen, despues de pagada la contribucion. De esta
»manera llega la ocasion en que nadie tiene derecho & quejarse de
»un cénon anterior & su toma de posesion, y cuya existencia, de
»que ya tenia noticia, atenudé proporcionalmente el importe de
»los sacrificios que tuvo que hacer para adquirir.»

“#El autor deduce de ahi la necesidad de no tocar 4 las cuotas;
aumentarlas, seria mermar el producto del propietario, 6, mejor
dicho , sustituir el dominio del Estado 4 la propiedad ; lo cual nos
volveria al derecho feudal : disminuirlas, seria regalar una renta.
Parecenos que estas consideraciones no pueden ser mas justas;
pero no por eso deja de ser cierlo que esa inmunidad del propie~
tario, esa emancipacion fiscal senialada por Mr. Passy, es aun mas
grave ante la justicia que la desigualdad de repartimiento sefia-
lada por los Sres. Lemire y Poussielgne. En efecto, toda propie-
dad, cualquiera que sea su contribucion , estando, como lo espli-
ca Mr. de Passy, cual gravada por una servidumbre , y no pagin-
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dose sino con la rebaja del importe de la renta que cobra el Fg-
tado, resulta (que no pagando los propietarios uno mas que otro,
porque en realidad ninguno de ellos paga, son iguales entre si
ante la contribucion ; pero, comparados con los demas contribu=
yentes, gozan del privilegio feudal por escelencia, que es la exen-
cion de toda carga fiscal.

Otro reparo & la contribucion territorial es que no le afecta la
hipoteca.—Oigase 4 Mr. de Girardin.

«Uno que representa ser propietario, debe 100,000 francos
»sobre una propiedad que el dia de Ia espropiacion forzosa apenas
»bastard 4 satisfacer & sus acreedores con hipoteca; de manera
»ue, bien mirado, no posee nada. No por eso dejard el recau=
»dador de mostrar su eficacia en cobrarle su 12 por 100.

»Al lado de ese propietario alcanzado, vive otro de desahogada
»posicion. Este, no solamente no debe, sino que tiene ademag
nel dinero suficiente ‘para gastar en su finca lo que su mejoria
preclama : para aumentar su arrendamiento, regar sus prados,
»reparar edificios , adoptar instrumentos aratorios perfeccionados,
»proveerse en tiempo oportuno, comprar cuando los precios ba-
»jen, vender cuando suban, etc. Si de los dos propietarios veci=
»nos se ha hecho igual avalto catastral, los dos, sin distinguir
»entre pobre y rico, pagardn una contribucion igual; y ;eso sera
»justicia, serd igualdad?»

- La contribucion territorial es indudablemente la que da lugar
& menos vocerio, va sea porque la ventaja de la propiedad con-
stiele de sus inconvenientes, ya, como dice Mr. de Passy, porque,
& la larga , para el propietario viene 4 quedar como si no exislie-
ra. Vemos, sin embargo, que, tomando por criterio de la equidad
de la contrlbuc;on el principio de la proporcionalidad, la carga
territorial se nos presenta como arbitraria y absolutamente in-
compatible con la justicia. No puede tener otra base de reparti-
miento que un catastro caro, oneroso, Yy estraordinariarnente
erréneo en materia de estimacion distributiva. La cuota de con-~
tribucion , capitalizada en las continuas trasmisiones, se deduce
en el precio de venta, y deja al comprador libre de todo gravdmen.
Por {ltimo, el acreedor hipotecario, que es el propietario efecti-
V0, deja pesar toda la carga sobre el propietario nominal sin que
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el fisco pueda remediarlo. ; Qué de inconvenientes!Y aun no lo
hemos dicho todo. A esos inconvenientes peculiares & la tierra,
hay que anadir los que son comunes & toda especie de contribu-~
cion ; de lo cual hablaremos mas adelante.

Critica de la contribucion personal y moviliaria.

La contribucion personal es un retofio de Ja capifacion ; su
sello distintivo es el de la servidumbre; es el censo debido por
el vasallo al soberano, de quien recibié permiso para nacer , vi=
vir , trabajar y contraer matrimonio. En la antigiedad y en la
Edad Media era , al mismo tiempo que un manantial de recursos,
una institucion politica, justificada por la constitucion gerdrquica
de la sociedad : asi vemos que solo la plebe estaba sometida 4 la
talla. Su origen seria bastante para condenar esta clase de con-
tribucion. |

Hemos dicho ya que la contribucion debe pagarla cada cual
segun su persona y segun sus facultades. Estos dos motivos son
inseparables uno de otro ; su estrecha union ha hecho posible la
regla de PROPORCIONALIDAD. Suponer que un ciudadano no deba
pagar contribucion sino en concepto de su persona; suponer que
en ¢l no haya mas materia imponible que su cabeza , es supo-
nerle falto de todo haber, indigente por compleio, incapaz de
hacer el menor servicio corporal, de contribuir 4 una presta-
cion; en cuyo caso es repugnante que el fisco vaya 4 pedirle algo,
v es mucho mas natural que el Estade le dé, en vez de pedirle.
Por respeto 4 la razon y 4 la dignidad puablicas, deberia desapare-
cer del lenguaje oficial la frase contribucion personal: basta con
la moviliaria. (N)

La contribucion moviliaria, proporcional al valor locative
estd sometida en Francia al principio de la progresion, y varia en-
tre 3y 10 por 100 : nada mas arbitrario. Aqui no se distingue
entre alquiler de habitacion y alquiler de esplotacion.

Tal fabricante 6 mercader, cuya industria 6 cuyos negocios
exigen un vasto edificio, paga tanto y mas que el rentista por su
palacio. El joyero, en una habitacion sola, puede hacer mas nego-
cio que el hilador en grandes talleres que ocupen una hectdrea. El
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notario, el abogado, el agente de cambios, el banquero, ete., que
no manejan valores voluminosos, gozan de privilegio, comparados
con el dueio de una forja, con el mercader de novedades, con los
que necesitan indispensablemente estensas habitaciones.

«Con sorpresa he visto, decia Camus 4 la Asamblea Nacional
nen 1790, que la comision ha confundido en una misma disposi-
yeion las contribuciones sobre capitales y sobre industria. No sé
»eémo se ha podido confundir al hombre que, empezando 4 trabha-
njar antes que salga el sol y concluyendo mucho despues de en-
»trada la noche, apenas puede cubrir sus necesidades, con el
»agiotista, cuyo trabajo se reduce 4 recibir el descuento y el inte-
»rés de su dinero. A mime toca defender la industria, porque da
»vida 4 todo. No se puede imponer contribucion sobre las con-
veepeiones del hombre; luego debe separarse el producto indus-
ntrial del moviliario. La comision ha dicho: cuanto mas alquiler
»Se paga, mayor producto se obtiene; pues yo digo todo lo con-
ntrario : el hombre que se dedica & la industria, puede pagar mu-
»cho alquiler y ser muchas veces el que obtenga menos producto
nimponible. Los que tienen un oficio para ganarse la vida, pagan
»altos alquileres en los puntos mas céntricos, porque se ven obli-
ngados & vivir donde mas ficilmente los vea el comprador. Hé
nahi sobre quiénes recaeria la contribucion, siendo precisamente
»]os que menos deberian pagar.»

Segun confesion de los aficionados & la contribucion movilia -
ria, el valor locativo no es mas que una probabilidad de producto.
Un avaro rico puede muy bien vivir en un cuarto, cuyo alquiler
no alcance al minimuwin de los sujetos 4 contribucion, al paso que
el médico y el agente de negocios, por conveniencia de sus par-
roquianos, tienen que pagar alquileres, muy superiores & veces 4
lo que les permiten sus ganancias.

No dejemos de decir tambien que con ese sistema de proba-
bilidades , el fisco demuestra mas y mas duramente su impotencia
Y su sinrazon.

Coatribucion espresa cambio entre el ciudadano y el Estado;
precio de un servicio pedido por aquel, ofrecido por este. Este
precio debe ser pagado, y el servicio debe ser hecho en especie
de servicio 0 producto; de ahi, en los tiempos primitivos, la
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prestacion personal , el servicio de guerra ; de ahi la contribucion
en especie. La civilizacion avanza: desde la época de la barbdrie
mas de una vez.se han trasformado las sociedades. La contribu-
cion sigue un camino andlogo, cobrdndose en nuimerario, en lu-
gar de cobrarse en especie,, como si se tratara de un trueque. Y
hé aqui que, cuando se trata de verificar el repartimiento de cuo-
tas, se toma por base la propiedad territorial , estimando que tal
estension de terreno, situado 4 tantos grados de latitud, debe dar
aproximadamente tal producto ! Hé aqui que despues de catastrar
el campo hereditario, se catastra la habitacion, y & uno se le
dice: ti pagards 3 francos por 23 melros cuadrados; 4 otro: ta 8
francos ; d otro: 10 francos; jcomo si el producto ascendiese en
proporcion aritmética en la superficie de las habitaciones, y en
proporcion geométrica segun el oficio del inquilino! Este estraiio
ensayo de la contribucion progresiva no debe perderse de vista.
Ocasion tendremos de estudiar su principio, y de manifestar sobre
el asunto nuestra opinion definitiva.

Critica de la contribucion suntuaria.

Antes de pasar mas adelante, creo que debo advertir al Iector
que no se equivoque respecto 4 la idea que preside 4 mi critica.
Considero 4 toda clase de contribucion mala en su esencia, injus—
tificable ante la justicia y la economia politica, y en eterna con-
tradiccion con los principios que, segun el derecho moderno,
aparece que rigen en la materia.

Esto no significa que trate yo de destruir el régimen rentis-
tico de los Estados, cambiar los hébitos de las naciones, aleccionar
a dignos administradores que cada cual en su esfera sabe mucho
mas (ue yo, ni, por Gltimo, conmover §los pueblos, y revolucio-
narlos sin mas exdmen en materia de contribucion y administra-
cion del Estado. Yo no aspiro 4 tanto, sino 4 mucho menos: ante
todo, trato de desvanecer toda utopia exagerada y demostrar en
seguida que, con los medios que hoy tenemos, aunque bien ana-
lizados carezcan de 16gica, se puede llegar 4 resultados raciona—
les, satisfactorios para la conciencia ptblica y los intereses. Para
eso eran indispensables dos cosas: primere, establecer los verdi=
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deros principios; segundo, demostrar que ninguna hipétesis de
contribucion especial es suficiente.

La contribucion sobre el lujo no es mas que un anexo 4 la
contribucion moviliaria; un aumento de cuota para ciertos valo-
res; cuyo catdlogo y clasificacion serian muy dificiles. ; Donde
termina lo necesario? ; dénde empieza lo supérfluo? ; Cudles son
los caractéres distintivos del lujo? Bien puede desafiarse 4 los
amantes de las categorias & que establezcan una clasificacion, no
digo yasatisfactoria, sino conforme con elsentido comnun. ;Se to-
mard por base el valor locativo?: eso seria incurrir en los erro-
res que acabamos de sefialar. ; Se tomaria el ntmero de criados?
no todos son pardticos; ;el de caballos y carruages?: el médico,
el contratista, el negociante, toda la gente que trabaja pueden ne-
cesitarlos mas que un rentista con 50,000 francos derenta; y sin
embargo, quizds aquellos no consigan mas que cubrir el gasto.

La idea de la contribucion sobre el lujo salié de las Gltimas
capas de la mediania envidiosa é impotente; y si alguno de esa es—
fera ha llegado & prosperar por un capricho de la fortuna, ha si-
do el que mas pronto se ha entregado & las orgias y ha escandali-
zado con todas las estravagancias que la ociosidad y la opulencia
provocan. Elfisco la acogi6 primero como una de las ilusorias sa~
tisfacciones que la politica otorga 4 la vil muchedumbie; despues
porque, como el fisco nunca tiene dinero bastante, siempre esta
dispuesto 4 servirse de los medios que le indican para procu-
rarselo.
| Con frecuencia me sucede presentar citas-agenas; permitase-

me ahora que reproduzca algunas palabras mias. Hace quince
afios escribia yo lo siguiente: «Quereis pener & contribucion los
objetos del lujo, y esto es comprender la civilizacion al reves.» Yo
digo (que sobre los ohjetos de lujo no debe pesar contribucion.
; Cudles son, en lenguaje econdmico, esos objetos ? Aquellos que
menos proporcion guardan con la riqueza; los que ocupan el Glti-
mo lugar en lasérie industrial, y cuya creacion presupone la
existencia de otros. Desde este punto de vista todos los produc-
tos del trabajo humano han sido y son todavia en alguuu parte, y
tambien han dejado y dejardn de ser objetos de lujo. Todavia hay
en Francia cantones y departamentos donde el pan de trigo es
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objeto de lujo. En Paris mismo, los mas indigentes comen pan
de centeno. .. Lujo, en pocas palabras, es sindnimo de progreso;
es, 4 cada instante de la vida social, la espresion del maximum de
bienestar realizado por el trabajo; maximum & que por dere-
cho y por destino pueden todos aspirar. Ahora bien, asi co-
mo la contribucion respeta durante cierto espacio de tiempo la
casa recien construida y el terreno recien desmontado, asi debe
dejar exentos los productos nuevos y los objetos preciosos; es—
tos, porque su escasez Jdebe ser continuamente combatida; aque-
llos, porque toda invencion es digna de estimulo. jPues como!
bajo el pretesto del lujo, querriais establecer nuevas categorias de
ciudadanos, y tomais por lo sério la ciudad de Idomeneo y la pro-
sopopeya de Fabricio? »

A los patricios del fisco nunca se les habia ocurrido espontd-
neamente la contribucion sobre el lujo; porque lo que principal-
mente se proponen son ingresos considerables. La poblacion de
Paris consumi6 en 4837 la cantidad de 1.162,036 hectdlitros de
vinos en toneles y 13,123 solo de vinos embotellados. La propor-
cion entre el lujo ylo necesario en Paris en materia de bebidas es
como uno y un décimo & 100. Los derechos sobre los vinos comu-
nes, las cidras y la cerveza pagan por arbitrios municipales de 33
a 40 millones al afio: un impuesto diferencial ad valorem sobre
los vinos finos no llegaria & producir 20,000 francos; es decir,
los gastos de avaluo, registro y represion de fraudes. Por eso los
promotores de ese sisfema, & falta de utilidad fiscal, invocan las
buenas costumbres. Y toda vez que el asunto nos econduce 4 ello,
hablemos de moral; contintio la cita. «Se dice, y este es un lugar
comun repetidisimo por los Sénecas de todos los siglos, que el lujo
corrompe las costumbres. Esto quiere decir que uno de los esti-
mulos mas enérgicos de la civilizacion es lo ideal, cuya realiza-
cion es precisamente lo que vulgar y misantrépicamente se llama
lujo. Las Gracias, las Musas, la diosa Venus estaban representa-
das desnudas por los antiguos; pero ;dénde se ha visto que fueran
indigentes? La aficion al arte y al lujo, dos cosas que, lo repito,
es casi imposible no confundir hoy dia, y que nunca dejan de ir
juntas, conservan el movimiento social, y revelan su dignidad &
las clases inferiores. El lujo, es en efecto, mas que un derecho en
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nuestra sociedad, es una necesidad ; y el verdadero miserable es
el que nunca participa de algo de lujo ; y cuando el esfuerzo uni-
versal tiende & popularizar cada dia mas los objetos de lujo, es
cuando tratals de mermar los goces del pueblo reduciéndolos 4
los objetos que por vuestra propia autoridad calificais de necesa-
rios ! Cuando, merced 4§ la comunidad del lujo, se aproximan y se
confunden las clases, j entdnces venis vosotros & ahondar la linea
que las separaba y 4 inventar pretestos con que colocaros en el
sitio mas alto! El trabajador suda y se afana para comprar galas
d su novia, un collar & su nieta, un relé 4 su hijo, y vosotros le
hurtais esa felicidad , & no ser que os pague la contribucion; es
decir, la multa !

;Pero habeis caido en que poner 4 contribucion los objetos de
lujo es rodear de dificultades las artes de lujo? Os parece que los
tejedores de seda, cuyo jornal, por término medio, no llega a 2
francos, las modistas que ganan 50 céntimos, los joyeros, reloje~
ros y otros con largas temporadas de no trabajar; jos parece
que ganan demasiado? ;Estais seguros de que la contribucion so-
bre el lujo no recaerdsobre el trabajador de objetos de lujo, como
la contribucion sobre las bebidas , despues de desalentar al consu-
midor, recae sobre el productor? Poneos de acuerdo al fin con
vosotros mismos, y sed 16gicos 4 lo menos; en vez de esposicio-
nes de industrias y de artes , suprimid la pintura , el grabado, la
estatuaria , la musica , la cerdmica, las fabricas de pianos y otros
instrumentos , porque todo eso es lujo cuanto pueda serlo cosa
alguna. .. ;Qué sabeis siquiera si, encareciendo los objetos de
lujo, volviendo 4 poner al pueblo en el estado de desnudez del
esclavo, llegareis 4 disgustarle del trabajo y, por una consecuen-
cia evidente, producireis indirectamente el alza de los objetos ne-
cesarios? j Bella especulacion en verdad! Restituir al trabajador
tres francos de su contribucion, y hacerle pagar 30 por sus place~
res!... Se ahorrard 75 céntimes en el becerro de las botas,y
para llevar & su familia al campo cuatro veces al aho , tendra que
pagar 10 francos mas por el carruaje! Un menestral de pocos
recursos gasta 1,000 francos al afio en criada , zurcidora , lienzo,
lavandera , recados, etc.; y si por una economia mejor entendida,

toma un criado, el fisco, celador de las buenas costumbres, 5€
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opondrd, echard sus censuras sobre esa idea de ahorrol. . .» (Sis-

tema de las contradicciones economicas.)
En resamen , la contribucion suntuaria , insignificante como

recurso fiscal, solo puede legitimarse como medida de policia:
la contribucion sobre los perros que puede fundarse ficilmente
en motivos de decencia y de higiene , apenas da mas rendimien-
tos que lo que importan sus gastos de cobranza. La contribucion
suntuaria es antiestética; proscribiria el arte en beneficio para
las obras adocenadas; las obras maestras de los grandes hom-
bres en beneficio de los villancicos y jacaras. La contribucion so-
bre el lujo, tomada ahora de las antiguas leyes suntuarias, leyes
esencialmente aristocrdticas, que & cada clase de la sociedad se-
nalaban las telas y hechuras de sus trajes, irrita nuestros senti—
mientos democriticos é igualitarios; su establecimiento seria la
consagracion oficial de la desigualdad de las condiciones y de los
caudales. La Reptblica de 1848 las ensay6 con bien mala ven-
tura cuando aument6 en 10 francos los derechos de licencia para
uso de armas, y cobré en Paris arbitrios municipales de las os-
tras. Muchos millares de ricos habia que ni perdieron bocado ni
dejaron de cazar; el pueblo, empero, se quedé sin caza y sin
marisco, y sabe & estas horas que ciertas cosas no son para él.

* Critica de la contribucion sobre puertas y ventanas.

¢ Qué relacion puede haber entre los ingresos de un ciudadano
y el namero de aberturas de su habitacion? Ninguna en verdad;
pero ese es el inconveniente menor de esta contribucion ho-
micida.

«En 1835, dice Mr. Branqur en su Memoria sobre el esta-

»do de las poblaciones rurales de Francia, habia 346,401 casas

»de campo con una sola abertura y 1.817,328 que tenian dos.
»Tres millones de habitaciones carecen de aire y de luz en las al-
»deas, donde no es posible que escasee tanto el espacio como en
»las ciudades, pero donde es menester librarse de la contribucion
»sobre puertas y ventanas. Alli viven, empero, con harta fre-
»euencia confundidos con las bestias que les ayudan 4 ganar el
»sustento, muchos millones de hombres, que, con la pequeiia
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»parte que cada uno paga por contribucion territorial, constity-
pyen lo mas seguro del presupuesto de ingresos.»

No hay una sola provincia de la antigua Francia donde no os
refieran lo siguiente : Cierto magnate se mandé levantar un cas-
tillo tan magnifico que tenia 999 ventanas.—;Y por qué no mil?-
preguntais con sorpresa.—Porque entonces habria tenido tantas
como el palacio del rey, y este se lo habria quitado.

He ahi el espiritu feudal, que, no solo somete & servidumbre
al pobre pechero, sino que le escatima el aire y el sol. El siervo
debe habitar una cabaiia donde no entre el sol sino por la puerta;
el que se haya emancipado, aunque sujeto 4 servicios gratuitos,
tendra derecho 4 una ventana; el no sujeto & esos servicios, tendrd
derecho 4 dos ventanas; el capellan 4 cuatro; el conde tendrd las
que quiera, pero no podrd pasar de 999, so pena de ver pasar su
castillo & manos del rey. Hoy dia todo ciudadano es senor en el
concepto de que puede practicar en su habitacion las aberturas
que quiera, hasta mil y mas, si le conviene, con tal que pague.
En materia de ventanas, como en todo lo demas, las distinciones
honorificas han sido reemplazadas por cuotas de contribucion. No
mas comentario sobre este punto.

Critica de la contribucion de patentes.

Otra contribucion de origen feudal.

Las maestrias y veedurias organizadas en monopolios y cor-
poraciones estaban sometidas al pago de ciertas cantidades: 1.°,
porque, segun la antigua constitucion, era un derecho de regalia;
2.°, porque todo goce de un privilegio implica como compensa-
cion que se indemnice 4 la comunidad. Se comprenderia la aplica-
cion de la patente 4 las profesiones que algunos gobiernos creye-
ron mas 6 menos equivocadamente que debian limitarse; tales
como la imprenta, el notariado, etc. Pero con la libertad de tra-
bajo, Ia patente es una contribucion anémala, preventiva, anti-
econdmica, que recae en el ejercicio del trabajo y no en el capital
invertido ni en el producto; contrario & la razon del impuesto é
incapaz de armonizarse con la ley de proporcionalidad.

En vano se ha tratado de conciliar con el derecho proporcio-
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nal esa especie de contribucion. En primer lugar, se han clasifica-
dv de un modo muy arbitrario los oficios, segun la cantidad apa-
rente de capitales que emplean y los ingresos probables que pue-
den dar; despues, se ha establecido una escala mévil conforme 4
la poblacion de las localidades donde se ejercen las industrias; vy,
por Gltimo, se ha hecho entrar como tercer elemento de aprecia~
cion el importe del inquilinato.

Estos diversos grados de apreciacion prueban la buena fé del
legislador y su deseo de aproximarse todo lo posible al principio
de la proporcionalidad. Péro entre el hombre dedicado 4 la indus-
tria, que progresa en sus negocios, y el que camina 4 la quiebra,
el fisco no hace ni puede hacer distincion alguna. La contribu~
cion de patentes cae dentro del sistema de la capitacion, repro-
bado por la economia y por la justicia. (O)

=

Critica de la. contribucion sobre donaciones y sucesiones.

El pueblo en general, y entiéndase que hablo del pueblo po-
bre, es partidario de esa clase de contribuciones. De buena gana
veria al Estado apoderarse de toda sucesion que debiese pasar 4
colaterales; muchos hasta se alegrarian de que se suprimiesen por
completo todas las sucesiones, colaterales y directas. Hé ahi un
ataque formal 4 la familia y 4 la organizacion intima de la sociedad.
Casi en todas partes el fisco, siempre codicioso, se ha hecho c6m-
plice de esa mala tendencia, lastimando con su roce la trasmision
de propiedad ; y en este punto, ha hecho lo que en las leyes sun-
tuarias: dar en beneficio de sus arcas un consuelo quimérico 4 los
desheredados, y quitar 4 los herederos parte de los bienes que la
ley les garantiza, y cuya segura posesion debe asegurarles el
Estado.

Las contribuciones que acabamos de revisar, la personal , la
moviliaria, la territorial, la de puertas y ventanas, la de paten-
tes, lade los articulos de lujo, la de prestaciones en especie, todo
esto, & pesar de los enormes errores que ficilmente descubre, po-
dia ser considerado como una hipétesis de solucion mas 6 menos
racional y en todo casoinofensiva respecto 4 lo social. Si el Estado
era mas 6 menos discreto en el repartimiento, la desigualdades
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de la contribucion solo perjudicaban al bolsillo de los particulares;
y aun, multiplicando el error por medio de la variedad de las
contribuciones, hasta se podria esperar que las desigualdades se
compensasen unas con otras.

Con la contribucion sobre las sucesiones se sale el Estado de
sus atribuciones fiscales : se convierte en reformador de costume—
bres, lo cual es algo mas grave que inmiscuirse en asuntos de la
industria ; se introduce en la familia, y hasta cierto punto la nie-
ga. Deshace lo que le es superior y anterior, sin lo cual no po-
dria existir aquello mismo que ante todo deberia protegerse.
Sienta, por ultimno, un principio tal, que, con apoderarse de él los
innovadores menos inteligentes de la época, han tenido lo bas-
tante para llevar en un momento la sociedad al borde del abismo.

El que estas lineas escribe, perlenece 4 la clase yue hace poco
llamo de los desheredados. Desde hace veinte afios, por ldstima,
por simpatia, por interés personal,si se quiere; pero sobre
todo, digdmoslo con valor, por espiritu de justicia, no ha de-
jado de defender su causa y de denunciar con la mas ruda violen-
cia las iniquidades sociales. Como otros muchos , ha reflexionado
sobre la propiedad, sobre la familia y sobre las sucesiones;y
como ofros tambien, ha reconocido los abusos y anomalias del es-
tado actual de las cosas. Ahora bien ; cuanto mas ha estudiado el
asunto , mayor ha sido su conviccion de que el principio de
trasmision hereditaria, inspirado ante todo por la naturaleza ¢ por
el instinto paternal , es al mismo tiempo una de las mejores leyes
de la economia, de la administracion y de la policia de las socie-
dades ; que no es en este punto donde nosotros los que trabaja-
mos y vivimos ganando el pan de cada dia y no tenemos herencia
que recoger ni que dejar, debemos ir buscando las reformas; que,
por el contrario, asi 4 los desheredados como & los que estin po-
sesionados de la civilizacion, & todos nos importa igualmente que
cada dia sea mayor la inviolabilidad del principio familiar y here-
ditario. Y sin separarse del asunto que nos ocupa, desearia el au-~
tor llevar esta conviccion al dnimo de sus lectores. Cierto que el
autor no profesa, ni mucho menos, la opinion de los satisfechos,
de los que creen que todo va perfectamente en el mejor mundo
imaginable ; autes cree que, si la humanidad ha hecho desde su
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origen progresos de gran cuenta, tiene otras ma’s importantes
que realizar , y por mas de un concepto ha merec.ldo que se le co-
locase en la primera fila del ejército revoltueicias o, Pero cuanto
mas se ha pronunciado por el movimiento, mas importancia da &
que ese movimiento no se tuerza en su buena direccion. Una sa-
biduria superior haasentado el rail por donde avanza el género
humano, v ese rail lo destrozariamos nosotros si atentdsemos d la
ley de trasmision patrimonial.

El destino de la humanidad, y nos parece que todo el mundo
estd hoy de acuerdo sobre este punto, consiste en realizar pro=
gresivamente dentro de la familia, de la ciudad y del individuo la
libertad , el saber y la justicia; en hacer reinar en cada uno de
los grupos de que la nacion se compone la riqueza, el 6rden v la
paz, garantizindolos 4 cada una de las personas.

La libertad , el saber, el derecho, la filosolia, y el bienestar
tienen por corolariola igualdad ; si, y es menester proclamarlo
muy alto en estos momentos de duda y aberracion; si, digo: &
pesar de las apariencias, la sociedad progresa por medio del de-
recho, de la ciencia y de la produccion hicia la igualdad de con-
diciones y de caudales.

Ahora bien: hay dos maneras de realizar la nivelacion de las
condiciones humanas. La primera, la que se ha ensayado desde
mas antiguo, aquella 4 que han ido & parar de cuando en cuando
las celebridades de la utopia 4 consecuencia del desaliento de las
revoluciones, es la comnunidad. Este sistema estd condenado por
la naturaleza, que, dindonos el amor, el matrimonioy la paterni-
dad ; dando por base 4 la familia los sentimientos mas altos y al
propio tiempo mas delicados del corazon humano, nos ha hecho
refractarios 4 Ia vida en comun. Esti condenado por la libertad,
que para cada uno de nosotros exige, como condicion de dignidad
Yy de ventura, la mayor independencia y la mas completa iniciati-
va; condenado por la razon, que, buscando hipotéticamente la ley
de un régimen comunista, no puede evitar que siempre se encuen-
tre el individuo frente & frente del grupo, asi como nosotros en=
contramos la libertad frente 4 frente del Estado ; tiene que con-

ceder derechos y, por consiguiente, tiene que imponer obligacio-
nes al individuo; tiene que declararle responsable, tiene que
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abrirle una cuenta, lo cual es declararle independiente é introdye-
ciren la comunidad un principio que, tarde 6 temprano, ha de di-
solverla. Por Gltimo, la comunidad estd condenada por la econo-
mia politica y por la historia; por aquella, que nos muestra el
trabajo y el génio llegados al mas alto punto de intensidad en Jos
individuos libres, y todo lo contrario en los esclavos, los slervos,
los cenobitas, los asalariados, y los individuos de comunidad; eg
decir, en todos los que dependen de una autoridad 6 viven en la
indivision;—por esta, que de la manera mas evidente nos muestra
que las naciones mas poderosas, las que mas honda huella han im-
preso en la civilizacion, son aquellas en que la libertad individual
ha sido mas enérgica y donde mas sélidamente constituidas han
estado la propiedad y la familia.

El otro principio de igualacion (que hay tres) es la justicia:
es el principio que proclamé la Revolucion francesa en con-
traposicion al derecho feudal cuando dijo que todos los ciudada-
nos eran iguales ante la ley. |

De la igualdad ante la ley 4 la igualdad de las condiciones y
caudales, no hay mas distancia que del principy 4 la universali-
dad de su aplicacion. Pues bien: entre los medios de aplicacion
debemos contar la PErecUuAcioN del impuesto.

Echemos una mirada al camino que hemos recorrido.

Bajo el régimen del derecho divino (no hace mas de 72 anos)
el pueblo gozsba, si asi puede decirse, del privilegio de pagar la
contribucion; el noble y sacerdote no pagaban. La revolucion sen-
16 el principio de que todos, asi el rey como los demas , la Iglesia
misma, Dios en la persona de sas vicarios, tendrian que pagar la
contribucion. La aplicacion deja sin duda algo que desear; pero
4 1o menos el protocolo, como dicen los diplomdticos, estd abierto,
y cada cual puede proponer las enmiendas que le parezca: el con-
curso abierto por el Consejo de Estado del canton de Vaud lo
prueba. Y tal fue el efecto de la declaracion de 41789, que ningu-~
no de los privilegiados piensa en protestar contra el deber de pa-
gar contribuciones. £u otro tiempo los impuestos eran una estor-
sion comelida contra el desgraciado y en provecho del sehor,
fuese rey, noble 6 sacerdote; e! siervo procuraba eximirse lo me-

jor que podia, y tenia razon para hacerlo. Hoy dia la contribucion
| 8
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es espresion de un cambio, precio de un servicio del Eslado;
servicio que nadie trata de suprimir, sino solo de deterrr}inar y
pagar en su justo precio. Ordenar los gastos del Estado, iguali-
zar la contribucion que debe cubrirlos, tal es hoy dia nuestro
ideal. Verdad es que ya he dado & conocer con una franqueza
que espero no me serd echada en cara, cuan poco se habia conse-
guido en cuanto § esa igualacion. Ni la capitacion, ni las pres-
taciones, ni la contribucion territorial, ni la moviliaria, ni la de
puertas y ventanas, ni las licencias 6 patentes, ninguna de ellas,
solas 6 combinadas, han satisfecho & lo que exige el principio de
igualdad. Se ha propuesto la contribucion del lujo y la hemos en-
contrado retrégrada y peor que las demas. ;jNos serd mas favora=
ble la contribucion sobre sucesiones? 3

Fijémonos ante todo en una cosa: la contribucion sobre suce-

siones tiene por objeto, no solo procurar el fisco por medio de un
procedimiento tomado de las manos muertas, una parte del dine-
ro que tanta falta le hace y cuya exaccion es siempre tan dolorosa
para el pueblo, sino tambien contribuir 4 la nivelacion de caudales
imponiendo el pago de una cantidad mas 6 menos crecida 4 cada
heredero & la muerte de un propietario. Aqui la contribucion
tendria dos fines: seria un medio de pagar las cargas del Estado y
de igualar las propiedades.

Examinémosla bajo uno y otro aspecto.

Considerada como elemento fiscal, la contribucion sobre suce-
siones es soberanamente injusta; viola abiertamente el principio
de igualdad 6 de proporcionalidad que hemos reconocido como
ley moderna de la contribucion. 4Qué es, pues, la sucesion desde
el punto de vista del Estado? Un hLecho puramente personal, el
reemplazo de un esplotador por otro: ni mas ni menos. Ni en un
céntimo se ha aumentado el capital social 4 consecuencia de la
muerte del difunto ni de la sucesion; ni en un grano de trigo ni en
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