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cuestiones nacionales aisladas de que se compone la cuestion de las nacio-
nalidades, lo que no hace aparecer ficilmente imaginable una solucioén to-
tal mediante una ley lingiiistica a promulgar en tiempo venidero para la
monarquia entera, pues todo orden juridico es orden de paz. O bien es el
resultado de un compromiso tras una lucha previa e indecisa, o bien es
el diktat, el sic volo [el asi lo quiere] del vencedor. La disputa germano-
checa llegd a su apogeo. Aqui parece posible un compromiso. En cambio
las cuestiones germano-eslovena, italo-germana, italo-eslava y, en especial,
la polaco-rutena, falta mucho para que prosperen hasta la madurez del
compromiso; aqui los partidos quieren la lizcha, aqui uno sigue esperando
la victoria, mientras el otro encuentra insoportable el statu quo y adopta
la lucha.

En tales casos resulta utopica la fe en una conciliacién voluntaria de
las partes en litigio; en tales casos el sic volo de un tercero poderoso puede
decidir definitivamente la lucha, o concluirse un armisticio ad hoc.

~ Ahora bien, si se lleva a efecto 1a ley lingliistica que estd en el orden del
dia, sbélo serd, salvo en caso de imposicién, un mero acuerdo parcial, y
nuestro futuro desarrollo un progreso de provisoriedad en provisoriedad
hasta que logremos la forma de solucidn final. Esta misma, Gitimo punto
del desarrollo, no es hoy actual. Pero. sin embargo debemos saber adénde
vamos, debemos procurar descubrir las imaginables metas finales, ya que
no emprendemos camino alguno sin meta. Por eso es necesario preguntarse
bajo qué modalidades resulta posible Una convivencia pacifica de varias
etnias. Recién a partir de ah{ podremos obtener 6pticas rectoras para nues-
tro préximo accionar y un juicio sobre la conveniencia de nuestras precau-
ciones del momento. Si todas las provisoriedades no estan en la direccién
de una solucién final, con ellas s6lo nos obstruiremos el camino a la meta.

Por eso nada mds actual que ese resultado final inactual, brumoso y ut6-
pico. Sin una clara inteleccién del mismo, no hay ninguna propuesta prac-
tica. Nada es mds necesario que buscar por via cientifica los ultimos
principios de un arreglo de la cuestidon de las nacionalidades segin el dere-
cho y la ley. Parece que esto apenas si se intentd alguna vez; tal intento
constituye, precisamente, el cometido de estas lineas. Que no se lo consi-
dere propuesta prictica, sino medio necesario, preliminar ineludible para
lograr algo semejante.

Para este cometido, el principio de la igualdad de derechos de las nacio-
nalidades, por comodo que sea en cuanto consigna politica, nos deja en la
estacada de inmediato. El §5 de la constitucidén impuesta el 4 de marzo de
1849 declara: “Todas las etnias tienen igualdad de derechos”, y esta frase
se repite en el inciso 1 del articulo 19 de la ley fundamental del estado
acerca de los derechos generales de los ciudadanos. Para mostrar cudn erra-
da es la adopcidn de esta consigna en forma de ley basta transcribir la cri-
tica de Gumplowicz a ese pasaje de la ley: ““A partir de la jurisprudencia
sabemos cabalmente que una corporacién o asociacidon es portadora de
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derechos y puede ejercer los mismos; pero una etnia no es ni una asocia-
cion ni una corporacién, ni tan siquiera una persona ‘moral’ en el sentido
de la jurisprudencia.” “Si nos falta [...] el necesario presupuesto de todo
derecho, es decir el claro y preciso concepto de sujeto que ha de ser por-
tador del derecho, menos atin. podemos hacernos una idea de como seme-
jante etnia indefinible podria ejercer un derecho que le incumbiese.” “O
sea que, como quiera demos vuelta la cosa, la constitucién de marzo de
1849 nos plantez en el §5 un acertijo para cuya solucién no hay clave a
mano en ninguna parte. No sabemos qué entiende el legislador por ‘etnia’
ni poseemos una auténtica explicaciéon de cudntas etnias hay en Austria
[mientras quelasexistencias y el tamafio de los paises de la corona estin es-
tablecidos consutucxonalrnente] ni, por uItxmo por qué sélo una etnia pue-
de ser portadora de derechos.”

Ahora bien, la Unica interpretacién posible que nos resta parala “igual-
dal de derechos de las etnias’ es la negativa, segiin la cual concebimos esa
disposicién legal de manera que la pertenencia a una etnia, cualquiera que
sea, no acarrea a ningin ciudadano del estado la disminucién de sus dere-
chos politicos. Por supuesto ‘que tal interpretacion hace que la disposicion
entera aparezca como un pleonasmo totalmente superfluo toda vez que la
misma sodlo repite lo que, sin mds, enuncia la disposicion sobre la “igualdad
de los ciudadanos ante la ley”.

O sea que si esa disposicién se refiere a las etnias como un todo, resulta
imposible porque las etnias no son sujeto de derecho, y si se refiere a los
individuos aislados, es superflua, porque la igualdad ante la ley estd estable-
cida de todos modos en la ley fundamental del estado.

Ahora se objetard que un postulado general jamds constituye un precepto
juridico auténomo y sélo es una pauta para reguiar relaciones juridicas
concretas mediante preceptos juridicos concretos que sélo se obtienen en
virtud de él. Pero tampoco en este aspecto nos estimula la “igualdad de
derechos”, pues por muchos casos concretos en que aquél se ponga de ma-
nifiesto, jamds dice otra cosa que esto: tantas veces cuantas el orden juridico
reconozca a una persona un derecho, ese derecho no se podra hacer depen-
der de determinada pertenencia nacional, sino que deberd incumbir ai ciu-
dadano del estado en cuanto tal. El principio es negativo. El principio
jamas informa cuél ha de ser el contenido de ese mismo derecho. Y se trata
precisamente de delimitacion de la materia juridica, de dar al estado lo que
es del estado y a los pueblos lo que es de los pueblos.

A ello se agrega que, en el estado, nadie, fuera del monarca, tiene dere-
cho a un cargo. Ahora bien, ;como ha de reconocérsele igualdad de dere-
chos a los miembros de cada nacién si en general un individuo jamas tiene
derecho a un cargo? Y precisamente la cuestién de los cargos constituye
un importante punto litigioso. ;C6mo se imagina aqui una disposicidn le-
gal sobre la base de la igualdad de derechos? La soberania administrativa
es prerrogativa de la corona y seguird existiendo pese a todas las luchas en-
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tre las nacionalidades. Toda disposicidn legal semejante continta siendo un
deseo para-la corona cuya cumplimentacidon depende de ministerios y ma-
yorias. De modo similar, hay muchos puntos nacionales litigiosos en los
que, asimismo, no puede hablarse de un derecho en general ni tampoco,
por ende, de una igualdad de derechos.

Pero ;y.un arreglo juridico, legal?

Distinta formulacién dio a la cuestidn el finico partide internacional de
la cdmara de diputados —al menos el dnico que tiene el coraje de hacer
profesién de ello, mientras que el clerical y el socialcristiano, debido 2
la internacionalidad :de sus adversarios, son, como minimo, tan internacio-
nales como él—: el partido socialdemécrata. El exige el derecho a la-auto-
determinacion de las naciones. Claro que éste es un principio positivo,
como veremos. Pero omite y, en rigor, evita sensiblemente cualquier expli-
cacidon detallada acerca de a. qué persona juridica concreta incumbe eso, y
cémo ha de ser trazada la linea demarcatoria entre el derecho a laautode-~
terminacion estatal-global y nacional.

Claro que la cosa resulta muy comoda si uno remplaza las nacionalida-
des por los paises de la corona, que en rigor son sujetos juridicos de dere-
cho publico y privado. Pero la autonomia de los paises de la corona esta
muy lejos de significar la autonomia de las naciones. Mds tarde hablaremos
de lo que significa.

‘Como quiera que se.vaya a arreglar la cuestion de las nacxonahdades si
de forma centralista o federalista, por via de la autonomia de los paises de
la corona o de las nacionalidades, para que el arreglo sea juridico, legal,
primero hay que preguntarse: ;a quién ha de incumbirle un derecho, cuil
es el contenido del mismo, qué sancién, qué segura garantia existe de in-
violabilidad?

Si los politicos también tienen presente la necesidad de que la nacién co-
mo tal posea cierta ingerencia juridica en la administracién estatal —que hade
ser justamente ordenada y garantizada por la ley lingiifstica—, no lo piensan
como compendio de leyes en el sentido material, que funden derechos y de-
beres de los ciudadanos del estado —esto es de las propias personas natura-
les y juridicas—, sino como prescripciones administrativas que impartan a los
organos oficiales autorizaciones y drdenes para determinado proceder. Las
ultimas siempre son ordenadas en el sentido material. Se ha combatido la
via de las ordenanzas. ;Tiene esto sélo el sentido formal de que Unica-
mente el poder legislativo puede ser competente ‘para librar tales ordenan-
zas, o la significacion, mds profunda, de que aquf no sélo-entran en consi-
deracién cuestiones de organizacidon administrativa interna sino intereses
de peso de cada uno de los ciudadanos del estado y de naciones enteras?
iAcaso no es de éstos de los que se trata? En caso afirmativo, también
deben .incumbirles derechos ‘‘nacionales” a aquellos a quienes se supone
que les caben, y tales. derechos no pueden presentarse bajo la figura de fa-
cultades y deberes oficiales. ;O acaso las naciones no quieren garantizar
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sus derechos? Pero ;qué garantias hay para una actividad oficial conforme
a ley si falta el derecho constitucional, exactamente formulado, del ciuda-
dano del estado? En este caso no son competentes ni la corte suprema im-
perial ni el tribunal administrativo. S6lo queda la responsabilidad ministe-
rial. Hoy cualquiera sabe que ésta no es ninguna garantia en lo tocante a
cuestiones nacionales. Que nadie se ilusione pensando que va a estar asegu-
rado un derecho nacional cualquiera si se decretan ordenanzas por via legal.

Sélo es posible una solucién duradera mediante leyes materiales, vale
decir prescripciones que otorguen a los ciudadanos de determinada nacio-
nalidad, asi como a las.naciones, derechos publicos subjetivos de contenido
muy determinado, pero no signifiquen normas de conducta para las autori-
dades. La ineludible cuestidn juridica preliminar es una exacta fijacién del
sujeto de derecho y del contenido del deregcho.

Ya en el primer presupuesto formal, el establecimiento del sujeto de de-
recho, topamos con diferentes postulados imaginables. Hay que decidirse
por uno de los mismos. La aprehensién de la pertenencia nacional fue objeto
de miultiples disquisiciones cientificas, y constituye una tarea de estad{s-
tica especialmente dificil. A tal respecto, remitdmonos particularmente a
las actas del congreso estadistico internacional de Petersburgo del afio
1874 y a los dictamenes emitidos en el mismo por Ficker y Keleti. Existen
tres posibilidades de establecer la nacionalidad: 1) mediante connotaciones
etnologicas; 2) mediante la lengua materna, y 3) mediante el lenguaje usual
(langue parlée). El congreso se decidié por la (ltima en base a consideracio-
nes de conveniencia con respecto a la posible captacién estadistica del pro-
blema. _

Ahora resulta claro que ninguna de esas tres connotaciones alcanza para
arreglar, segin el derecho piblico, la cuestidn de las nacionalidades. Antes
de buscar un resultado por via deductiva, queremos graficar mediante un
andlogon ese estado de cosas.

(Existe un drea de vida estatal y social que exhiba algiin parentesco con
la lucha entre las nacionalidades? Dicha drea fue poco atendida para aclarar
los conceptos, aunque ofrece miltiples informaciones: las relaciones inter-
confesionales. Tras una brega centenaria y reiteradas veces similar en sus
estudios a nuestras luchas entre nacionalidades, 1a cuestién interconfesio-
nal, si no se calmd en nuestra época, dentro del modemo estado de dere-
cho, al nienos arribé a una nivelacién juridica. Varias confesiones con
administracidén propia coexisten casi sin fricciones en la comuna, el distrito
y el territorio. Aunque el contenido de la vida y del derecho confesional y
nacional sea biasicamente diferente, la-delimitacion juridica formal -y sélo
ésta entra en consideracidn aqui— entre confesién y confesidn, asi como
entre iglesia y estado, acusa fructiferas analogfas.

;Cémo estd regulada la pertenencia a una confesién? Cada confesion
por separado tiende a considerar inalterable la adhesién del individuo a
ella. El bautismo, la circuncision, etc., nos imprimen connotaciones indele-
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bles. Mientras la propia confesién también decide en lo que hace a la vida
estatal, es una fuente de permanentes contradicciones y luchas. E] estado,
en cuanto comunidad terrenal, no puede preocuparse por los puntos de
vista, en reciproca exclusion y hostilizacién, de confesiones que histérica
y econdémicamente se ven compelidas a la convivencia. Pone el acento en
la expresa declaracién de la libre voluntal individual, y a este acto que en
absoluto es religioso-ritual le confiere fuerza jurisfactora en el terreno con-
fesional. El mayor de edad elige libremente de jure su confesion; el apode-
rado elige por el menor de edad; la declaracion al presidente del culto bas-
ta para el estado. Y con derecho, el orden juridico, en cuanto voluntad co-
mun, s6lo se dirige en todas partes a la voluntad individual. La voluntad
declarada de la persona, tanto juridica como natural, es el alma de la vida
juridica. Todas las relaciones juridicas adoptan la forma de la relacién vo-
litiva. Los bienes juridicos, los intereses materiales o ideales, se evidencian
como contenidos volitivos de los individuos. En sus imperativos, el derecho
no se dirige a fincas ni edificios. S6lo puede dirigirse a la voluntad de los
hombizes. Considerarlo de modo distinto estd fuera de lugar. Acerca de la
pertenencia nacional sélo puede decidir la libre declaracién de nacionalidad
del individuo ante la autoridad competente. Este derecho a la autodetermi-
nacion del individuo constituye el correlato de todo derecho a la autodeter-
minacién de la nacién. Una desercion de la nacién heredada puede resultar
tan chocante para los connacionales por raza como el cambio de religién
para los creyentes. Incumbe a la moral nacional, y no al derecho publico,
elaborar un juicio de tales procesos. '

Quien capte correctamente el concepto de nacionalidad, vale decir de
modo correspondiente al resultado de la indagacioén cientifica acumulada,
debe admitir que tal proceso es incontrovertible. No es éste el lugar para
seguir el desarrollo del concepto de nacionalidad durante nuestro siglo. En
relacion con ello, remitimos a la sinopsis bibliografica que se da al final del
trabajo. De todos modos, queda firme el uso lingiiistico segin el cual pue-
blo designa, en cuanto concepto de derecho publico, pertenencia a un sis-
tema estatal con igualdad ante la ley, etnig la copertenencia etnoldgica con
igualdad de idioma, y nacionalidad una comunidad espiritual y cultural
con una literatura nacional digna de mencién como expresién de esa comu-
nidad cultural. ;Qué otro criterio puede haber para la pertenencia a una
comunidad espiritual y cultural aparte de la conciencia de tal pertenencia?
1a “lengua materna” no. Chamisso, por ejemplo, pertenece espiritual y
culturalmente a la nacién alemana. El “habla usual” tampoco, pues el refu-
giado italiano en Londres sigue siendo italiano aunque en el trato con otros
s6lo se sirva del inglés. ;Como ha de tornarse aprehensible para la vida ju-
ridica la conciencia nacional sino por obra de la expresa declaracién de la
nacionalidad?

Por supuesto que la vida nacional se manifesta principalmente a través
dela comunidad lingiiistica. Pero ésta no es una forma esencial de exteriori-
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zacién de la conciencia nacional y comun de la raza. ;Acaso habria que
documentar el sentimiento de copertenencia de las naciones eslavas de
Austria en el hecho de que éstas cada vez que tratan en comin hablan ale-
mian? En relacion con eilo, sélo quiero aducir todavia lo que dice Gum-
plowicz: *“Por mds que ahora se hable de una nacionalidad meramente
documentada por el uso de la misma lengua, sigue siendo un hecho, sin
embargo, que en el dmbito de tales nacionalidades hay que hacer prime-
ramente una distincién entre nacionalidad activa y pasiva. S6lo las clases
cultas pueden poseer una conciencia de cultura nacional camunitaria cuya
expresion encuentran en los cultos, en la lengua literaria de su nacion. La
masa inculta no posee en ninguna parte esa conciencia, es incapaz de tener
una pura y verdadera conciencia de la nacionalidad, s6lo entiende su perte-
nencia comun a la tribu o a la religion: siempre y por doquier le es extrafio
el superior y verdadero sentimiento de la nacionalidad, que presupone
cierto grado de cultura. Para ella la lengua es un distintivo de copertenen-
cia local, étnica o confesional, pero no expresién de una comugjj‘dad cul-
tural espiritual. A partir de esta distincién se explican muchisinras mani-
festaciones en la vida pUblica de las naciones: por ejemplo, que el entusias-
mo nacional y sus empefios provengan en casi todas partes de la clase me-
dia culta, y que, al efecto, las mds de las veces el pueblo comin sdlo sea
llevado a remolque. Es totalmente correcto lo que a este respecto observa
Gotvos: ¢ [...] Vemos que cuanto mds se pueden afanar quienes estdn al
frente de movimientos nacionales, tanto mds audiblemente alzan sus
reivindicaciones en nombre.del pueblo, pero el concepto sigue siéndole
extrafio al pueblo mismo’.”

Por veridicas que sean estas observaciones, especialmente en lo que con-
cierne a la imagen del remolque, los fundamentos objetivos de esa critica
se han desplazado mucho a partir de Goétvds. Hoy las clases populares ba-
jas aspiran a la cultura, llaman a la puerta del templo de la cultura nacio-
nal. Pero su cuestién nacional suena de modo totalmente distinto: se dirige
a la propia nacién y de ella reclama el derecho a participar de los bienes
culturales. La punta del otro movimiento, del solamente nacional, se dirige
contra las naciones extranjeras. Por eso éstas son las enemigas.de las demds
naciones y aquéllas son internacionales, ya que los grupos dominantes de
las naciones, con rara unanimidad, procuran mantener cerradas para ellas las
puertas del templo. Con el ingreso del proletariado en la politica austriaca
la cuestién nacional se convierte de cuestién de poder en cuestién cultural.

Ahora bien, ;qué significacién ha de tener una declaracion de naciona-
lidad en el sentido arriba apuntado? El articulo 19 de la ley fundamental
del estado dice: Todas las etnias tienen igualdad de derechos. Cada etnia
tiene el derecho inviolable a la preservacién y ejercicio de su nacionalidad
y sulengua. Pero, tal cual se mencioné mds arriba, s6lo un sujeto de derecho
puede tener derechos y, ademds, “inviolables”. S6lo un sujeto de dere-
cho puede quejarse de la violacién de los mismos. Un precepto juridico
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indemandable e inimporible no es un precepto juridico, sino un pio deseo.
En el caso de que se dé€, en general, un derecho a la nacionalidad, resulta
necesario que la pertenencia nacional fundada por la mencionada declara-
cidén sea una cualidad juridicamente estatuida del individuo, como el cato-
licismo, la mayoria de edad, la paternidad, etc., y que la misma funde un
derecho publico subjetivo cuyo contenido esencial es, abreviando:

1] La pertenencia a la nacién, vale decir el derecho-a participar de sus
bienes culturales y la obligacién de compartir sus cargos, o sea un titulo le-
gal y un deber para coun la propia nacidn. En la cuestién nacional los parti-
dos burgueses sélo ven una relaciéon entre estado y nacién asi como de
nacién con nacién. Su objeto de lucha es en primer término la soberania
administrativa pasiva. Precisamente este punto es el que menos interesa a la
gran masa. En cambio, para el obrero checo, llevado fuera de los territorios
de la corona de Wenceslao por la ley de la oferta y la demanda —y no son
pocos—, resulta de suma importancia poder fundar asociaciones culturales
checas ypgxigir garantias iegales gratuitas de su propia nacién. Pero para el
oficial alemdn de guarnicién en un pueblito galitziano también seria de im-
portancia poder exigir de su nacién, a cuyas cargas contribuye, la ereccién
de una ensefianza escolar alemana para sus hijos. ;También existen dere-
chos frente a la propia nacién! '

2] La legitimacién de formular demanda contra heteronacionales aisla-
dos y la nacionalidad extranjera como corporacion en caso de menoscabo de
los derechos nacionales, o bien cuando se trata de persecucién nacional y
dafio a bienes juridicos individuales por motijvos nacionales. El alemdn
saqueado por checos y el checo saqueado por alemanes deben presentar
una demanda resarcitiva contra la nacionalidad extranjera en caso de que
no pueda identificarse al culpable individual, con tal que el austriaco en
Austria no esté mds desprotegido que, por ejemplo, el inglés en Austria,
quien recibiria satisfaccién por via diplomdtica.

3] La legitimacién de la preservacién de sus derechos nacionales frente
al estado en caso de expansién de las esferas estatales de accién en el drea
juridica reservada a las nacionalidades en cuanto tales.

Por lo anteriormente mencionado, sélo ha de insinuarse el contenido dz1
derecho nacional. Aqui sélo importa desarrollar esquematicamente las rela-
ciones subjetivas. Pero en tal medida resulta evidente que si las relaciones
juridicas remplazan la ‘lucha, y las cuestiones nacionales- tienen que
arreglarse por ley, uno debe identificar por lo pronto a los sujetos de dere-
cho seglin connotaciones juridicas. O sea que esta cualidad estatutaria, este
derecho piblico subjetivo dél individuo, es presupuesto juridico ineludible
para una solucién juridica de la cuestiéon. Que uno tenga que registrar la
declaracion arriba mencionada en‘las matriculas existentes o en matriculas
nacionales propias o bien, de acuerdo con el principalisimo fin de la insti-
tucion toda, en matriculas escolares, es cuestion de conveniencia.

El problema principal es la organizacién de lasetnias en cuanto personas
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juridicas. No se resuelve la cuestién nacional si aqui, en el punto decisivo,
siempre se vuelve a suplantar a las naciones, como ocurre desde hace 50
afios, por los territorios de la corona. O pruébese previamente que a la au-
tonomia de los territorios de la corona también seguird con seguridad la
paz nacional. Mientras no se produzca la prueba, que no se remplace la
cuestion lingiifstica por la de una mayor o menor descentralizacion de las
administraciones estatal y provincial. Se sobrentiende que ambas cuestiones
estdn en una relacidn extremadamente estrecha. Pero a los fines de 'una
consideracién tedrica, no cabe permutar los objetos de investigacién en
determinado punto. Para que las nacionalidades no sean partidos en rifia ni
camorreras . politicas, sino factores juridicos de peso, aunque pacificos,
también se debe querer que, al igual que todas las criaturas de la vida juri-
dica, nazcan como personas, y no permitir.que los territorios de la corona
sean colocados en la cuna como bastardos. Ocurrird algo distinto si las na-
cionalidades destinan determinados territorios de la corona, tal cual son,
como distritos territoriales y nada mds; para sus sitios de residencia, para
patria suya. ’

Hay fatalistas —y al presente su nimero es espantosamente grande en
Austria— que consideran initil todo esfuerzo, todo trabajo organizativo en
atencion a la segura decadencia del imperio. Sobrestiman desmesuradamente
el nimero de los intereses implicados en las cuestiones nacionales porque
los induce a error nuestro sistema electoral y sus resultados, asi como la al-
garabia del dia, y consideran irrompible el remolque arriba citads. En cam-
bio es de temer que la crisis degenere de manera auténticamente austriaca.
Pero hoy no tiene que tratarse del mono o bilingliismo de los carteles calle-
jeros y similares querellas, ni tampoco de la perspectiva de obtener cargos
por parte de miembros alemanes, checos y polacos de las clases populares
superiores y medias, sino de la organizacidn, de la reconstruccién de Aus-
tria después de su completa desorganizacién. Hay que crear la Austria don-
de todas las nacionalidades gobiernen y administren ellas mismas, cada una
por si sola sus asuntos, y todas juntas los comunes. Y si esuna ley de desa-
rrollo orgdnico que para cada funcién especifica se destaque del organismo
general un érgano particular, el pueblo en cuanto unidad de derecho piblico,
en cuanto conjunto de intereses materiales sociales, y las naciones en cuanto
comunidades culturales y espirituales, también precisan para las funciones
especificas 6rganos especificos. (Acaso no vivimos en la época de la dife-
renciacion del derecho segin grupos de intereses sociales y culturales? Del
cuerpo del cédigo civil hemos recortado el derecho comercial y mercantil,
el cddigo minero y el derecho maritimo, el derecho laboral y el derecho
industrial. La "agricultura clama por su propio derecho. Por doquier hay
formacién de grupos y derecho de grupos. Y los grupos mds importantes
para nuestro sistema estatal, las nacionalidades, ;siguen siendo todavia a
los ojos de la vida juridica, trascendentales criaturas naturales que se
acomodan a la vestimenta civil de un estatuto de derecho piblico?
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Por eso, jafuera con las formas sin fuerza motriz, y que las remplacen
las naciones organizadas! ‘

Solo que ésta ;no es una mera frase hecha como todas las demds? ;|No
significa desconocer el principio de la nacionalidad? ;No es lo esencial de
este principio la formacién de estados nacionales? ;No mostré irrefutable-
mente la historia del siglo xix que la tendencia a la formacion de estados
nacionales se convirtié en el mds poderoso factor de desarrollo? ;Hay otra
forma posible de organizacién de las nacionalidades que no sea en estados
especiales? Esto nos lleva a la relacién entre estado y nacién.

No es nuestra intencion examinar aqui las multiples definiciones de es-
tado. Basta con poner de relieve las connotaciones mds esenciales: el estado
es una corporacidn territorial soberana. Sus necesarios requisitos conceptua-
les son: 1) poblacidn; 2} organizacién de la misma, de modo que ésta no
siga siendo un mero agregado de individuos, sino que ademds de los fines
individuales se hagan valer fines globales que den origen a 6rganos de for-
macion de 1a voluntad global y-a 6rganos de realizacién de la misma. Esta
voluntad global no encaja con la voluntad individual de todos los sibditos
del estado, o sea que no es una voluntad general: pues si asi no ocurriera,
no precisaria imponerse compulsivamente a quienes se resisten. Es la
expresion de la voluntad -de los grupos de intereses dominantes en cada
época; 3) soberania de esa voluntad global; 4) dominacién exclusiva de esa
corporacién soberana sobre un territorio.

Pero la nacién es de comunidad cultural. ;En qué elementos encajan los
conceptos de estado y nacién? Por de pronto, en el primer elemento. La
nacion es una comunidad de individuos. Pero no una societas [sociedad],
sino una communio [comunidad], pues aqui el principio de individuacién
no es cualquier voluntad global; el cardcter comin, al menos en primer
término y desde el punto de vista conceptual, no descansa en el ambito del
querer, sino del pensar y el sentir, asi como de la expresién intelectual y
afectiva: la lengua y la literatura nacionales en las que se corporifica esa
unidad. Afecta una faceta humana totalmente distinta. Alli donde la vo-
luntad en general queda fuera de consideracién, tampoco hay voluntades
soberanas dominantes, solo orientaciones intelectuales y afectivas domi-
nantes. S6lo de €stas resultan las diversidades nacionales. La conciencia de
la nacionalidad tampoco estd en relacién necesaria con determinada region.

Ahora bien, ;de dénde sali6 el principio de la nacionalidad tal cual lo
formularon Mancini, Napoleén III, etc., y qué exige para comunidades
nacionales una existencia estatal especial, o sea una voluntad nacional glo-
bal, soberania politica y soberania territorial?

Esto se explica por las condiciones de existencia del-estado y de la na-
cion. El estado vive por obra del derecho: su vida consiste en la formacion
de la voluntad global, a la que él somete las voluntades individuales por
obra de imperativos juridicos. Pero la conversién de la voluntad individual
en global y de la global en individual no ocurre mecénicamente, automati-
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camente, del modo como se imponen las fuerzas naturales, sino por medio
de los seres humanos: la voluntad global, para tener efecto, debe adoptar la
expresion idiomdtica, y esta misma se dirige a la facultad cognoscitiva hu-
mana. El reconocimiento de la inutilidad de resistir a las mismas se convierte
en un motivo para la voluntad del individuo, y aqui se contrapone a todos
los demds motivos resultantes de la vida intelectual y afectiva global. Y Ia
fuerza relativa de todos estos motivos es decisiva para la resolucién de
actuar. Recién por este amplio rodeo el orden estatal y juridico tiene un
efecto regulador y determinante sobre el accionar humano. El que una nor-
ma juridica sea o no eficaz no se desprende tnicamente de ella sino del
conjunto de todos los hechos cognoscitivos y afectivos.

El estado primitivo de la Edad Media tenfa pocas tareas; ademads, no es-
tablecia ningin tipo de relaciéon inmediata con la totalidad del pueblo, sino
solamente con los sefiores patrimoniales, infima porcidn del pueblo. Tenia
que entenderse acerca de pocas cosas con pocos seres humanos. Hoy, las
relaciones fdcticas de los seres humanos se han vuelto de una enorme com-
plejidad. El economista politico mds capacitado apenas si consigue abarcar
el conjunto de las relaciones econdmicas. Y el estado regula todas estas
relaciones facticas haciendo de-ellas relaciones juridicas. Para todas tiene su
designacion especifica. La sola. ferminologia juridica se ha convertido en
un sitema conceptual apenas dominable. De esta forma el orden estatal
aborda a cada individuo por separado. Exige un alto nivel espiritual y cul-
tural, como sélo se puede conquistar por-obra de alguna cultura nacional.
Presupone una elevada vida nacional. Pero, a la inversa, ella'misma sélo
puede actuar sobre los individuos con esos medios culturales nacionales.
Para vivir en el estado, la etnia de idioma no desarrollado debe convertirse
en nacidn con literatura desarrollada o absorberse en una nacién asi, pero el
estado, para obrar en la nacidon, debe usar los medios culturales nacionales.

La simplisima conclusién es que estado y nacidn deben encajar uno con
otra, y entonces ]a maquinaria estatal tendrd que superar las minimas resis-
tencias por friccion.

Por su lado, la nacion es comunidad de vida intelectual y afectiva, o sea
pura interioridad. Pero ideas y sentimientos sdlo se tornan comunes por
obra de la expresidn y la comunicacién, por obra de lalengua nacional. Ideas
y sentimientos no surgen sin una causa en nosotros. Son el reflejo del acon-
tecer exterior, especialmente de las acciones humanas. Hoy, en casi todos
los aspectos, estdn regulados por el estado y determinados por el derecho.
El sentir nacional estd influido en primer término por la organizacién esta-
tal: lo fomenta y traba el orden estatal. Cuanto mas independiente es el
orden estatal del sentir nacional, tanto mds expuesta estd la vida nacional
y tanto mas trabado su despliegue.

La simplisima conclusién es.que nacién y estado deben encajar una con
otro, y entonces la nacidn tendrd las minimas resistencias a su desarrollo.
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El principio de la nacionalidad extrae ambas conclusiones, e indudable-
mente son correctas. ‘

Pero ;cOmo es que estado y. nacidn jamds encajan perfectamente en la
realidad? Ocurre que el estado tiene otras tareas ademds de las de ga-
rantizar la mejor de las culturas espirituales nacionales posibles, tareas que
se le manifiestan tanto mds importantes cuanto que acepta pacientemente
las mencionadas resistencias por friccidon a su desarrollo para llegar a sus
otras metas. El orden juridico estatal, como se dijo arriba, es expresion de
la voluntad de los grupos de intereses dominantes en cada época. Pero esos
intereses, principalmente de naturaleza material, son comunes a las clases
dominantes de todas las naciones. Como todas las materias, viven en el es-
pacio; s6lo resultan realizables en determinado territorio. Por eso es impo-
sible un estado que no tenga dominio territorial exclusivo. El desarrollo del
territorio estatal estd dominado por las esferas de intereses materiales de
los grupos. dominantes en el estado. Desde el punto de vista conceptual, es-
tado y territorio estatal son inseparables, pero las naciones se mezclan en el
territorio siguiendo sus intereses materiales; la lucha por la existencia las
entrevera en su remolino. Desde el punto de vista conceptual, la nacién no
es una corporacion territorial.

De lo cual se sigue que la argumentacion del principio de lanacionalidad
va demasiado lejos porque reivindica para la nacién todos los derechos de
soberania del estado, mientras que la soberania territorial y la soberania
cultural material quedan fuera de la esfera de la vida nacional. Allf donde
las nacionalidades del territorio se distinguen nitidamente, es obvio que la
maquinaria estatal resulte mas simple, porque todos los derechos de sobe-
ranias pueden ser ejercitados por el mismo organismo. Pero alli donde na-
ciones diferentes y mds pequefas estan incrustadas unas con otras y cuyo
solo territorio ni estd lo suficientemente redondeado ni es lo bastante
grande para brindar una base material satisfactoria a los intereses estatizan-
tes de los grupos dominantes, alli debe ser restaurada la relacion originaria
y creado también un sistema de organismos independientes para las funcio-
nes sociales separadas.

En este sentido, estado y nacién son opuestos de la misma especie que
estado y sociedad en general. El estado es dominio territorial juridico, la
sociedad asociacion personal efectiva. Y esta posicion desempeiié un papel
significativo en 1a historia evolutiva de la sociedad humana. La.colectividad
de los tiempos primitivos es una asociaciéon personal que descansa en la
consanguineidad. La necesidad de migrar, la vida némada, no admite nin-
guna relacién estable con un territorio. Para el estado nos falta la sedenta-
riedad. Las grandes monarquias orientales, el imperio romano, son los pri-
meros grandes dominios territoriales, los primeros estados en el sentido
moderno, con la tinica diferencia de que al comienzo el grupo de intereses
dominantes es una naciéon y no una clase econémica. Los vencidos se con-
vierten en esclavos o en peregrini dediticii [subditos extranjeros], o sea que
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desaparecen juridicamente, o son asimilados en el sistema estatal como ciu-
dadanos, y entonces se absorben en el estado global. El imperio romano es
remplazado por estados tribales germdnicos o drabes, cuyo fundamento es
la pertenencia tribal. En éstos aparece primeramente la manifestacién de
que las tribus vencidas conserven su derecho y su lengua al igual que los
vencedores, y que dos pueblos juridicamente separados habiten un te-
rritorio unitario. Pero siempre es una sola etnia la que sigue teniendo dere-
chos politicos. En un principio, el imperio universal carolingio reunfa mu-
chas tribus sin anular ni subyugar o restringir a determinada delimitacidén
territorial su derecho, lengua y peculiaridad nacionales. Dominaba una cla-
se econdmica, los grandes terratenientes, y no una etnia: el provincial ro-
mano conservaba su derecho nacional, aunque viviese entre bavaros y fri-
sios, y el franco, alemdn o camavo, el suyo, incluso entre romanos. Antes
de que el juez entendiese en una causa litigiosa, le preguntaba: “Quo jure
vivis?”’ [ ;De acuerdo con qué derecho vives?] Acto seguido la parte emitia
su declaracién de nacionalidad. Entonces sabia el juez segiin qué derecho
tenia que juzgar. Regia el llamado principio de la personalidad. Bajo su
dominio vivian en el imperio carolingio diez naciones, no s6lo de lenguas
nacionales diferentes sino también de derecho diferente.

El estado moderno pone en su lugar el principio territorial: si vives en
mi territorio, iestds sometido a mi dominio, a mi derecho, a mi lengua!
Esta es la expresién del dominio, no la de igualdad de derechos; del domi-
nio del asentado sobre el inmigrado, del poseedor aferrado a su posesién
sobre el desposeido que debe seguir la demanda, y, por lo menos, de la ma-
yoria sobre la minoria, cuando no de la minoria sedentaria sobre la mayo-
ria. De ahf resultan las luchas territoriales de los estados nacionales, de ahi
también la politica territorial de las nacionalidades en el estado. Por eso los
jovenes checos quieren el derecho publico del territorio de la corona de
Wenceslao, porque les asegura el dominio sobre las minorias, y los jovenes
alemanes la autonomia de los territorios federados ex alemanes y la exclu-
sién de Galitzia y Dalmacia, o sea un derecho puiblico joven alemdn, por-
que asi queda asegurada la mayoria de los alemanes. E! principio territorial
jamds puede comportar compromiso e igualdad de derechos, sino solamen-
te lucha y opresién, porque su esencia es el dominio.

La nacidn como un todo no gana con ese dominio; debido a las migra-
ciones internas y al intimo contacto econémico de los mas amplios circu-
los de la humanidad, ninguna puede restringirse a fronteras que, por
lo demds, sean demasiado estrechas. Todos los elementos que provie-
nen del territorio patrio carecen de derechos en cuanto extranjeros. Los
partidarios consecuentes del derecho publico deben convenir en que un
checo en Viena no tiene derecho a efectivizar su nacionalidad. El principio
territorial involucra la inescrupulosa resignacion de las propias minoriasy
la inescrupulosa dominacion de las extranjeras en favor de las clases posee-
doras asentadas desde antiguo. Entremezcla las ideas nacionales con ideas
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patrimoniales, y asi se torna frecuentemente antinacional.

Por supuesto que en la intercomunacién de estados soberanos y en el
derecho de gentes existe una defensa contra el principio territorial. El in-
glés tiene la proteccién diplomdtica de su patria; puede poner rétulos en
inglés a la puerta de su negocio en Praga, puede hablar inglés en la calle
como le agrade. ;Si es extranjero! Pero el austroalemdn carece de dere-
chos en Praga, pues estd en ‘“‘suelo checo”. No puede hablar alemdn ni te-
ner amparo alemdn, y de ordinario lo amenaza el maltrato o el desvalija-
miento. Si lo desvalijan, ;a quién va a demandar? ;A la etnia checa? ;Si
ésta no es una persona juridica! Cosa notable: esta nacién, que desde ha-
ce tres décadas no da resuello a toda Austria, carece absolutamente de
existencia en la vida juridica, es para el derecho y los tribunales una for-
macién metafisica, trascendental. Naturalmente que esto también vale
en lo concerniente a los alemanes frente a los checos, a los polacos fren-
te a los rutenos y as{ sucesivamente. En una palabra: cualquier naciona-
lidad austriaca estd mds protegida en el exterior que en el interior; cual-
quier extranjero es, entre nosotros, mas que cualquier nacional en su pro-
pio paifs, porque en la vida interna del estado no hay remedio contra el
principio territorial, porque nadie esta protegido por su nacidn ni ésta pue-
de proteger a nadie salvo mediante represalias, mediante la venganza. Es-
te no es un estado de derecho, sino un estado de guerra civil abierta o en
gestacién. )

De ahf resulta la necesidad de constituir las nacionalidades, dotarlas de
derechos y responsabilidad, y declarar: todo miembro de una nacioén gozaen
todas partes del imperio —por supuesto que segin la gradacién ulterior-
mente mencionada-- de la proteccién de .su naciéon y corre con sus car-
gas y deberes. Abreviando: el principio de la personalidad, y no el terri-
torial, tiene que constituir el fundamento de la regulacion; las naciones
no deben constituirse como corporaciones territoriales sino como asocia-
ciones personales, no como estados sino como pueblos, no segin legen-
darios derechos publicos sino de acuerdo con un viviente derecho del pue-
blo. Naturalmente que no existe pueblo sin territorio, y que la construc-
cion interna no puede ser independiente de la estratificacion espacial de
la poblacién. Si el principio de la personalidad es el principio decisivo que
da Jugar a la separacién de las nacionalidades y a la unién de los individuos,
en el aspecto territorial tendrd que desempefiar su significativo papel co-
mo principio organizativo.

Pero si desde el inicio se quiere sostener la imposibilidad de semejante
construccion, que se tenga presente lo que sigue: primero, el principio de
la personalidad no sélo dominé en el aspecto mds formal de la lengua den-
tro del imperio universal de los francos, sino en el conjunto del derecho
publico y privado — {a qué escala no resulta hoy aplicable!-- y all{ posi-
bilitd la convivencia de muchas nacionalidades. Segundo, éste es el siste-
ma juridico vigente para todos los extranjeros, los llamados ““francos” de

S £



ESTADO Y NACION 161

Oriente, y ciertamente que no sélo con relacidn a la lengua, sino también
al derecho privado y penal. Y, tercero, como a la mayoria no les son es-
pecialmente impuestos ni el orden juridico de Carlomagno ni la situacién
del Oriente, entre nosotros y dentro de todos los estados altamente civi-
lizados ese principio tiene, con la mds plena puridad, vigencia e institucio-
nes cuyo poder casi inconmovible sobre los dnimos, cuya fuerza vital na-
die pone en duda: las sociedades religiosas.

En una y la misma comuna estdn representadas dos, y a menudo tres
confesiones; cada una forma —o al menos debijera hacerlo— una corpora-
cién de derecho publico, una comunidad de culto, tiene autoridades pro-
pias, bienes propios y establecimientos de ensefianza y beneficencia; di-
rige, por ser un cuerpo autoadministrado, negocios estatales en un radio
de accidn transferido a ella (la matriculacidn) y se consolida territorial-
mente en parroquias, deanatos y didcesis, etc., y mds de una, como la ca-
tolica, en asociaciones personales ecuménicas sin ninguna soberania terri-
torial. Aqui se encontrd la férmula del problema: “jAl césar (el estado)
lo que es del césar, y a Dios 1o que es de Dios!” Aqui resulté posible que
en Lemberg, por ejemplo, residan. tres arzobispos, uno catélico, otro uni-
do y otro no unido, sin que ni ellos ni sus subalternos se-estén tirando con-
tinuamente de los cabellos. Por supuesto que no siempre fue asi. Cuando
todavia regia el postulado cuius regio illius religio [a tal regidn, tal reli-
gién], es decir el puro principio territorial (hoy aproximadamente cuius
regio illius lingua .[a tal religidn, tal lengual, la reyerta confesional arrasd
los paises: A.partir de una lucha de siglos se aprendidé finalmente que no
es factible dejar a cargo de la Jglesia funciones estatales o a cargo del esta-
do funciones eclesidsticas. La paz rein6 de inmediato cuando se quitd a
Ja Iglesia la soberania territorial y se dejé a su cargo la soberania del culto,
s6lo cuando se convirtié Unicamente en lo que es desde el punto de vista
conceptual: una asociaciéon personal de quienes creen lo mismo, asi como
la nacién es una asociacidn personal de quienes piensan y hablan igual.

No por ello se explica el principio territorial como falseado e insoste-
nible en si, al contrario: constituye la formula para conformar los estados
nacionales: el estado nacional, como reconocimos arriba, significa el sis-
tema estatal de minimas resistencias internas por friccion; es, por necesi-
dad natural, el ideal de toda nacién o, al menos, de aquellos de sus miem-
bros'a quienes se adjudica la nacionalidad ‘“‘activa”. Es uno de los tipos de
solucién imaginables para la cuestién nacional.

Pero no es una férmula de solucidn para la cuestién de las nacionalida-
des austriacas dentro del marco del estado unitario austriaco histdrica-
mente dado y econdmica y socialmente necesario, pues el estado territo-
rial nacional no elimina Jos conflictos nacionales, sino que los genera y
profundiza; no los allana por via del derecho sino que los decide por via
de la fuerza; posibilita la expansién, y la victoria, pero también arriesga
su pérdida y su hundimiento. Jam4s puede garantizar el tranquilo y segu-
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ro goce de derechos nacionales ni el desarrollo sin conflictos en un estado
constitucional poliglota y unitario. No significa la resolucién del proble-
ma austriaco, sino la disolucién de Austria. El ejemplo de Hungria ensefia
que ningin vinculo de derecho de gentes puede impedir la separacién fi-
nal. .

Ademads, por muy rigurosamente que se pueda y deba llevar a cabo la
division conceptual, los mismos hechos no estin en oposicién inconcilia-
ble: acaso un compromiso entre ambos principios deberd ser cabalmente
el inminente armisticio germano-checo. Este resultard tanto mds duradero
y ventajoso cuanto mds se acerque al principio de la personalidad. Pero es
imposible sobre una base puramente territorial.

Austria no soporta ningin derecho piblico territorial; ni el derecho pi-
blico checo de los territorios de Wenceslao ni el alemdn de los territorios
federales ex alemanes. Tampoco soporta ningin “partido de estado™ ni
ninguna lengua estatal impuesta. Asi como-la reyerta confesional se vuel-
ve a inflamar de inmediato alli donde una confesién quiere jugar a ser
religion de estado, también cada lengua estatal es fuente perenne de al-
tercado. Si las naciones estdn constituidas y organizadas, y excluidas
la mayorizacién y la opresién nacionales, del mismo modo que los ‘“‘des-
bautizos” nacionales por obra de la compulsion escolar extranjera, los
pueblos eslavos —puesto que una vez se vieron compelidos histérica y
econémicamente a convivir con los alemanes— quedan constrefiidos a
emplear el dnico medio posible de entendimiento, la lengua alemana,
doquiera tengan que entenderse. No es una ley que los seres humanos
tengan que aparearse. Ellos 1o hacen de todos modos.

Naturalmente que la articulacién interna de las nacionalidades debib
efectuarse de acuerdo con la densidad de la poblacién local: los conna-
cionales de una localidad o distrito formaban una comuna nacional, es de-
cir una corporacién de derecho piblico y privado con derecho de orde-
nanza y de repartimiento, asi como con bienes propios. Un nimero re-
gional y culturalmente congénere de comunas formaba un distrito nacio-
nal con iguales derechos corporativos. El conjunto de los distritos forma-
ba la nacion, que también es sujeto de derecho del derecho ptblico y pri-
vado.

La cumplimentacion administrativa de esta organizacién no requeria
ni demasiado esfuerzo ni gastos demasiado altos: la admisién de la decla-
racién obligatoria de !a nacionalidad de todos los ciudadanos mayores de
edad por parte de las autoridades politicas de primera instancia, los regis-
tros de las declaraciones en matriculas nacionales, la verificacién de co-
munas y distritos por parte de personas nacionales de confianza, la reali-
zacién de elecciones en los tres cuerpos representativos (los consejos co-
munales, distrituales y nacionales) y su constitucién. Y. entonces tendria-
mos las nacionalidades en cuanto tales; cada una por si, representada se-
gun su construccién interna y en su poder fictico; cada una, a/ mismo
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tiempo, mayoria en determinado territorio y minoria en otro territorio,
a la cual no puede renunciar en interés de la unidad nacional; cada una
sin posibilidad de oprimir a minorias extranjeras porque la otra naciona-
lidad como conjunto responde con la opresién de la propia minoria, y por
ende dispuesta previamente al compromiso con otras naciones; cada na-
cionalidad ocupada de la consolidacion interna, de la mds estrecha fusion
de las clases antagbnicas, econdmicamente diferentes, y atenta al fomento
del propio sistema escolar, de la literatura nacional y del arte nacional; ca-
da una sefiora de sus miembros, sefiora de sus propios medios. ;Quién du-
daria de que la vida nacional no debi6 agotarse en la lucha extemna, sino
gue se interiorizd y profundiz6?

Nada puede exteriorizar sus propios, especificos efectos si no se hace
valer de manera pura. jPara resolver la cuéstién de las nacionalidades hay
que oir a las naciones! Que se las libere de constelaciones politicas, de la
necesidad de trueques politicos, de influencias feudales y clericales; que
se las convoque tal cual son, a fin de que no anden por ahif asustando a las
demds, embozadas en mdscaras histdricas y amarillentas. El vivo tiene ra-
z6n y velard por su razén.

De no elegirse esta féormula de solucion, solamente queda la otra. Sélo
existe el dilema: principio personal o territorial. Como sea, hay que de-
cidirse. Creo que el problema se torna mas claro si uno realiza tajantemen-
te ambas posibilidades antagdnicas. La cuestion no es centralizaciéon o au-
tonomia. La cuestién nacional se puede resolver en el sentido de la asocia-
ciéon personal con la més severa centralizacion o con la mds amplia auto-
nomia. La legislacion puede ser centralista y la administracion estar des-
centralizada. Asimismo resulta posible tratar conjuntamente en la legisla-
cion y la administracién asuntos de estado aislados, y otros de manera di-
ferente, por territorios. La naturaleza de los fines y los medios estatales
hace ver el modo como hay que proceder al hacer clasificaciones en este
caso. Tampoco en tal punto nos pondremos jamds en claro mientras se
permute la cuestidn de la centralizacién por la cuestion de las naciona-
lidades.

Es raro que los principios se impongan puros en la prdctica. Aunque
uno de ellos dé fundamento a la regulacién, habra que hacer ciertas con-
cesiones al segundo. Pero toda combinacién de ambos tiene por conse-
cuencia la resignacién de minorias, y obra de modo que la.cuenta salde
con fracciones. Los conjuntos de personas tan s6lo se pueden clasificar
por connotaciones personales, y no territoriales. Quedan restos étnicos
insatisfechos, quedan puntos de conflicto. El incendio estd localizado, pe-
ro no extinguido. El puro principio territorial —prescindiendo de la cues-
tién de si en Austria resulta aplicable— es la solucién mds cruel y mds
inconveniente. Somete a discrecién a los miembros cercados de naciona-
lidad extranjera, forzdndolos a luchar. Constituye el sistema de la incesan-
te rifia, de las eternas disputas por el estado de posesion.
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Convengamos sin mds en que resulta dificultosa la constitucién de las
naciones. Pero la dificultad radica justamente en la peculiaridad de nues-
tro sistema estatal.

;Cree alguien en una solucién ficil? La medida no es utépica.

El dérecho publico checo y —tal cual yo designo abreviando el progra-
ma radical aleman— el derecho publico aleman, aparte de que no resuelven
la cuestién nacional sino que la declaran permanente, son las peores uto-
plas, pues son utopias del pasado que, como se sabe, siempre siguen siendo
irrealizables.

Pero la mayor utopia es la esperanza de los alemanes en ¢l “imperio”.
¢Qué papel ha de desempefiar nuestra débil industria en el imperio alemdn
si ahora, pese a los aranceles proteccionistas, apenas se muestra a la altura
de los alemanes? ;Qué significard en el imperio nuestra intelectualidad,
nuestro funcionariado, al cual la lucha con etnias presuntamente “inferio-
res” ocasiona tales dificultades? En vez de convertirnos en una vanguardia
habsburguesa nos convertiriamos en una retaguardia hohenzollerniana. ;Y
acaso se olvidé la politica bohemia de Prusia en 1866? El destino de Bohe-
mia septentrional seguiria siendo cuestionable. S6lo quedd la idea de una
Checovia, de un Bojerheim, etc. Lo que era posible en el aiio 1848 hoy ya
no lo es.Piénsese en la libertad de residencia y en las migraciones internas, en
las comunicaciones modernas, en las grandes tareas de la administracién
econémica. Durante la época feudal era posible administrar unitariamente
regiones y territorios separados de la mas singular configuracion, resultaba
imaginable el particularismo estatal. ;Vamos a multiplicar la miseria dua-
lista hasta e] detalle y el infinito?

No se puede desmenuzar y cohesionar la tierra a discrecién. El territorio
es un factor inmueble, muerto. Pero los hombres vivos, debido al desa-
rrollo del sistema de comunicaciones, son mas ficiles de juntar y ¢ohesio-
nar. Tenemos uniones y partidos que se extienden sobre las dos mitades
enteras del imperio. Intereses econémicos y culturales unen a habitantes de
los distritos mas lejanos. El hombre se volvié independiente del suelo: la
articulacién patrimonial cede a la social, la asociacidén espacial a la espiri-
tual. De todas las posibilidades, la asociacién personal es la menos utdpica.

Una vez resuelta la primera cuestién preliminar, la del sujeto de derecho,
también sera dable encontrar el corntenido juridico, el derecho nacional de
esos sujetos de derecho; los consejos nacionales podran declarar qué dere-
chos de soberanra reivindican, de qué tareas estatales se han de encargar y
administrar por propio derécho, cuiles derechos les resultard prictico ejer-
cer dentro del radio de accidén que les transfiera. Podrén declarar en qué
medida la administracién estatal debe ser nacional y ‘en qué medida inter-
nacional.

Ahora bien, ;cémo averiguar de manera exhaustiva, partiendo de la
serie infinita de las tareas sociales y estatales, cudles son las que tocan inte-
reses nacionales? ;Qué ha de ser considerado interés nacional y elevado
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por garantia juridica a derecho “nacional” de los miembros del pueblo y
de la totalidad del pueblo? ;Qué puede servirnos de principio heuristico en
esta cuestion?

.. Politicamente considerada, la lucha de nacionalidades es una lucha com-
petitiva de las etnias por la influencia dominante en el estado. O sea que el
objetivo de lalucha es el poder factico del partido nacional sobre la legisla-
cion y la administracion estatales. Hasta aquino hay razén alguna para tratar
el afdn nacional, desde el punto de vista del derecho publico, de modo dis-
tinto al de los partidos politicos en general. El poder factico de una
fraccion estd fuera del terreno juridico. Como “‘el poder jamds permanece
sin aspirantes”, surge: la Iucha de partidos por el mismo. En estados consti-
tucionales, ésta llega -al punto de ganar mediante principios y propuestas
practicas a los partidarios de la mayoria para la oposicién. Siendo naciona-
les los partidos, tal medio de lucha queda excluido. De este modo, no se
elimina la lucha, sino que se la exacerba. Por necesidad natural se recurre a
otros medios, como ocurrié en el Parlamento austriaco. Si éstos también
fracasan, no queda mds que la ultima ratio {el recurso extremo] de la lucha
de partidos: la calle.

Si uno quiere que esta lucha contintie usque ad finem [hasta el fin], bas-
ta con dejar a los partidos nacionales la salvaguarda de los derechos nacio-
nales por via politica, y no se precisa la regulacién juridica. Si uno la
quiere, ésta no puede apuntar a otra cosa que a la garantia estatal del goce
indiscutido de determinada plenitud de poderes que de ordinario incumbe
a partidos politicos, de una delimitada porcién de influencia sobre el pode-
rio estatal. .

Ei poder factico debe convertirse en poder juridico. De tal modo, el pro-
blema politico se convierte en problema juridico. La influencia factica sobre
el poderio estatal debe convertirse en participacion juridicaen los derechos
de soberania estatal. El jurista los resuelve en un esquema de soberanias
reconocidas por todos. Silosexaminamos por turno para ver si admiten, y
hasta dénde, una participacion de la nacidn, resultard un panorama exhaus-
tivo y juridicamente claro del derecho de las nacionalidades. Asi operamos
la metamorfosis del programa politico en categoria juridica, del mismo
modo que todo programa de partido, en caso de que el partido llegue al.
poder, estd destinado, si no capacitado, para convertirse en precepto juri-
dico y adoptar ropaje juridico. Arribamos de este modo a un entendimiento
entre estado y nacién. Y éste es el punto medular del problema. No puedo
imaginarme otra aprehensién juridica del mismo.

En Austria los derechos de soberania estatal estdn repartidos entre el
imperio y los territorios. Supongamos que esta divisibn quede en pie y sélo
se asigne a las representaciones nacionales una parte de los derechos de so-
berania, entonces resultardn los siguientes circulos de competencia: legisla-
cibn estatal global, territorial y nacional; administracién estatal global y au-
toadministracién territorial y nacional. Para exponerlo con mas detalle:
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1] Legislacion estatal global: parlamento central con soberania de com-
petencia universal, aunque restringida por el requisito de una mayoria cali-
ficada para ampliar la competencia ya fijada. Sistema bicameral: la segunda
camara salida de elecciones populares generales, la primera cdmara de los
representantes de las nacionalidades y territorios. Administracion estatal
global: sistema ministerial con asesorias econémicas obligatorias.

El consejo imperial austriaco es el signo visible del sistema estatal unita-
rio aquende el Leitha. Por él entendemos los reinos y territorios represen-
tados en el consejo imperial. Sihay algiin lugar donde losintereses y factores
que constituyen el estado se hacen valer de modo preponderante, debe ser
éste. El mismo poder que super6 en Alemania el multiestatismo debe supe-
rar aqui la poliglosia: el sufragio universal, igualitario y directo. Aqu{ el con-
junto estatal debe tener la palabra, el pueblo como concepto politicosocial,
y no la nacionalidad. Este es el terreno de lasluchas por los intereses eco-
nbémicos y sociales, luchas comunes a todas las naciones y mds poderosas
que todo sentir nacional, luchas que asocian a todas las etnias austriacas,
las cuales son, en rigor, econdmicamente interdependientes.

2] Legislacion territorial: una camara; las matriculas nacionales del te-
rritorio son matriculas electorales: Las comunas nacionales, o bien circuns-
cripciones, son distritos electorales. El principio de la personalidad resuelve
automdticamente la cuestion de la representacion de la minoria y de las cu-
rias electorales por separado. _

A mimodo de ver, éstos son solamente medios de realizacion del princi-
pio de la personalidad. Cohesionan a los seres humanos segiin opiniones e
intereses, y no segin distritos electorales territoriales. El representante ya
no representa, como un sefior feudal mediatizado, su patrimonio junto con
el de sus glebae adscriptis [adscriptos a la gleba], sino a los hombres desli-
gados de la gleba con sus intereses maviles.

La eleccidn proporcional, la representacidén de la minoria y el voto curial
son formas de realizacioén imperfectas de la idea fundamental en cuestiones
nacionales, pues la realizan meramente a través del orden electoral y regla-
mentario de los cuerpos representativos. Por eso sélo aseguran a las nacio-
nes una influencia juridica sobre la legislacion y no, también, sobre la
administracién (en nuestras dietas territoriales la cosa es distinta), y ese
mismo aseguramiento es defectuoso.

Pues un derecho sélo es perfecto cuando incumbe directa y francamen-
te a aquel para quien se pensd, de modo que él mismo esté en situacion de
velar por él, y cuando se garantiza su inviolabilidad. Los tres medios pre-
ventivos arriba jndicados son formales, no dan absolutamente ningin dere-
cho material, no incumben a la nacién;su validacién estz en lavoluntad del
elegido o del elector, y, como se sabe, la garantia legal en cuestiones elec-
torales y reglamentarias es la cosa mds dudosa del mundo.
~ Por supuesto que en cuanto recursos inmediatos poseen alto valor. Pero
su significacién se torna mds clara si uno los pone en relacion con su
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oltimo fundamento, lo cual protege contra el error de creer que una ley
linglistica de este tipo formal signifique... 1a solucién de la cuestion de las
nacionalidades.

Autoadministracién territorial: administracién colegiada por parte del
mds estrecho comité territorial, elegido proporcionalmente.

3] Legislacion nacional: consejo nacional, elegido con base en las matri-
culas nacionales; las comunas nacionales, o bien circunscripciones, son distri-
tos electorales. Autoadministracion nacional: administracién colegiada por
parte de un comité nacional mds estrecho; los comités distrituales y comu-
nales nacionales son 6rganos ejecutivos.

En regiones monolingiies, amplia cesion de tareas estatales y nacionales
a los cuerpos de autoadministracion territorial: en cambio, en regiones de
mezcolanza lingtirstica, cesion de las tareas estatales y territoriales a Jos
cuerpos de autoadministracion nacional én cuanto radio de accidon transfe-
rido a ellos. Y éste es el punto mds importante para la priactica. Asi se evi-
tarfa toda inutil acumulacién de autoridades. Toda la reorganizacion se
pondria de manifiesto en regiones monolinglies solamente como incremen-
to de las facultades de autoadministracidén. En las regiones de mezcolanza
lingtiistica significaria una completa recreacidn: como cada uno de los pue-
blitos de la provincia consta de dos comunas, una cristiana y otra judia,
ambas nacionalidades tendrian en las localidades de mezcolanza linglistica
sus propias comunas, que en cuanto comunas nacionales desempeflarian
frente a los miembros de su nacién todas las tareas del radio de accidn esta-
tal y territorial transferido capaces de semejante tratamiento. O sea que los
asuntos de la comuna politica, del distrito politico, se asignan en parte al
comité comunal nacional o bien al comité distritual nacional, y en parte
son manejados por los colegios unidos de ambos bajo la presidencia del
funcionario estatal.

Con un sistema de amplisima autoadministracion instituido segiin esos
postulados, se podria conseguir que el estado, dentro de la mayoria de sus
funciones, s6lo se enfrentase al ciudadano en. su lengua, pero que la admi-
nistracién en regiones de mezcolanza linglistica siguiese siendo nacional
para cada individuo. Claro que resulta poco habitual el fendémeno de que
en un distrito existan dos reparticiones con igual poder administrativo so-
bre el distrito entero, y cuya competencia se divida segin la pertenencia
nacional de la parte en cuestion. Todavia seguimos sin poder desembara-
zamos del punto de vista patrimonial en derecho piblico, segin el cual a
una reparticién pertenece en primer término una regién, pertenencia que,
a su vez —para pesar del funcionario—, esta constituida por seres humanos.
Si aquellos asuntos que conciernen al distrito.entero y al pueblo como con-
cepto social y de derecha publico, al igual que aquellos casos en que ambas
naciones se enfrentan como partidos, quedan asignados a los colegios uni-
dos, no resulta ficil ver en virtud de qué razones no habria de ser cumpli-
mentable la divisién de competencias. Pero es seguro que la adaptacion de
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la administracién estatal a la nacional, la traslacion de asuntos estatales a
cuerpos de autoadministracion nacional, s6lo podria efectuarse paso a paso
y seguiria siendo programa de un futuro lejano. No obstante, formar cua-
dros que hayan de asumir al punto el conjunto de la administracién étnica
es la tarea mds urgente.

Si en adelante tenemos los tres grandes circulos de competencia,
como quien dice los arroyuelos por los que va fluyendo la corriente de la
vida social y nacional, s6lo nos queda una cuestion, la mds importante y
dificil: ;cudles asuntos concretos son globalmente estatales, cudles territo-
riales y cudles nacionales? ;Cudles forman el contenido de esos circulos de
competencia? Examinar en detalle el nimero infinitamente grande de ta-
reas estatales y asignarlo segin su conveniencia y de conformidad con las
necesidades econémicas y culturales concretas a tal o cual érgano sélo re-
sulta posible al estadista, al politico, al representante justamente de esos
intereses econdmicos y culturales. Es tarea de éstos, y no de los fil6sofos a
la manera de Platén, gobernar los estados. El jurista en tanto tal no es poli-
tico. Su tarea consiste en revestir postulados politicos dados de 1a forma en
que resulten juridicamente posibles, en despojar de su encanto a las consig-
nas que apelan al sentimiento y trocarlas en escuetas relaciones volitivas.

Pero quiero intentar encontrar criterios generales para considerar los
asuntos estatales globales y nacionales y examinar algunas cuestiones na-
cionales mds bnportantes en cuanto a su capacidad de obtener regulacion
legal. Al respecto, el tedrico sélo puede seguir el método mencionado mads
arriba. Todos los empefios practico-politicos apuntan a la fijacién juridica
de sus ideales. S6lo puede contribuir a la comprensién y clarificacién de 1a
politica del dia el reducir los postulados politicos a las correspondientes
categorias del derecho piblico.

Aquellos intereses comunes de los individuos cuya realizacidn es obje-
tivo del estado y a los cuales, por ende, deben corresponder determinados
derechos y soberania estatal, son: _

11 El interés de la colectividad por ser considerada una unidad y, con-
forme a ello, representada y reconocida como una unidad. A este in-
terés corresponde la soberania representativa. El estado la tiene interna y
externamente. Es evidente que la nacién también tiene ese interés por la
unidad, es evidente que también debe incumbirle dentro del marco del es-
tado global la soberania representativa, tanto frente a las demds nacionali-
dades del estado cuanto asimismo frente a los propios miembros de su
nacion.

Para esto el método nos brinda la ventaja de posibilitarnos enunciar di-
recta y francamente lo que las naciones persiguen instintivamente y los par-
tidos politicos se proponen con mayor o menor falta de claridad. El club
polaco, los checos, los eslavos meridionales, etc., procuran formar un par-
tido del consejo imperial que sea lo mds unitario posible; los alemanes
claman por la cancién comin: las naciones quieren estar unitariamente re-
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presentadas en las cuestiones nacionales, mientras las escinden los antago-
nismos econdmicos, que son mds poderosos que los nacionales. De este
modo, el pueblo mas desarrollado y mas fuerte siempre tiene la mas débil
represenitacion nacional, porque en él las clases econémicas estdn diferen-
ciadas al maximo. Por eso el partido politico jamds puede sustituir lo que
les falta a las naciones: la soberania representativa. El iltimo destino de
los alemanes lo prueba claramente. En una representacion alemana global,
clericales y socialcristianos habrian debido adoptar previamente una posi-
cién enérgica, o su voto separado quedaba sumergido en la mayorfa... y
ellos probablemente con él. Una medida contra los alemanes de Bohemia y
Moravia habria aparecido dirigida desde un <comienzo contra la nacién
entera. Acaso se habria reflexionado sobre la misma. En cuestiones nacio-
nales, uno hace la vista gorda ante un partido que representa con habilidad
y denuedo ciertos intereses econdmicos. As{ ocurre con los politicos de la
clase media y del proletariado. Por todas estas razones, el partido politico
no constituye un sustituto satisfactorio para la soberania representativa.

2] El interés de la colectividad por poder disponer de la fuerza fisica
de una cantidad de hombres requerida afuera y adentro para ejecutar vio-
lentamente la voluntad del estado. Lo cumplimenta la soberania militar.
La nacién como comunidad cultural sélo precisard de ella si se le niegan
injustamente los recursos necesarios a Ja promociéon cultural. Para ello
basta, como en las congregaciones religiosas, el derecho al bracchium sae-
culare.

3] El interés de la colectividad porque los miembros de la misma vivan
en paz unos con otros. A €l le corresponde la soberania judicial. Sustraerla
al estado estd, hasta ahora, fuera del dmbito de la aspiracion nacional.

4] El interés de la colectividad porque ciertos peligros que amenazan al
bienestar general sean conjurados (soberania policial) y se fomente el bien-
estar de los individuos (policia previsional, soberania cultural). El primer
interés sdlo puede ser eficazmente realizado por el estado; en el ultimo
compiten el estado y la nacién. La divisidn de las esferas de interés estd
dada por la naturaleza del estado y de la nacién: el primero fomenta la
cultura material, la ultima la espiritual. Sistema escolar, arte y literatura
son el resorte de las naciones. Pero como la propia educacidén del pueblo
es presupuesto esencial de la cultura material, el estado determina el mini-
mo educacional a ser garantizado por las naciones en todos los grados del
sistema educativo y también garantiza a las naciones mds pobres y con
menos desarrollo los medios requeridos para ese minimo, y en lo restante
deja por completo el sistema escolar a las naciones, cuyo cometido consiste
en transar con las confesiones.

5] El interés de la colectividad por obtener y emplear los medios mate-
riales requeridos para la persecucién de los cuatro intereses primarios arriba
citados. A ello corresponde la soberania financiera. También la nacién
precisa de la misma. ;Cuintos conflictos surgen hoy porque ninguna
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nacién es duefia de sus recursos! Si la Dieta bohemia subvenciona un teatro
checo, una escuela checa, los alemanes levantan el griterio: *‘ jAlimentan a
nuestros enemigos con nuestra caja de recaudacién!”’ Cada nacionalidad se
ve continuamente perjudicada. Que cada nacién construya tantos teatros y
escuelas como quiera —cuantos mds, mejor—, pero que cada una los pague
de si misma. Precisamente aqui puede contribuir éptimamente a la paz la
distincion segiin el principio personal.

Para realizar los cinco intereses arriba citados, la colectividad precisa
recursos de poder y derechos de soberania que con este objetivo se com-
porten como medios encaminados a un fin. Esos recursos de poder son:

1] La soberania territorial en cuanto disposicion de la region poblada
por la colectividad, que resulta de lo mds inesencial para el concepto de
nacionalidad. La nacionalidad no necesita precisamente esa soberania para
su desarrollo —tal como se demostré6 mds arriba—: queda por completo
para el estado. Pero el hecho de que una region esté poblada desde siempre
por determinada nacién tiene suma significacidn para la organizacidon
nacional y estatal inzterna. El derecho nacional se haria valer completamen-
te en aquellas regiones que son los habitat histéricos y facticos de las
naciones, se graduaria segin la densidad demogrédfica. Los checos pueden
considerar como patria suya los territorios de la corona de Wenceslao en
toda su escala y gozar alli de pleno derecho, pero fuera de ellos no carece-
rian de poder ni de derechos; en los territorios federales ex alemanes los
alemanes estarian en su casa (gracias al principio de la personalidad, una
sola region también puede ser hogar de dos etnias), pero en Galitzia y
Dalmacia serian huéspedes, y no extrafios o enemigos. En este punto el
entendimiento es posible y necesario para las naciones constituidas, pues
cada nacionalidad tiene extranjeros en la propia regién, y adherentes en
la extranjera. Debe conceder derechos a los extranjeros para,a su vez, tener
derechos en el extranjero. Aunque no sea el consejo comunal vienés sino la
nacién alemana como unidad la que tenga que decidir en la cuestién de
si una escuela checa (que, naturalmente, es mantenida por 1a nacion checa)
ha de gozar en Viena del derecho a la publicidad, con respecto a igual
situacion de los alemanes de Praga decidira en forma distinta ‘que una
corporacién que no tiene ninguna clase de responsabilidad por los alema-
nes de Praga en extincién.

2] La soberania sobre las cosas en cuanto disposicion de las cosas que se
encuentran en el territorio de la comunidad. Que la nacién precise del
medio de la soberania sobre las cosas en el ejercicio de la soberania finan-
ciera que le incumbe depende de su participacion en las contribuciones
directas o indirectas.

3] La soberania personal en cuanto dlSpOSlClOl‘l de los individuos perte-
necientes a la colectividad. Este es el medio mas esencial de la dominacién
del estado. En virtud de él manda y prohibe a los individuos, en virtud de
él recluta y arresta, en virtud de él recauda de ellos contribuciones perso-
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nales. Tal soberania debe incumbir indudablemente al estado segin el de-
recho.

Pero también para la nacion es el mds importante, y casi el tnico medio
de dominacién. Ella la precisa en todos los asuntos nacionales. Con respec-
to a éstos, la soberania personal debe incumbirle de jure y con exclusividad.

Sin embargo, el estado solo puede dar érdenes al individuo en su lengua
para ser entendido, para que cumpla sus 6rdenes. De ahi resulta el precep-
to juridico: la soberanfa personal incumbe de jure ala nacién en los asun-
tos nacionales, y en todos los restantes al estado. £n la prdctica, el estado
la transfiere a las naciones: los cuerpos de autoadministracidon nacional
recaudan los impuestos directos, lievan a cabo el reclutamiento, etc. Las
naciones promulgan las leyes estatales a sus miembros en la propia lengua,
les imparten las disposiciones oficiales, les confieren una garantia legal
nacional gratuita. La representacion nacioral delegada por la nacion checa
en Viena y por la alemana en Praga comunican a los connacionales deman-
das y citaciones, y en los tribunales es su intérprete o bien su defensora.
Abreviando, la soberania personal estatal es ejercida por principio, y, en
todos los casos en que resulte posible, por corporaciones nacionales dentro
del radio de accidn transferido; pero también la persona individual tiene el
derecho legalmente garantizado y demandable a la ayuda de su nacién allf
donde entre en relacion con autoridades estatales de nacionalidad extranjera.
;Qué radio de accidn interno mds rico y mds fructifero para las naciones!

4] La soberania administrativa en cuanto derecho a confiar a individuos
la defensa de los intereses globales.

Aungue la cuestidon de las nacionalidades, como lo prueba nuestro andli-
sis, involucre mucho mds, la lucha por la reparticidn piblica es el punto
medular de la lucha lingtifstica en Austria. En este pais estd descentrada la
proporcion natural de todas las cosas, de tal modo que, como si tuviésemos
miedo .de ver los hechos tal cual son, construimos un sistema de prismas
refractantes, y a la imagen que asi se nos proyecta contra la pared la toma-
mos tan por la realidad que vamos con un pincel y repintamos la caricatura
para que la realidad quede cambiada. Los grandes intereses sociales de la
época, que dominan en los hechos, resultan tan fuertemente “‘refractados”
que sélo en el margen izquierdo de la pared es dable ver una pequefa rayita
“roja”. Los intereses de nuestra industria, donde pronto encontrard su pan
la mayor parte de nuestro pueblo,sdlo aparecen en el espectro de la defensa
de los intereses como un polvo azulenco de muy brumoso caricter. El hono-
rable compadre guantero, la tienday la boutique con su débil llamita intelec-
tual dan el mdximo efecto luminoso en el espectro: una sola y grande nariz
de judio. Todo lo demds es negro: el reflejo de los 5 000 grandes terrate-
nientes de la monarquia y el clero. Este espectro es reflejado por nuestra
opinién publica. Si uno se indigna por eso, o al menos por un matiz, toma
el ldpiz azul y tacha la parte de la imagen refleja concerniente a la opinién
publica: ;jajd, ahora queda mejor!
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Se achacd la culpa de nuestra situacion politica al mandato imperativo,
que sin embargo no tiene existencia juridica, aunque de hecho exista algo
similar, Pero lo que se deplora ahora es lo que precisamente se quiso: el
diputado se aferra a su mandato y a los intereses de los menguados estratos
de electores que representa, y que el estado se haga trizas. Ahi tienen uste-
des los frutos de la representacidn de los intereses: jasi la quisieron!

No hay en el mundo entero representante que no represente intereses.
Pero el representante de un distrito electoral general que tan sélo representa
los intereses dominantes no estd, sin embargo, ciego frente a los intereses
de las minorfas del distrito electoral, pues ni bien pone el interés individual
de un estrato del pueblo por encima del conjunto, la minoria adversaria se
convierte en mayoria. En su interior los intereses reinantes contraen conti-
nuamente compromisos, él tambien estd frente a los demds en situacidn
de contraer compromisos en aras de la ventaja del conjunto: si pierde este
estrato de electores, gana el otro. Aqui la ventaja egoista, prescindiendo de
un efectivo engafio al pueblo, siempre termina yendo en direccién al inte-
rés del conjunto. Pero ;qué pasa cuando el diputado sélo representa un
Gnico y negro estrato de intereses? jEntonces se mantiene y cae con esos
intereses, entonces no hay compromiso, entonces s6lo hay lucha hasta la
victoria 0 el hundimiento! ;Acaso nuestra historia parlamentaria es, desde
hace dos décadas, algo distinto que un ininterrumpido proceso de hacina-
miento mediante el cual todos aquellos representantes del pueblo que no
pusieron su conducta al servicio exclusivo de intereses particulares extre-
mos y excluyentes fueron filtrados sin piedad, de modo que arriba no
quedaron mds que antagonismos inconciliables ¢ implacables?

iAhi tienen ustedes el sistema para realizar las contradicciones, para
hacer estallar el todo! Ustedes lo quisieron: pues bien, hizo su efecto.

Nuestro sistema electoral saca unos pocos del gran nimero de intere-
ses materiales y espirituales en invariable mudanza, los fija de una vez por
todas y los enfrenta unos con otros en inconciliable conflicto. Aunque
entre tanto la industria haya reconfigurado a Austria entera, ;qué le hace?
Casi todo el parlamento es agrario, incluso Viena tiene una representacién
agraria en el fondo. Pero aqui estamos mds lejos de ello. Sélo hay que
comprobar que meramente estdn representados con eficacia aquellos estra-
tos de las nacionalidades que nunca, jamas, quieren entenderse, cuyo inte-
rés material es antagdnico, que en la lucha nacional no es facil que perdo-
nen a sus representantes nigin tipo de escrupulosidad burguesa. (Véase el
caso Steinwender.) Para éstos la cuestién nacional sélo tiene una de las
facetas: la lucha por las reparticiones piblicas. A ella pueden sacrificarle
todo, pues sus demas intereses materiales estdn a buen recaudo. La consti-
tucion no les afiade ni quita nada de los mismos. A este respesto, la consti-
tucion es Hécuba para ellos. -

La tnica posibilidad de superar la crisis es restituir todos los intereses
a su influencia natural, crear una verdadera representacién de intereses
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eliminando la representacién de intereses. La mayor parte de todos los
pueblos no estd materialmente interesada, por cierto, en posiciones estata-
les. Sélo el desinteresado puede allanar la disputa; si no, ésta solo puede
finalizar en victoria, derrota o agotamiento bilateral. En el ultimo caso,
no existe garantia alguna de que no se revivifique.

Puede que ahora, en- el periodo de agotamiento bilateral, el desinteresa-
do tome la palabra y llegue al poder. Pér supuesto que la esperanza es
exigua. -

Pese a ello entramos en la disquisicidn del punto m4s dificil, el arreglo
de la cuestion administrativa. Esta puede formularse asi: toda nacionalidad
quiere 'ser gobernada por quienes perténecen a ella, y aborrece la domina-
cion extranjera. Por cierto que esto es razonable. Pero jcémo se ha de
resolver este problema y fijar la solucién én forma juridicamente pomble y
eficaz?

Tal cual se dijo mds arriba, la soberani{a administrativa es una prerroga-
tiva de la corona, que €sta ejerce a través de los ministerios. Pero la respon-
sabilidad ministerial no ofrece garantias de ejercicio imparcial. Al contrario:
los ministerios dependen de mayorias parlamentarias. Con el consenso de
éstas pueden mds de lo que deben. Reclamar la soberania administrativa
directamente para las nacionalidades equivaldria a denegdrsela a la corona,
lo cual ni siquiera se intenta. En este pais s6lo se despliega la bandera de la
democracia a los fines de captar electores. Cuando se los tiene, se mete
aquélla en bolsa y se canjea concesiones por principios. En vez de su de-
recho, uno recibe... regalos. Aqui las exigencias mas legitimas y mds
benéficas se tornan las mds necesarias porque no se expugna abiertamente
16 exigido, slno que se lo consigue subrepticiamente, para agravio y maldi-
cién. Y al hacerlo uno no disfruta de su éxito, pues un dia hay qué decir
como Job: Jehovd dio, y Jehovd quitd; sea el nombre de Jehovd bendito.

O sea que uno no dice directamente: que cada nacién haya de poseer la
parte que le toca de los cargos administrativos y que cada una sea goberna-
da en su territorio por quienes pertenezcan a ella, sino que exige el mono o
el bilinguismo de los funcionarios. Pero con eso sélo no se gana absoluta-
mente nada desde el punto de vista nacional: un gobierno duraderamente
filogermano puede ocupar todos los puestos administrativos mds importan-
tes con alemanes que también hablen checo, y un gobierno duraderamente
filocheco hacerlo con checos germanoparlantes. De tal modo el bilingiiis-
mo puede convertirse —para ambas partes— en el érgano mas eficaz de la
dominacidn extranjera.

Ahora bien, el bilinglismo es, por lo menos, una cualidad subjetiva
juridicamente aprehensible y, en consecuencia, codificatoriamente apro-
vechable. Tal su ventaja. Pero no protege contra la dominacién extranje-
ra nacional, sino que es su veliculo mas sobresaliente. ;Con qué rempla-
zarlo entonces?

[maginémosnos todos los puestos estatales fijados como, por ejemplo,
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dice el estatuto de la Camara imperial: tantos consejos deben ser de con-
fesion catblica, tantos de confesién helvética y augsburguesa. Pero la
confesién prende en el hombre con mds firmeza que la nacionalidad. No
se puede pertenecer a dos confesiones, pero si ignorar de qué nacionali-
dad es uno, cosa que por ejemplo resulta aplicable a un suizo, cuyo pa-
dre es francés y cuya madre es alemana, que fue educado en francés y ale-
mién, pues uno estd en situacién de dominar espiritualmente y unir en si
dos circulos culturales. Aunque, segiin nuestra propuesta, la nacionalidad
se convierta en una cualidad estatutaria de derecho piblico, puede ser ab-
jurada o cambiada, y el sentir nacional puesto en cuestién. ;Qué son las
convicciones? Se van fundiendo ante el sol del favor ministerial como
manteca, tal cual se vivié con frecuencia. El favor cambia con los minis-
terios, y éstos con la mayoria. Pero ;como ha de establecerse constitucio-
nalmente la debida influencia de cada nacionalidad sobre la reparticién
publica?

Tampoco aqui resta otra cosa que decir abiertamente lo que se quiera,
y formular postulados juridicos concretos en vez de frases generales: las
nacionalidades quieren la soberania administrativa. No por si solas, sino
en unién con la corona. Pero de hecho ésta sélo la ejerce hoy en unién
con la nobleza feudal. Sus prerrogativas no menguan aunque la remplacen
las naciones. En el antiguo Imperio alemdn los estados imperiales catdli-
cos y protestantes nominaban y presentaban los consejos de la cdmara
imperial y los consejos de la corte imperial, y el emperador nombraba al
més aceptable y lo investfa. Y !o mismo sigue sucediendo hoy con los
puestos eclesidsticos. También aqui la soberania administrativa estd reparti-
daentre el estado y la Iglesia. En rigor, hace poco sucedi6 lo mismo entre no-
sotros, de manera clandestina: partidos politicos nominaban entre bamba-
linas a altos funcionarios judiciales y administrativos, los ministerios los
proponian y la corona los nombraba. En Austria no se conquista, se consi-
gue negociando: tal es la moral politica.

No hay ningin arreglo codificable de la cuestion que garantice la paz
duradera y excluya toda dominacién forinea, que no sea mediante el otor-
gamiento a los consejos nacionales, o bien distrituales, dotados de una
abierta ingerencia en la provisién proporcional de los cargos, ya sea en
forma de eleccién —al confiar a los cuerpos de autoadministracion nacio-
nal, como explicamos mds arriba, funciones estatales dentro del radio de
accidn transferido— ya sea en forma de propuesta plural, sobre la base de
la cual efectiian nombramientos la corona o el ministerio.

Y as{ como el retorno a la razén siempre nos muestra repentinamente
en las cosas toda una serie de ventajas inopinadas, lo mismo ocurre aqui:
si cada nacién tiene provisto el nimero de puestos que le tocan con sus
hombres de confianza nacionales, ya no la perjudicara que estos elemen-
tos, seguros para ella, se sirvan de la lengua alemana como de un medio de
entendimiento general en los asuntos estatales globales, pues la crema de
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la nacionalidad no se desnacionaliza al usar la lengua extranjera. ;Por lo
tanto la lengua estatal alemana ya no serd un medio de opresién nacional
ni de indebida expansion de la influencia alemana!

Si cada nacidn tiene la posibilidad de usar sus recursos para fomentar
su sistema educativo y de fundar sus universidades, naturalmente que cui-
dard en primer término-de los egresados de sus institutos superiores. La
escuela y la reparticion piblica estdn en una relacidn mensurable, lo que
contribuye en mucho a restringir las utopias de los fundadores nacionales.
Si una nacién produce ~y pronto lo hardn todas— mas inteligencias que
las que puede atender, debe procurar a estas mismas el bilingliismo me-
diante sus escuelas, para abrirles un campo de colocacién mds amplio. Es-
to tendrian que hacerlo los alemanes asf como todas las naciones. En tales
circunstancias, el bilingliismo no constituye ni un lastre, puesto que, como
es natural, significa un medio de promocidn, ni el peligro de la domina-
cion extranjera y la desnacionalizacion. Esto vale tanto para la escuela ele-
mental como para la universidad. No hay mejor medio de entenderse y de
eliminar las contradicciones que jugar con las cartas sobre la mesa.

Del arreglo expuesto resulta que en la comunicacion interpartidaria
(la lengua administrativa externa), Ja lengua administrativa es la nacional
en la abrumadora mayoria de los casos. Si no lo es, mediatiza gratuitamen-
te, como explicamos anteriormente, la representaciéon delegada por la na-
cibn entre reparticién publica y partido. La lengua administrativa interna
resulta de la nacionalidad de los funcionarios propuestos. Donde ésta es
mixta, el bilingliismo constituye un requisito de admisién. Su drea queda
significativamente restringida, €1 mismo exterioriza nada mds que sus ven-
tajas y hace desaparecer el peligro nacional.

La lengua epistolar entre reparticiones de diferentes nacionalidades es
la alemana.

De tal modo habriamos despachado el Gitimo y maés importante dere-
cho de soberania estatal, la soberanfa administrativa. Ahora tenemos ante
nosotros el esquema de aquellos derechos fundamentales que constituyen
el contenido de las esferas de competencia nacional, el derecho de la na-
cién a su autodeterminacidn, sin que éste anule la soberanfa estatal. Una
ley lingiistica definitiva serfa una explicacion detallada de ese esquema.
Sélo nos resta decir algunas palabras sobre las escuelas y los tribunales.

Las comunas nacionales son comunas escolares, y las matriculas nacio-
nales matriculas electorales y escolares al mismo tiempo. La nacién man-
tiene las escuelas. Alli donde las comunas nacionales tienen escasa estra-
tificacién como para poder mantener una escuela auténoma, se las in-
corpora a-las comunas escolares locales, pero conservan su representa-
cion proporcional en el consejo escolar local, pues también aqui las ma-
triculas nactonales son matriculas electorales. Para el cultivo de su len-
gua materna emplean 2 maestros ambulantes. A tal fin se ponen a su
disposicion las aulas escolares y el tiempo necesario. Donde por nimero
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estdn tan débilmente representadas que tampoco resultan capaces de ha-
cerlo, conservan sin embargo sus demds funciones de salvaguarda de su
nacionalidad, y de modo principal sus funciones de garantia legal.

As{ llegamos a la organizacion judicial, Si hay algin aspecto en que el
punto de vista patrimonial constituye una traba para el desarrollo, es én
éste. El pretor romano viajaba de localidad en localidad y celebraba sus
dias de audiencia, al igual que el juez de paz ingiés. Pero entre nosotros no
es Mahoma quien va a la montafia, sino la montafia a Mahoma. Numero-
sos testigos hacen jornadas para llegar a la sede judicial a fin de prestar de-
claracién ante el juez unipersonal. El juez tiene su officium residendi [resi-
dencia oficial] al igual que el beneficiado eclesial. La nueva ley de organi-
zacidn judicial ya se aparta de este postulado al expandir la institucién del
tribunal administrativo y conocer funcionarios ambulantes a quienes se
emplea en todo el distrito de la audiencia territorial donde justamente se
amontonan los oficios. ;No se puede emplear esta institucidn en distritos
mayores con minorias desperdigadas haciendo que junto a los tribunaies
monolinglies locales para pleitos de la minoria y de la dobie nacionalidad
funcionarios bilingiies celebren audiencias en determinado turno dentro
de un drea correspondientemente mayor? Pero para quien considere. im-
prictico este recurso, bastaria la circunstancia de que las comunas nacio-
nales son, al mismo-tiempo, organizaciones de garantia legal que mediati-
zan la comunicacién de.la reparticién publica con el partido en su lengua;
de que cada nacion, alli donde estd representada por minorias, emplee por
cuenta propia a sus dragomanes para protegerla, ante todo en los puestos
centrales.

Asi creemos, pues, haber intentado resolver honestamente las tareas del
tedrico apoyados en la ciencia juridica. Y mds no puede querer ni alcanzar
el tedrico, quien extrae los principios de derecho piublico segin los cuales
resulta pensable una solucién y elige entre las pensables las juridicamente
realizables. Mas no puede.

Si pasamos revista al resultado final de la investigacion, primero nos vol-
veremos conscientes de lo espinoso de la cuestion austriaca. Por supuesto
que ésta no es actual a la escala en que la hemos desarrollado. Pero nuestro
sistema electoral, ese sistema que enfatiza antagonismos inconciliables, cui-
dard de que debamos vaciar el vaso hasta las heces. Hasta entonces, lo cien-
tificamente necesario, que al mismo tiempo debe ser pricticamente 0til,
seguird siendo devaneo, utopia. Pero como tal tiene infinito valor para el
presente, pues nos brinda un médulo para la apreciacién de los programas
de partido, para la valoracién de lo anhelado y lo conquistado. Es’la ima-
gen del estado austriaco, ral.cual puede existir. Si en general vemos alguna
vez una meta, también podremos dar los primeros pasos en direccion de
la misma. La meta segura es el primero y mds importante requisito de una
politica perseverante y fuerte. Esto es lo que nos falta, y buscarlo con el
Gnico medio apto, la captacidén cientifica del problema, fue el cometido
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de estas lineas. Que aquellos llamados a hacerlo juzguen si he empleado
comrectamente tal medio. Su juicio no herird con demasiada dureza al pri-
mer intento de este tipo.
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PROGRAMA DE BRUNN

A fines de septiembre de 1899, en el congreso del Partido Socialdemdécrata
Austriaco (Gesamtpartei), reunido en Briinn, se adopta el primer programa
nacional de un partido socialdemdcrata, y primer ejemplo de una solucion
prdctica a las dificultades nacionales propuesto por el proletariado, para
parafrasear a Rosa Luxemburg.

Este programa lleva tanto la marca de las circunstancias especificas que
reinaban en su adopcion cuanto revela el viivel de la reflexion y la busqueda
de soluciones por los marxistas en un momento crucial del movimiento
obrero. La unidad formal del partido socialdemécrata austriaco, primer
partido organizado en un estado muitinacional dentro de las dimensiones
de un imperio, sélo se habia realizado diez aFios antes, en el momento en
que, con el desarrollo de la industria capitalista en Cisleitania, se exacerba-
ban las tensiones nacionales.

Consciente de la magnitud de las dificultades nacionales, pero conce-
diendo la prioridad a la unidad conseguida a alto precio, Victor Adler, jefe
histérico del partido, trata de eludir la cuestion nacional, que considera
explosiva. Acepta con reticencia el hecho de que el partido socialdemdcrata
austriaco se dote de una estructura federativa de seis partidos nacionales
en el congreso de Viena-Wimberg, en 1897. £n el mismo momento, gracias
a una timida reforma electoral concedida bajo la presion de la lucha de!
partido socialdemoécrata pro sufragio universal, los socialdemocratas, elegi-
dos en gran parte en las circunscripciones de las nacionalidades, entran en
el Reichsrat. La tension nacional, que no deja de subir, culmina con la obs-
truccion sobre las ordenanzas lingiiisticas, lo cual hace inexcusable una
toma de posicién de los socialdemdcratas sobre la cuestion nacional, y por
consiguiente la adopcion de un programa.

En enero de 1898 inicia Karl Kautsky en la Neue Zeit un debate que
evidencia la pluralidad de tendencias en el seno de la socialdemocracia
austriaca. Haciendo hincapié en un seudoacuerdo de principio y dejando
las divergencias para el terreno de las modalidades, Kautsky propone una
alternativa constructiva: la de la transformacién democrdtica del estado
austrigco, que prefigura en su trama la solucion que luego adoptara el pro-
grama de Briinn.

Elaborado por el comité ejecutivo del Gesamtpartei austriaco, compuesto
por representantes de cada una de las organizaciones nacionales, el proyecto
de programa fue objeto de un vivo debate, animado por la minoria de los
partidarios de la autonomia cultural extraterritorial, cuyo portavoz era
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Etbin Kristan, representante de los eslovenos. Después de reformulado en
comision, el programa fue adoptado por unaninidad.*

Este documento es capital: sirve de punto de partida y de referencia
para la reflexion y las busquedas de soluciones a la cuestion nacional en
todos los partidos socialdemocratas, a los que se plantea aquélla con acui-
dad, y en particular para el POSDR.

Indirectamente, al ser traducido, el texto del programa de Briinn pade-
cerd alteraciones partidarias que desnaturalizan su esencia. El célebre texto
de Stalin, por el cual suele hacerse referencia al programa de Briinn, es el
ejemplo mds patente. En un resumen lapidario, Stalin ve en él la victoria
del principio de la autonomia cultural extraterritorial, con lo que hace un
contrasentido del mismo congreso de Briinn, que 1o rechazo en beneficio
de una restructuracion de Austria a partir de las fronteras lingiiisticas.

' Protokoll iiber die_Verhandlungen dés Gesamt-Parteitages der socialdemokratis-
chen Arbeiterpartei in Osterrich, Briinn, Viena, 1899.



LA SOCIALDEMOCRACIA INTERNACIONAL Y LA DISPUTA ENTRE
LAS NACIONALIDADES EN AUSTRIA

(BRUNN, SEPTIEMBRE DE 1899)

[...] Al efecto, se presenta la siguiente mocion del Ejecutivo en pleno:

Como los desoérdenes nacionales eén Austria paralizan todo progreso po-
litico y todo desarrollo cultural de los pueblos; como esos desérdenes son
reducibles en primer término al atraso politico de nuestras instituciones
publicas y como.en especial 1a prosecuciéit de la disputa nacional es uno de
esos medios con que las clases dominantes se aseguran su dominacioén e im-
piden toda exteriorizacidn vigorosa de los intereses reales del pueblo,

el congreso del partido declara:

El arreglo final de la cuestion. de las nacxonahdades y de la cuestién lin-
gliistica en Austria, en el sentido del igual derecho y de la igualdad de dere-
chos y la razdén, es ante todo una exigencia cultural, y por ende esta en el
interés vital del proletariado; sélo es posible en una colectividad verda-
deramente democritica que se funde en el sufragio universal, igualita-
rio y directo, de la que estén eliminados todos los privilegios feudales en el
estado y en los térritorios, pues recién en tal colectividad pueden llegar a
tener voz las clases trabajadoras, que en verdad son los elementos que con-
servan el estado Y la.sociedad. .

La conservacién y el desarrollo de las pecuhandades nacionales de todos
los pueblos de Austria s6lo son posibles sobre la base de la plena igualdad
de derechos'y de la ausencia de toda clase de opresidn. Por lo tanto, lo pri-
mero gue hay que. rechazar es el sistema del centralismo burocratico del
estado, 1o mismo que los anﬂegxos feudales de algunos territorios.

En estas condiciones, y solamente ¢n estas condiciones, serd posible es-
tablecer en Austria el orden nacional en vez de las dxsensxones nacionales; a
saber, sobre la base de los siguientes requisitos:

1. Austria s6lo.puede ser un .estado multinacional democratico (estado
federal multinacional).

2. Este estado federal se articulard en regiones nacionales auténomas, con
una administracién propia, que han de adaptarse en lo posible a las fronte-
ras lingiiisticas.

3. Las regiones | con admuustracxon propxa constituirdn en su conjunto
sendas unidades nacionales que arreglarin y cuidaran con plena autonomxa
dé sus asuntos nacionales (vale decir, lingiiisticos y culturales).

4. Las minorias nacionalés que estuvieran mezcladas en tales regiones
serdn protégidas en su actuacidén nacional por una ley propia.

5. No reconocemos ninguna prerrogativa nacional, y por ende descarta-
mos la exigencia de una lengua oficial, ala par que consideramos solamente
como necesidad prictica el hecho ahora existente de 1a lengua de comuni-
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caciéon alemana hasta tanto no se dé otra, sin permitir que de esto resulte
un privilegio excluyente de las demds lenguas.

"El congreso del partido, en cuanto 6rgano de la socialdemocracia inter-
nacional en Austria, expresa la conviccién de que sobre la base de estos
principios es posible un entendimiento de los pueblos, y

declara solemnemente que reconoce el derecho de toda nacionalidad a
la existencia nacional y al desarrollo nacional,

pero que los pueblos sélo pueden conquistar todo progreso de su cultu-
ra en estrecha solidaridad unos con otros, y no en la mezquina disputa de .
unos contra otros; que en especial la clase obrera de todas las lenguas per-
severa en la camaraderia combativa y en 1a fraternizacién internacionales
en el interés de cada nacioén por separado como en el interés del conjunto,
y debe librar su lucha politica y sindical en unitaria compacidad.

Informante SELIGER. ;Honorable congreso! Suena como una contra-
diccién que nosotros, el congreso de la socialdemocracia internacional en
Austria, nos pongamos a plantear en adelante la cuestidn de la solucién
del problema de las nacionalidades en Austria; que nos dediquemos a en-
contrarle una solucion tedrica. Este hecho es caracteristico de la situacién
en Austria’ bajo un doble aspecto; primero, muestra a qué circunstancias
llegd este estado y qué poca capacidad posey6 el portador de este sistema,
la burguesia, para cumplir su tarea historica. Pero también es caracteristico
que seamos nosotros, que somos denunciados como nacionalmente neutros,
quienes intentemos encontrar la solucién del problema de las nacionalida-
des. Por supuesto que no-me parece que haya contradiccién alguna en
absoluto, sino que lo considero precisamente como una tarea natural de la
socialdemocracia en Austria. Si no se hubijesen producido los aconteci-
mientos de los Giltimos afios, por cierto que hoy no nos ocupariamos de esa
cuestion, pero no obstante habriamos sido impulsados a hacerlo alguna
vez. El desarrollo de las circunstancias politicas hizo madurar mucho antes
la cuestion para nosotros. Hoy tenemos claro que esto no puede seguir
tal cual anduvo en los dos ultimos afios. No debemos buscar una salida
para conservar duraderamente estas formas, sino en aras del interés del pro-
letariado.  Nos denominan. socialdemécratas k.k., [Kaiserlich-Konigliche:
imperiales y reales] y cuando pase este congreso nos denominaran asi més
que nunca, a consecuencna de] desconocimiento conque se enfrentan nues-
tros empefnos.’

No es tan ficil hablar sobre el presente tema porque los partidos chovi-
nistas de nacionalidad alemana y eslava ensegurda daran vuelta cada palabra
‘de nuestra boca Tehemos la firme conviccién de. que en las presentes cir-
cunstancias son los obreros qulenes deben . sufrir mds onerosamente. En
gran parte, la lucha entre las nacxonaladades se zanja sobre la espalda de los
obreros, y los obreros son quienes tienen que correr casi exclusivamente
con los gastos de esa lucha. Prescindo del hecho de que, donde se llega a
fricciones nacjonales, donde se encierra a la gente, donde corre sangre, por
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norma son los obreros quienes lo sufren, porque cuando en alguna parte se
emprende algo ellos estan alli, aunque sélo sea como espectadores. Pero es
de mayor significacién que nosotros, a consecuencia del azuzamiento na-
cional, no podamos ganar tiempo para otorgar a los intereses del proletariado
en la vida politica el necesario énfasis. O sea que no debemos ponernos a
encontrar una solucion a esta cuestién para conservar duraderamente este
sistema, sino para crear la posibilidad de que el proletariado de Austria
pueda imprimir su sello al desarrollo de este pais.

La no resolucién del problema de las nacionalidades en Austria siempre
brind6 a los feudales y a los clericales la posibilidad de hacer jugar a una
nacién contra la otra para cocinar su sopita 4l fuego nacional y ejercer en
todo tiempo una poderosa influencia sobre el desarrollo del imperio. Si
hoy - desarrollamos esta cuestion, no lo. hacemos Unicamente para agen-
ciarle al proletariado la influencia necesaria sobre el desarrollo de este estado;
también lo hacemos para dar via libre al desarrollo cultural global en este
pais. El principio de las nacionalidades siempre fue un principio de domi-
nacion hasta ahora. Hemos visto cdmo una vez gobernaron los feudalcleri-
cales en alianza con los alemanes, y hemos visto que este sistema fue rele-
vado por un sistema de feudalclericales en alianza con los eslavos contra los
alemanes. Si el problema de las nacionalidades queda sin resolver, podemos
estar seguros de que volveremos a vivir una época en que los alemanes, en
alianza con los feudales y los clericales, dominarin a los eslavos. La cues-
tion de las nacionalidades en Austria es una cuestion de poder entre los
alemanes y los eslavos, y esta circunstancia llevé precisamente a que a los
feudales y clericales les resulte tanto mds ficil ser los dominadores propia-
mente dichos en Austria y sacar el mdximo provecho para si. O sea que si
queremos encontrar una solucién, es para quitarle de una vez por todasa
1a reaccién las bases sobre las cuales construye su poder. Pero no deberemos
encontar una solucién inicamente para el imperio, sino también para los
territorios y comarcas, puesde otro modo esto no significaria otra cosa que
la transferencia de la lucha entre las nacionalidades a los iltimos. Debemos
afanarnos por eliminar en todas partes las causas en que se origina el azuza-
miento de las nacionalidades.

No somos'los primeros en intentar- resolver la cuestion de las nacionali-
dades. Tanto los chovinistas alemanes como los checos tienen su programa
nacional: unos, el centralismo, los otros, su derecho politico. Hemos visto
como se han ido desplazando lentamente estos puntos de vista y, ni bien
los chovinistas checos intervinieron en favor de cierto centralismo, los-ale-
manes abandonaron enseguida su punto de vista y retornaron al federalismo
y viceversa. Hemos visto que aquellos partidos que precisamente inscribie-
ron en su bandera la exigencia del nacionalismo son a su vez el mayor-obs-
tdculo parala solucion del problema. Ni los chovinistas alemanes nij los che-
cosquieren la solucién del problema de las nacionalidades, porque elios sélo
pueden existir en tanto quede sin resolver ese problema. Pero en el instante
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en gue se eliminen las superficies de friccién entre las naciones, se le qui-
tara .terreno a los partidos nacional-chovinistas; éstos, pues, o bien deben
concebir el nacionalismo como una cuestién cultural o bien desaparecer de
la escena. Ahora bien, sabemos perfectamente que estos partidos naciona-
les jam4s se pueden convertir en partidos culturales. Sabemos que no se
puede ganar a esos elementos pequefioburgueses para el elemento nacional en
el sentido de un movimiento cultural, y que tales partidos tienen interés
en mantener en pie la situaciéon actual. Pero sélo los feudales y los clerica-
les tienen un real interés material en la situacion actual, pues en el momen-.
to en que se cree la igualacidn nacional entre los pueblos de ese pais, en
que desaparezca toda razén para un azuzamiento de las nacionalidades,
también tocara a su fin el poder de los feudales y clericales en Austria. Por
otro lado, resulta claro que la igualacidn nacional sdlo puede efectuarse
sobre la base de una democratizacion de Austria, y en sf la igualacién ya
aniquilaria la dominacion de esos partidos. Asi, no es sino natural que nin-
guno de los partidos hasta aqui dominantes en Austria haya acometido
seriamente jamds la solucion del problema de las nacionalidades. Hay gente
que pregunta qué le importa a la socialdemocracia intermacional el antago-
nismo nacional: en rigor, el antagonismo nacional sélo existiria entre la
burguesia de las diferentes naciones, pero no tocaria al proletariado, pues
en rigor los obreros alemanes, checos, polacos, etc. se llevan muy bien
entre ellos, y por eso hasta estaria propiamente en el interés de 1a socialde-
mocracia que los partidos burgueses de las diferentes naciones se agarrasen
de los pelos. Ahora bien, la cosa no es asi. No podemos cruzarnos de
brazos y mirar tranquilamente la lucha, porque el proletariado mismo tiene
que sufrir mas que nadie esta lucha nacional de los burgueses. Los diputa-
dos socialdemécratas, por ejemplo, no estuvieron en los Gltimos-dos afios y
medio de furibunda lucha nacional en situacion de redactar en el parlamen-
to las leyes mas necesarias y urgentes en el terreno de la proteccion al
obrero y otorgar a nuestrasexigencias el énfasis necesario para su realizacion.
Esto ya es una nitida prueba de que nosotros y, propiamente, nosotros
solos, tenemos un interés muy eminente por la cuestién de las nacionalida-
des y por eso mismo debemos aspirar a2 una solucién. Tampoco podemos
decir que los obreros carezcan de cierto sentimiento austriaco. Acaso yaen
sus primeros impulsos de libertad del afio 1848 se haya quitado ese sentimien-
to a los obreros, y donde quedaba un resto de €l lo habrian hecho detonar
a todos los vientos los tiros de Falkenau, Ostrau, Niirschan, Graslitz, etc.
Si realmente tuviésemos interés en que esta Austria se fuera al diablo,
quizds podriamos decir: “Dejemos que las cosas sucedan simplemente.”
Pero sabemos que a pesar de todas las ficciones deberemos vivir juntos en
Austria, y por ende no nos resta sino encontrar una salida a la situacién
actual para impedir por un lado.la declinacién econémica de Austria y
hacer que la convivencia de los pueblos de Austria se torne desahogada, y,
segundo, crear situaciones que posibiliten el procurar a las exigencias pro-
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letarias el énfasis necesario para el mejoramiento de la situaciéon econémica
y politica de la clase obrera. Son precisaniente los intereses proletarios los
que nos deben motivar para que abordemos la solucion del problema, y
seria un pecado por omisidn de la socialdemocracia austriaca el no querer
ocuparse de esa cuestion en el instante en que se ha vuelto madura para su
solucion.

La solucién de la cuestidon solo se puede mover en la direccién de la
democracia. Para eliminar los antagonismos nacionales y las causas exte-
riores del azuzamiento nacional actual, es necesario antes que cualquier
otra cosa crear para las naciones una plena autonomia en la administracién
de sus asuntos nacionales y asi dar via libre a 5u desarrollo.

Ante todo,. la cuestién de las nacionalidades no debe ser concebida
como una cuestidn de poder sino como una cuestion cultural. En la direc-
cidén propuesta por el ejecutivo en pleno, las naciones deben obtener su
total derecho a la autodeterminacion, de tal modo que Austria se divida en
regiones nacionales autoadministradas que cuiden autdonomamente de.sus
asuntos nacionales. Pero esta divisidn de Austria no. puede-efectuarse de
manera que todos los asuntos se consignen a la autodeterminacioén de las
naciones, sino que ciertos asuntos también deben seguir siendo arreglados
en comin. En Austria se da'una serie entera de cosas semejantes. Si hoy se
ha de erigir una escuela o una universidad, tal establecimiento educativo es
objeto del comercio de intercambio entre el gobierno y los diferentes parti-
dos, sin'que se pregunte por la necesidad de tal establecimiento. Sila erec-
cidén de-una escuela, si el cultivo del arte 'y la ciencia no fueren cosa del
estado sino de las naciones, éstas sélo decidirian acerca de semejantes inte-
reses. culturales.desde el punto de vista de su necesidad. Y asi como ocurre
con una escuela, también se eliminard en todas las cuestiones, mediante la
creacion de las regiones nacionales autoadministradas, la razén del azuza-
miento de las nacionalidades. Pero esta nueva regulacién sélo puede ser
creada sobre una base completamente democratica, pues de otro modo
s6lo volvera a servir a los intereses de aquellos circulos que posean la
influencia mayor en esas regiones nacionales autoadministradas, y no a los
intereses generales de la nacién, y entonces tendriamos aproximadamente
una relacion similar a la de hoy. Pero no por eso se anula la existencia de
Austria. Austria sera representada por una Cimara del Pueblo donde estén
representadas todas las nacionalidades, es decir por diputados elegidos con
base en el sufragio general, igual y directo.

La resolucion del ejecutivo en pleno anhela 1a conservacion y el desarro-
llo de las “peculiaridades nacionales” de todos los pueblos. Por ello sélo
entendemos las peculiaridades del desarrollo cultural de cualquier nacidn.
Pero al menos estamos tan interesados como la burguesia por el desarrollo
cultural nacional; tenemos interés en el fomento de la literatura, el arte,
la poesia y la ciencia. Por lo pronto, el obrero alemin.tiene su principal
interés en la literatura alemana, cuyas creaciones puede entender y sentir
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mucho mejor que las creaciones literarias de otros pueblos. Pero también
ganan todas las naciones si se protege y fomenta el desarrollo de la peculia-
ridad de cada nacidn por separado. Esta exigencia estd tan en nuestro inte-
rés como las cosas puramente materiales.

Seglin nosotros, no hay que entender la democracia completa solamente
en el sentido de que para cada regiéon administrativa nacional se cree un
cuerpo legislativo en pequefio, sino en el sentido de que el pueblo también
obtenga el derecho de elegirse sus funcionarios, sus jueces.

En Austria tenemos regiones autoadministradas puramente nacionales,
pero también tenemos regiones en las que se encuentran minorias naciona-
les, y a éstas se les debe conceder la proteccidn necesaria para el desarrollo
de su peculiaridad nacional. A fin de eliminar las superficies de friccion
entre las naciones, sera necesario fijar por ley con exactitud hasta donde
puede llegar la libertad de movimiento de la minoria nacional, vale decir ia
influencia de la mayoria nacional. Si simplemente abandonasemos despro-
tegidas alas minorias nacionales, la disputa entre las nacionalidades sélo vol-
veria aencontrar nuevo pabulo, y jamds se podria instaurar una paz nacional.

En el punto 5 de la resolucion se anuncia: “No reconoceremos ninguna
prefrogativa nacional, y por ende descartamos la exigencia de una lengua
oficial, a la par que consideramos solamente como necesidad prictica el
hecho ahora existente.-de la lengua de comunicacién alemana hasta tanto
no se dé otra”. Ah{ hay mucho mdasuna negacion que una exigencia positiva.
Con ello queremos establecer expresamente que no queremos dejar que le
quepan privilegios a ninguna lengua de Austria, pero que tampoco cerra-
mos los ojos ante los hechos; si reclamamos para todo el imperio la lengua
de comunicacién alemana hasta tanto no se dé otra, lo hacemos porque
sabemos que como lengua de comunicacién es la mds apropiada y con ella
se puede instaurar mds facilmente el entendimiento entre los pueblos.
Supongamos que se crigieran esas regiones autoadministradas nacionales.
Es sabido que en todas partes de Austria se encuentran minorias alemanas.
Ahora bien, si por ejemplo se.dirige un acta de un tribunal de Trieste don-
de el despacho se hace en italiano, esloveno, aleman y croata, a un tribu-
nal de Bohemia, donde el despacho se hace en eslavo e igualmente en ale-
man, resulta obvio que ahi‘la lengua para entenderse sera la alemana.

Me apuro a concluir y advierto que si en mis declaraciones me impu-
se ‘cierta reserva,lo hice porque sé que la resolucion presente del ejecuti-
vo en pleno, hasta donde estoy informado sobre el estado de dnimo del
congreso, aun sera sometida a‘una meodificacion a fondo. Aqui quisie-
ra todavia remitir brevemente al hecho de que la tarea de la socialdemo-
cracia no puede ser, les'diria a ustedes, pintar un estado nacional del fu-
turo hasta en sus mds pequefios detalles, como tampoco se puede recla-
mar la exhibicién detallada ‘del llamado estado del futuro en general. La
tarea de la socialdemocracia sélo es indicar el camino que lleve fuera de la
lastimosa situacién en que nos encontramos, precisar la direccién en que
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debe operarse el desarrollo si es que hemos de llegar a un sistema estatal
donde se brinde al proletariado la posibilidad de desplegar completamente
su fuerza y hacer valer plena y totalmente la influencia que Ie compete. La
socialdemocracia en Austria debe buscar aportar una solucién a esta cues-
tion e intervenir en su favor con toda su fuerza agitativa. Se trata de ha-
llar las bases sobre las que sea posible en este estado una vida de los pue-
blos que -ofrezca la garantia de que la lucha entre las nacionalidades sea
remplazada por la plena y pura lucha de clases. (4plausos.)

NEMEC (Praga, checo): El tema sobre el que ahora deliberamos es uno
de los mas importantes del orden del dia, porque hemos de determinar
para un periodo prolongado la direccidn y el camino por el que tenemos
que avanzar unos junto a otros y en comfin. Entre nosotros hay muchos
compaiferos, y en especial compafieros checos, que declaran que nuestro
punto de vista acerca de la cuestién nacional ya estd minuciosamente de-
terminado en el Programa de Hainfeld y que, en la medida en que necesi-
temos la solucién de esta cuestion para nosotros, la cuestion ya estd real-
mente resuelta, pero que no necesitamos afligirnos por los intereses de la
burguesia. Pero ya el hecho de que esta cuestidon esté hoy en el centro de
la discusidn es una prueba de cudnto se equivocan. Claro que la solucidn
de esta cuestion resulta tan dificultosa porque la complican otras cosas di-
ferentes, empefios y exigencias econdémicas, diferencias culturales, etc.
Aqui se debe considerar todo eso.

- Antes de entrar en lo meritorio de esta cuestidén, quiero atn rechazar
un reproche que se nos hizo a los checos. En un periédico del partido le{
que los compafieros checos ‘‘en alguna medida se han tomado a pecho las
quejas de los jovenes checos”. Este reproche es totalmente infundado. Con
su declaracion contra el derecho politico, los compaiieros checos han pues-
to una valla eterna entre ellos y los jovenes checos. Demostraron que nada
tienen en comun con los jovenes checos ni en el terreno econdémico, ni
en el politico, ni en el cultural, pues para éstos s6lo se trata de conservar
sus antiguos privilegios y de adquirir nuevos privilegios. Pero también
hemos refutado practicamente ese reproche cuando en los dias de diciem-
bre de 1897 toda Praga estaba presa de delirio nacional, y policia y ejér-
cito eran impotentes contra ello. Entonces los socialdemécratas checos
consiguieron no sélo mantenerse ellos mismos alejados del chovinismo
nacional en medio de los mads recios embates, sino también impedir en ge-
neral, alli donde tienen organizaciones fuertes (Lieben, Bubna, Holesovic,
Smichov), esos impetuosos estallidos de delirio nacional. Acaso ustedes
no puedan hacerse una idea de cdmo se comporta una burguesia aspiran-
te como la checa. La burguesia alemana es mardsmica, venal, sin médula;
Ja joven checa es codiciosa, brutal, inescrupulosa. (ADLER: También lo
es la nuestra a pesar del marasmo!) O sea que no hemos merecido que se
nos hagan tales imputaciones.
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Estammos ante dos resoluciones del ejecutivo en pleno y del ejecutivo
eslavo meridional. Ambas son idénticas en lo esencial. Por eso quiero ocu-
parme principalmente de la primera resolucién. Esta se divide en dos par-
tes: una parte tedrica y una parte practica. La primera corresponde por
completo a nuestro programa, y nos podemos declarar perfectamente de
acuerdo con ella. Otra cosa es con la parte practica. Esta contradice la par-
te tedrica de muy poderosa manera, y también debe comprobarse que no
corresponde a las tesis fundamentales de nuestro programa. Nosotros, los
socialdemocratas, estamos en el terreno de la concepcidn materialista de la
historia y en todas partes buscamos las bases econdmicas. Pero aquf se abs-
trae totalmente éstas, y se cree posible constituir nuevos estados en el es-
tado, sin tomar en consideracidén las circunstancias econdmicas y el desa-
rrollo econdémico. Creo que alli hay un funesto .error de la resolucidon. En
la parte tedrica se dice que estamos en contra del centralismo burocrdtico
y seria de esperar que esta concepcidn también se mantuviese en la parte
practica. Pero esos cinco postulados formulados en la segunda parte no
pueden eliminar el centralismo; al contrario, s6lo lo fortaleceran. Pero
también el burocratismo obtiene su. fomento esencial en [a segunda parte,
especialmente por obra de las disposiciones sobre Ja lengua de comunica-
cion. Claro que se presupone una constitucion democrdtica en Austria, don-
de el pueblo mismo elegird sus funcionarios. Pero falta mucho para que
lleguemos a eso, y cuando lleguemos a eso tendremos tiempo suficiente
para determinar una lengua de comunicacidn. Por cierto que ahora no es
cosa nuestra determinar qué lengua han de hablar entre si las autoridades.
Eso es una cosa que no nos concierne. Si se ha de fijar una lengua para to-
das las autoridades en Austria entera, por cierto que eso también contra-
dice la igualdad de derechos, y si sélo se la quiere fijar entre Jas autorida-
des superiores es del todo seguro que eso es lo que menos nos-importa.
Esas ya se organizarin de acuerdo a sus necesidades. Para nosotros sélo
se trata de como se comportaran frente a nosotros.

El fin que quiere lograr la resolucién es reducir hasta donde fuere po-
sible las superficies de friccién entre cada nacién. Pero esta resolucion,
especialmente con el estilo en que nos es presentada, lograria lo diame-
tralmente opuesto. Figurémonos la cumplimentacién -prictica de esta re-
solucién; figurémonos por ejemplo la delimitaciéon nacional en Bohemia.
En Bohemia es frecuente que las naciones habiten unas junto a otras en
cada localidad, y las disputas lingiifsticas serian tlevadas hasta la iltima
aldehuela. Entonces se disputarfa sobre la pertenencia de tal o cual aldea
a uno u otro grupo nacional. La lucha nacional se tornara aun mds aguda
de lo que es ahora mismo sin eso. Ya mencioné en la introduccién que es
funesto error de la resolucién el no tomar para nada en consideracion las
circunstancias econdmicas. Alli sélo se habla de asuntos nacionales y cul-
turales y se deja totalmente de lado los econdmicos. Pero finalmente se
viene a parar en quién ha de pagar toda la historia. Alli obtendriamos nue-
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vas disputas que, como todas las disputas econdmicas, asumirian una agu-
deza muy especial. Nosotros, los socialdemoécratas checos, no coincidimos
con esta resolucion en su presente estilo. Ella no corresponde a fo que los
socialdemdcratas estamos obligados a hacer, no cortesponde a nuestras ne-
cesidades y exigencias prédcticas, y no eliminaria, sino que sdlo agudizaria,
las disputas nacionales.

Planteo la mocién de que después de la parte tedrica con la que, como
dije, estamos de acuerdo, los puntos 1 a 5 sean sustituidos por las siguien-
te disposicion:

Austria . sblo puede existir como estado multinacional democrdtico,
construido sobre los principios de una cabal igualdad de derechos. Hay que
proteger a las minorias nacionales ¢n sus empefos y necesidades con una
ley imperial especiat. ;

Aqui se enfrentan uno con otro dos diferentes modos de ver, y no sé
cudntos mds se agregardn. A pesar de ello, queremos y debemos resolver
la cuestion hasta donde sea justamente resoluble. Esto sélo hace al terre-
no del compromiso; a través del entendimiento reciproco, debemos bus-
car la forma en que resulte posible, la forma que no nos obstaculice en
nuestro desarrollo. Por ende, hago mocidn para que del pleno del congre-
so se elija una comision en la que estén represcntadas todas las naciona-
lidades, y que durante el congreso elabore y nos presente otra resolucion
definidd. Como quiera que finalmente fuere la resolucidn, habrd salido
de un’ entendimiento reciproco y, por ende, correspondera a las necesi-
dades de todos. Todos tenemos el comun interés en que los obreros de
todas las naciones se desarrollen hasta donde sea posible; claro que nues-
tro deber no es arrebatarnos especialmente por formas estatales. Pero no
resulta indiferente que los obreros se puedan desarrollar en esas formas
estatales, y como socialdemécratas debemos afanarnos por ganar la sufi-
ciente influencia para conquistar aquellas formas estatales en que el desa-
rrollo de los obreros sea minimamente obstaculizado. ( Vivos aplausos. )

HANNICH ‘(por'reglamento) hace mocidn para que en este punto el tiem-
po de exposicion se prolongue a 20 minutos. RESEL se pronuncia en con-
tra y KRAPKA a favor de la mocién, que acto seguido es adoptada por to-
dos contra cinco votos.

HUEBER (por reglamento) hace mocion para que se proceda de inme-
diato a la eleccidn de la'comisidn propuesta y se postergue el debate.

El doctor ADLER advierte que previamente deberia ser presentado un
material a la comision.

Acto seguido, se rechaza la mocién de HUEBER.
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PRAHAUSER (Salzburgo): De las disquisiciones de la prensa y las argu-
mentaciones del exponente ya se desprende que nadie se puede entusias-
mar especialmente con ambas resoluciones. Si en nuestros circulos existe
una disputa entre las nacionalidades, claro que resulta importante para no-
sotros eliminarla. Pero creo que la disputa entre las nacionalidades no se
origina en causas nacionales, sino en causas econdémicas, dentro de las cla-
ses burguesas. Por ende, esa disputa es un asunto puramente burgués, que
no nos importa para nada. La lengua alemana seguird siendo una lengua de
cultura y comunicacién, lo deseemos o no y estén o no en contra los com-
pafieros checos. Por ende, resuita superfluo recalcar esto en la resolucion,
porque es la comprobacion de un hecho sabido de todos. Nuestra tarea es
unica y exclusivamente hacerlo todo para quedar listos como ejército po-
litico. Estoy convencido de que jamas se dard una Austria democratica,
pues, como alemanes, si Austria se disgregase no tendriamos ningln inte-
rés en constituir un estado federal. (Aplausos.)

Doctor apLER (Viena): Ante todo quisiera verificar que en esta dis-
cusién no se trata de algo que podiamos esquivar. No somos frivolos ni
abordamos sin largo titubeo Ja cuestidn. Pero en Austria las cosas son jus-
tamente tales que el partido estd obligado a dar una nitida respuesta a la
cuestion nacional. ( jBravo/). Aquf no se puede llegar a que un grupo ten-
ga la mayoria sobre el otro; aqui sélo podemos verificar cual es la propie-
dad ‘espiritual comun del partido. Aqui, en el congreso, queremos conse-
guir formarnos una conviccion, y sdlo en tanto y en cuanto lo logremos es-
taremos en situacion de adoptar resoluciones. Por ende, no se puede tra-
tar de atenernos testarudamente a una formulacién, y declaro por adelan-
tado que estamos totalmente de acuerdo con los compafieros checos que
reclaman la implantacién de una comision.

El ejecutivo en pleno ponderd largo tiempo la cuestién y la gird a una
comision donde actuaban todas las nacionalidades representadas en Viena.
El resultado de los detenidos y largos debates es 1a resolucion presentada
a ustedes. Pero no somos tan arrogantes como para pretender que estamos
igualmente en condiciones de resolver al primer golpe la mayor dificultad
politica que se da en Europa. No obstante, es nuestra conviccidén que al
menos las ideas fundamentales aqui enunciadas deben convertirse en el
programa de la socialdemocracia si es que ésta ha de dar respuesta a la
cuestion nacional. Ese razonamiento es el siguiente: resulta necesario que
se creen aquellas condiciones que en lo posible aminoren las dificultades
nacionales, y esto sucederd por obra de la democratizacion del sistema es-
tatal no solo en la legislacion sino también en la administracién. Segundo,
las fricciones deben ser disminuidas. Los compaiieros checos del consejo
imperial produjeron un hecho histéricamente memorable: emitieron una
declaracién contra el derecho politico hohemio, contra el centralismo pra-
guense y, compaifieros, nosotros exhortamos a los delegados de este con-
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greso a emitir una declaracién contra el derecho politico austriaco, con-
tra el centralismo vienés, y, de ese modo, tronchar los lazos que ain hoy
siguen vinculando directamente a los obreros con las clases dominantes
de Austria. De estas provincias abigarradas y conquistadas en su conjun-
to queremos hacer cuerpos auténomos. Debo confesar que me maravilla
que alguien se rompa la cabeza pensando coémo .ocurrird econémicamen-
te eso. ;No creen que las mismas facultades que tienen los hoy llamados
territorios de la corona pueden ser acordadas al menos en igual medida a
los cantones nacionales? En ello no puedo-notar dificultad alguna, y mien-
tras haya una no es tarea nuestra resolver los detalles en el congreso del
partido. S6lo hemos precisado los lineamientos segin los cuales queremos
marchar, y en absoluto cémo puede hacerse algo con esta Austria, sino
con los pueblos que habitan Austria. (4plausos. ] Se anduvo criticando nues-
tras propuestas, e incluso se encontrdé un critico que no estd de corazén
en la cosa sino que sélo quiere exhibir un alarde de ingenio. Con ello aludo
a los articulos'que aparecieron en la Leipziger Volkszeitung. No necesita-
mos continuar ocupdndonos de un punto de vista del cual sale que la de-
mocratizacion de Austria entrega Austria a los eslavos y clericales, y que
por eso la burguesia alemana habria librado una lucha desesperada al com-
batir 1a reforma electoral de Taafe. {Aplausos. ) Se puede estar en favor del
derecho politico bohemio y se puede estar en favor del derecho politico
austriaco, pero estar en favor del derecho politico bohemio y del austria-
co al mismo tiempo y, ademds, querer ser socialdemdcrata, es imposible.
{Hilaridad y aplausos. )

El compafiero Nemec hizo notar que nuestra resolucidn estaria en cier-
ta antitesis con el ejecutivo eslavo meridional. Ahi Nemec no parece ha-
ber penetrado en el sentido mas preciso de la cosa. Propiamente hablando,
la mocién del ejecutivo eslavo meridional es nada mds que la expresidn de
aquella idea que desarrollé Synopticus en su folleto sobre la cuestién na-
cional, es decir determinar para una suma de individuos una autodetermi-
nacién nacional, de modo similar a.como ocurre con las congregaciones
eclesidsticas. Por cierto que es una idea muy ingenfosa, pero dudo que al-
guien considere hoy dia la-cosa como éjecutable en la prictica. Ademads,
en la resolucién incluso hay unacontradiccion. Ahi se dice “‘estado fede-
ral multinacional”, y luego se vuelve a protestar expresamente contra un
territorio para determinada nacién. Pero una y otra cosa no son posibles,
pues si bien se puede pensar una nacién-sin territorio, no es posible un es-
tado federal sin territorios separados. ’ )

Seguro que ninguna nacién, por interés nacional, ebjetard nada contra
la delimitacidén nacional. Pregurito a.los checos si no seria un interés prin-
cipal de 1a nacidn checa que esos cinco millones de checos, independiente-
mente de todo acontecimiento casual, tengan en esta Austria y para todo
el futuro una asociacién administrativa entre s{. En cambio quien pudiera
elevar protestas son unica y exclusivamente Jos alemanes. ;No nos enga-
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fiemos! En Austria, la internacionalidad es disputada en todas partes a cos-
ta de losalemanes, y esto se sobreentiende, pues hasta ahora una burocracia
alemana, en nombre de los alemanes, tuvo el predominio en Austria. En
Galitzia son los polacos quienes tienen que cubrir los gastos. Pero no du-
do de que los polacos, como los alemanes, se desprenderin con alegria de
las presuntas ventajas de ese predominio cuando no s6lo obtengan dere-
chos para las naciones oprimidas sino también sus propias libertades; cuan-
do los alemanes de Austria y los polacos de Galitzia ya no tengan que ju-
gar a los gendarmes de ese llamado estado.

Por ultimo, se choca mds que ningin otro con el punto 5 de nuestra
resoluciéon, que se pronuncia contra una lengua oficial pero que quiere
enunciar el hecho de que es necesaria una legua de comunicacién y com-
prueba que esa lengua de comunicacién es justamente la alemana. Yo,
por mi parte, declaro, si les resulta incomodo, que comprobé ese hecho: po-
demos aguardar. Podemos aceptar tranquilamente la mocién que, como
creo, hizo el compafiero Steiner en la conferencia checa, y segin la cual
eso podia dejarse al parlamento, pues esa lengua de mediacién, como to-
dos ustedes mismos saben, y como aqui muestra el congreso del partido,
no puede ser otra que la alemana, {4probacion en todas las bancas.) Pero
les recuerdo: defender nuestra causa exige coraje, y ustedes, compafieros
checos, han mostrado tener cien veces mas que el que se necesita para re-
conocer hechos indudables; ustedes todavia hardn este pequefio esfuerzo.

No hay duda alguna de que lo que nosotros les proponemos aqui es
un hecho revolucionario, en la medida en que en general se pueda hablar
como de hechos de la resoluciéon de un partido y de un congreso. Lo que
aqui les proponemos golpea en el rostro a la Austria de Aoy en todas sus
partes. Esta propuesta de separaciéon por naciones, este despedazamiento
de las provincias, este federalismo nacional, dan en el corazén de la anti-
gua forma estatal y matan el centralismo vienés y matan el centralismo
praguense. So6lo ella puede liberar a los pueblos, solo ella es el futuro, y
decirlo requiere coraje. ;Tengdmoslo hoy si nuestro conocimiento -crecid
lo suficiente! Si no lo tenemos hoy; lo tendremos en el proximo congreso
del partido. La idea estd énunciada y debe ganar a todos, porque tiene de
su parte la 16gica interna y la necesidad historica y- es nada'mds que Ja ex-
presion de los hechos insuperables que cada vez se hacen valer mds. Vea-
mos la cosa sin ninguna prevenciéon. No somos susceptibles ni estamos dis-
puestos a cualquier entendimiento.. El congreso del partido hard nada mas
que lo que sea su conviccion comun. {Aplausos.)

(Por mocion del compafiero STEINER , de la serie de oradores anotados
tiene primero la palabra un representante de cada nacion. )

Diputado pAszyNski: jCompafneros deil partido! Surgié la cuestion
de si hemos de ocuparnos de esta resolucién en 'general y no contentarnos
con la declaracidn general de la igualdad de derechos, y se dijo que no ne-
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cesitamos rompernos la cabeza por los partidos burgueses. La necesidad de
dedicarnos a la cuestion la hemos sentido en la prictica en el parlamento,
cuando nosotros, diputados socialdemécratas de casi todos los pueblos de
Austria, nos vimos forzados a tomar posicidn en la cuestién lingiifstica.
A la saz6n, todos los compafieros admitieron: Si, ha sido necesario decla-
rarse, pero sin decir ni una palabra mds ni una palabra menos, porque no
se sabe coOmo se ubica el partido al respecto. Pero ademas, también la situa-
cion del estado requiere que uno se dedique a la cosa. Cada movimiento
en Austria debe partir del allanamiento de las disputas nacionales. Si noso-
tros no nos dedicamos a esta cuestion, otros lo hardn, y hoy mismo 1o ha-
cen al azuzar todas las pasiones en interés de su partido y de su influencia.
Por lo tanto, en las circunstancias dadas debemos tomar posicién de modo
claro y preciso. En esta lucha se trata de la configuracién futura de las cir-
cunstancias piblicas del estado, y ahi no podemos permanecer indiferen-
tes. Le adeudamos al proletariado no el bastarnos aqui con frases generales
sino el establecer un programa en este sentido. Y esto no es en absoluto
un deber meramente moral del partido, sino su esencia mds intima, y nues-
tra actividad cotidiana hace necesario que el partido se ponga en claro acer-
ca de cémo se imagina las instituciones nacionales en Austria. S4lo remito
al hecho de que hay pueblos enteros, como por ejemplo los rutenos de Ga-
litzia o los polacos de Silesia, cuya desconfianza hacia la socialdemocracia
s6lo pudo suscitarse debido a que se difundié la mentira de que la social-
democracia es nacionalmente indiferente y no entiende de cuestiones na-
cionales. Aquf se dijo que no hay ninguna cuestién nacional sin basamen-
to econdmico. Si asi hubiese sido y si, como proletariado, sélo hubiésemos
tenido que satisfacer realmente intereses econdmicos, entonces sostengo
que hace dos afios habriamos cometido el mayor de los errores al organi-
zarnos nacionalmente. Pero en modo alguno hemos sentido eso, al con-
trario: todos los informes, tanto de los compaferos polacos como de los
alemanes y checos, son unanimes en el sentido de que esa separaciéon por
nacionalidades recién introdujo al partido en la vida nacional. Y debemos
contar con esta peculiaridad nacional; es de tal modo como nos hemos
vuelto fuertes, al haber podido incorporar correctamente la cuestién nacio-
nal en el interiordel partido. También se trata de si estamos en condiciones
e incluso obligados a establecer el mismo programa para todo el imperio.
Hoy dia, en los territorios de la corona, pueblos enteros se encuentran en
minoria. En Galitzia tenemos casi tres millones y medio de rutenos que
debido a la creacion de la provincia de Galitzia fueron rebajados a ser una
minoria desesperanzada. En Bohemia vemos a dos millones. y medio de
alemanes-que ‘estan condenados a constituir una minoria impotente, y tal
estado de desesperanza nacional de millones de personas debe conducir a
una lucha contra las circunstancias existentes. Si declaramos que.al menos
se deben configurar autbnomamente grandes complejos de naciones, esa
desesperanza disminuird. Cada tronco étnico tiene su propia casa. En rigor,
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y propiamente hablando, en la cuestidn nacional s6lo se trata de un par de
escuelas, cargos, teatros, estipendios, etc. Si consideramos la legislacion de
la'dieta bohemia, de la galitziana o de la silesia, veremos que las minorias
nacionales de los alemanes, los rutenos y los polacos se sienten inquietas y
tienen razdén en temer que sus asuntos no sean resueltos de manera justa.
Y entonces el compaiiero Nemec pregunta: ;Quién pagard eso? Si, /jquién
lo paga ahora? Los tres millones de rutenos, por ejemplo, pagan en rigor
toda la cultura polaca del este de Galitzia; los-180 000 polacos de Silesia
oriental pagan todos sus establecimientos culturales a los 42 000 dlemanes;
aqui en Moravia el 70 por ciento de los checos cubre la mitad de las nece-
sidades culturales alemanas del 30 por ciento de los alemanes. Los tres mi-
llones y medio de rutenos no tienen una sola universidad, los polacos tie-
nen dos; los rutenos tienen cuatro colegios, los polacos 25; en Silesia los
alemanes tienen cuatro-colegios, los polacos ni uno solo, aunque en e} du-
cado de Teschen sean cuatro veces mis numerosos que los alemanes. Pre-
cisamente de acuerdo con concepciones puramente marxistas hoy resulta
imposible seguir manteniendo la situaciéon actual. (ADLER: jEso no es
Marx, eso es teneduria de libros!) Toda minoria desesperada recurre a cual-
quier tabla de salvacién que encuentre. Asi vemos a [os partidos naciona-
les contraer en esta lucha las alianzas mas antinaturales; vemos a los rute-
nos aliarse con-sus peores enemigos, que se las dan de salvadores del Este.
Todo esto ocurre porque los pueblos estdn nacionalmente aplastados y de-
ben librar en esta vieja Austria una lucha desesperada que hace echar de
menos toda razén. ;De donde viene que los burgueses se unan con los feu-
dales, los Thun y los Liechtenstein, con los clericales, etc.? ;Cémo es po-
sible que en este parlamento austriaco jamds se pudiera pasar a la forma-
cibn_de un partido econémico? Dado que la socialdemocracia gand com-
prension de cosas nacionales, dado que aplacd las necesidades nacionales,
ha posibilitado, como tnico partido del parlamento, unir a todas las na-
ciones y defender todos los intereses econémicos. Ningiin otro partido es-
taba en condiciones de hacerlo, porque se aferraba a diferentes programas
histoéricos que resultan imposibles en la vida del estado moderno, pues si
ustedes tienen a la vista el derecho politico austriaco, veran que el punto
de partida de ese concepto ya no es modemo, pues ni una sola nacién to-
lerard que en virtud de un derecho politico la vuelvan a encorvar bajo el
yugo. La orientacién moderna es otra. Se cité- a -Marx como al salvador
de la vieja Austria (NEMEC: ;Qué esperanza. al contrario!...) Tanto mejor
para mi. (Hilaridad.) Doquiera.miren-ustedes, encontraran que las nacio-
nés se quieren establecer autdbnomarnente como . estados. Miren a los da-
neses de Alemania; miren Alsacia y Lorena en la'medida en que son fran-
cesas; tomen a los polacos de ‘Alemania y-pregintenles a todas esas nacio-
nes si estdn contentas y si esa Alemania unificada era una necesidad his-
torica. Vean a Noruega, a Italia, y por doquier encontraran la tendencia
de que los pueblos quieren liberarse de la presidn de nacionalidades extran-
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jeras. Pero una nacion no puede ser construida de otro modo, sin por lo
menos asimilar una porciéon de democracia.

Cuando Bismarck quiso trocar en realidad la unificacidén ‘nacional de
Alemania, debid introducir la exigencia principal de la democracia y dar
a la Alemania unificada el sufragio universal e igualitario. En Austria una
cosa tampoco va sin la otra. Sabemos que necesitamos el sufragio univer-
sal, y asimismo que si queremos expugnarlo debemos sacudir a todas las
naciones y a todos los estratos del pueblo. Debemos representar una fuer-
za para tomarnos ese derecho. Todos juntos so6lo somos partes de la gran
corriente democratica. El sufragio universal es una liberacion de la opresion
politica, y la igualdad nacional de derechos én las formas de la democra-
cia también es una liberacion de la opresion ejercida por los privilegios y
otras injusticias. Una cosa estd condicionada por la otra. No insisto en ab-
soluto en la comprobacion de la lengua de comunicacidn. Esta cosa serd
decidida muy simplemente por las circunstancias efectivas. (Aplausos y
batir de palmas. )

Aqui se interrumpe la sesion siendo las 12 del mediodira.

{Sesion vespertina)

El compafiero STAMPFER, que sesiona como corresponsal de la Leipziger
Volkszeitung, reclama la palabra.

Por mocion del compaftero SCHUHMEIER no se le concede la palabra.

HANKIEWICZ (Lemberg): Nosotros los rutenos estamos de acuerdo con
la resolucion. de la representacién en pleno del partido, y eventualmente
con la omisién del pasaje sobre la lengua de comunicacion. En lo restante,
adherimos a la mocién de implantacién de una comisién.

En el debate que se sostuvo en los ultimos tiempos, siempre seléccio-
né de los periddicos partidarios checos la idea' fundamental de que la paz
nactonal  s6lo- puede llegar cuando estas-naciones se hayan vuelto mutua-
mente equivalentes. Citando se es del parecer que la socialdemocracia tie-
ne que fomentar a las naciones débiles en su desarrollo, resulta necesario
sin embargo que cada una de esas naciones pueda arreglar de modo plena-
mente autdnomo sus asuntos nacionales, que cada una, de ser posible, ten-
ga un territorio propio donde pueda desarrollar realmente todas estas fuer-
zas como unidad nacional auténoma. Por eso nosotros, socialdemdcratas
rutenos, estamos por lo pronto en favor -del postulado segin el cual la
vieja Austria debe ser dividida en aquellas regiones nacionales autoadmi-
nistradas donde cada nacién pueda regir libremente su sino, y luego en
favor de que Austria sea reconstruida sobre’ una base democrdtica, pues
sdlo bajo esta condiciéon se podra cumplimentar también el primer postu-
lado. Sj intervenimos en pro de una solucién semejante, es porque tene-
mos especial interés en que asi nuestro pueblo no sblo se pueda desarro-
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llar libremente en este estado, volviéndose equivalente a los demds pueblos
de Austria, sino que también nosotros obtengamos puntos de contacto con
la gran parte de nuestro pueblo que suspira bajo el yugo del zarismo. La
socialdemocracia rutena me encomend6 emitir la declaracién que sigue:

Los socialdemoécratas rutenos estamos en el terreno de la solidaridad
internacional del proletariado de todas las naciones de Austria, y sabemos
que solo en esta fraternal alianza también nuestro pueblo, que pertenece
en una de sus partes a este estado, puede conquistar su liberacion nacional.
Pero no queremos perder de vista el hecho de que entre los mojones de es-
te estado sdlo habita una parte de nuestro pueblo, y que mas alla de la
frontera la gran mayoria de la nacién ucraniana debe soportar bajo el yugo
del absolutismo zarista la privacidon de todos sus derechos nacionales, que
ha de conducir a su muerte nacional. Estamos convencidos de que el poder
internacional del proletariado solo se desarrollara cuando cada nacién pue-
da decidir sobre su historia. Sabemos que la liberacion social y politica
también presupone la emancipacién nacional. Por eso los socialdemédcratas
también aspiran a la libertad nacional de su nacidn entera, a fin de que el
pueblo ruteno unificado y liberado se ubigue como el condigno eslabdn en
la serie de los pueblos,

KRISTAN (Trieste): Hoy ha sido varias veces muerta la resolucion pre-
sentada por la representacién eslovena del partido. El compafiero Nemec
se acomodd lo mds que pudo a ello declarandola simplemente no existen-
te, y lo volvio a hacer el doctor Adler cuando recalcé su imposibilidad
prictica. Frente al compafiero Nemec debo advertir que nuestra resolu-
cién no sélo no encaja con la resolucidn del ejecutivo sino que, en esencia,
establece algo totalmente distinto. El ejecutivo reclama territorios nacio-
nales auténomos; nosotros, autonomia_nacionat sin consideracion del te-
rritorio. Desde el principio estoy convencido de que nuestra concepcién
no tendra para si la mayoria del congreso, y tampoco derramaré ldgrimas
por eso. Tanto menos por cuanto sé que ni siquiera la resoluciéon que sal-
ga de las deliberaciones de la comisién tendrd consecuencias practicas de
inmediato. Pero nuestro ejecutivo se considera obligado a presentar al
congreso aquellas concepciones que considera las Gnicas correctas por prin-
cipio. Si descartamos el estado en si y queremos remplazarlo por una so-
ciedad libre, tampoco puede ser nuestra tarea crear una nueva formacién
estatal. Con el principio de la sociedad libre corre el concepto de nacién,
que esta desglosada del territorio. En el transcurso del debate sobre la cues-
tidbn nacional, se declar6 reiteradamente en la prensa partidaria cuando se
hablaba -de la.igualdad de derechos que eso era un lema, una frase. Pero
aqui debo remitir entonces.al hecho.de que, por @ltimo, la igualdad de de-
rechos es el quid de esta, cuestidn, que’la cuestidon debe girar -en torno a
cémo ha de crearse esa igualdad de derechos. Si uno crea una formacion
que por necesidad incluird en si minorias, la igualdad de derechos no es
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alcanzable, tanto menos por cuanto en rigor las fluctuaciones de la pobla-
cién tardardn mucho en terminarse. Luego, hasta que estos territorios na-
cionales se hayan modificado después de algin tiempo, si las naciones
han desplazado su asiento, deberemos volver a sentarnos aqui y crear nue-
vos distritos. {Exclamacion: ;jTodavia se estd muy lejos de eso!} Lejos o
no, aqul se trata de la fijacidén por principio de esta cuestidn. Debemos
comprobar por principio que se puede instaurar la igualdad de derechos
si ]a nacién no es una poblacion que vive en una porcidn de pais sino la
suma de todos aquellos seres humanos que profesan esa nacionalidad. De
paso quiero advertir que no'le hemos robado esta idea a Synopticus, sino
que ya hace mucho que fue desarrollada por-nosotros en la Academia de
Praga.

Si ustedes ponen atencién en el Litoral, verdn que ahi los eslovenos ha-
cen politica austriaca. ;De dénde viene eso? En si, los eslovenos por cier-
to que no son un pueblo tan reaccionario como uno estarta autorizado a
suponer segin esa manifestacion. En nuestra historia también hay perio-
dos revolucionarios, e incluso hoy el pueblo sigue sin tener una orienta-
cion politica. jPero de dénde viene entonces esa politica ‘“de estado™?
Esto solo es posible debido a que siempre se hizo jugar a una nacién contra
la otra para llevar a que ambas consideren como factor de salvacion el
poder gubernamental. La consecuencia de ello es que en mds de uno de
nuestros compatriotas, que ven que esloveno y reaccionario significan lo
mismo, se aviva la mania de preferir ser italiano falsificado antes que eslo-
veno reaccionario.

Para mi la resolucién del ejecutivo también es inadoptable porque a su
vez crea algo asi como una especie de nuevo estado de posesion. Ni siquie-
ra el punto sobre la proteccidn a las minorias me resulta precisamente sim-
patico. En vez de ello habria que hacer una ley para arreglar los asuritos co-
munes de las naciones que habitan en un territorio. Con la proteccion de
las minorias sé suscita la apariencia de que, por principio, la mayoria tiene
derecho a violentar a la minoria, y que recién mediante ley se debe poner
dique a ese derecho. No puedo meterme en los detalles acerca del modo en
que hay que cumplimentar nuestra resoluciéon, como quiera que, en rigor,
los expositores mencionaron que tales pinturas de detalle sélo a duras pe-
nas resultan posibles. Pero asi como la Iglesia romana prescinde de todo te-
rritorio y sin embargo tiene una sélida organizacidn, asi también es posi-
ble hacerlo con las nacionalidades. Con 1a resolucién del ejecutivo en ple-
no sélo disminuyen un poco las superficies de friccion entre las naciones,
pero con toda certeza no-se las elimina. Incluso alli donde las naciones
viven juntas-en masas compactas, siempre estan mezcladas en las periferias.
Por eso serd dificil fijar las fronteras. ;Como se ha de llevar a cabo en el
Litoral una separacioén nacional territorial? En su parte preponderante, la
ciudad de Trieste es italiana, y el territorio circundante casi exclusiva-
mente esloveno. En rigor, si se hubieran hecho muy pequefios cantones
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y los cantones nacionales juntos recién formasen una unidad, claro que la
cosa iria. (Gritos: [Eso ya se dijo!) El compaiiero Hankiewicz puso de
relieve gue la mayor parte de su pueblo vive en Rusia y que para ellos ha-
bria interés en obtener puntos de contacto con esa parte. Lo mismo vale
también para las demds naciones. También el alemdn tiene, en rigor, rela-
ciones culturales con el aleman de afuera.

GERIN (Trieste): El debate de hoy sélo es consecuencia de la separa-
cién nacional verificada en el Gltimo congreso del partido. La cuestion
nacional sdlo me parece que es una cuestidén estomacal para la burguesia,
que no nos aflige absolutamente en nada. Si se habla de territorios nacio-
nales, esta idea seria simplemente inejecutable para nosotros, italianos de
Austria, porque Jos italianos s6lo habitan juntos en masa mds compacta
en el Tirol meridional. Considero prematuro que el congreso se ocupe de
esta cuestion. Hoy la Unica tarea de la socialdemocracia es proseguir la lu-
cha de clases.

PERNERSTORFER (Viena): Si hiciese falta una prueba de que en Aus-
tria se necesita realmente un programa nacional que posibilite la supervi-
vencia en este pais, seria indudablemente la circunstancia de que hasta
ahora el conjunto de las naciones que hablaron aqui se ocuparon de este
estado de manera sumamente despectiva. Los circulos socialistas y demo-
craticos de cada nacidn declaran que, en su sentimiento, esta forma esta-
tal significa tanto como nada. De ello se sigue que, en los hechos, los pue-
blos tienen integrada la conciencia de querer salirse de las formas actuales.
O sea que es menester hallar formas donde los muchos pueblos de este im-
perio puedan empezar a vivir de manera apacible. Todos estamos conven-
cidos de que si no se llega a una solucion. medio satisfactoria de la cuestion
de las nacionalidades, la existencia de este estado tan sélo puede continuar-
se a la manera de la del actual estado turco. Pero para nosotros, que somos
un partido vigoroso, ésa no es precisamente una perspectiva confortante.

En la cuestion presente debemos, ante todo, separar tajantemente una
de otra dos cosas: la cuestién linglistica y la cuestién de las nacionalida-
des. Si se tratase meramente del arreglo de la cuestion linglifstica en Aus-
tria —y s6lo se. trata de eso para la mayoria de los partidos burgueses—, los
socialdemoécratas podriamos entendernos con mucha facilidad, pues ahi
estamos en el punto de vista.de lo que se precisa. Pero vemos que ni siquie-
ra un arreglo de la cuestion lingiiistica en este sentido satisface absoluta-
mente aquellos deseos formulados por las naciones.

Pero la cuestion que aqui se trata,no es la cuestion. linglfstica, sino la
cuestion nacional, y si hay. congresales que en el desarrollo de la cuestion
nacional divisan una “falsificacidon del pensamiento proletario”, yo podria
indicar que nos llamamos partido socialdemdcrata y que debiéramos tachar
de nuestro programa la palabra ‘‘demdcrata” si tampoco queremos defen-
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der aquellas exigencias de democracia que rectaman el derecho de cada
pueblo a la existencia nacional. Ahora bien, ;como se puede garantizar
tal existencia? No serd garantizada por la igualdad de derechos lingiissti-
cos. Las circunstancias linglisticas se pueden entremezclar de modo mul-
tiple, y aqui remito a Norteamérica, donde nadie estd forzado a aprender
una lengua oficial. Pero vemos que las grandes masas de inmigrantes eu-
ropeos se desnacionalizan completamente, y en este territorio surge una
nacién especial, la nacién yanqui. Claro que nadie de esta sala deseard
que en Austria cundan circunstancias similares 'y surja quizas upa nacio-
nalidad austriaca. Nosotros queremos asegurar la existencia de las nacio-
nes en -sus territorios. En rigor, yo mismo- estoy en el punto de vista de
las propuestas de Synopticus, a las que también adhiere el compafiero
Kristan. Pero por desgracia no veo la posibilidad de cumplimentarlas hoy
dfia en la prictica. Incluso el compafiero Kristan llegd hasta establecer un
programa europeo. No obstante, mucho me temo que no lo impondremos,
pues el presupuesto para ello seria el interés de amplios circulos. Debemos
preguntar qué es practicamente posible. Al hacerlo debemos decirnos en-
seguida que, por supuesto, la frase sobre la igualdad de derechos no puede
ser cumplimentada hasta sus extremas consecuencias. Estamos por la li-
bertad, pero por cierto que en la colectividad democratica también ten-
dremos ciertas leyes que restrinjan esencialmente la libertad del individuo.
O sea que se trata de hallar, mediante compromisos, un camino que salga
de fiador por la exigencia democritica de existencia nacional, y creemos
haber hallado ese camino en nuestra resolucién. Opinamos que, ante todo,
cada nacién debe ser protegida y asegurada en .su existencia. Pero el ase-
guramiento de una nacidn sélo se da merced a la confirmacién de deter-
minados territorios nacionales. Por supuesto que los alemanes quizds esta-
riamos en situacidon de decir primero que todos que no tenemos tanta
necesidad de él. Pero el pueblo checo no tiene estado, y por eso resuita
muy comprensible que.sus partidos burgueses también hayan levantado
la exigencia de tal estado. Pero los socialdemd@cratas checos, que estian en
el punto de vista del derecho vivo, tienen total interés, en la medida en
que se sienten a si mismos como nacidn, en erigirse un estado consolidado.
Ya se dijo que ese estado representaria una masa de cinco millones. En
ésa su casa serdn los dueflos irrestrictos. Si rechazan tal exigencia y no
quieren establecer esa farmacién concreta, llegardn sin mds ni mds al he-
cho.de. huir de toda solucién a la cuestion linglifstica. Pero si los territo-
rios nacionales estdn cerrados unos frente a otros, tampoco procede la ne-
cesidad de reconocer una lengua de comunicacién. Si la socialdemocracia,
ese partido donde las naciones trabajan.en comun, no tiene la capacidad
de aportar esa solucién democritica a la cuestidn.nacional, ;qué partido
en Austria 0 en otro pars ha de poseer tal capacidad? Somos el Unico par-
tido que tiene un interés vital-en proclamar la solidaridad de las naciones.
Por ende, también somos quienes pueden decir con derecho frente -a las
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clases dominantes: “Ustedes no representan la nacién, ja éstala represen-
tamos nosotros!” Se me reprochd haber hablado con demasiada germa-
nidad y con demasiado nacionalismo en la asamblea de hace dos dias, y
casi se me amenazé con la hoguera. Como alemdn, proclamé la solidaridad
internacional, y si por eso ustedes me remoijcan a la hoguera, les ruego que
sea en compafiia de los compafieros Daszynski y Nemec, a fin de que la ho-
guera se internacionalice. (Hilaridad. )

Para nosotros resulta claro que el desarrollo de la cuestién de las nacio-
nalidades en el partido es una necesidad. Aunque hoy ustedes puedan pos-
tergar la cuestién, ésta siempre volverd mientras no arribemos a resolucio-
nes solidas. Pero seria totalmente errado adoptar la mocibén del compaiie-
ro Nemec. Lo que estd en esa mocion lo venimos predicando desde hace
treinta afios. O sea que si no podemos resolver mds que lo que esta ahi,
no habria sido necesario en absoluto que nos ocupasemos de la cuestién
en general.

El compaifiero Nemec ha calificado su propuesta de propuesta de com-
promiso. Pero ;qué quiere decir entonces compromiso? Que dos personas
transijan a mitad de camino. No hay compromiso alguno si uno se queda
sentado en su lugar y el otro debe ir a €l. Pero eso es lo que ustedes nos
proponen aqui. Claro que aquf no se puede hablar de una obtencion de
mayoria. Tales cosas no se decidiran por una votacién en la que decidan
10 6 20 votos. Aqui debe existir una coincidencia general. Ante una nega-
cién absoluta de un lado, es natural que se esté plenamente indefenso. Pe-
ro ustedes mismos deberdn decirse que si no nos unificamos dentro de
nuestro partido, menos aun podra aplacarse la lucha nacional. No podemos
fiarnos de la sabiduria del gobierno. La democracia que exigimos como
presupuesto es nuestra aspiraciéon desde hace treinta afios, y debo agregar
que, en rigor, luchamos por una cantidad de cosas que sabemos que no se
pueden lograr de hoy para mafana.

El compaiiero Nemec calificé nuestra resoluciéon hasta de centralista,
porque Austria es y sigue siendo una unidad econdémica. Si mal no enten-
di1, él quiere hasta unidades nacionales econémicamente cerradas, aparta-
das. Sin embargo, en eso no piensa ninguno de nosotros, que somos parti-
darios de la idea de ampliar las unidades econémicas, que hasta probable-
mente seamos todos partidarios de'una federacioén aduanera europea. Pero
para que en cierto grado sea borrada del mapa la cuestion nacional,-debe-
mos buscar, ante todo, una base sobre la cual poder seguir construyendo.
Debemos quitar terreno a los empeiios de predominio nacional, y ello su-
cederd cuando sepamos restringir la. dominacién de cada nacion a cierto
territorio. Naturalmente que también serd necesario organizar una protec-
cion razonable a.las minorias. Acaso hoy no se pueda hablar de las pers-
pectivas que nos abrid el compaiiero Kristan. Hoy todavia no estamos en
el punto de vista de poder ¢oncebir la cuestion nacional como la gestion
religiosa. Quizds sc llegue a eso con el tiempo. Hoy debemos dirigirnos a
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las circunstancias concretas. Por eso les recomiendo que adopten la reso-
lucién de la representacion del partido. (A plaisos. )

KREICI (Pilsen, checo): No hay duda alguna de que la vieja Austria ya
no se puede mantener en pie. Austria solo puede ser posible sobre una ba-
se democritica. Por autonomia, la burguesia sdlo entiende la autonomria
de la nobleza, de la burguesia; con ello alude a que la auteadministracion
se ponga en manos de la burguesia y la nobleza, no en las del pueblo. Pe-
ro nosotros queremos que todas las instituciones y toda legislaciéon se pon-
ga en manos del pueblo. Soy del parecer que los compaifieros alemanes re-
nuncien a toda la segunda mitad de la resolucién, y que a cambio de ello
se adopte un pasaje que diga que los socialdemodcratas deben manifestar-
se en todas partes contra la violacidn de las minorias nacionales.

Por altimo, el compafiero Krejci hace mocién para que el pasaje de la
resolucidn que va de “el arreglo final” hasta “privilegios feudales en el es-
tado y en los territorios” sea remplazado por el pasaje siguiente:

El arreglo final de las cuestiones culturales y econdémicas, as{ como de
la cuestién de las nacionalidades y de la cuestion lingiiistica, en el sentido
del igual derecho y de la razdn, pertenece al interés vital del proletariado.
Este arreglo sblo es posible si las naciones de Austria se vuelven autébnomas
¢ independientes, lo que sdlo es posible en una colectividad verdaderamen-
te democrdatica que se funde en el sufragio universal, igualitario y directo,
y en la que estén eliminadas todas las prerrogativas del nacimiento, el es-
tado y la propiedad, asi como todos los demads privilegios estatales y te-
rritoriales, '

Ademas, el pasaje que va de “bajo estos presupuestos” hasta “declara
solemnemente” tendria que ser remplazado por:

El congreso del partido condena todas las fricciones nacionales provo-
cadas artificialmente y declara que el Partido Socjaldemécrata intervendra
en todas partes contra la violacidn de las minorias nacionales.

Doctor ELLENBOGEN (Viend): Cuanto mis reflexiono acerca de la re-
solucion, tanto mas clara se me vuelve una serie de contradicciones alli
contenidas que me determinan a asumir otro punto de vista que el alli ex-
presado. Por cierto ‘que resulta ridfculo que con respecto a nuestro punto
de vista internacional compafieros aislados nos digan que no tenemos ne-
cesidad de dedicarnos a la cuestién nacional. Esta cuestion es un aconte-
cimiento elemental que en los Gltimos tiempos nos aporto la peculiaridad
de las circunstancias, y nuestra tarea debe ser encauzar por determinados
carriles esa marejada, a fin de que no se torne perjudicial para nuestro par-
tido y nuestras metas. El doctor Adler tiene mucha razén cuando dice
que tenemos que dedicarnos a la cuestidén nacional para disminuir las su-
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perficies de friccién entre las naciones. Pero estas superficies de friccion
no cstan eliminadas en la resolucidon; ésta resulta incompleta, quedd re-
zagada en determinado punto, y sélo surgirian nuevas y muy poderosas
fricciones. Si se asigna a las nacionalidades ciertos territorios como su ho-
gar, también debemos hablar de las minorias aléfonas que habitan en los
territorios, y en el mismo momento en que éstas existan, empezara de
nuevo la disputa nacional. Esta cuestién no es académica en absoluto, sino
puramente practica. Debemos pensar en las minorias aléfonas de obreros
de las llamadas regiones lingiiisticas cerradas, y estos compafieros también
deben obtener el derecho a ser instruidos en su lengua, pues la nacionali-
zacion en el sentido de la mayoria no sucede de hoy para mafiana. Ade-
mas, tenemos el derecho de asociacién y de reunién, y sabemos que hoy
se usurpa a las minorias el derecho de hablar en las asambleas en su propia
lengua. Ustedes dirdn que hemos prevenido eso en nuestra resolucién por-
que esas minorias nacionales de las regiones donde hay mezcolanza lingi{s-
tica han de ser protegidas por una ley propia en su actuacién nacional. Pe-
ro con ello ustedes sélo han quebrantado sus propios principios y decla-
rado la disputa en permanencia, pues en rigor esa ley solo creard nueva-
mente el consejo imperial. Ustedes volveran a llevar la cuestién nacional
al consejo imperial y, en rigor, quieren que el consejo imperial no se de-
dique a tales asuntos. (Diputado DASZYNSKL: ;4! contrario, queremos
arreglarlos ahi!)

En rigor, si queremos arreglar la cuestion en el sentido de la resolucién,
crearemos un hogar para las nacionalidades, deberemos amojonar las fron-
teras de las regjones lingUfsticas cerradas. ;Y eso lo hard e] consejo impe-
rial? ;Y queremos remitir esas cuestiones elementales a un parlamento que
impuso las disputas nacionales y que probd que es incapaz de allanar-
las? Aqui debemos hallar otra forma y declarar desde el inicio que no nos
atenemos al principio de la territorialidad de las naciones, sino que pasa-
mos a las regiones de las corporaciones nacionales sin territorios, que se
constituyen en base a la profesion voluntana y que luego arreglan sus asun-
tos lingiiisticos y culturales con plena autonomia, sobre la base del sufragio
unijversal, igualitario y directo en sus curias nacionales. Si conservamos
estas curias nacionales, se termina toda disputa por escuelas, etc., porque
tales cosas ya no le importan mas al parlamento ni al gobierno, sino que
son arregladas por las naciones en sus propias representaciones. Ef compa-
fiero Pernerstorfer habla del hogar de una nacién y. el compafiero Daszynski
del minimun de existencia nacional, de la casa donde las naciones puedan
desplegar su actividad. Se dijo que no hay derecho alguno a la expansidn
irrestricta, pero tampoco puede haber derecho a la opresién irrestricta de
otra nacién. Y nosotros estableceriamos algo semejante dentro de los te-
rritorios cerrados si se consintiese en esta visibn. Vemos que hoy dia tro-
peles enteros de peones rurales pasan emigrando en masa compacta de
regiones checas a regiones alemanas. Frente a ellos debid hacerse valer una
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compulsion y desposeerlos de su nacionalidad. (DASZYNSKI: ;Por.qué?)
Porgue no tendrian el derecho a hacer valer irrestrictamente su naciona-
lidad en ese territorio. Si esas fronteras estdin amojonadas, ello parece. ser
meramente una suspension de la disputa nacional, pues tampoco podre-
mos impedir la entreverada fluencia de sibditos de las naciones aisladas,
que se funda en las circunstancias. Pero en el momento en que fijemos las
fronteras y en que a la vez comprobemos que esa entreverada fluctuacion
de las nacionalidades ha de terminar, la ineludible consecuencia serd una
cadena ininterrumpida de fricciones; que en rigor queremos evitar. ;Por
qué no hemos de constituir alli corporaciones nacionales que consten de
adeptos que las profesen voluntariamente, y crear un “modus’ en virtud
del cual las naciones puedan arreglar de manera efectiva y perfectamente
auténoma sus asuntos? Claro que este punto de vista es el que Synopticus
desarrolla en su libro, pero yo lo amplio con relacidén a nuestras exigen-
cias proletarias. Si se amojonaran esas fronteras nacionales, ello significaria
la detencion de ciertas naciones en determinada fase. Y como también
hay naciones que se van 2 pique, nosotros conservariamos una situacion
que no tiene derecho alguno a la existencia, pues la fuerza de una nacién
para desarrollarse no consiste en la dimensién fisicamente mayor de la na-
cion, sino que debemos concebir ese desarrollo como una lucha de las fuer-
zas espirituales inmanentes a él y que se le enfrentan. Esta comprobacién
del estado de posesion de una nacionalidad en cuanto a contenido espiri-
tual, en cuanto-a la capacidad de ser creativa en arte y en literatura, no po-
demos efectuarla a través de fronteras fisicas. A lo que dice Synopticus
se-lehizo la objecién de que, aun siendo ingenioso, no seria posible.
;Creen ustedes que si la resolucion presente. fuese adoptada y sometida
al parlamento austriaco para su gobierno ésta, nuestra exigencia, se tradu-
ciria tan facil y llanamente en realidad? Todos estamos convencidos de que
costara largas y severas luchas la realizacién de nuestras ideas. Y si sabe-
mos que la meta fijada no se puede realizar de hoy para mafiana, ;por qué
no vamos mas lejos y declaramos que la plena autonomia de las naciona-
lidades queda igarantizada con la posibilidad de expandirse en sentido es-
piritual?-Pero si ustedes dicen que eso también es tedricamente imposible,
creo que precisamente en nuestro partido, que debemos sefialar como mode-
lo, tenemos una prueba factual de la posibilidad-de que las cosas se desarro-
lien en nuestro sentido. Estamos ante un momento importante y grande de la
historia de nuestro partido. En este instante debemos procurar ponernos mu-
tuamente en claro de cémo hay que eliminarlasdificultadesy cémo arreglar
la cuestion para bien del desarrollo'del conjunto de los seres humanos que vi-
ven en este estado. Aqui no podemos dejarnos influir por la posibitidad mo-
mentdnea,sino que debemos crear solidos elementos con los:cuales se puede
hallar éfectivamente una salida, y debemos elegir un camino que, aunque qui-
74s mas extenso y dificultoso, sea de todos modos mds seguro y significativo
para nosotros.( Fivos aplausos y batir de palmnas.)
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Diputado zELLER (Teplitz): No puedo ver en la resolucién ninguna
solucién a la cuestion de las nacionalidades. En esta cuestién no se trata
meramente de si la gente puede fundar asociaciones, sino también de
puestos publicos, escuelas, etc. Al hacerlo tampoco se puede olvidar quién
suministrard los medios para las necesidades de las naciones. No me puedo
representar la proteccion a las minorias de otro modo que creando hasta
cierto porcentaje leyes protectoras para las minorias mayores, pero aban-
donando a las minorias menores. Estoy por la mocion de Nemec porque
espero que de la comision salga efectivamente una resolucion que pueda
ser adoptada univocamente.

WINARSKY (Viena): Si tenemos presente las tristes manifestaciones de
la lucha entre las nacionalidades de los Gltimos tiempos, hallaremos como
causa de las mismas que esa lucha, al igual que toda la vida restante en Aus-
tria, fue envenenada por el absolutismo feudal en Austria. Si queremos que
en Austria no se elimine la alegre emulacién entre las nacionalidades; si
queremos que las naciones se sigan desarrollando sin impedimentos; si que-
remos que cada nacién pueda expresar libremente su opinién, la resolu-
ciébn propuesta por la representacién del partido nos muestra el camino
correcto. Si se dijo que todo lo que sucede en Austria para la internacio-
nalidad se consuma a costa de los alemanes, creo que la nacién alemana
no olvida en absoluto lo que le pertenece como herencia y propiedad, sino
que es una prerrogativa que ellos poseen de hacer valer su nacionalidad a
costa de las demads nacionalidades. Por supuesto que ésta no fue ninguna
prerrogativa del proletariado alemadn, pero la burguesia alemana adquirid
la cultura superior que le es inherente a costa de las restantes nacionalida-
des que habitaban en el pais, y si se pone fin a esta situacion, s6lo serd un
acto de justicia niveladora. Los compaifieros Kristan y Ellenbogen elevaron
su protesta contra la delimitacién nacional. La exigencia del compafiero
Kristan puede parecer muy democrdtica, pero hay una contradiccién en
sus argumentaciones cuando opina que los eslovenos no tienen ningun in-
terés en la existencia de Austria, y por otro lado reclama que cada cual ha-
ya de optar por una nacién y subordinarse simplemente a un ejecutivo
singular para el imperio entero. Si realmente se constituye un imperio
gran esloveno o gran bohemio. o alemdn puro, los eslovenos que habitan en
Viena ;han de subordinarse pues a los laibachenses, o los alemanes de Lai-
bach al ejecutivo vienés (y debemos sacar hasta donde podamos las con-
secuencias)? Si el doctor Ellenbogen entresacd de la resolucién presente

-un derecho a la opresién, yo remito, frente :a él, a la disposicién sobre la

proteccidon-a las minorias nacionales. Si se habla:del parlamento, por su-
puesto que no' puede -aludirse con ello .al presente, sino solamente a un
parlamento democratico elegido.por el. sufragio universal, igualitario y
directo, que decidiese en este. asunto y tuviese que proceder.a ese reparto.

Voy a la cuestion de la lengua de comunicacién y remito a ustedes al
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enunciado de Lasalle, quien dice que “La politica mas fuerte es la de enun-
ciar lo que es”. Y la lengua de comunicacion alemana es un hecho. Ustedes
ven aqui en el congreso, ustedes ven, si no, en la vida, que la lengua de
comunicacion alemana esta en vigor, claro que no implantada por una ley,
y tampoco desaparecera si eso no se enuncia hoy aqui. Pero s6lo seria un
signo de debilidad el que no nos atrevamos a enunciar lo que en todas
partes resulta palpable. Con ello s6lo nos mostrariamos incapaces de decir
algo definido acerca de cuestiones nacionales. Ahora no se trata de lo que
declard el Congreso de Hainfeld, sino de como hay que resolver hoy la
cuestion. Aunque estoy convencido de que no serd posible recomendar
otra y mejor resolucién con igual estructura ldgica, resulta necesario sin
embargo someter esa resolucion a una detenida deliberacion previa, y por
eso hago mocidn para que: K

El congreso del partido elija, a fin de que dictamine sobre las mociones
planteadas con respecto al cuarto punto, una comisién que se componga
de los cuatro miembros del comité del ejecutivo en pleno y de dos alema-
nes, dos checos, un compafiero polaco, un ruteno, uno italiano y uno eslo-
veno. s

Esta comision nos elevard un informe, y espero que su mocidn, en inte-
rés de los pueblos de Austria y de su socialdemocracia, no entrafiard otra
cosa que Ja adopcidn inalterada de la resolucién del ejecutivo en pleno.
{ iBravo! [Bravo!)

PREUSSLER (Viena): No se trata de hacer propuestas utdpicas, sino de
aquellas apropiadas para servir de base en la cuestion de las nacionalidades.
También debemos tomar en consideracion las clases burguesas y posibilitar-
les que acepten propuestas directas. Tenemos el deber de procurar incluso
una union de los partidos burgueses. Debemos salir al encuentro de la
intrusién de los diferentes partidos burgueses y defender lo mejor de las
naciones. En este sentido somos nacionales. Las propuestas de los compa-
‘fieros KRISTAN y ELLENBOGEN tendrian por consecuencia que el chovinis-
mo se perpetuase y fuese llevado a cada pequefia comuna, a2 cada pequefio
grupo. También seria posible que un grupo insignificante lograse un poder
que no le cabe. En rigor, también pasé dentro de nuestra organizacién que
en Linz los compafieros checos, que alli cuentan en total quizas con doce
hombres, quisieron construir una organizacion electoral propia y enviar de-
legados propios. (STEINER: jESo no es verdad!) A pesar de todas las conse-
cuencias-de la disputa entre las nacionalidades de los ltimos afios, las,.cla-
ses burguesas no entraran en razon, sino que el federalismo y el clericalis-
mo permanecerdn en el poder hasta que se llegue a una catdstrofe. Pero no-
sotros debemos prepararnos para esas circunstancias, y desde este punto de
vista yo intercedo en favor de la resolucion.

Doctor LIEBERMANN (Przemysl): La resolucién que nos presentan no
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es clara. El Programa de Hainfeld contiene una nitida respuesta a la cues-
tion nacional, y la resolucién sélo seria un achicamiento de la declaracién
de principios de Hainfeld. Ella contradice los postulados de la socialdemo-
cracia, ‘que es un partido de la libertad. Ellenbogen tiene razon en que este
programa practico solo seria medio programa, pues en la cuestion mds
importante se nos da largas con una ley a decretar. La representacion del
partido tendria-que ilustrar acerca de cdmo hay que arreglar la cosa en los
distritos con mezcolanza linguistica. Pero solo habla en general de una pro-
teccién a la minoria. O nos quedantios en frases generales o también res-
pondemos de modo muy concreto las cuestiones prdcticas. Y desde esta
optica la resolucién de NEMEC me resulta mds a propdsito que la de la
representacién del partido, pues no levanta la reivindicacidén de proporcio-
nar un programa practico. Sélo quiere ser una declaracién de principios y
ampliar Ja del Congreso de Hainfeld. DASZYNSKI opina que debemos
abordar la solucion de la cuestidn nacional porque si no otros partidos se
nos adelantaran, y por otro lado sostiene que solo la socialdemocracia estd
en condiciones de resolver la cuestion. Eso es una contradiccion. La aseve-
racién de DASZYNSKI es falsa, como si no hubiese que ganar para la
socialdemocracia a los rutenos porque éstos no tendrian que esperar de la
socitaldemocracia ninguna proteccion nacional. Eso es incorrecto, porque
los rutenos no forman un proletariado urbano, sino sélo agricola, en el que
resulta dificil la agitacidn socialdemédcrata. Ademds, los proletarios rutenos
tampoco forman masas concentradas. A pesar de ello, hemos conquistado
a los obreros de Boryslaw, aunque, o precisamente porque no planteamos
la cuestion nacional. Nuestra actividad estd demasiado absorbida. por la
cuestién nacional. En rigor, puede ‘que las masas indiferentes de la burgue-
sia se dejen arrebatar por estoslemas. Pero aqui debo volver 2 Marx, quien
dice: “En ]a historia sélo son concluyentes los impulsos econdémicos de la
masa:”’ Si los partidos burgueses se entusiasman con la frusleria nacional,
las masas,-en su obrar y pensar, no son ideolégicas, y no pueden olvidarse
de sus intereses economicos. El interés econémico cotidiano exhorta al
pueblo a preguntar al partido de Schonerer y a los demds partidos naciona-
les: ;qué nos ofrecen estos partidos?, y como estos partidos nada pueden
ofrecer a los obreros en el aspecto econdmico, muy pronto las masas se
desencantaran. Por eso no podemos dejarnos intimidar por esos partidos
nacionales. : 7

‘A pesar de la autoridad de Lasalle aducida por WiNARSKY, no soy de la
opinién de que se pueda enunciar todo 16 que se tiene que enunciar. En
nuestro fuero interno arraigan ideas que no podemos enuncjar porque es
demasiado temprano. Por.eso comprendo a los companeros -checos, que
quieren omitir la palabra ‘lengua de comunicacién’’.-Las masas no diferen-
ciaran las sutilezas de lengua oficial, lengua administrativa y lengua de la
comunicacién. Esto serd tergiversado por nuestros adversarios y se ofrecerd
a la burguesia checa un nuevo punto flaco en nuestros compaiieros checos.
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En el futuro, la lengua de comunicacién serd estatuida por una ley. Yo
voto por la resolucién de NEMEC, porque es poco pretensiosa y solo contie- .
ne una declaracién de principios pero no un programa.practico.

vaNEK (Budweis, checo): Creo que nos ocupamos algo prematuramente
de los asuntos de la futura Austria. Todavia no llegaron tan lejos las circuns-
tancias, todavia no se dan las condiciones previas para fundar la futura Aus-
tria. Debemos diferenciar dos cosas: primero, como queremos organizar
Austria en el futuro; segundo, cdmo hemos de arreglarnos con el presente.
Ahora bien, la resolucién del ejecutivo tiene el error de no diferenciarlo y
de bandearse de aquf para alld entre ambas cosas. La primera parte de la

" resolucion es correcta, pero tal cual la resolucion pasa al tratamiento de las
cuestiones précticas, se torna inejecutable.*Ahora tenemos fronteras terri-
toriales, y si queremos crear regiones nacionales deberemos constituir
nuevas fronteras. Ya se remitid, y considero legitimada ia objecidn, al
hecho de que el proceso de fluctuacion aidn no finalizd; puede suceder
ficilmente que de una minoria se haga de repente una mayoria y que se
deban modificar las fronteras. Figirense esto nomds en la realidad. Si ya
hacemos un programa para el futuro, del que sabemos que sdlo es la meta
que, por lo demads, no se puede cumplimentar enseguida, me parece mds
razonable, pues, que prescindamos completamente de las fronteras territo-
riales y fundemos comunas nacionales segiin el modelo de las congregacio-
nes religiosas. Aqui se nos reprochard que queremaos tirar abajo todo, y no
precisamos tener demasiado miedo de ello: de todos modos, siempre se nos
hace ese reproche. Que eso seria inejecutable, no lo creo. Remito a ustedes
al hecho de que ya existe algo similar, a saber: nuestra organizacién sindical.
Los compafieros migran. de localidad en localidad, pero en todas partes
siguen siendo miembros de su organizacién. Otra objeciéon es que de este
modo se fortaleceria el clericalismo. Pero hasta que este programa para el
futuro se torne prictico, hasta ese entonces, acaso el clericalimo sera inclu-
5o algo menos poderoso que ahora. Pero ;de donde saldran los medios?,
se pregunta. Ahi justamente el estado, al que se quitan ciertas competen-
cias, también debe devolver a las comunas nacionales el dinero que hasta
ahora recaudé por aquéllas. _

‘O sea que la tarea de la comisidn serd ocuparse de la cuestion nacional
seglin ambas Opticas. Al tomar posicién ante el presente, también deberd
preguntarse sino seria bueno imponer hoy dia a los compafieros del partido
el deber de que en todas partes intervengan en favor de las minorfas nacio-
nales, aunque no se tratare de compaieros. Asi, por egjemplo, los compafie-
ros de Lieben protegieron personalmente la escuela alemana. Frente al
compafiero Preussler, debo advertir que le habria deseado algo mas de
exactitud. SOlo quiero mencionar la bagatela de que a Linz van ochenta
Delnické Listy, o sea que alli hay algo més de doce compafieros checos,
‘como sostenia Preussler. En Praga hay un pequefio montoncito de alema-
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nes, y no se nos ocurrié prohibirles la delegacién de un compariero.

zIPFINGER (Viena) hace moci6én para que se cierre el debate y se elija
la comisién de inmediato.

POKORNY- hace mocion para que se cierre la lista de oradores. El presi-
dente POPP hace saber que alin estdn anotados diecisiete oradores.

A esto se resuelve el cierre del debate y se adoptala mocion de WINARSKY.

Entre los compafieros checos se propone a VANNEK y BERNER; entre los
alemanes, a RANNICH y RESEL, y luego al doctor LIEBERMANN (polaco),
HANKIEWICZ - (ruteno), GERIN (jtaliano) 'y KRISTAN (esloveno)‘ ‘ademds,
los exponentes SELIGER 'y BERNER han de pertenecer a la comision.

Se adoptan estas propuestas.

KRAPKA (Viena) advierte con respecto a la aseveracién del compafiero
Preussler, segin la cual en Linz so6lo habria doce compafieros checos, que a
Linz va un numero muy respetable de periddicos partidarios checos.
Asimismo, en Steyr los compafieros checos estarian fuertemente represen-
tados, lo que ‘igualmente se desprende de la adquisicidén de numerosos
ejemplares de peridédicos checos. Por cierto que tales organizaciones ten-
drian derecho d estar representadas en‘el congreso del partido. (Aplausos )

ELDERSCH (Brunn) rectlﬁcando de hecho una obsérvacion que hiciera
el compaifiero Schuhmeier, declara que el compafiero STAMPFER, con Su
actividad de muchos afios en- la organizacién' y la prensa partidaria de
Brinn, se reveld de modo invariable como absolutamente desinteresado.

SCHUHMEIER (Viena) -declara que sdlo .quiere evitar un-debate con
Stampfer. No niega ‘que el compafero -Stampfer también proporciond
gratuitamente hasta folletines para la:Volkstribline.

SPIELMANN (Linz) replica a Krapka que por el niimero de los periédicos
partidarios checos que llegan a Linz no se podria deducir el tamafio de la
organizacién. .

Ahora ‘se pasa al qumto pum‘o del orden del dza
Nuevamente se pasa al debate deI punto 4 del orden del dia: “La Soczalde-
mocracia internacional -y la dispu ta entre las nacionalidades en Austria”
{continuacion )

Exponente SELIGER (Teplitz): Ayer enla noche la comisidn celebré una
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sesién, y por fortuna podemos informar que superamos las dificultades.
( iBravo!) Por lo pronto, quisiera rectificar un asunto personal. Tanto el
doctor Adler como asi también el doctor Ellenbongen efectuaron la obser-
vacién de que no me seria facil defender la resolucién en su texto presente.
Yo declaro que eso sblo fue dicho en el aspecto formal. Es decir, sabia que
los compafieros checos reclamarian modificaciones harto gravosas, pero me
dije que la resolucién del congreso del partido debia ser undnime, o sea
que debiamos transigir unos y otros. Por supuesto que no podia prever que
la cosa se dejaria allanar de modo tan relativamente facil como fue efecti-
vamente el caso. .

La base de nuestra deliberacion la formaron los cinco puntos propuestos
en la resolucién. No entramos en mds detalles con respecto a la declaracién
introductoria y a la final porque, en rigor, durante el debate general, no se
levanté contra esta parte general ninguna contradiccién digna de ser men-
cionada. La resolucién que ahora les propone a ustedes la comision tiene el
siguiente texto:

Las siguientes disposiciones remplazan los puntos 1 a S:

1. Austria debe ser transformada en un estado federal multinacional
democriético. .

2. Los territorios histéricos de la corona deben ser sustituidos por
corporaciones auténomas nacionales delimitadas, en cada una de las cuales
1a legislacidn y la administracion se confien a cadmaras nacionales elegidas
sobre la base del sufragio universal, igual y directo.

3. Todas las tegiones autonomas de’la misma nacién forman en conjun-
to una unién nacional unica, que resuelve sus asuntos nacionales de una
manera absolutamente auténoma.

4. Los derechos de las minorias nacionales son garantizados por una ley
especial aprobada por el parlamento imperial.

5. No reconocemos ninguna prerrogativa nacional, y por ende descarta-
mos la exigencia de una lengua oficial; un parlamento imperial determinara
hasta donde es necesaria una lengua de mediacion.

En la determinacion de estos cinco puntos, la comisién se dejé guiar por
las opiniones ayer expresadas. Sélo el punto 1 presenta una redaccidén mis
precisa. El punto 2 debié ser modificado para eliminar la falta de claridad
en que se encontraba una serie de compafieros con relacién a este punto.
Ayer el compafierc Nemec opinaba que si aqui se habla de regiones nacio-
nales autdnomas con administracidon propia, con ello no se liquida la cues-
tiébn de cémo serdn administradas en el aspecto econémico esas regiones
autoadministradas. Ayer se mostrd que en esto falta una clara expresion de
c¢6mo se tienen que imaginar esas regiones lingliisticas, hasta dénde-llegan
sus derechos y qué agendas les tocan. Como en la resolucidn sélo se puede
indicar en qué direccién debe moverse la modificacion, si es que en Austria
se ha de llegar a una paz duradera entre los pueblos, no pudimos enumerar
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todas aquellas agendas que les tocan a estas regiones autoadministradas.
Para indicarlas aqui, hemos declarado expresamente que de ahora en mds
los cuerpos administrativos nacionalmente delimitados han de remplazar a
los territorios histdricos de la corona, vale decir que entonces serd con
aproximadamente las mismas agendas que actualmente les asignan los
territorios de la corona. Ayer también se advirtid que de la resolucidn del
ejecutivo en pleno no se desprende con total claridad como han de articu-
larse las regiones autoadministradas nacionales y las unidades nacionales;
qué tiene que representarse uno con eso. Para hacer alguna claridad aquf,
se modificé el punto 3. Ahora ruego que se retenga que las regiones auto-
administradas nacionales tienen que cuidar aproximadamente de las agen-
das de los territorios actuales de la corona; que, por ejemplo, la region au-
toadministrada de la Bohemia alemana se aunard con las restantes regio-
nes autoadministradas de lengua alemana de Austria en una asociacién uni-
taria cuya tarea serd liquidar los asuntos nacionales del conjunto de los
alemanes que viven en Austria. Para liquidar los asuntos concernientes al
imperio entero tenemos el Parlamento imperial, que como ya se dijo s6lo
ha de fundarse en el sufragio universal, igualitario y directo.

Ayer ya se dijo que la palabra “proteccién’ no abarca tan totalmeénte
lo que se debe conceder a las minorias nacionales. No se trata meramente
de otorgar proteccion a la minoria nacional frente a la mayoria en cuanto
a su actuacién nacional y desarrollo cultural, sino también de cuidar de
gue a esa minoria nacional se le concedan ciertos derechos, pues en rigor
nosotros no despedazaremos las comunas hasta ahora existentes. Acaso
esa minoria también tenga especial interés en la administracién comunal,
y aqui debe fijarse de qué derechos goza en ese estrechisimo circulo en
relacién con el arreglo de sus intereses publicos mds inmediatos. O sea
que en lugar de la proteccién se estatuye el derecho, que ha de ser fijado
por el Parlamento.

Ayer también se suscitd la cuestion de quién ha de crear esa ley para
la minoria, y se respondio: el parlamento. Pero no se estaba en claro so-
bre cudl parlamento, si el presente o el futuro. Ahora bien, se entiende de
suyo que no podemos querer que el arreglo de una cuestién tan importan-
te se transfiera al parlamento actual, que estd a cielos de distancia de una
base democratica.

En el debate se destacaron dos pareceres: uno dice que no es necesario
declarar lo que ya se trocé en realidad, y el otro que quiere enunciar eso
precisamente porque existe. Aqui la comisién eché a andar por el camino
del medio, y convino en que la determinacién de una lengua de mediacién,
en la medida en que es necesaria, queda reservada al parlamento imperial.
Pero para salvaguardar el punto de vista de principio relativo a los privi-
legios nacionales en relacién con determinada lengua, dejo la primera fra-
se del punto 5 de la resolucion y adoptd el punto S de la redaccién pre-
sente.
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Lo que la comision consigno en esos cinco puntos es lo que pudimos
seleccionar del debate de ayer, y debo constatar con especial alegria que -
en cierto respecto quedé desengafiado, puesto que me figuré que las di-
ficultades serfan mucho mayores de lo que efectivamente fueron. El es-
tilo de la resolucidn, especialmente entre los compaifieros checos, condu-
jo a una exposicion oblicua de lo que aquélla quiere decir, pero, segiin ia
interpretacion de los autores de la misma, la cosa asumi6 otro cariz, y pue-
do decir que los postulados consignados en estos cinco puntos de la nueva
resolucion casi no ‘divergen en nada de los puntos programdticos de la re-
solucion de la representacion del partido en pleno. Ademds, pongo de re-
lieve como especialmente importante que con relacidn a esos puntos pro-
gramdticos tal cual se consignan aqui, en la nueva resolucién reiné la mds
plena coincidencia dentro de la’ comision. { /Bravo! Bravo!) Claro que
dentro de la comisidn se destacaron dos opiniones. El doctor LIEBERMANN
defendi6é la concepcion segin la cual no debemos meternos con la aser-
cion de los puntos programdticos en el sentido en que aqui se establecie-
ron, sino ampliar nuestra declaracién de principios de 1892 expresando
con mayor precisién cémo nos imaginamos la relacion con las naciones.

Ademds, en la deliberacion de la comision tuvo expresidon el parecer
del compafiero KRISTAN, consignado en la mocién del ejecutivo eslavo
meridional. Y si la resolucién integra fue adoptada por todos contra el
dnico voto del compaiiero Kristan, Kristan sélo voté en contra porque la
comisién rechaz6 la idea consignada en la mocion del ejecutivo eslavo me-
ridional de insertar la llamada teoria de la corporacién en la parte intro-
ductoria de nuestra resolucion. Puedo afiadir que KRISTAN declaré estar
perfectamente de acuerdo con los postulados rectores consignados en los
cinco puntos. La comision también rechazé la mocion de NEMEC, que fue
resumida por LIEBERMANN en una resolucidn algo mds detallada, donde
las ideas se enunciaban con mayor claridad, porque en ella se dijo que no
nos avenimos con esa resolucién, dado que estimamos incondicionalmen-
te necesarias las aserciones de los postulados rectores. Pero Liebermann,
tras el rechazo a su resolucién, voté por los otros cinco puntos elaborados.

Quisiera volver todavia a la concepcion segin la cual hemos de consi-
derar como no existente para nosotros la cuestion de las nacmnalldades
concepcién que, se sobreentiende, no podia ser tenida en cuenta por la
comisidn, pues, en rigor, seria practicar la politica del avestruz en perjui-
cio de la clase obrera el querer dar por inexistente algo que ocurre tan con-
cretamente ante nosotros. La cuestion nacional en Austria no es asunto
de la burguesia de los pueblos austriacos, sino asunto del conjunto de to-
das las naciones a que se sobreentiende que pertenecen los obreros. Estos
tienen un interés esencial en el modo como se arreglen las relaciones mu-
tuas de las naciones, y en que una nacién no intervenga determinativa-
mente en los asuntos de la otra nacién que habita junto a ella. La necesi-
dad de fijar aqui postulados rectores resulta; por lo pronto, del hecho de
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que debemos eliminar aquellos obstdculos que tenemos inmediatamente
delante para poder desplegar en toda la linea la lucha de clases. Por otro
lado, también juzgamos que la solucién del problema de las nacionalida-
des es una cosa que no esta puesta en un futuro tan indefinido como pa-
ra que hoy podamos considerarla una utopia. La comisién fue de la opi-
nién de que mds bien es una politica muy prdctica ocuparse hoy dia de
esa cuestidn; de que en tiempo no. lejano eso no podrd continuar; de que
los obreros tienen un interés muy considerable en que se modifique la
situacién actual, y de que esa concepcion del proletariado también se
transfiera a aquellos estratos populares que uno no puede contar directa-
mente en el proIetanado Debe llegar y llegars el instante en que se pro-
duzca una modificacién de las cosas, y si reconocemos que ese momento
no estd en una lejania tan indefinida ante nosotros la socialdemocracia no
tiene que callar al respecto, sino que. debe imprimir su sello al desarrollo
y modificacion que sobrevengan por necesidad en las cosas, debe empefiar-
se por generar el mayor de los éxitos posibles para la clase trabajadora a
partir de esa modificacion, y . eIlo slo puede suceder cuando dé expresion
a su opinién en el sentido en que eso sucede en la resolucion. Si hoy el
congreso, del partido se pone a arreglar esta cuestion eminentemente .im-
portante y complicada; si hoy quiere dar la linea de orientacién segtn la
cual tenemos que marchar en Austria para salir de este loco entrevero, de
este batlfondo de estas insuftibles circunstancias, agudlzadas hasta lo im-
posnble si hoy el congreso del partldo da la pauta para el Gnico razonable,
el Unico posxble y tan urgentemente necesano desarrollo, de Austria, esto
ha de suceder de manera que el COngréso del partldo que todos los dele-
gados dé todas las naciones de Austria, mamfxesten en comun su comin
voluntad. Para el valor de esta resolucwn y para la fuerza que queramos
poner en.ella, es de gran, sxgmfxcaclon que el congreso del partido en pleno
adopte univocamente la’ propuesta de la comisién sin consnderamon por
lo que digan los partidos chovinistas de todas las naciones. Podriamos
transplantar el reino de los cielos a la Tierra y, nuestros adversarios siem-
pre queman hacer de ello un infierno. Por ende, no tenemos que pregun-
tar qué dirdn eventualmente al respecto los nacnonal alemanes y los jgve-
nes checos sino qué tenemos que contar umca y excluswamente con los
hechos dados. Tenemos que preguntar si lo que ex1gxmos Yy enunciamos
puede resnstxr a la critica cientifica; si 1o que le formularnos es 0 no posi-
ble. Lo que 'esta con31gnado en estos postulados rectores no es nada que
no se deje reahzar _por_ el contrano sn uno medita en las propuestas, debe-
ra llegar necesanamente ala convzccwn de que, hablando en propiedad,
son lo mds mmedlato 10 umco p031ble que se ‘puede realxzar si hemos de
ambar a la paz nacwnal )

|C0mpaneros del partldo' Veremos que nuestros adversanos nos com-
batu'an del modo mds v101ento por esta resolucién y por los postulados
que contieng. Eso esta en’la naturaleza de la cosa pues. nadxe mas que
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los partidos chovinistas nacionales puede ser enemigo de la paz -nacional.
(Aplausos.) Ellos nos combatiran sin cuartel. Si salimos a batallar por nues-
tas exigencias tal cual las planteamos aqui en el congreso :del partido,
por cierto que también estaremos en:condiciones de defender con vigor y
energia nuestra concepcion. Si ustedes adoptan la resolucién en la forma
presente, la socialdemocracia austriaca documentard que en ella no solo
reside unica y exclusivamente la fuerza moral y ética de intervenir en fa-
vor. de una idea; con ello documentard al mismo tiempo que la socialde-
mocracia es el Onico partido de Austria que todavia tiene ideas, ideas-que
se dejan transplantar a la realidad objetiva. La idea de la solidaridad inter-
nacional que hemos expresado tan brillantemente en nuestra organizaciéon
‘partidaria, esa idea; debe ser impresa como sello oficjal a ta vida estatal
austriaca. El hecho de que fue posible para nosotros también debe ser po-
sible para el pueblo austriaco 'y para todas sus clases. Con esta resolucion
defendemos la paz nacional del estado, esa paz nacional que hemos creado
para nuestro partido a través de nuestra organizacion partidaria. | Vwos
aplausos y batir de palmas Ji

NEMEC (Praga, checo): La resolucion que les presenta la comisidn es
el resultado de una controversia entre las nacionalidades por separado. Us-
tedes recuerdan que durante el debate los checos declararon que sélo la
parte tedrica de la resolucion del ejecutivo era adoptable, pero no la préc-
tica, que tiene especialmente el error de ser demasiado poco clara e inde-
finida. Ahora bien, los autores de esta resolucion nos explicaron en la co-
misidén cémo entienden la resolucidn, y de esa manera zanjaron la mayor
parte de nuestros reparos. Claro que también debid ser transformada la re-
solucién y, en especial, aceptadas las explicaciones. Ahi esta por ejemplo
el segundo punto, segin el cual el estado.federal se articulard en regiones
nacionales auténomas con administracién propia que se adapten lo.mds
posible a las fronteras lingiiisticas. Tenfamos temor de que con esa dispo-
sicidn se reintrodujese el centralismo que, en rigor, queremaos eliminar. Esa
disposicién fue modificada de. conformidad. En el tercer punto se fqo el
modo como han de colaborar las organizaciones nacionales. Las fronteras
territoriales existentes serdn derribadas y se formardn fronteras nacionales
naturales. Los territorios existentes de la corona serin remplazados. por
las regiones nacionales, y éstas formardn en su conjunto.una liga de'na-
cionalidades que tendrd su autonomia en todos los asuntos que le concier-
nan. -Nosotros, los socialdemédcratas checos, siempre hemos.opuesto eso
al derecho politico checo. Simultineamente, se fijé que las regiones nacio-
nales mismas cuidaran de la administracién financiera. Antes.eso -no esta-
ba determinado con claridad. Tuvimos en clato que en las fronteras de las
regiones nacionales siempre se encuentra:una zona de mezcolanza hnguls-
tica, y por ende debimos, prever disposiciones de proteccion a las minorias:
La ley concerniente no puede ser decretada por las regiones nacionales:
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s6lo puede ser dada por la representacion imperial. El dltimo principio
concierne a la exigencia de la lengua oficial. Claro que es cierto que con
la palabra ‘“lengua oficial” uno no se representa nada, como tampoco ocu-
rre con el derecho politico checo. Eso es nada mias que una frase agitativa,
Por un lado debimos establecer claramente nuestra posicién de principio
al respecto; por el otro, debimos fijar cdmo se comunicardn entre si las
regiones administrativas nacionales. Naturalmente que la lengua oficial
fue descartada de modo decidido, y la fijacién de la lengua de entendi-
miento entre cada una de las regiones nacjonales ha de ser resuelta por el
parlamento.

Esta resoluciéon fue adoptada univocamente en la comisién, si bien se
-examinaron a fondo todas las objeciones que se alzaron. Aun quiero saber
si imaginé que el arreglo de la cuestion seria mas dificultose de lo que real-
mente es. En la vida practica, la presién de las circunstancias nos obliga
cada vez mds unos a otros, porque la comunidad de intereses econdmicos
es mucho mads fuerte que las diferencias nacionales. {4plausos.) En la reso-
lucién estan fijadas todas nuestras exigencias, tal cual resultan de las cir-
cunstancias presentes. Si alguna vez se modifican las circunstancias, natu-
ralmente que también podremos modificar la resolucion. Si adoptamos
univocamente la resolucion, documentaremos que hemos resuelto la cues-
tion que escinde a la burguesia; documentaremos que la socialdemocracia
es el mds progresista, el verdadero partido del pueblo, y que sélo ella pue-
de eliminar todos los obstaculos puestos en el camino del ‘desarrollo de
todas }a naciones. Se documentari la unanimidad del pro]etanado aus-
triaco. {Aplauso atronador.)

KRAPKA (Viena): Considerando la significacion de la resolucion y la
manifestacion de unidad del partido, hago mocién para que la resolucion
sea adoptada sin debate.

‘Acto seguido, la resolucion es adoptada univocamente en bloque.
{Aplauso frenético durante varios minutds. El congreso entero se levanta
) todos estallan en éntusiastas vivas en alemdn y checo.)

REGER (Bielitz), en nombre de los delegados polacos, hace la siguiente
declaracion:

La delegacién polaca declara: El proletariado polaco organizado en el
partido socialdemécrata trabaja y actua solidariamente con las organiza-
ciones proletarias de Austria entera. Pero su situacidn se presenta tanto
mas dificultosa por cuanto el pueblo polaco fue dividido territorialmente
en tres partes;.la acci6n comin del conjunto del proletariado polaco se
torna extraordinariamente dificil y la brutal opresién nacional por parte
de los estados ruso y prusiano al mismo tiempo también quiere a su vez
impedir el trabajo organizado del proletariado polaco. Por eso los social-
demoécratas polacos actian incansablemente en el conjunto del pueblo
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polaco para que se elimine la grave injusticia nacional que se ejerce contra
el pueblo polaco y para que el pueblo polaco se una nacionalmente en e
futuro y exista libre dentro de la familia de los pueblos.

Doctor ELLENBOGEN: A pesar de que mis argumentos no fueron refu-
tados, voté sin embargo por la resolucidn, y ello por la razon de que en
este instante no hay que consagrarse a especulaciones filosoficas.

POPP. E] Congreso del Partido toma conocimiento de ambas declara-
ciones.

La sesion matinal concluye ala 1 hora.

{De: Protokoll iiber die Verhandkungen des Gesamtparteitages der social-
demokratischen Arbeiterpartei in Osterreich, Brinn, Viena, 1899. Tradu-
cido del aleman por Conrado Ceretti.}
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