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PRESENTACION

La parte monogréfica de este niimero la dedica Pensamiento Critico a las
astructuras sociales en América Latina. El capitalismo ha tenido en esta
parte del mundo una historia propia, politica y econémica, no discernible
a partir de los modelos clasicos de los paises «desarrollados», no obstante lo
cual hemos cargado durante décadas con el lastre de interpretaciones que
parten, invariablemente, de la historia del segmento mas avanzado de la

sociedad capitalista.

Esta tendencia mimética de nuestros pensadores.y socidlogos no se ha limi-
tado a una sola corriente del pensamiento, hablando, por supuesto, en
funcién politica. Por una parte hemos contado profusamente con autores
menores, incapaces de sentir nuestra realidad, ya que no de pensarla, que
han sido como una caja de resonancia de la ideologia metropolitana. Son
los que se exasperan con la persistencia de la llamada sociedad tradicional
y reclaman a «grito pelado» reformas institucionales que copien mas y
mejor a sus paises modelos. Poco se puede esperar en cualquier esfera de
estos idedlogos tardios de la burguesia latinoamericana. Y, sin embargo,
¢quién duda que han cumplido y cumplen un rol? Claro que un rol reac-
cionario: el de contribuir, mediante deformaciones y falacias de todo tipo,
a sostener la creencia en el progreso dentro de los marcos actuales. Pero en
definitiva ésta es su funcién.

La otra parte, es mas preocupante. El marxismo latinoamericano también
ha sido mimético y en este caso el rol ha sido negativo. Muchos revolucio-
narios, y otros no tan revolucionarios, han sido victimas del «encanta-
miento» (y la frustracién) por una perfecta explicacién del desarrollo
social. La teoria marxista, cuyo origen es inexplicable al margen de la his-
toria de las revoluciones, que representan momentos de maxima tensién.
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social, ha llegado a convertirse, por obra y gracia de una involucién pos.
terior, en un soporifero expresado en una serie de tesis, estructurada y
acabada, que ignora precisamente lo que se supone sea su objeto: la rea.
lidad social y su transformacién consciente.

La burguesia latinoamericana no ha realizado la acumulacién capitalista.
Su dependencia del capital extranjero es tal que las modernas y eficientes
unidades industriales son, mas que parte integrante de las economias de
los paises respectivos, prolongaciones de la metrépoli que succionan ilimi.
tadamente los resultados de los esfuerzos del pais receptor de capitales,
Y ésta no es la desgracia de un momento; es una larga historia de siglos,
la historia ignorada por los repetidores y seguidistas que han buscado inva-
riablemente en la casa ajena el remedio a los males de la casa propia.
Y para los que siempre tienen una férmula dispuesta aclaramos: no se
trata de particularismos, de regionalismos o de la negacién de ciertas uni-
versalidades. Marti fue un profundo conocedor de nuestras realidades con-
tinentales y un intérprete suyo de valor extraordinario. Una y otra vez
insiste en la necesidad de fincarnos en esas realidades, de estudiar nuestra
historia, descubrir nuestra personalidad; y nadie tuvo una visién més penc-
trante de lo universal que él, y podemos hablar del internacionalismo de
Marti, y no por cierto de un internacionalismo abstracto y vacuo.

Nuestro continente también ha dado revolucionarios marxistas que en su
momento intentaron, de manera ejemplar, el verdadero conocimiento de
nuestro medio y su transformacién a partir de él, el enriquecimiento de la
cultura y de las posibilidades revolucionarias propias mediante el dificil
ejercicio de modernizar el pensamiento y la accién sin perder la perspec-
tiva histérica. Mella y Maritegui, por ejemplo, que hace ya cuatro déca-
das denunciaron todo contubernio clasista, con la pupila alerta, desenmas-
carando, en una polémica que se continda hoy pero con los papeles
lamentablemente trastocados, a los que con una falsa prédica de autoctonia
le velaban a nuestros pueblos el camino de la auténtica emancipacién.

Pero la invasién asfixiante a que nos hemos visto sometidos, de uno y otro
lado, de todos los lados, ha enredado de tal manera las cosas que nuestros
mejores y mas brillantes ejemplos se desvanecen. Y el lado malo de la hlS-
toria (...) parece repetirse una y otra vez para nosotros.

América Latina estd urgida de una toma de conciencia que presupone un
conocimiento cabal, desprejuiciado de nuestras realidades, de la historia
de la economia, de la cultura, la politica. Que se sepa verdaderamente qué
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somos, a dénde hemos llegado, quiénes son realmente los depositarios de
nuestro futuro. La especificidad de las estructuras sociales latinoamerica-
nas, no esclarecida atn tebricamente, exige una conducta consecuente de
los revolucionarios, y ya tenemos un ejemplo prictico de inestimable valor
y trascendencia: la revolucién cubana.

Aqui ciertos esquemas jamés hubieran conducido al triunfo, que se obtuvo,
precisamente, a pesar de ellos. La comprensién de la endeblez de nuestras
formas politicas; del rol que consiguientemente jugaba el ejército profesio-
nal; de las insuficiencias del movimiento obrero (entendido en el sentido
clasico del concepto) ; de la existencia de puntos débiles en el sistema, de
sectores explotados de nuestra poblacién ubicados geograficamente en luga-
res que posibilitan una accién militar més o menos prolongada, al princi-
pio desventajosa; el partir de lo que habia quedado inconcluso y expresado
en nuestros ideblogos y revolucionarios del pasado, Marti en primer tér-
mino; y por supuesto el valor y la firmeza revolucionaria llevaron a nues-
tros dirigentes a fijar una estrategia original que, cumplida paso a paso,
culminé, para sorpresa de muchos, en el triunfo de la primera revolucién
socialista de América.

Algunos de los trabajos incluidos en este niimero ya han aparecido en
publicaciones periédicas y aqui se reproducen, otros han circulado mimeo-
grafiados o en seminarios especiales. No compartimos todos los criterios
expuestos, ni el valor atribuido a algunos conceptos, pero consideramos
que contribuyen a una comprensién de nuestro medio, cuya necesidad
apuntabamos més arriba. -



La clase
obrera
en América

Latina?

algunos
problemas

feoricos

loan Davies
Shakuntala de Miranda

I. INTRODUCCION:
LOS ANTECEDENTES

El hecho de que el obrerismo latino-
americano haya dejado de crear
efectivos movimientos radicales (por
no decir revolucionarios) se ha co-~
mentado con bastante frecuencia,?
pero al mismo tiempo las discusiones:
relativas a su posibilidad revolucio-
naria estdn a veces acompanadas de
cierta euforia. Ahora que los signos
optimistas de los dltimos diez afios
han sido seguidos por la reaccién,
con golpes militares que han susti-
tuido a gobiernos de centro-izquierda
en todos los estados a excepcién de
Chile, Venezuela, Uruguay, Méjico
y Cuba? es conveniente valorar y

1 H. LANSBERGER, «The Latin
American Labor Elite: is it revolutio-
nary?», en S. M. Lipset y A. Solari,
Elites in Latin America; Oxford, 1966;
y STANISLAV ANDRESKI, Parasitism
and Subversion, Weidengeld & Nicolson,
1966.

2 La clasificacién convencional de los
partidos politicos en derecha, centro e
izquierda, pierde en América Latina casi
todo el escaso valor que en su sentido
tradicional atn puede conservar en el
mundo contemporineo. Las pretensiones
izquierdistas de la Democracia cristiana
chilena y la breve historia del movimien-
to lidereado por Eduardo Frei nos pare-
cen ejemplos concluyentes. Por otra parte
Cuba no es propiamente, junto a otros
paises del continente, una excepcién en
la cadena de los golpes de estado porque
nuestra historia es ya otra, la hace el pue-
blo para el que s6lo cuenta como pasado
remoto lo que todavia constituye el tra-
gico presente de las repdblicas latino-
americanas. (N. de R.)



cxaminar las dos teorias propuestas para explicar la situacién laboral en
América Latina y ciertos hechos basicos concernientes a ellas.

Los hechos escuetos, relativos al obrerismo latinoamericano, se determinan
con facilidad. En lo que ha transcurrido de este siglo, la poblacién de las
4reas urbanas ha aumentado considerablemente.® Actualmente, en los pai-
ses meridionales —Argentina, Uruguay y Chile— mas del 60 por ciento
de la poblacién vive en ciudades y pueblos, en México el promedio es de
48 por ciento y en Venezuela de mas de 65 por ciento, mientras que incluso
en los paises que tienen bajos promedios de poblacién urbana hay grandes
multitudes que se aglomeran en centros estratégicos. Entre éstos estin las
ciudades de Sio Paulo y Rio de Janeiro que, con sus suburbios y pueblos
aledafios, albergan un séptimo de la poblacién de Brasil. En toda la Amé-
rica Latina, el porcentaje de habitantes urbanos aumenté de 39.2 por
ciento en 1950 a 47.4 en 1962. El incremento urbano anual de 4.6
por ciento ha sido mucho mas rapido que el crecimiento de la poblacién
total, de 2.5 por ciento, a pesar de que el indice de natalidad ha sido maés
elevado en las zonas rurales. En Brasil y Venezuela, el 50 por ciento aproxi-
madamente del aumento de la poblacién urbana entre 1950 y 1960 se
debié a la inmigracién neta precedente de las 4reas rurales, en México -y
Ecuador un poco més del 40 por ciento, y en Chile el 35 por ciento. La
concentracién en centros urbanos tnicos es igualmente notable. Por el
aflo 1964, el 34 por ciento de la poblacién de Uruguay vivia en Montevi-
deo, el 33.8 por ciento de 1a poblacién de Argentina en Buenos Aires, el
24 por ciento de los chilenos vivia en Santiago, el 24 por ciento de los
panamefios en la ciudad de Panam4, el 14 por ciento de los mexicanos en
Ciudad México, el 16 por ciento de los paraguayos en Asuncién y el 14
por ciento de los peruanos en Lima. El 32 por ciento de la poblacién total
de América Latina vivia en poblaciones con mas de 20,000 habitantes. Las
estadisticas referentes a la urbanizacién estin corroboradas por las cifras
de la ocupacién laboral. En 1960:61, el porcentaje en Argentina de la
poblacién econémicamente activa dedicado a la agricultura era solamente
el 19.2 por ciento, en Chile era el 27.7, en Venezuela el 32.1, en México el
54.2 y en Brasil el 60.6.* Asi tenemos que hasta en Brasil, con sus inmen-
sas areas rurales, casi el 40 por ciento correspondia al sector urbano. Los
B

3 Cifras dt'a _Urbanifm in Latin America, Seminario sobre problemas de urbani-
?plon_ en América Latina, Santiago, 1959, UNESCO, 1961 y Unién Panamericana,
studio Social de América Latina; 1963-64, pp. 18-65.

¢ Fuente: LL.O.: Yearbook of Labor Statistics. 1965.



motivos de la migracién radicaban en algunos casos en los atractivos de la
ciudad, pero generalmente se debia a que el campo no podia proporcionar
trabajo para una poblacién creciente, aunque la situacién rural no es tan
mala como sugiere Andreski cuando dice que «el éxodo se debe menos al
atractivo de la ciudad que a las desastrosas condiciones de la vida rural, y
contribuye grandemente al traslado del desempleo de los campos a las
ciudadesy.®

Pese a la explosién urbana, la mayoria de los paises latinoamericanos sigue
dependiendo para sus exportaciones de uno o dos productos (principal-
mente agricolas). En Brasil, el café y el cacao abarcaban en 1959 el 64 por
" ciento de las exportaciones, en Chile el cobre constituia el 66 por ciento,
en Colombia el café solamente el 77 por ciento, en Venezuela el petrélec
el 92 por ciento, en Bolivia el estafio el 62 por ciento, y en la Argentina
altamente urbanizada la carne y el trigo cubrian el 39 por ciento y en
Uruguay la lana y la carne el 68 por ciento.® Como éstos constituyen
en casi todos los casos mas del 20 por ciento del producto nacional brute.
(compérese con el 4.4 por ciento para las exportaciones en Estados Uni-
dos), se hace evidente el predominio de las industrias extractiva y agricola
en la estructura econémica. Aunque la necesidad de desarrollo interno en
los afios posteriores a la depresién ocasioné un draméitico ascenso de la
actividad industrial en muchos paises latinoamericanos, esto no hizo que
se industrializara siquiera un solo pafs, y solamente en sectores meridiona-
les de Brasil se produjo algo que se asemejara a una cultura industrial.”
En cambio, los integrantes de la nueva clase media industrial fueron
absorbidos por la cultura aristocritica de los terratenientes distinguidos,
imitaron sus modales, enviaron sus hijos a sus escuelas, fabricaron casas de
acuerdo con su estilo, y generalmente se unieron a ellos en una hegemonia.
sociopolitica. Los servicios bancarios y comerciales se hicieron sus signos.
distintivos, y asi las ciudades se llenaron de trabajadores de cuello y cor-
bata. En 1960 los trabajadores de cuello y corbata, los dedicados a servicios.
profesionales y administrativos, constituian en Chile el 56% de la poblacién.

5 Andreski, op. cit.,, p. 7.

6 Para un resumen, véase de J. Gerassi, The Great Fear in Latin America, Collier,, :
1965, pp. 19-69.

7 Véase, de C. Véliz, Obstacles to Change in Latin America, Oxford U. P.,
1965, especialmente la introduccién de C. Véliz y los articulos de Pinto, Urquidi,
Furtado y Jaguaribe.
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no agricola; y en 1961 la cifra estaba en Venezuela muy cerca del 90%.2 El
contorno tipico de una ciudad latinoamericana incluye asi una clase supe-
rior —perfectamente compenetrada con clase superior rural y constitutiva
del 0.5 al 2 % de la poblacién; una clase entre media y superior que consta
del 25 al 35 % e incluye a los trabajadores profesionales y administrativos y
los pequefios comerciantes; una clase de «transicién» que incluye a los arte-
'sanos, obreros semicalificados de la industria, mineros y trabajadores de los
servicios comerciales, y finalmente, una «clase populars que consiste prin-
cipalmente en los jornaleros, los no calificados y los parcialmente empleados.
Fuera de esto —y las estadisticas latinoamericanas sen pocas veces especi-
ficas— tenemos a los habitantes de los barrios de casuchas y las areas
marginales de las ciudades, cuyos trabajos estin entre los de la agricultura
y los de la industria. Este es el contexto en que hay que contemplar el
desarrollo de las organizaciones laborales— politicas e industriales.® Son
cuatro las formas principales en que se han organizado los sindicatos y
partidos laborales: desde arriba, por politicos que han intentado crear una
fuerte base para el poder (por ejemplo, Perén, Vargas y Goulart, Carde-
nas), por inmigrantes que han imitado los ejemplos europeos (ostensible-
mente el anarcosindicalismo a principios de siglo, particularmente en Bra-
sil, Chile y Argentina), y mediante asistencia y asesoramiento externos
{principalmente sindicatos comunistas, pero ultimamente también me-
diante la ORIT, el ala latinoamericana de la ICFTU) ; y por la actividad
espontanea de los trabajadores. En muchos casos el propio estado patro-
ciné el surgimiento de sindicatos atin antes de que existiera una gran pro-
porcién de obreros industriales, pero esto no ha producido un namero
considerablemente grande de sindicalistas.’® Aunque en Argentina el 45
por ciento de los asalariados eran miembros de sindicatos en 1961. En
Chile el promedio era de 19 por ciento, en Brasil 18 por ciento, y en
Venezuela 10 por ciento. En México era mis elevado, 32 por ciento. Los
obreros rurales apenas estin organizados. En algunos paises (como Brasil
y Argentina), los sindicatos tienen una base ampliamente industrial, pero
casi todos se fundamentan en plantas artesanales e industriales con fede-

8 Calculado segln el Cuadro 43(198) de Unién Ponamericana, Estudio Social
de América Latina, Washington 1964, p. 98.

d9 Cifras de ILO Curso para sindicalistas latinoamericanos sobre planificacién
V desarrollo econdémico y social, Ginebra, 1965.

Labm Para un breve resumen véase, del International Institute for Labor Studies,
our Relations and Economic Development, Ginebra, 1964, pp. 79-117.
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raciones de estructura disuelta que pueden influir poco en las disputas
industriales. (En algunos paises la legislatura prohibe la accién colectiva
.0 las huelgas organizadas por las federaciones). A causa de la carencia
de sindicatos de amplitud industrial, es dificil organizar a lés trabajadores
en fabricas y empresas pequefias, y los dirigentes sindicales de los centros
de trabajo tienden a ser pobremente adiestrados. Los fondos sindicales son
generalmente escasos y los dirigentes se ven obligados a hacer demandas
militantes que son incapaces de respaldar con accién industrial. Aunque
los sindicatos expresan con frecuencia ideologias politicas, éstas son muy
pocas veces definidas o programéticas, no son sino «actitudes vagas. ..
que nunca pueden traducirse en ideas definidas».!* Como sefiala di Tella
acerca de los obreros de las areas mineras: «En términos gencrales, son
adictos a apoyar las grandes demandas sindicales o politicas, pero’ mucho
més ficilmente son influidos por dirigentes ajenos a su clase... tienden
a preferir la accién repentina y dréstica a la organizacién paciente y a largo
plazo».’? Asi, dada la escasez de legislacién gubernamental (condicién
que afecta a la estructura sindical, las finanzas, la direccién, la accién
directa e incluso Ia filiacién politica), los sindicatos propenden a reaccionar
violenta y esporadicamente. El derecho laboral se convierte alternativamen-
te en el tema mas importante sobre programas de adiestramiento sindical
y las alianzas con los partidos gubernamentales se hacen un objetivo
politico. La negociacién colectiva como tal, ha desempefiado un papel
insignificante en las relaciones industriales. O bien el gobierno se ha adue-
fiado de la situacién creando tribunales laborales y consejos salariales, o no
ha habido més que anarquia industrial bajo la direccién de patronos
autoritarios. Apenas existen programas de relaciones laborales en escala
nacional. Por consiguiente se ignora hasta la compleja maquinaria para
resolver las disputas que existen en muchos paises. Son frecuentes las
huelgas (aunque normalmente ilegales), y la violencia es un elemento
importante para efectuar cambios en la politica laboral. Donde los sindica-
tos, como sucede en Argentina, tienen mas fuerza y posibilidades y una
funcién reconocida, su influencia se encamina principalmente al «desarro-
llo de las presiones inflacionarias causadas por la inflexibilidad del sistema

11 E.C.L.A.: El desarrollo social de América Latina en la postguerra, Mar del
Plata, Argentina, 1963 (mimeografiado), p. 10.

12 T, di Tella: «Tensiones sociales en los paises de la periferiay, Revista de la
Universidad de Buenos Aires, Afio 6, No. 1 (1961), pp. 49-62.
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€condémico y la continua y creciente transferencia de los ingresos proceden-
tes de la agricultura».® :

Los esfuerzos de los sindicatos por cambiar el nivel de vida o —m4is ambi-
ciosamente los programas de los paises— han fracasado generalmente para
el conjunto de la poblacién trabajadora. De 1945-47 a 1955-57, los salarios
reales bajaron en Argentina en un 11.4 por ciento, en Brasil en un 6 por
.ciento y en Chile en un 12 por ciento. La inflacién existente en el conti-
nente ha hecho ver que los sindicatos tienen que correr méis aprisa para
llegar al punto en que no tengan que moverse. Entre 1946 y 1956, el
aumento medio anual en el costo de la vida fue de 15.4 por ciento en
Brasil, 12.4 por ciento en Perd, 35.7 en Chile, 19.8 en Argentina y 63
en Bolivia.'* En medio de todo esto estin los sufridos jornaleros, obreros
agricolas, subempleados y viejos y nifios. Los.ajustes anuales de los ingresos
y salarios no son para ellos: los tnicos trabajadores que en alguna forma
tienen garantizado el incremento son los que tienen empleos estables.

Los hechos son claros —y la superestructura econdémica es igualmente
evidente.'® ¢ Pero qué interpretacién se les puede dar? ;Estd condenada
la clase obrera latinoamericana, como ha observado Andreski, a vivir
en una «América Latina dominada por gangsters como los que gobiernan
actuaimente en la mayoria de esos desdichados paises, cuyo unico derecho
a titularse miembros del ‘mundo libre’ radica en su determinacién a matar
y encarcelar a todo el que sea acusado de comunista?».*® Hay que examinar
algunas de las teorfas expuestas como explicaciones del estado actual de la .
clase obrera en América Latina antes de llegar a una conclusién definitiva.

2. TEORIAS Y IEROGLIPICOS

A diferencia de Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos, América Latina
ha tenido poca historia laboral, una condicién que comparte con Africa
Y Asia. Casi todas las discusiones referentes a la clase obrera han sido
Co.r_lducida_s por socidlogos tebricos en general, cientificos politicos, econo-
mistas, y algn que otro antropblogo. Lo que esti ausente en todas partes
es el detalle, el ensayo vigoroso de las diversas teorfas expuestas y en cierta
SN -

13 Aldo-Ferrer: La economia Argentina, Bucnos Aires, 1963, p. 254.

™ S. Andreski, op. cit., p. 122. . "

1% Véase especialmente, de Celso Furtado, The Economy of Brazil, 1965.
18 Andreski, op. cit., p. 277.
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medida la reexaminacién de algunos de los datos que existen. Alain
Touraine ha avanzado un poco en este sentido con su equipo de Labora-
torio Industrial en la Sorbona, y con la cooperacién de socidlogos de San-
tiago y Buenos Aires, y se hizo alglin trabajo util en la Universidad de
Sao Paulo antes del golpe de estado. No obstante, mientras no sean eviden-
tes los resultados de esta investigacién habrd un abismo entre la teoria
y los hechos, y estd claro que este abismo proporciona una de las razones
més importantes para la consecuente mala mterpretacmn del escenario
laboral latinoamericano.

A grandes rasgos, las teorias sobre el obrerismo en América Latina son
de cuatro clases: estructuralistas y de cambio social, que procuran trazar
la inclusién de los obreros en el sistema sociopolitico de acuerdo con los
indicadores de la «modernizaciény;'? teorias «mecanicistasy de relaciones
industriales, que tienden a concentrarse en cuestiones legales y econémicas
y en la interrelacién que hay entre los apremios politico legales y el funcio-
namiento de un sistema de contratacién salarial;*® teorias marxistasimpre-
sionistas, del desarrollo de una conciencia de clase revolucionaria y las
consecuentes organizaciones y sus réplicas simplistas y a menudo igualmente
impresionistas;'® y la interpretacién hegeliana estructural del profesor
Touraine.?° Por afiadidura, existen varios estudios sobre instituciones econé-
micas y politicas y condiciones laborales, programas de seguridad social
y beneficencia, centros de recreacién y cultura, y proyectos de desarrollo
de comunidades, que incluyen algunos elementos teéricos, aunque normal-
mente de poca utilidad y complicacién, que se limitan-en lo esencial a datos
utiles y que pudleran utilizarse en teorias de explicacién. Como las diversas
«grandes teoriass —estructuralistas, marxistas y de Touraine— proveen
el marco méis ambicioso para un intento de analizar el obrerismo en
América Latina, empezaremos por ellas y sefialaremos las mayores lagunas
que hay en las teorias actuales.

17 Muchas fuentes americanas, pero la obra latinoamericana més coherente e
influyente es Politica y sociedad en una época de transicién, de G. Germani, Buenos
Aires, 1962.

18 Véase, de R. Payne, Labor and Politics in Peru, Yale, 1965, Industrial Rela-
tions in Chile, Argentina, Brazil, de R. Alexander, y las publicaciones del U. S.
Department of Labor.

19 Para lo primero véase, de I. L. Horowitz, Revolution in Brazil, Dutton, 1964;
para lo segundo, op. cit. de S. Andreski, y op. cit. de H. Lansberger.

20 Para Touraine, véase después de 31.
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'Las principales diferencias que existen entre las teorias estructuralistas y las
del conflicto sobre el trabajo obrero y el cambio social radican en el con-
cepto del progreso y el mecanismo necesario para lograrlo.?* Por lo comtn,
ambas tienen una visién evolucionista general del cambio y ambas utilizan
conceptos de «modernizaciény como parte de una tipologia para la com-
prensién del proceso de desarrollo. En el caso del analisis estructuralista,
la idea del desarrollo esti encajada en una transicién de los sectores
tradicionales a los modernos, dando por sentado el ideal de lo «moderno»
y considerando tradicionalmente lo tradicional como estitico.?? En su caso
el an4lisis del trabajo obrero se hace mayormente en forma de una tipologia
basada en una serie continua de lo tradicional y lo moderno: su utilidad
consiste grandemente en valorar la inclusién en el sector «moderno» y en
crear un marco para explicar la estructura del proceso de absorcién y «mo-
vilizaciéns.?® Este puede tener dos acentos un tanto diferentes: econémico
y politico. En el caso econémico, el grado real de «industrializaciény
constituye el principal criterio de modernidad, -y por consiguiente habri
la tendencia a establecer los indices de conducta social de la modernidad
de acuerdo con puntos de vista econémicos. Las aptitudes de eficiencia
y mecanizaci6n, el grado de permanencia en el sector industrial, las técnicas
y la efectividad en la administracién, etc., serdn primordiales en todo
analisis.** Por otra parte, casi todo el trabajo que utiliza la tesis del desa-
rrollo ha sido politico, y los criterios adoptados para proyectar tipologias
se han referido a los grados de participacién politica y el desarrollo de las
instituciones politicas en una serie continua de lo tradicional, autocritico
y democritico.?’ Esto incluye un uso algo abstracto y parcial de las «varia-

2! Para exposiciones estructuralistas generales véase, de W. Moore, Social Change,
Prentice Hall, 1965.

22 Véase, de James Petras, «The Harmony of interestss, International Socialist
Journal, 16-17 (1966), pp. 481-503, para una critica de las teorias estfucturalistas
en las investigaciones de Latin American Social Science.

P 123 Para exposiciones generales véase, de K. Deutsh, «Social Movilization and

5? 4.ltlcal Development», American Political Science Reviuw, L. V 3(1931), pp. 493-

3 f\/Iy de K. Deutsh, «Nationalism and Social Communications (N. Y., 1953); de

«M d' L_lpse_t, «The First New Nations, Heineman, 1963; de S. N. Eisenstadt,
odernization, Protest and change», Prentice Hall, 1967.

24 ; , . . . . ;
Man ;’ara una teoria general. clasica en estos términos, Industrialism and Industrial
> de C. Kerr y otros, Heinemann, 1961. ’

25 Para la exposicid 14si ’ o
th L posicion clasica véase, de G. Almond y J. S. Coleman, Politics of
¢ Developing Areas, Princeton, 1960. Y para una aplicacién, aunque’ con menos

énfasis en | O 2 : : e
Saciety, Glearfcggnﬂlf:l?g:nlg:és;ezis%8c.1e Daniel Lerner, The Passing of Traditional
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bles de patrones» de Talcott Parsons?® y, al igual que el anilisis centrado
en la economia, 'una tendencia a ignorar el doble proceso que hay entre
los sectores «tradicionales» y «modernos», tanto en el orden cultural como
cn el estructural.

Evidentemente, es imposible examinar aqui todas las teorias que pudieran
catalogarse bajo la etiqueta de «estructuralistas»,?” pero tal vez algunas
observaciones sobre la obra de Germani ilustren el dilema basico. Aunque
el trabajo de Germani se refiere al tema més amplio del desarrollo, sus
diversas publicaciones han tomado en consideracién de un modo particular
lo que él llama «clase populars. Ademas, ha tenido la suficiente audacia
para bosquejar una teoria sobre la evolucién social en América Latina
que incluye especificamente a los obreros y campesinos, y es un socidlogo
latinoamericano que se interesa especialmente en examinar la teoria a la
luz de las condiciones sociales de su propio pafs.®

El anélisis de Germani se basa en un modelo estructuralista en que hay
cuatro grupos sociales fundamentales: el tradicional, el disponible, el mo-
vilizado y el integrado.?® La transicién de la sociedad tradicional a la socie-
dad moderna integrada es rapida en la actualidad y se manifiesta en casi
todas las regiones de América Latina. La sociedad tradicional va desapa-
reciendo a medida que transforma una masa «disponibles y la maquinaria
social se encamina hacia la movilizacién. Cuando una sociedad no esti
en condiciones de desarrollar con bastante rapidez el mecanismo para la

26 Véase The Social System, de T. Pax;sons, Free Press, 1955, cap. 7.

27 Pero véase, de D. 1. Davies, «<Comparative Sociology and Theoretical Models»,
British Journal of Sociology, junio de 1967. .

28 Para trabajos mis extensos, véanse Politica y sociedad de una época de tran-
sicién, de G. Germani, Buenos Aires, 1962; «Democratice representative et Classes
populaires en Amérique Latiney, Sociologie du Travail, Vol. 3, No. 4(1961), pp. 96-
113; «Social Change and Intergroup Conflictsy, en I. L. Horowitz (ed.) The New
Sociology, O. U. P., 1964, pp. 391-408, y La integracién politica de las masas y &l
totalitarismo, Buenos Aires, 1956.

29 ¢El proceso de transicién se caracteriza por una dcsintegracién “inicial de la
estructura tradicional (por lo menos en algunas de sus partes). A nivel de los gru-
pos, esta desintegracién se manifiesta por el desplazamiento de los mismos con
relacién al lugar que les corresponde. Tal desplazamiento se ha llamado a veces
“disponibilidag”, y los grupos afectados por este proceso se han llamado “grupos
disponibles”. Cuando esta disponibilidad se traduce en una participacién més
intensa que la que existia en estructuras anteriores o en esferas previamente exclui-
das, hablamos de movilizacién. Cuando se han producido cambios que por una
parte hacen posible legalizar y por la otra ofrecen posibilidades efectivas de lograr
un grado adicional de participacién de los grupos movilizados, hablamos de inte-
gracién.,» (Op. cit. de G. Germani, p. 395.)
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integracién son mayores las probabilidades de que se produzcan trastornos
- violentos. Por consiguiente, las sociedades latinoamericanas pueden ser
clasificadas de acuerdo con los diversos casos de que la movilizacién
e integracién sean casi completas, que la movilizacién sea casi completa
y la integracién incompleta, que la movilizacién aumente pero la integra-
cién permanezca en estado de equilibrio, y que la movilizacién sea rapida
o extensa pero la integracién sea débil.*® Casi siempre se define el cambio
social como la desintegracién de las viejas estructuras, y la movilizacién
como el sistema normativo de la sociedad global. Esto supone® una tran-
sicién de la sociedad colonial con sus acentuadas caracteristicas tradiciona-
les a la democracia representativa mediante seis etapas, incluyendo la
guerra civil, la unificacién de autocracias, y tres etapas de' participacién
paulatinamente aumentadas. A diferencia de lo sucedido en la mayor parte
de Europa, la transformacién econémica se ha producido en América
Latina después de la movilizacién de los sectores populares: en consecuen-
cia, hay un problema de integracién o del lugar en que las normas que
rigen a la sociedad se prestan a discusién debido al hecho de que no se ha
" logrado una tasa elevada de desarrollo econémico. En tales casos, cuando
el grado de movilizacién sobrepasa al mecanismo de integracién, surgen
movimientos populares en escala nacional dirigidos por élites mas o menos
empefiadas en ideologias de industrializacién. Lo que demandan los sectores
movilizados es «participaciény, pera ésta no se logra si no se reforma
la estructura social. Aunque los regimenes militares intentan legitimar
su poder por medio de llamados a los sectores populares, no pueden
hacerl6 sin modificar la concentracién de la propiedad de la tierra. Aunque
ésta no se consiga jamas (si no es mediante una revolucién) se amplia el
grado de participacién y, por ejemplo en Argentina, bajo el régimen de
Per6n, «entrafia espontaneidad y ademés cierto grado de libertad efectiva
que es totalmente desconocida e imposible en la situacién precedente al
establecimiento del movimiento nacional-popular... para individuos sa-
lidos del patrén tradicional de accién prescriptiva representa un verdadero
cambio participar en una.huelga, elegir un dirigente sindical o discutir
~con un patrono». Finalmente, a la integracién de los obreros en la sociedad
contribuye el crecimiento del nacionalismo que acompaiiado de la movili-
zacién de la poblacién disponible y la conversién del sentimiento de
e ———
%0 Véase op. cit. de Germani, 1964, p. 403.
“ Op. cit. de Germani, 1961, pp. 405-7.
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comunidad nacional, ha ayudado a crear un sentido de derechos de ciuda-
dania y ha proporcionado a las élites una ideologia en sus esfuerzos por
crear una sociedad moderna. :

Estd fuera del alcance de este trabajo explorar detalladamente la teoria
de Germani.®? Aqui es importante discutir sus implicaciones para el anAlisis
de los movimientos de clases y laborales a la luz de las teorias adelantadas
por Alain Touraine y por la escuela de investigacién marxisante, y de
ciertos hechos bésicos presentados por otras investigaciones. Las cuestiones
més importantes que plantea Germani son las que se relacionan con las
posibilidades que tienen los obreros para la accién coordinada y el marco
en que las mismas operan. Al proveer una tipologia para el cambio social
por medio de indices de modernizacién que proceden de factores politicos
y sociales, Germani, por lo menos, ha creado un punto de partida. En su
marco conceptual, Alain Touraine depende en cierta medida de Germani,
pero su andlisis se funda en un método dialéctico, hegeliano mas bien
que marxista, que enfatiza el caricter de los movimientos sociales y sus
opciones estratégicas. Utiliza los conceptos de defensa, oposicién y totalidad
_para definir un movimiento social y los iguala en diversas etapas del
desarrollo con teorias de movilidad, nacionalismo y relaciones de clases.®
Al igual que Germani, categoriza el desarrollo de acuerdo con tipos ideales,
definidos por la magnitud y la indole de la participacién popular en el
sistema politico y econdmico. Encuentra tres situaciones en América La-
tina: (1) Donde una rebelién popular dirige su oposicién contra')a; «anti-
nacién», las fuerzas imperialistas o el dominio colonial como ‘respuesta
a una situacién de aguda dependencia econémica; (2) donde la sociedad
‘ya estd movilizada por una burguesia nacional o por el estado y donde los
movimientos sociales estin sometidos a la importancia de la movilidad
social individual y la «movilidad colectiva». Los movimientos se definen’

32 Afortunadamente, en otro lugar se ha emprendido la tarea: véase, de Jorge
‘Garcia Bouza, «Factors of Change in Latin Americay, gestién inédita: VI Congreso
de Sociologia, Evian, septiembre de 1966; y de W. E. Moore, «Social Change and
Comparative Studiesy, International Social Science Journal, 1963, No. 4, pp. 522
"y siguientes; y de J. Nun, ¢Los paradigmas de la Ciencia Politica, un intento de
conceptualizaciény, Revista Latinoamericana de Sociologia, Vol. I, No. 1, 1966, y
de Juan F. Marsal, «<Cambio Social en América Latinay, Sola Hachette, Buenos
Aires, préxima publicacién.

88 Véase, de A. Touraine, «Movilidad Social, relaciones de clase y nacionalismo
en América Latinay, América Latina, Afio 8, No. I, enero/marzo de 1965, para
la aplicacién latinoamericana de una tesis elaborada en términos més generales voOr
A. Touraine, Sociologie d L’action, Editions du Seuil, 1965.
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en relacién con los nuevos habitantes de las ciudades y hasta cierto punto
contra la clase media, pero deben su definicién de «interés generaly al
proceso de desarrollo que ya existe en las ciudades. La unidad nacional
se hace el tema principal y los movimientos son los que Germani define
como nacionalpopular; (3) finalmente, la sociedad ya estd dominada
por las realidades y los problemas de una economia industrial y afronta
la resistencia de estructuras sociales o sectores «arcaicos». Los movimientos
politicos apelan a la mayoria de los ciudadanos, no solamente obreros,
aunque este populismo ha constituido una atmésfera favorable para el pro-
~greso del sindicalismo. Los movimientos se dirigen contra los que impiden
el progreso —normalmente la burguesia urbana y rural. En estas tres
etapas, Touraine ve un progreso de la conciencia de la clase propia a la
conciencia de la clase opuesta y finalmente a la conciencia de los conflictos
y alianzas de clases. Como ejemplos de los tres tipos de situacién menciona
la Revolucién mejicana (rebelién popular), los regimenes de Kubitschek
y Goulart en Brasil (nacional popular) y los socialistas de oposicién en
Chile (frente popular). Como versiones «deformadasy de estas situaciones,
estdn las revoluciones boliviana (rebelién popular por una parte, y por
la otra un sistema institucional que depende parcialmente de la clase
media) ; el peronismo (nacionalismo extremado que sacrifica el desarrollo
econémico y se hace autoritario) ; o Uruguay (la carencia de posibilidades
econémicas condena al frente popular a mantener el estancamiento econé-
mico y la inmovilidad social). La clase obrera industrial, aunque siempre
es un elemento importante en el desarrollo de nuevas soluciones politicas,
apenas tiene la posibilidad de dictar sus propios términos. En una situacién
de rebelién popular lo que mis importa es la movilidad colectiva; esto
favorece la militancia y la existencia de activistas dedicados a un movi-
miento o apparatus. No obstante si volvemos a la distincién que hace
Germani entre movilizacién, participacién e integracién— puesto que la
mayoria de los obreros no disponen todavia de los medios elementales para
la participacién, esto es lo més importante (una consigna irénica para el
obrerismo latinoamericano podria ser por tanto «no hay movilizacién sin
participacién»). Pero esto, en paises que estan sélo parcialmente industria-
lizados, dificilmente resulta bastante revolucionario. La participacién radica
en las instituciones de la sociedad urbana: como lo demostré la revolucién
!)oliviana, ni siquiera una gran revolucién llevada a cabo por obreros
industriales puede tener éxito contra la ofensiva combinada de la clase
media urbana y la capa acomodada rural. En esta segunda etapa, aunque
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hay una fuerte participacién en los movimientos de masas, no hay més
que un tenua inclusién en sus actividades: los sindicatos estin estrecha-
mente vinculados a los partidos populares nacionales y dominados por el
aparato politico. Como dice Touraine en otra parte®* acerca de un pais
con esta situacién, «el sindicalismo brasilefio vacila entre la independencia
respecto del estado, que implica una orientacién reformista, y el manteni-
miento de nexos con el estado, que lo condena a no ser un movimiento
social activos. Por consiguiente, aqui también la participacién politica de
la clase obrera llega a implicar una alianza con las fuerzas nacionalistas
radicales de la burguesia (Goulart, Kubitschek, Per6n). En la tercera
etapa —la de soluciones de frente popular— como la movilidad social
se hace posible y bastante rapida, los sindicatos y movimientos laborales
dejan de ser revolucionarios en absoluto y se concentran en propodsitos
«instrumentales».

Lo que Touraine hace en su anilisis es combinar elementos de la teoria
de Germani sobre el cambio social y el conflicto de grupos con un intento
de desarollar una teoria de conciencia de clase. En este proceso, ha elabo-

rado una serie de proyectos que amplian la teoria y desarrollan su utilidad
en la descripcién de situaciones precisas. Tal vez el mis coherente es su
estudio sobre Sfo Paulo, porque ofrece un importante ejemplo de los
grados de transicién y ademis porque existen teorias de orientacién mar-

xista sobre Brasil con las cuales se le puede contrastar.®® Después de sefialar
una distincién entre los obreros industriales tradicionales (sobre todo ita-
lianos o portugueses, € incluir una gran proporcién de obreros calificados)

cuya conducta sindical no es diferente de la europea, y la nueva clase
obrera (no calificada y consistente en inmigrantes del interior), Touraine
funda su andlisis en los inmigrantes no calificados. La migracién tiene
tres causas principales: el abandono involuntario del campo, la aceptacién
de nuevas orientaciones hacia 4reas urbanas sin confinarse a éstas y un
activo sentido de movilidad que implica conciencia de elevacién social.

Esto a su vez produce tres niveles de actitudes: una bisqueda de ventajas
econémicas individuales con carencia de solidaridad en el centro de tra-
bajo; una solidaridad concreta con los grupos laborales y familiares, y una -
«imagen de la sociedad basada no tanto en el conflicto social como en la
oposicién de los niveles sociales, méis agrarios que industrialess. Entre los

84 ¢Industrialisation et conseience ouvriére ‘4 Sao Paulos, Sociologie du Travail,
Vol. 3., No. 41 (1961), pp. 77-95.

88 Qp. cit. de A. Touraine, 1961.
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obreros desplazados hay dos tipos de conducta —«conciencia segmentada»
(enlace con algunos elementos de conducta industrial pero al mismo tiempo
una aceptacién general del paternalismo y la personalizacién de las rela-
ciones sociales en el trabajo); «conciencia divididay (ausencia de toda
integracién —inestabilidad, uso de drogas y estimulantes, prostituci6n,
etc.). En cualquiera de estos dos casos, el proceso urbano es maés significa-
tivo para la orientacién de los obreros que la situacién industrial. Los
obreros se adaptan apiticamente a las demandas laborales o de lo contra-
rio buscan independencia econémica por medios desconectados de las ca-
racteristicas de consumo masivo de las sociedades industriales. Por consi-
guiente, los movimientos demagoglcos son un terreno fértil para la.actividad
entre estos grupos. En la segunda ‘categoria de obreros (que aceptan delibe-
radamente las orientaciones de la sociedad urbana), hay cierta conciencia
de movilidad con actitudes de integracién relativa. Contintia la docilidad
tradicional, pero también existe un «inconformismo utépico» —una espe-
ranza de mejoramiento en' un futuro mais o menos lejano. La sociedad
industrial es aceptada, pero més por sus valores de consumo que por sus
valores productivos o politicos. Finalmente, hay una completa integracién
acompaflada de una fuerte conciencia de movilidad.

Por consiguiente, en S3o Paulo el sindicalismo encierra conflicto entre
el conjunto de los obreros y los patronos y también entre las diversas
categorias de obreros. Los obreros bien integrados constituyen una catego-
ria privilegiada cuyos intereses radican parcialmente en la solidaridad con
los capitalistas, pues tanto unos como otros se benefician con el dominio
creado por los centros industriales y comerciales y las «coloniasy del inte-
rior de Brasil. Una alianza que se llevé a cabo entre este grupo y los
politicos burgueses en los afios treinta cred una forma de estructura sindical
que actualmente hace que el recién llegado a la ciudad considere al sindi-
cato como una parte del sistema industrial. Las cuotas sindicales se deducen
como impuesto sobre los salarios, el sindicato es un distribuidor de «servi-
cios» y la expresién de una participacién indirecta e involuntaria en el
poder. En consecuencia, aunque los nuevos obreros ingresan automatica-
mente en un sistema sindical, pocos son los que se vinculan personalmente
a él. Los obreros més antiguos y estables se disgustan con la llegada de
grandes masas nuevas y no militantes. Cuando no tratan de radicalizarlas
mediante sindicatos de base comunista (aunque los dos grupos tienen inte-
reses sumamente divergentes) trabajan con el estado y procuran apoyar
una ideologia de intervencién nacionalista y politica. De todos modos, es
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poca la oportunidad que tienen los obreros de ser revolucionarios: el éxito
en términos industriales no hace mas que contribuir al desequilibrio regio-
nal: los campesinos y obreros agricolas tienen poca probabilidad de parti-
cipar de los frutos de la accién industrial urbana. Y dentro del sector
urbano, la continuacién de los nexos familiares y vecinales, al igual que
la estructura legalista de las relaciones industriales, actlan como un freno
sobre la conciencia de la clase obrera y mantienen actitudes «tradicionales.
En muchos sentidos este anilisis no difiere del que ofrecen teéricos mar-
xistas como Ottavio Ianni.®® La diferencia esti en la importancia que se
conceda a las causas estructurales y al potencial revolucionario definitivo.
Ianni ve las caracteristicas estructurales del capitalismo brasilefio como
algo que constituye la {nica causa determinante de primordial importancia
en la conducta de los obreros. «La clase obrera fue insertada en un sistema
politico destinado a evitar o limitar el surgimiento de tensiones sociales
fundamentalesy. La burguesia industrial es la clave de las relaciones poli-
ticas e industriales. Aunque reconoce las mismas diferencias entre los
sectores de la clase obrera, Ianni considera la estructura del desarrollo
capitalista como la més decisiva para determinar el resultado. Mientras
Brasil permanezca en una situacién de semidesarrollo, es probable que
continle la misma situacién. Pero esta es «de transiciény. A medida que
la estructura capitalista se aproxima a su maximo desarrollo, va aminoran-
do la modificacién de las infraestructuras, disminuye la movilidad vertical,
la burguesia industrial agota sus posibilidades de controlar otros grupos, y
comienza y a funcionar el mecanismo fundamental del sistema. En los
Gltimos afios el proletariado ha empezado a encontrar este rumbo.

Asis Simao,*” y M. Lowy y S. Chucid®® recalcan también las posibilidades
revolucionarias de los obreros urbanos en Brasil. Ambas investigaciones
sugieren que los recién llegados a las ciudades tienden a mantener una
actitud reformista en tanto que los que estin mas integrados en la vida
urbana y econémica tienden a ser mas radicales y apoyar al partido comu-
nista. Est4 claro que aunque en esto pueda haber una verdad limitada, no
evidencia la radicalizacién progresiva de los obreros en condiciones urba-

36 Véase por ejemplo, de Ottavio Ianni, «condigoes institutionais de comporta-
mento politico operario, Revista Brasiliense, No. 36, 1961, pp. 16-39.

37 Asis Simao: «Industrialisme et Syndicalisme en Brasily, Sociologie du Travail,
Vol. 3, No. 4, 1961.

38 Michael Lowy y Sara Chucid, «Opinées et atitudes de lideres sindicais
metalurgicos», Revista brasileira de Estudos Politicos, (Belo Horizonte), No. 13,
enero de 1962, pp. 132-169.
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nas. Una proporcién bastante elevada de estos obreros proceden en prin-
cipio de Europa y aunque manifiesten cualesquiera tendencias a la accién
radical, ello puede deberse més a la educacién y experiencia politica que
han adquirido en Europa que a los factores sociales y culturales existentes
en Brasil. (Esto también plantea la cuestién de principio en cuanto a si
el partido comunista es «radicaly en este contexto). Pero ademés, como
arguye Touraine de un modo convincente, el movimiento laboral ha toma-
do un camino revolucionario solamente cuando ha tenido que luchar a la
vez contra el poder personal de empresas particulares y contra un sistema
capitalista incapaz de asegurar el progreso econémico. Y éste, a su vez,
estd determinado por la legislacién social del gobierno que, como medida
contra la crisis, trata de proporcionar una estructura racional a la indus-
tria. Hasta ahora, por lo tanto, el incentivo m4s poderoso para la actividad
sindical —y todo potencial <revolucionario>— es el gobierno, y para el
movimiento laboral «las condiciones que rigen en su origen también deter-
minan su linea reformistay. Esta, desde luego, no descarta la posibilidad
de desarrollo revolucionario (los factores estructurales que sugiere Ianni
pudieran empezar a funcionar), pero hace muy dudosas las sugerencias
de que el movimiento laboral esta haciéndose cada vez mas revolucionario.
Pero este juicio optimista —y un tanto ingenuo— es caracteristico de
muchos obreros orientados en el marxismo (a menos que hayan manifes-
tado simpatias por la China cuando pudiera hacerse un anlisis més
préximo al de Touraine). No es por tanto muy dificil que digamos destruir
esta teoria. Henry Lansberger, en un anilisis de los dirigentes sindicales
de varios paises latinoamericanos, demostré que en general no eran revo-
lucionarios. Encontré que en Chile los dirigentes de Santiago no eran
muy radicales, y «sustentaban la idea de que las divisiones ideolégicas
pierden su incentivo en el curso del desarrollo econémico».3® En su libro
sobre Perti, Payne llega a conclusiones generales, mientras los escritos
esenciales de Touraine y Alexander apuntan en la misma direccién. No
obstante, las simples refutaciones no son adecuadas de por si. Después
de todo, la revolucién boliviana fue grandemente respaldada por los mine-
ros del estafio; los sindicatos proporcionaron un punto de coordinacién
notable para los programas radicales de Brasil en los primeros afios de la

e

o 3% H. Lansberger, «The Labour Elite: is it Revolutionary?», en Lipset y Solary,

ap. Cllt;, y H. Lansberger, M.. Barrera y A. Toro, «The Chilean Labor Union Leader:

Rlite_lmmary report on his background and attitudes», Industrial and Labor
élations Review, Vol. 17, No. 3, abril de 1964.
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década del sesenta; y los comunistas son, como destaca Ardreski «extréma-
damente poderosos en los sindicatos de todo el continente. Con excepcién
de Argentina (donde tienen que competir con los peronistas) constituyen
indudablemente el elemento mas dindmico del movimiento laboraly.

3. LAS POSIBILIDADES

Las teorias funcionalista y hegeliana del trabajo obrero son dtiles porque
proporcionan una alternativa para el optimismo ingenuo de muchos mar-
xistas y liberales esperanzados que han escrito sobre América Latina.
Germani y Touraine exponen las caracteristicas estructurales que operan
contra todo grado de accién radical y la medida en que la segmentacién
de las sociedades es un factor determinante para modelar las actitudes
de clase e influir en la estrategia. Ademds, si la teoria de Germani sobre
el cambio social implica algo que se aproxime -a una sociedad global defi-
nitiva (podriamos suponer a la Argentina con los Estados Unidos) que
dependa solamente de la evidencia parcial, hace falta al menos algin
tipo de modelo para que tenga sentido cualquier analisis del desarrollo. La
falla de este modelo consiste principalmente en que no toma suficiente-
mente en cuenta ninguno de estos dos factores internes que deforman cl
posible resultado (después de todo, la sociedad industrial soviética es estruc-
tural e ideolbgicamente distinta de la norteamericana, al igual que lo es
la francesa de la japonesa), ni las influencias externas decisivas que
modelan la estructura econémica y social en los paises de América Latina.
En cierta forma, Touraine adelanta algo en el camino de hacer frentc
a estas criticas. Su anilisis se fundamenta s6lidamente en una situacién
colonial (Germani parece renuente a .considerar cl hecho basico de que
las sociedades latinoamericanas funcienan politica y econémicamente como
colonias de los Estados Unidos y que el nacionalismo incipiente es una
respuesta a esta situacién y no simplemente una necesidad de «integra- .
cién» y «construccién nacionals). Touraine tiene también mas que decir
acerca de las formas en que la conciencia de clases est4. plasmada por las
ideologias nacionales y los cambios en la estructura social. Tiene un matiz
.m4s comparativo en sus. conclusiones y es menos optimista.

Pero en tltima instancia, el andlisis de la clase obrera en cualquier pais
debe tener en cuenta tres factores fundamentales: las alteraciones en la
estructura social y econémica que proveen las razones para el cambio y la

40 Op. cit. de S. Andreski, p. 203.
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comaposicién y distribucién precisas de la clase obrera que surge; las con-
diciones de vida y de trabajo que crea esta estructura para los trabajadores,
y los procedimientos por los cuales-la clase obrera llega a ver su propia
situacién .y articular sus propios intereses en relacién con la estructura.
Desgraciadamente, el anilisis de la clase obrera latinoamericana se ha
limitado casi exclusivamente al primer factor —que es casi lo mismo que
si el anilisis del origen de la clase obrera inglesa dependiera completa-
mente de Neil Smelser para su interpretacién e informes. El estudio del
obrerismo latinoamericano no sélo carece de un E. P. Thompson, sino que
apenas tiene su Engels o un Booth. La obra de Touraine constituye un
paso importante hacia el abarcamiento sistematico del drea decisiva de la
relacién entre la cultura y la clase obrera. Pero aqui necesitamos méas atamn.
Es importante documentar los pardmetros culturales de accién en que se
concentra principalmente Touraine y documentar también la visién real
que de si mismos y de las posibilidades de acci6n tienen los grupos que
constituyen la clase. Si omitimos el detalle, se hace evidente la descripcién
de lo que el mismo pudiera ser.

Salta a la vista que los obreros de toda la América Latina no tienen con-
_ciencia de si mismos como una clase obrera principalmente industrial. Y
evidente es también que el surgimiento de los llamados «sectores medios»**
no ha producido la zona de amortiguamiento entre la oligarquia y las
masas que podria actuar como un punto de enfoque para la identificacién
de la clase obrera industrial. La clase media y la nueva burocracia se iden-
tifican con la oligarquia rural dominante y con los niveles de consumo del
mundo. exterior, principalmente en los Estados Unidos. Esta clase media,
como observé en Brasil Charles Wagley «es culturalmente el sector més
conservador de la sociedad brasilefia... se mezcla con la antigua clase
superior tradicional para formar un nuevo segmento dominante de la
sociedad brasilefia».? Si empiezan a apoyar a los sindicatos, estin sélo
preparados para apoyar sindicatos segmentados sin ningin poder politico
que proclame que «el estado tiene que incrementar su control sobre las
organizaciones obreras, sobre todo en relacién’con las peticiones de incre-
mento en los salarios y el derecho a la huelga».®3

e e ]

M,“ John J. -Johnson, Political Change in Latin America: The Emergence of the
Ltd.dla Sectors, Stanford, 1958. Para una critica, véase, de James Petras, ¢The
atin American Middle Class», Now Politics, 1V, I, Invierno de 1965, pp. 78-85.

2 C. Wagley, An Introdution to Brazil, p. 126.

op ‘;60107misi6n Econémica para América Latina, Mar del Plata, Argentina, 1963,
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En este contexto, y en el contexto de la migracién masiva de las ciudades
y la continuacién del desarrollo econémico desigual, la reaccién de los
obreros es insegura y comprometedora. En México, tienen que definir sus
acciones en relacién con el gobierno. Sélo el 32 por ciento de los asalariados
est4 realmente afiliado a sindicatos. El mayor centro sindical, la Confede-
racién de trabajadores de México, estd representado oficialmente como
el sector laboral del Partido revolucionario institucional, que es del gobier-
no, y los sindicatos no afiliados a la CTM estin también estrechamente
vinculados al gobierno. Durante los Gltimos cuarenta afios, la actitud de los
sindicatos ha reflejado fielmente las variaciones de la politica guberna-
mental. Las huelgas han aumentado bajo los regimenes de presidentes que
han simpatizado con los sindicatos —en gran parte para hacer presion
a fin de que los programas del gobierno se hagan méis radicales.** En
general, los obreros industrales tienen menos de conciencia como «clase»
que de conciencia como- «sectors: se identifican como un sector .urbano
privilegiado que se opone a la poblacién «marginals que amenaza su posi-
cién al invadir el mercado laboral.- Pero la élite politica reconoce que un
conflicto entre la poblacién marginal y las clases industriales estables
conduciria a una quiebra de la estabilidad. En consecuencia, lucha por
mantener la armonia. Los sectores marginales —por la misma naturaleza
de su posicién— carecen de organizacién y dirigentes. Su figura tipicamen-
te representativa es el Manuel de Los Hijos de Sdnchez, de Oscar Lewis,*
en que el aspirante a empresario se ve obligado a buscarse la comida por
los puestos de los mercados de Ciudad México y Guadalajara. El contraste
entre su posicién y la de los obreros estables es inmensa. Solamente el 22
por ciento de los asalariados estin amparados por los programas de seguro
del Instituto de seguridad social y sus salarios duplican el sueldo minimo
nacional: algunos trabajadores industriales reciben cuatro veces el minimo
nacional. Estos obreros tienen poca conciencia de clase y se organizan en
grupos de presién industrial para mejorar su situacién econdémica en el
contexto de una sociedad neocapitalisia paternalista. En contraste con ellos,
los obreros marginales suelen reaccionar con violencia, indiferencia, mez-
quino espiritu de empresa o retirada a los campos con los cuales siguen
teniendo estrechos vinculos personales.

44 Véase, de P. Gonzalez Casanova, «L’évolution du systéme 'des classes en
Mexiquey, Cahiers Internacionaux de Soctologie, Vol. 12, No. 39, (1965), pp:
113-136.

45 Q. Lewis, Los hijos de Sdnchez. Joaquin Mortiz editor, México.
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En Perti y Brasil la situacién es distinta, el estado es menos liberal, mas
restrictivo, pero el resultado es pricticamente igual. Los sindicatos: apristas
van dejando de ser un movimiento popular radical para ser una viva parte
integrante de la estructura politica, que representa los intereses de los
trabajadores establecidos en el centro del poder, acepta el sistema y define
sus intereses contra los obreros «marginales», los inmigrantes y los cam-
pesinos.#® Los. sindicatos comunistas y de otros matices radicales pueden
extenderse si tienen una comunidad bien integrada en que basar sus activi-
dades —por ejemplo aldeas mineras— pero en definitiva se ven frustrados
por la enorme tarea de movilizar a los desarraigados e insensibles, y respon-
den a la presién con una violencia sin sentido y una accién politica que
no tiene posibilidades estratégicas. Muy parecido es lo que sucede en
Brasil. Los obreros estables participan en la lucha por el poder como «masa
de maniobra», un peén consciente, manipulado por el Ministerio del tra-
bajo. Asi surge lo que Fernando Cardoso llama «sindicalismo de controls,*’
una lucha por mejorar las condiciones dentro del sistema capitalista y
dentro del contexto del aparato politico. Los que estin fuera se manifiestan
apéticos. Son obreros agricolas desplazados de la tierra e impulsados, no
tanto por el deseo de mejoria social e integracién en la vida industrial, como
por la pobreza. «Esto les hace menos exigentes en cuanto al ‘destino’ y, en
cierta medida, hace que estén més dispuestos a aceptar las condiciones
de vida y trabajo del sistema industrial e ingresar en los negocios o en las
ocupaciones de servicio». Aunque las constantes exhortaciones que hacen
los politicos pidiendo un «esfuerzo nacionaly, una mayor participacién,
empiezan a hacerles ver mas claramente lo que es posible, y aunque Gou-
lart desat6 una fuerza potencial para la accién industrial, esto apenas ha
cristalizado todavia en una movilizacién de los sectores marginales para la
accidn revolucionaria: el nacionalismo y el status se reducen frecuente-
mente al equipo de balompié brasilefio, y el negro Pelé es el simbolo de
la movilidad social.

Aunque la clase obrera de casi todos los paises latinoamericanos tiene muy
poca conciencia de si misma y de su potencialidad politica (la revolucién
boliviana es en cierto modo un caso especial que merece tratamiento
e —i——

48 Véase op. cit. de R. Payne.

g 4 F. H. Cardoso: «Le prolétariat brésilien, situation et comportement social»,
r:éwlogw du Travail, Vol. 3, No. 4, (1961), pp. 50-65, (pero originalmente elabo-
0 por A. Touraine en «Contribution a la sociologie du mouvement ouvrier: le

;g‘disc,;a_%%me de contréles, Cahiers Internationaux de Sociologie, Vol. 28, (1960),
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aparte),*® estd constantemente al borde de un dilema revolucionario. En -
condiciones de estabilidad y bajo gobiernos populares nacionalistas, se
define con relacién a esos gobiernos, tratando de asegurar la movilidad
social y cierto grado de éxito econémico dentro del sistema. Pero el ejército
de trabajadores emigrantes compromete su posicién: la amenaza de ines-
tabilidad estd siempre latente. '
Esto nos hace volver a las cuestiones tedricas por las cuales empezamos. La
mayor parte de las investigaciones sociolégicas y econémicas sobre el obre-
rismo en América Latina se lleva a cabo ante una perspectiva evolucionista
en que las actitudes de los obreros frente a los programas se relacionan
con una tipologia que utiliza con continuum tradicionalindustrial. Como
se ha sefialado, ésta se puede emplear particularmente cuando se analizan
naciones que estdn industrializindose. Pero no todas las naciones tienen
siquiera la posibilidad de industrializarse. La mayor parte de ellas no tienen
durante mucho tiempo otra alternativa que mejorar su agricultura mientras
tienen que resolver a la vez el problema social del incremento de la pobla-
cién urbana. La urbanizacién conlleva la creacién de expectativas deriva-
das de una sociedad industrial sin proporcionar la riqueza bésica que pueda
satisfacer siquiera remotamente esas espectativas. De esta manera se crec
que un lumpemproletariado deriva sus.ambiciones de la sociedad urbana.
mientras conserva muchas de las caracteristicas familiares y culturales de
" la sociedad rural. Por supuesto, este fenémeno no es nuevo en los paises
que estdn desarrollindose: lo que quizéds suecede solamente en casi todas
partes de América Latina es que en consecuencia ni la estructura rural
ni la urbana cambia de un modo apreciable. No es sorprendente que en
Tos obreros «marginales» no se desarrolle una conciencia de clase «indus-
trial»: no hay mas que un minimo medio ambiente industrial en que esto
puede ocurrir. -
Tanto el analisis funcionalista como el marxista nos plantea por tanto
enormes problemas cuando estamos ante situaciones en que no hay desarro-
llo evidente y absoluto. Al ofrecernos esquemas que entrafian el anélisis
de sociedades enteras en el contexto de una .perspectiva evolucionista, nos
ofrcen una u otra opcién que, seglin sugiere la evidencia latinoamericana,
conducen a una deformacién de la verdad. La clase obrera industrial es
incapaz de desarrollar una afectiva actividad politica precisamente a causa
de la incertidumbre en el desarrollo econémico, y a causa de la persistencia

48 Véase, de R. Alexander, The Bolivian National Revolution, Rutgers U. P,
1958.
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de la influencia «tradicionaly tanto en la estructura rural como cn la urba-
na. El dilema est4 bien ejemplificado en Argentina, que es el pais latino-
americano més urbanizado y a la vez méis industrial, y con un sector
agricola predominante. Desde julio de 1966, la junta militar se ha enfras-
cado en una politica de «liberalismo econémico» —devaluacién del peso
argentino, restriccién de los salarios, énfasis en la agricultura mas bien
que en la industria, limitacién de las importaciones industriales y de servi-
cios y medidas generales contra la inflacién. En consecuencia se ha agudi-
zado el conflicto entre el gobierno y los sindicatos. Aunque la faccién
vandorista de la CGT que representa los obreros calificados y otros con
trabajos estables traté de cooperar con la junta, una gran huelga portuaria,
llevada a cabo en octubre deterioré las relaciones entre el gobierno y los:
obreros, y culminé en una triunfante huelga general el 14 de diciembre. Ek
gobierno respondié nombrando al Dr. Guillermo Borda, que anteriormente:
habia sido un activo peronista y abogado de los obreros, Ministro del
Interior (responsable de asuntos laborales).*® El origen de este conflicto
estd en el hecho de que Argentina depende casi totalmente de inversiones
extranjeras (particularmente estadounidenses) y en el trastorno que ello
produce en la economia al poner énfasis en los bienes de' consumo y una
forma de servicios industriales que la economia no puede soportar. La
opcién estd entre la resistencia —y una exhortacién al desarrollo nacional—
o una capitulacién total ante las presiones capitalistas externas.

Por consiguiente, casi todos los estudios sobre la conciencia de clase en
América Latina parecen erraticos. Aunque podria colectarse material socio-
l6gico interesante mediante encuestas entre los obreros establecidos en las
minas y las ciudades principales, la clave del futuro latinoamericano radica
en los obreros «marginalesy y rurales. La cultura de éstos, la Iglesia, que
no siempre es una influencia reaccionaria, el sistema de paréntescos, el
p.atrén de ocupacién y tenencia de tierras, la pequefia empresa y la violen-
cia, es Ja cultura de la mayor parte de los latinoamericanos: la tierra de
nadie que no es tradicional ni moderna, sensible solamente a las posibili~
da.des, no a los empefios industriales. Si apenas estin conscientes de sk
mismos como clase (aunque el surgimiento de ligas campesinas en Brasil
y Perti pudiera sugerir que esto no es tan cierto como era), estin no
obstante conscientes de su amarga pobreza. Esta pobreza es el hecho mas
estratégico para el futuro de América Latina.

S it .

*% Para un resumen. de los recientes aco imi Smi é :
i .de ntecimientos econdmicos, véase <¢Argen-
tina», en B. 0. L. S. A. Review, Vol. I. No. 1 (1967), pp. 2-8. P R e
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LAS CLASES SOCIALES

Carlos Romeo

EN AMERICA LATINA

La estructura de clases en América Latina.

La realidad social del Tercer mundo y en particu-
lar la de América Latina, difiere de la realidad
social de los paises desarrollados.

El colonialismo y con posterioridad el neocolonia-
lismo, han marcado a estas sociedades con caracte-
risticas propias. Querer interpretarlas a través de
modelos desarrollados para otras ireas del mundo
y para otras épocas, conduce a errores inevitables.

La’complejidad del problema para los paises de
América Latina proviene de varias caracteristicas
especificas.

En primer lugar, en las sociedades latinoamerica-
nas coexisten diversos tipos de relaciones de pro-
duccién con lo cual la totalidad social responde a
un modelo interpretativo que no puede definirse
a través de los modelos histéricos generales: socie-
dad feudal, sociedad capitalista pura, sociedad
capitalista monopélica, etc.

En segundo lugar, es claramente perceptible en
estas sociedades el desnivel tecnoldgico entre dife-
rentes actividades productivas. En un mismo terri-
torio politicogeografico se encuentran explotaciones
con los niveles técnicos mas altos del mundo al
lado de otras con niveles pertenecientes a la etapa
precolombina, pasando por una serie de niveles de
desarrollo técnico intermedio.

Este fenémeno define un tipo de sociedad con
estratos técnicoeconémicos que cortan las relaao-
nes sociales a diferentes niveles.

En tercer lugar, la conjuncién de las dos caracte-
risticas anteriores determina relaciones de explota-
ciébn y actitudes politicas de las clases ante el

1 Seleccién de los tres epigrafes centrales del ensayo
«Revolucién o resignaciény, publicado en la revista
«Hora Cero», No. 2-3, 1967. (N. de R.).



sistema social imperante, que difieren apreciablemente en América Latina
de los fenémenos correspondientes a paises desarrollados o a modelos histé-
ricamente condicionados, como es el caso del modelo capitalista desarrolla-
do por Marx en El Capital o por Lenin en El Desarrollo del Capitalismo
en Rusia.

Estas caracteristicas de la realidad social de América Latina obligan
a desarrollar un modelo interpretativo propio.

Aunque especifico, un modelo de la estructura social de América Latina
debe ser elaborado a partir de conceptos cientificos generales y de una
teoria de la formacién y desarrollo de las sociedades. Esta labor fue desa-
rrollada por Marx y en este sentido nuestra interpretacién de la estructura
social de Latinoamérica pretende ser marxista.

No se trata simplemente de aclarar una posicion teérica e ideoldgica, sino
de aprovechar en lo posible la.precisién y el rigor cientifico del marxismo,
comprobados durante un siglo de practica teérica y de practica revolu-
cionaria.? '

El concepto de clase social proviene de un conocimiento de las relaciones
que guardan los hombres en el proceso de su vida social. Pero dentro del
sistema de relaciones sociales, son determinantes aquellas que expresan la
ubicacién de los hombres en la infraestructura social, o sea, las relaciones
que éstos establecen en la produccién, circulacién y consumo de los bienes
materiales y de los servicios. En wltima instancia, la disposicién de los
hombres en la estructura social estd dada por sus relaciones con respecto
al dominio de los medios de produccién.?

2 Ver Gunder Frank, Capitalism and Under-development in Latin America
—Monthly Review Press— en el cual el autor expone una interesante tesis sobre
el fenémeno del subdesarrollo econémico, que conlleva una interpretacién novedosa
de la estructura social en los paises de América Latina. Coincidimos con Frank
en las conclusiones generales de su libro, aunque en su anilisis simplifica excesiva-
mente, a nuestro juicio, el problema de las diferentes relaciones sociales de produc-
cién que coexisten bajo una integracién especifica y el problema de los mecanismos
de explotacién que rigen en los paises subdesarrollados, asi como en el sistema
capitalista en general.

B Ell Instituto del Libro prepara una edicién espafiola del libro de Gunder
rank. :

3 El concepto de dominio es a nuestro juicio méis amplio que el concepto de
propiedad. Es conveniente utilizar el primero toda vez que la propiedad no es una
condicién suficiente para explicar el control efectivo de los medios de produccién,
fuente del poder econémico y politico. Ver al respecto El Capital, Tomo II, cap. 27.
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A partir de este criterio principal (dificilmente puede ser el \inico en virtud
de la variedad en los tipos de relaciones sociales existentes), del conoci-
miento de la especificidad de las relaciones de produccién, es posible definir
en primera instancia, las clases existentes en una sociedad.

Nadie duda que en los paises de América Latina, existen relaciones de
. produccién capitalistas. No son las Ginicas, pero caracterizan como capitalis-
tas a estas sociedades. Si nos atenemos solamente a ellas en una primera
aproximacién, podremos encontrar dos grandes clases generales: la clase
que domina los medios de produccién y la clase de los que son dominados
‘a través de estos medios por la clase dominante. En efecto, la caracteristica
de la relacién capitalista de produccién es la enajenacién de ‘los trabaja-
dores con respecto a los medios de produccién y la necesidad de vender
su fuerza de trabajo como consecuencia de ello.

Al mismo tiempo, quedan definidas las problematicas principales de cada
clase. Para los que dominan los medios de produccién, se trata de mante-
ner la relacién capitalista de explotacién a través de la cual se apropian
del excedente generado por los trabajadores. Para los trabajadores, prole-
tarios en el sentido de desposeidos de medios de produccidn, se trata de
recuperar para si el excedente del cual son continuamente expropiados, lo
que conduce a la eliminacién de la relacién de explotacién como tGnica
solucién permanente.

La divisién del trabajo bajo la égida de la relacién capitalista de produc-
cién, lleva a una divisién funcional del capital (en el sentido de relacién
social de produccién). De esta manera se acostumbra a dividirlo en capital
industrial, capital agricola, capital comercial, capital financiero, etc. Sin
embargo, como se trata de la misma relacién social pero con una finalidad
determinada en el concierto de la divisién social del trabajo, cada divisién
conlleva un par de grupos sociales opuestos, pertenecientes cada uno de
ellos a una de las clases antagénicas.

Asi se habla del par capitalistas industriales-trabajadores industriales, del
par capitalistas agricolas-trabajadores agricolas, capitalistas financieros-
trabajadores financieros, etc.

Aparece sin embargo, una clase determinada que no juega con esta
polarizacién relativa. Se trata de la clase de los terratenientes o propietarios
de la tierra, que por su situacién totalmente privilegiada en virtud de la
limitacién territorial y de la imposibilidad de multiplicarla, se caracteriza
por el monopolio que ejerce sobre ella. En virtud de esta posicién privile-
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giada dentro del sistema capitalista, usufructa una parte del excedente, en
calidad de renta, que necesariamente debe traspasarle la clase capitalista
en conjunto.

Pese a la condicién general de proletarios, entre los trabajadores hay una
diferenciacién apreciable. Se trata de los factores de tipo histérico y moral
que revisten la distincién entre los que podemos denominar trabajadores
manuales u obreros y trabajadores no manuales o empleados. A despecho
de su situacién comin con respecto a la relacién capitalista de produccién,
la incidencia de la tradicién (de sumisién ante los capitalistas, entre otras)
y de determinados valores ideolégicos (distincién entre trabajo manual y
no manual, diferencia en la educacién, etc.), produce una apreciable
distincién entre ambos grupos de trabajadores, lo que ha dado origen
a concederle el grado de divisién ‘de clase. En efecto, resulta insuficiente
la simple diferenciacién de los hombres en virtud del papel desempefiado
en la relacién de produccién —por trascendente que sea— para definir la
problemética de las diferentes clases sociales y de sus grupos constituyentes.
Encuentra de esta manera su definicién la clase pequefioburguesa, a partir
de los trabajadores no manuales y con la agregacién de los empleados del
Estado y de los trabajadores no manuales por cuenta propia (profesionales,
artesanos, etc.). Clase necesaria en el orden capitalista y profundamente
influida por la ideologia de los capitalistas, aunque con su propia especifi-
cidad (con lo cual deviene una ideologia pequefioburguesa) y con su propia
problemitica contradictoria.

Contradictoria, porque de una parte es una clase sometida a la explotacién
capitalista y de otra parte es parcialmente redimida del destino del traba-
jador explotado, aunque en el fondo no sea méis que a través de la conce-
sibn de un status social intermedio que le permite concebir su transito
hacia la clase «superiors de los capitalistas, por la posibilidad que su status
le abre para lograr el dominio de la técnica, de la ciencia, de las relaciones
sociales y de la cultura.

La divisién del capital en funcién del papel que juega en la divisién del
trabajo permite diferenciar los grupos capitalistas que resultan significa-
tivos para entender la estructura social, las diferentes problematicas a que
da lugar y las contradicciones que surgen entre los diferentes grupos con-
juntamente a las contradicciones de clase.

Es asi como en los paises latinoamericanos donde el comercio exterior
Juega un papel decisivo, se han creado los conceptos de «clase comercial
im

Portadora y de «clase comercial exportadora», para reflejar el papel
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significativo que tienen estos grupos de capitalistas en la sociedad y las
probleméticas especificas a que da lugar ese papel.

Hasta aqui no hemos hecho otra cosa que reflejar el andlisis tradicional
de la estructura de clases en una sociedad hipotética donde existen exclusi-
vamente relaciones capitalistas de produccién.

Este no es el caso en América Latina. Ademés del campesinado, que
también existe como clase en los paises europeos desarrollados, e inclusive
en los propios Estados Unidos (aunque en vias de rapida desaparicién),
las sociedades latinoamericanas presentan fenémenos tales como los inqui-
linos, arrendatarios, colonos, etc., en los latifundios, la comunidad indigena,
los aparceros y precaristas, etc. Ademas, a consecuencia del subdesarrollo,
la migracién del campo hacia la ciudad provoca un fenémeno social que
no tiene la misma contrapartida en Europa o en Norte América. Se trata
del hacinamiento humano de trabajadores marginales, desocupados perma-
nentes y transitorios, lumpen, etc., en los cinturones habitacionales de las
grandes ciudades de América Latina: las «poblaciones callampasy en San-
tiago de Chile, las «villamiserias» en Buenos Aires, las «favelas» en Rio de
Janeiro, las «barriadas» en Lima, etc.

Todos estos fenémenos particulares de América Latina se encuentran a su
vez situados en el contexto de una distribucién econémica demogréfica
tipica de los paises subdesarrollados: la relativamente alta proporcién
constituida por la agricultura y la poblacién rural en el contexto de la
economia nacional y de su poblacién total. Es precisamente en ese contexto
que se sitGa el latifundismo, la aparceria, los precaristas, las poblaciones
" marginales de las grandes urbes, etc.

El aspecto externo de estos fenémenos han dado lugar a la imagen de la
existencia de feudalismo en América Latina, o por lo menos de la coexis-
tencia de una sociedad no capitalista con una sociedad moderna capitalista,
integrando de esta manera la sociedad mixta o dual. De aqui ha podido
surgir en el plano politico la idea de que América Latina requiere una
revolucién democriticoburguesa con el fin de destruir la sociedad feudal
que imposibilita, o traba’al menos, el desarrollo de la otra sociedad, la
sociedad capitalista moderna.

Las caracteristicas especificas de estas sociedades han dado lugar a la
ilusién de que el problema politico adicional que confrontan es precisa-
mente liberarlas de esa rémora del pasado para que pueda darse el desa--
rrollo social y econémico que prescriben los modelos concebidos para
sociedades capitalistas desarrolladas de Europa o de Norte América, es
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decir, los modelos del capitalismo «puro» o del capitalismo monop6lico. Ha
venido, aparentemente, a confirmar esta apreciacién, la aparicién violenta
del monopolio en la industria, el comercio y las finanzas de los paises
latinoamericanos. Tal pareciera que estas sociedades hubieran envejecido
prematuramente y que en un cuerpo no desarrollado, se revelaran las
caracteristicas de la vejez capitalista.

Concepciones de este tipo llevan en el plano politico a la formulacién de
estrategias basadas en alianzas de clases para lograr objetivos que pueden
no tener significacién histérica. Perseguir una revolucién democraticobur-
guesa antifeudal donde no se presenta la necesidad de implantar la demo-
cracia burguesa y la destruccién de un orden feudal (aunque sblo sea
en una parte de la sociedad), porque ya existe dicha democracia burguesa
(aunque con sus caracteristicas especificas) .y porque no existe un orden
feudal (aunque existan relaciones de ese tipo), es crrar completamente
en politica. Es luchar por algo que ya existe, por un orden social existente,
y por tanto necesariamente limitado en su objetivo por debajo del que
realmente plantea la situacién histérica concreta.

En este sentido, aunque correcta desde el punto de vista del significado.
que apunta, la'idea de que América Latina estd gravida de dos revolucio-
nes —la democréticoburguesa y la socialista— no pudiendo desencadenar
una sin desencadenar la otra, no corresponde exactamente a los hechos. Se
trata de una sola revolucién destinada a destruir un orden social estructu-
rado en dominante por las relaciones capitalistas de produccién, y que
por tanto sélo puede ser socialista.*

COEXISTENCIA DE DIFERENTES RELACIONES SOCIALES
DE PRODUCCION EN PAISES LATINOAMERICANOS

El problema de la coexistencia de relaciones sociales de produccién dife-
rentes en América Latina comienza con el campesinado propiamente dicho.
Ciertamente, esta clase no es una caracteristica especial de nuestro conti-
nente toda vez que es comln a sociedades mis desarrolladas de Europa
o de Norte América, amén de haber sido parte integrante y destacada del
capitalismo «desarrolladoy de mediados del siglo xrx, estudiado por Marx.
Sin embargo, en América Latina, el campesinado presenta aspectos particu-
lares que resultan altamente significativos en el plano politico.

ez % ,

& ;l Esta afirmacién de Debray aparece en su articulo América Latina: algunos
O0lemas de estrategia revolucionaria y apunta hacia el caricter socialista de la
revolucién en este continente,
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En primer lugar, en la agricultura tipica de América Latina, el campe-
sinado no tiene una situacién dominante ni mucho menos.

-+ El campesino es, desde el punto de vista de las relaciones de ‘produccién,

un productor individual, propietario de sus medios de produccién, entre
ellos de la tierra. Precisado de esta manera, el campesino no responde
a una relacién de produccién capitalista sino a una relacién distinta que
ha coexistido con ella y que es progresivamente eliminada en los paises .
econdmicamente avanzados en la medida en que se desarrolla el capitalis-
mo como relacién principal, tanto en extensién como en profundidad. Al
respecto, el desarrollo de la agricultura durante los Gltimos diez o doce
afios en los Estados Unidos, Canad4, Repiblica Federal Alemana, muestra
una reduccién paulatina y sistematica del campesinado en favor de la
extensién de las explotaciones agricolas capitalistas.® :

En su expresién clasica, es decir, referida a los paises capitalistas desarro-
llados, el campesinado fue durante una etapa histérica determinada una
relacién de produccién dominante en la agricultura.

En América Latina su origen y su destino ha sido otro.

El capitalismo llega al continente y se desarrolla «bordeando» una agricul-
tura latifundista, originada en el periodo colonial espafiol, que puede ser
catalogada como de tipo feudal. Las relaciones capitalistas de produccién
son detenidas en las fronteras de la agricultura por la fuerza de las relacio-
nes no capitalistas asentadas en los latifundios, siendo penetradas marginal-

mente y dando origen a lo que es la agricultura capitalista propiamente
dicha.?

5 Ver FAO: El desarrollo mundial de la agricultura en.el decenio 1955-1965.

¢ Es sintomitico que el desarrollo agricola capitalista en América Latina haya
tenido lugar en zonas de colonizacién europea, durante el siglo xx o haya sido
consecuencia de la inversién extranjera (en este caso bajo la forma de plantaciones).

Quizés en este aspecto radique una de las dificultades que confrontan muchos
observadores marxistas para entender la politica econémica de la Revolucién Cuba-
na. A nuestro entender Fidel Castro nunca creyé que la solucién de los problemas
de los trabajadores del campo pudiera limitarse a una simple reforma agraria.
Desde su inicio, desde la Ley de reforma agraria en mayo de 1959, la politica
de los revolucionarios cubanos fue llevar a cabo una erevolucién agrarias en el
sentido de cambiar radicalmente el conjunto da las condiciones de la vida en el
interior del pais. Debe recordarse a las ¢tiendas del pueblo», hospitales, escuelas
y particularmente el experimento llevado a cabo en la zona PR-2, las <¢cooperzti-
vasy (en verdad granjas estatales) ‘Hermanos Siinz y El Rosario, en Pinar del Rio.
El objetivo era, ademés de elevar la productividad del trabajo y de la tierra me-
diante el desarrollo técnico, cambiar las condiciones ambientales que determinan
las formas de vida. Ello incluia hasta el terreno del arte (los instructores de arte).
Hoy en dia, la prosecucién de esta politica se encuentra materializada en proyectos

34



También el campesinado ve su desarrollo constreiiido por el latifundio.
O bien tiene. que adquirir la tierra del latifundista o bien debe marchar
«hacia la fronteray y desmontar nuevas tierras mas alldA de los grandes
dominios, corriendo el riesgo que le sean posteriormente expropiadas por
los propios latifundistas o por los nuevos capitalistas del agro. En general
fuera de un grupo de campesinos que logran un nivel de vida acomodado
—fundamentalmente en virtud de que se transforman en pequefios capita-
listas al desenvolver su explotacién mediante el trabajo asalariado— 1la
.clase campesina se caracteriza por su pobreza tanto relativa como absoluta.
En la raiz de su situacién se encuentra el desplazamiento de que ha sido
‘objeto hacia las 4dreas marginales de la agricultura y a veces de la extensién
territorial nacional.

Viviendo y trabajando en zonas con malas tierras o si no es el caso, en una
topografia adversa y con escasez o sobreabundancia de agua, lejos de los
centros de consumo, desprovistos de las ventajas que brinda el capital
social “(carrcteras, vias férreas, obras de regadio), pricticamente sin asis-
tencia médica ni escuelas para sus hijos, estan condenados al ostracismo
social y simultineamente a un trabajo que la sociedad requiere.

Explotados por los bajos precios a que deben vender y por los altos precios
a que deben comprar, sin asistencia financiera bancaria por no disponer
de garantias adecuadas, caen en manos de los usureros rurales y se endeu-
.dan de por vida.

Poco a poco la tradicién inscribe en la ideologia burguesa y pequefiobur-
guesa una subvaloracién de la existencia campesina. El nivel subhumano de
vida es considerado como natural cuando no explicado «tedricamente» por
la baja productividad de su trabajo. ; Colmo de la mistificacién ideolégica
que se quiere hacer pasar por ciencia!

Para los campesinos propiamente dichos, su probleméitica no consiste sola-
mente en la carencia de tierra. Para empezar, ya son duefios de la que
tienen. Cuando mas, se trataria de recelamar tierras mejores. Son muchas
mas las reivindicaciones decisivas que la conforman: salubridad, educacién

como «San Andrésy, en Pinar del Rio, ¢Gran Tierras, en Oriente en la edificacién
masiva de <internados de montafiap para los hijos de los campesinos, ectc,

Pero. ademés de todo esto, la Revolucién se dedicé a dignificar al trabajador
del campo. Recuérdese la «invasiény de La Habana por campesinos el 26 de julio
de 1959 y su contrapartida actual, la invasién del campo por trabajadores y estu-
diantes de la ciudad, que ademis de resolver un problema de escasez estacional de
fuerza de trabajo, persigue revelarles a los pobladores urbanos de La Habana princi-
palmente, el verdadero rostro de Cuba heredado del capitalismo.

35



para los hijos, mejores precios para lo que venden y precios mas favorables
para lo que compran, ayuda financiera y técnica para poder producir
més con los brazos de que dispone la familia, una casa mejor, etc. ;Y eso
que no conocen las formas de la vida moderna de la gran ciudad! Su pro-
blematica reclama un conjunto tal de reivindicaciones que sblo pueden
ser logradas mediante un cambio de régimen social que aporte, ademds,
una nueva ideologia que rechace el abuso de poder al cual son tan sensibles,
la humillacién constante, etc.

En dos palabras: que los saque del olvido y de la postergacion permanente
a que estin condenados, al concederles un status social con los mismos
derechos que las clases mas afortunadas. Limitar, por tanto, la problema-
tica campesina fundamentalmente a la cuestién de la tierra es ignorar
el resto de los problemas vitales a que estin condenados y presuponer una
cspecie de determinismo mec4nico por el cual, resuelta la cuestién de la
tierra —que dicho sea de paso estd ya resuelta en el caso del campesinado
propiamente dicho— estaria cimentada la base de un sistema de vida que
provocaria un mejoramiento continuo del nivel ‘de ingreso de esta clase
social.

Un ejemplo histérico reciente en América Latina es la Reforma agraria
boliviana, llevada a cabo a raiz de la revolucién de 1952. No hay ninguna
_duda de que en ese proceso hubo una efectiva expropiacién y reparto
de la tierra en beneficio de las masas indigenas que pueblan el interior del
pais. Sin embargo, 15 afios después, los niveles de miseria que acusa el
campo boliviano no tienen parangén en el continente y precisamente sobre
esta base econdémica y social se estd desarrollando un proceso revoluciona-
rio armado que ha venido a conmover a América Latina.

Con razén un comandante guerrillero venezolano decia, que no era por
la tierra que el campesino se incorporaba a la guerrilla, porque lo primero
que hacia al dar ese paso era precisamente abandonar su. «conuco» con
todas sus pertenencias. Se 1ncorporaba en busca de otra forma de emsten-
cia social a través de la via insurreccional armada.

En la agricultura latinoamericana, aun donde existen relaciones capitalistas
de produccién, se presenta un fenémeno general tipico de este continente.
Se trata del desempleo estacional cuya duracién es hasta varias veces la
del periodo de empleo durante las cosechas y el cultivo de los campos.

Desposeidos de la tierra, estos verdaderos proletarios dependen fundamen-
talmente del salario para sobrevivir junto con su familia. Sin embargo,
durante la mayor parte del afio no encuentran trabajo asalariado y deben
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apoyarse en los ingresos que perciben durante el corto periodo de cosecha
y las fases del cultivo manual para enfrentar la vida durante los doce
meses del afio. .

Se comprende que estos obreros agricolas tiendan a asegurar el sustento
mediante trabajos complementarios y de ahi que exista una presién sobre
la tierra que posibilitara el mantenimiento de relaciones de tipo feudal
como la aparceria, el mejorero, y relaciones (de desesperacién) como
el precarista. '
Para estos proletarios del campo la cuestién fundamental es encontrar
trabajo durante todo el afio, la seguridad de poder obtener continuamente
un ingreso monetario. Por ello, la proletarizacién los lleva a exigir en
primer lugar el trabajo estable y no la posesién de la tierra que cultivan
para otros. De esta manera escaparin al endeudamiento con los comer-
ciantes del interior y hasta con los comercios de la propia explotacion
donde trabajan circunstancialmente en donde, ademas de cobrarles precios
de usura y un desmesurado interés por los préstamos, los atan obligdndoles
a volver para la siguiente cosecha a fin de saldar sus deudas.

Trabajo estable, salario adecuado a sus necesidades —por demés modes-
- tas— precios razonables por los productos que deben comprar para vivir,
he aqui las reinvindicaciones principales que exigen en el terreno mate-
rial, ademis de las consabidas exigencias referentes a las condiciones
socioambientales que no son otras que las mismas de los campesinos: escue-
las, salubridad a su alcance, etc. Y junto a ellas, el respeto a su persona,
la igualdad ante la ley, el justo reconocimiento social, es decir, reconoci-
miento a su dignidad humana.

Hasta aqui, incluyendo al campesino propiamente dicho, coexistirfan tres
relaciones de produccién diferentes en la agricultura y en la sociedad
latinoamericana.
En primer lugar, las relaciones de produccién latifundistas no capitalistas
entre, de una parte, el duefio de la tierra y, de la otra parte, los trabajadores
de esa tierra a la cual se encuentran atados de una manera que recuerda
al siervo feudal, mediante la concesién de una parcela de tierra para su
usufructo, una vivienda o el derecho de construir su vivienda en el latifun-
dio y la obligacién de trabajar un cierto nimero de dias para el latifundista.
En segundo lugar, las relaciones de produccién capitalistas, tipicas de la
lnd\;strla{ donde encontramos en el caso de la agricultura, de un lado al
‘;";Pl‘esarm'(que puede también ser duefio de la tierra) y dc otro lado
0s trabajadores que venden su fuerza de trabajo por un sai::in, dando
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origen a un proletariado agricola. Esta relacién adquiere una importancia
decisiva en aquellos paises que desarrollaron una agricultura latifundista
de plantacién, a partir de relaciones esclavistas (cana de azlcar, café, algo-
dén, etc.), para después dar paso a relaciones capitalistas. Con ello, el
panorama politico se altera sustancialmente pudiendo dar origen a fené-
menos revolucionarios propios, antes y después de la toma del poder (caso
de Cuba, por ejemplo, y su Reforma agraria radical sin pasar por la fase
cooperativa).

En tercer lugar, los campesinos propiamente dichos, en general muy pobres
y ocupando la periferia de la agricultura y de la sociedad.

Sin embargo, estas relaciones no son las Gnicas. Todavia hay que incluir
a los aparceros y a los precaristas.

La aparceria consiste en el arrendamiento de la tierra de un latifundista
a un trabajador agricola, a cambio de una parte de la cosecha que logra
con sus propios recursos.” Se trata de una forma de renta y de una especic
de campesino. Dado el alte nivel que tradicionalmente tiene esta renta, la
situacién del aparcero esta por debajo del campesino, inclusive, por debajo
de un obrero agricola, sobre todo en zonas donde domina la plantacién.
Por ello, no es raro que un aparcero sea también obrero agricola estacional
(particularmente en tiempos de cosecha, cuando la demanda de trabajo es
maxima). ‘

El precarista constituye el fondo de la pirimide social. Desprovisto de la
tierra, sencillamente se apropia transitoriamente de un 4rea marginal, cual-
quiera, donde siembra, vive y cosecha (si puede) bajo el permanente riesge:
de ser expulsado de ella sin ninguna posibilidad de resistencia.

El precarista se agarra con las uflas a la tierra para poder aferrarse a la
vida que para él decursa en la ilegalidad burguesa. '

Conjuntamente con los campesinos propiamente dichos, los aparceros y
precaristas constituyen el estrato més bajo de la sociedad, tanto desde
el punto de vista de su capacidad productiva, como del status social al
que los condena su marginalidad. Lo que puede decirse con respecto a la
problematica de la clase campesina puede sustentarse para estos Wltimos.
Cuando mas, es posible diferenciarlos por una reivindicacién inmediata
que ambos exigen. En el caso del aparcero, la eliminacién de la renta

7 Incluimos en esta relacién general a los campesinos que arriendan la tierra
que trabajan, mediante el pago de una renta en dinero al propietario, que resulta
ser en muchos casos un latifundista.
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que paga por la tierra que trabaja. En el caso del precarista, la seguridad
de poder contar con una tierra propia para trabajar. Pero adicionalmente
a ellas, y sobrepasandolas en mucho, estan todas las reivindicaciones restan-
tes que conducen en Gltima instancia a un cambio radical de status social
v material como Unica posibilidad de solucién definitiva.

Sin embargo, esto ain no es todo. En ciertos paises de América Latina
encontramos las comunidades indigenas con sus propias relaciones de pro-
duccién, su propio idioma y hasta con su propia cultura. Tocamos de
lleno el problema de las nacionalidades oprimidas.

Aunque anacrénicas, particularmente si se las considera desde el punto
de vista de un observador de pais desarrollado, estas relaciones de pro-
duccién tienen una extraordinaria importancia social y por ende politica
y revolucionaria en los paises donde la poblacién indigena es significativa.
A pesar de constituir un segmento de la poblacién tanto o mas explotado
que los campesinos, precaristas y aparceros, en la problemética de esos
grupos nacionales pesan factores adicionales importantes que tienen que
ver con hechos ocurridos durante siglos. La persistencia de la cultura
autéctona o por lo menos de algunos de sus elementos, permitié conservar
una historia propia en la cual han sido recogidos los episodios de la con-
quista y esclavizacién espafiola. Recordemos que fueron derrotados, explo-
tados, masacrados y humillados, desposeidos de sus tierras y empujados
continuamente hacia las zonas menos fértiles y adecuadas para la agri-
cultura.

Ademas, en la ideologia burguesa y pequefioburguesa e, inclusive, en la
ideologia de las clases trabajadoras blancas, toma forma la expresién del
status social a que fueron condenados por via de la tradicién y aparecié
la discriminacién racial. En ella se encuentran las justificaciones y racio-
nalizaciones que forjan las clases que directa o indirectamente se aprove-
chan o creen aprovecharse de la discriminacién.

A'si, en el caso de las comunidades indigenas, a todas las causas de explota-
cibn y abandono social que comparten con los campesinos, precaristas y
aparceros, viene a sumarse este conjunto de reivindicaciones histéricas
-y _I_norales propias de su status en la estructura de la sociedad. Y de la
Misma manera que para los casos anteriores, el problema no puede limitarse
a una Sil’flple cuestién de tierras sino que por su complejidad y profun-
. fhdad, e€xige para ser solucionado un cambio radical en el régimen social

imper, faree . ; )
Perante. Mientras ello no suceda seguird habiendo en las comunidades
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indigenas asi como en el campesinado, precaristas y aparceros, una bomba
social en espera de alguien que la haga detonar.

De la misma manera que existen relaciones especificas en la agricultura
de los paises latinoamericanos, también adquieren rasgos particulares y
caracteristicos las relaciones sociales de la zona urbana y en particular de
la gran urbe moderna.

Las poblaciones marginales de la gran ciudad (poblaciones callampas, villa-
miserias, favelas, etc.), encierran un conjunto de relaciones diferentes.

Su principal origen es el exceso de poblacién rural que se vuelca en la
ciudad y que deviene en exceso de poblacién urbana por la incapacidad
de la economia citadina para absorberla. Con ella queda reflejada la din4-
mica insuficiente de la industria para darle trabajo al crecimiento demo-
grafico excedente del interior del pais y de la propia ciudad.

No encontrando ocupacién en la actividad industrial, el remanente deso-
cupado se precipita sobre los servicios como tiltima posibilidad para encon-
trar trabajo. Asi, las estadisticas econémicas de los paises latinoamericanos
revelan una exagerada desproporcién en estas actividades con relaci6n
al peso de las actividades productivas en la economia nacional.

Sin embrgo, ain queda un importante remanente de la poblacién urbana
sin trabajo. Esta pende como espada de Damocles sobre el mercado dc
trabajo y constituye el factor més desfavorable al movimiento sindical para
luchar por sus reivindicaciones econdémicas. Su presencia objetiva no deja
de hacerse sentir y con mayor fuerza donde la proporcién de obreros sindi-
calizados es relativamente baja.®

Es sobre esta base social y econémica que se constituyen las «ireas margi-
nalesy tipicas de las grandes ciudades de América Latina, en donde convi-
ven trabajadores industriales pobremente pagados, familiares desempleados,
desempleados encubiertos por miseras actividades comerciales o de servicio
tales como vendedores ambulantes, lustrabotas, vendedores de periddicos,
etc. y lumpen.

Es dificil precisar una problemética para estos grupos sociales pertenecien-
tes a distintas clases sociales. Sin embargo, un rasgo comin a todos cs el
conocimiento de las formas més desarrolladas de la vida moderna que
pueden observar en la gran ciudad. Para ellos no hay ignorancia con
respecto a lo que el hombre del siglo xx puede esperar de la ciencia y de

8 En Chile, pais_ tradicionalmente considerade como con una fuerte organizacién
sindical, el porcentaje de obreros sindicalizados no pasa del 10% del total.
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Ta técnica. Aunque en una minima parte, participan de las ventajas que
representa la concentracién ‘del capital social en las grandes ciudades
de América Latina. ‘

Han reemplazado la ldmpara primitiva de aceite o kerosena por la electri-

cidad; el acarreo del agua desde sitios més o menos distantes a lomo de
mujer y de nifio, por el agua corriente y purificada que sale en el peor
de los casos de la pluma comn; las horas de marcha a pie a través de
lomas y campos, por el viaje de minutos en 6émnibus; la ausencia total

e hospital, policlinico y farmacia en horas y a veces dias de marcha desde

la choza, por la atencién médica en el drea de la ciudad.

Aunque el «solars, la «callampa», la «favelay, etcétera, representan limites

méaximos de la pobreza en la ciudad, no alcanzan todavia la miseria de

1a choza, del bohio, del conuco, etc. en que vive el hombre del campo.

Si llegan y siguen llegando a la ciudad y se quedan en ella, es porque han

cncontrado ambiente y una forma de vida superior a la que acaban de

dejar en el interior del pafs.

Si bien es cierto que su integracién a la ciudad los une y posibilita la orga-

nizacién politica, representan una base social que se disputan los partidos

de la izquierda y las fuerzas del reformismo burgués.

La revelacién del grado de diferencia abismante que existe entre su suerte

v la que tenfan anteriormente como habitantes del interior y las capas

privilgiadas de la ciudad, la discriminacién de que son objeto con relacién

a participar en el bienestar que proporciona el capitalismo para algunos,

representa tanto una base para la toma de conciencia politica progresista,

como una base para devenir instrumentos del reformismo.

, Per6n encontré en los «cabecitas negrosy -una de sus mAas importantes
bases sociales de sustentacién y de desplieguc en los actos de masas con
los que asombraba al continente, posando de antimperialista.

Frei, en la actualidad, basa su politica de division obrera y sindical en la

utilizacién de las «poblaciones marginales», como las llama, predicandoles

]fl necesidad de reivindicaciones contra los «aristécratas de la clase obrera»

Smdic_alizados, al' mismo tiempo que regala maquinas de coser, paquetes

d_e alimentos (proporcionados por Caritas), etc.

Sin em!I!argo, fueron los «ranchitosy de Caracas la base del movimiento
revolucionario armado urbano que estremecié al régimen de Betancourt
hasta que fue practicamente liquidado después de las elecciones de 1963.
gr:/olfsdglai::fs dor'lde la pobl’alcién marginal de las' grandes l:ll:bes. actué en

ormismo burgués, fracasaron los partidos de la izquierda para
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movilizarla unida en la prosecucién de objetivos politicos revolucionarios.
No fue solamente culpa de estos grupos sino en muy importante medida,
de la incapacidad politica revolucionaria de los partidos. Asi y todo, queda
de manifiesto una actitud contradictoria con respecto a la lucha politica
por parte de estos grupos marginales. Muy bien pudiera ser que ello refle-
jara la situacién contradictoria en que se encuentran dentro de la estruc-
tura social. '

Por una parte, marginados del bienestar que genera la sociedad para una
minoria —discriminacién palpable en la gran ciudad, de la cual adquieren
conciencia— vy, por otra parte, redimidos de una discriminacién y de una
miseria ain méis espantosa que reinan en el interior del pais subdesa-
rrollado. '

Sin embargo, la generalizacién oculta problematicas y comportamientos
politicos diferentes. Algunos, mal renumerados pero obreros al fin, han
logrado sindicalizarse e inclusive incorporarse a. partidos politicos. A través
de estos vinculos, estin bajo la influencia directa de las dirigencias politicas
de los partidos en los cuales militan o indirectamente, a través de los sindi-
catos controlados por los partidos. Su suerte esta mas o menos vinculada
a la accién colectiva en el plano econémico que, con preferencia manifies-
ta, ocupa la preocupacién de los partidos de izquierda en América Latina,
salvo en los momentos «definitorios» de las grandes campaiias electorales.
Pero pasados estos momentos, la vida rutinaria sigue su camino, condu-
ciendo a la frustracién y al oportunismo politico.

Asi, se gesta lentamente el caldo de cultivo para que el reformismo burgudés
reemplace entre ellos al reformismo de izquierda.

Decir marginal es decir necesario al orden y al funcionamiento social, pero
circunscrito a la periferia del centro alrededor del cual gravitan.

Las poblaciones marginales de las grandes ciudades latinoamericanas cum-
plen la funcién de ser explotadas y coadyuvar el mantenimiento del status
social imperante. Brindan mano de obra barata, servicios baratos y un
nivel social inferior en el mando urbano. Son, por tanto, prisioneros del
orden social y deben aceptarlo si es que quieren mantener la reivindicacién
lograda al escapar de la miseria reinante en el interior del pais.

La tradicién les da también a ellos una ubicacién precisa e¢n la ideologia
dominante. En Chile, se ha gestado un término «folklérico» para designar-
la. Es el «roto», sustancial a la sociedad chilena y glorificado hasta en mo-
numentos puablicos; jse habla de los «valoresy del roto!
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{ndividualmente tienen posibilidad de escapar a su suerte y trepar hacia
estratos sociales- mas latos y a niveles de vida mas cémodos. Pero como
grupo, estan condenados a mantenerse en el lugar que les asigna el sistema
capitalista «subdesarrollado». Son la victima mas evidente de la incapa-
cidad del neocolonialismo en el plano econémico.

A diferencia de los campesinos, aparceros, precaristas, comunidades indi-
wenas, participan mas de las ventajas de la sociedad capitalista subdesarro-
llada por estar organicamente vinculados a los centros de concentracién
del capital social. Tienen algo que perder, ademas de sus vidas, en una
revolucién.

Asi todo, como conjunto, Unicamente escaparan de su suerte escapando
de la estructura social que los aprisiona. '

Lo que es comin a todas estas relaciones de produccién que coexisten en
la agricultura y en general, en todo el pais, es la dominacién incontrastable
que ejercen las formas mercantiles y los mecanismos de funcionamiento
propio de las relaciones capitalistas de produccién. Es asi como la mer-
cancia va dominando paulatinamente sobre la produccién y con ello el uso
del dinero, lo que posibilita y desarrolla el intercambio, no sélo de la
industria nacional con todas las regiones del agro, sino que también de la

gran produccién fordnea importada desde las zonas desarrolladas del
mundo.

De esta manera, se ha ido extendiendo y ampliando una corriente de inter-
cambio que va de las grandes metrépolis, primero coloniales y hoy en dia
neocolonialistas, hasta las comunidades indigenas de América Latina, pasan-
do por aparceros, precaristas, campesinos, capitalistas y obreros de la agricul-

tura, latifundistas y peones, capitalistas industriales y obreros industria-
les, etc.

De la misma manera, formas tipicas del capitalismo —capital (en el senti-
do del activo contable), ganancia, salario, interés— van dominando en la
P_FéCtich econémica, aunque sobre el andamiaje de relaciones de produc-
¢ién capitalistas y no capitalistas. El peén de la hacienda sigue siendo escn-
C'aln_‘eme un peén, pero ahora percibe un salario miserable por cuya
3_par1encia puede lucir obrero, aunqué en verdad sigue preso de una rela-
c6n de tipo feudal con el latifundista. Este altimo mide su haber en la
contabilidad a través del concepto de capital, paga intereses al banco por
?05 pféStamOS que .percibe y que gratamente le conceden en vista de su
‘nmejorable garantia inmueble, calcula una cuota de «ganancia» con res-
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pecto a su «capitaly pero se comporta como latifundista y no como capita-
lista en cuanto a sus decisiones de producir e invertir en la agricultura.’

No obstante, pese a la utilizacién practica de estas «categorias» del capita-
lismo, no se observa la cldsica disolucién de las relaciones precapitalistas
que su vigencia aparentemente deberia ocasionar: la realidad indica lo
contrario. ‘

El dominio de las relaciones de produccién capitalistas en zonas donde
existen relaciones de produccién precapitalistas y no capitalistas, como
en el caso de América Latina, no implica la desaparicién de estas altimas.
Por el contrario, adectia las relaciones precapitalistas y no capitalistas a las
formas de funcionamiento del capitalismo, integrindose éstas orginicamen-
te a lo que puede denominarse la esfera de accién capitalista propiamente
dicha. De esta manera, se formaron estructuras nacionales caracterizadas
por el dominio de las relaciones de produccién capitalistas y por la adecua-
cién de las relaciones precapitalistas y no capitalistas a las primeras, consti-
tuyendo ‘un todo social estructurado «en dominante» ¢n donde imperan
las leyes del funcionamiento capitalista.’®

La realidad econémica y social de los paiscs de América Latina constxtuye,
pues, una estructura especifica que no es ni la estructura capitalista «puras,
ni la estructura feudal «pura», ni tampoco la estructura del capitalismo
monopolitico. Pero tampoco es una estructura «dualy o mixta.

De esta ultima confusién surge toda una escolastica de la cual estin pla-

9 Sin embargo, puede comportarse simultineamente como el capitalista mas
avispado y emprendedor en la industria, el comercio, las finanzas o en las especu-
laciones con bienes raices.

10 En los andlisis marxistas, suele asociarse rigidamente una relacién social de
produccién determinada con un determinado modo social de produccién, histérica-
mente dado, lo que a nuestro juicio es un error. No es contradictorio, por ejemplo,
que una relaciéon de produccién de tipo feudal sea desarrollada por la dinimica
mercantil e incluso por la dindmica mercantil capitalista. Tal habria sido el casc
en Chile durante el siglo xvir, cuando la demanda de trigo desde el Perd habria
ocasionado una escasez de tierras y de mano de obra. La solucién fue una relacién
de produccién de tipo feudal basada en el monopolio de la tierra, es decir el inqui-
linaje. Dadas las variantes técnicas suceptibles de utilizarse y las condiciones e‘risten-
tes para la produccién agropecuaria (tierra, agua, mano de obra, etc.), asi como
la superestructura institucional, la mejor solucién habria sido el inquilino, que
recuerda enormemente al siervo feudal. (Ver Capitalism and Underdevelopment in
Latin America, de Gunder Frank). Las relaciones sociales de produccién son el
producto de condiciones especificas y no categorias metafisicas; histéricamente
situadas en el tiempo.

No se explicaria de otra forma, por ejemplo, la existencia de relaciones de
produccién del tipo esclavista en el Sur de los EE.UU. hasta mediados del siglo
x1x, desarrolladas sin lugar a dudas por una dindmica mercantil capitalista.
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gados los analisis politicos «marxistas» de los paises latinoamericanos. Por
ejemplo, se discute si en los latifundios existen relaciones feudales o capita-
listas y para ello, se argumenta en pro o en contra, apelando a la existencia
de ¢categoriasy como salario en contraposicién al pago en especie, ganan-
cias versus renta, etc. La realidad es mas compleja, porque coexisten rela-
ciones de produccién y formas de propiedad de tipo feudal —inquilino
o peébn, latifundio o gran hacienda— con formas tipicas del capitalismo
en utilizacién practica —capital, ganancia, salario, obrero, interés, etc.—
cn un mismo pafs, en una misma regién y en una misma explotacién
agricola.

Asi, en el caso de la agricultura, por ejemplo, lo que da la pauta a la
coexistencia e integracién de distintas relaciones de produccién, aparente-
mente antagénicas segin la <«ortodoxia», es la uniéon de agricultores
capitalistas y latifundistas en una misma asociacién destinada a la defensa
de los intereses de los grandes agricultores: Sociedad nacional de agricul-
tores, en Chile; Asociacién de hacendados de Cuba, antes de la Revolu-
cién, etc.

La teoria de la «dualidad» de las sociedades «atrasadas» latinoamericanas
—existencia simultinea de un .sector capitalista moderno y de un sector
feudal atrasado— surge por tanto como una solucién de emergencia desti-
nada a mantencr a flote una concepcién determinista y mecdnica del
desarrollo histérico de las sociedades, por la cual el capital debe necesaria-
mente desplazar a las relaciones precapitalistas, disolverlas y mediante
este proceso crear las condiciones para su propio desarrollo. Como obvia-
mente en América Latina coexisten relaciones de produccién no capitalis-
tas, en un importante dominio de la economia, con relaciones de produc-
cién capitalista, no queda otro remedio que reconocer esta dualidad y
explicarla por la accién externa, es decir, por el apoyo del imperialismo
a la oligarquia latifundista a cambio de su incondicional lealtad a la exis-
tencia de las inversiones -extranjeras y, al dominio politico y econémico
de la metrépoli extranjera.

Asi, queda constituido un modelo, evidentemente ideolégico, que explica
el retraso de las sociedades latinoamericanas en virtud de su pasado colonial
y de la penetracién imperialista.

Pero fidemé.s, como en estos paises los niveles de productividad del trabajo
¥ de ingreso per capita son relativamente muy bajos, se concluye que son
€conomias histéricamente subdesarrolladas en virtud precisamente del re-
traso que presentan en su «desarrollo histérico».
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Suele compararse la situacién de los paises subdesarrollados del Tercer
mundo con la situacién de los paises desarrollados del centro capitalista
mundial en funcién de un mismo tiempo y concluimos que los primeros
estdn «retrasadosy con respecto a los segundos. Por tanto, partiendo de
este enfoque, tratamos de concebir la manera de «adelantar» la evolucién
de los paises subdesarrollados, de «quemar etapas», sobrentendiendo que
deberdn recorrer méas rapidamente el camino ya logrado por los paises
desarrollados.

De esta manera se plantea el problema de los paises «nuevos» con relacién
a los paises «viejos». La falacia involucrada en este razonamiento parte
de lo que Althusser denomina una concepcién «ideoldgicay del tiempo
histérico. Situamos los fenémenos histéricos sobre un tiempo fisico y me-
dimos a partir de un instante temporal (una fecha) la distancia que separa
hacia adelante o hacia atrds un determinado fenémeno con respecto a otro.
Asl, podemos hablar del «retraso» de los paises subdesarrollados con
respecto a la situacién de los desarrollados.

El problema es mas complejo porque lo aparentemente percibido como
una cuestién de retraso o de avance en el tiempo, no es otra cosa que
la expresién de una determinada estructura de conjunto que se ha desa-
rrollado englobando a paises subdesarrollados y desarrollados al mismo
tiempo (histbrico).

No hay discusién acerca de que los paises subdesarrollados —como realidad
ccondmica, social y politica— han sido moldeados por fuerzas que emanan
desde los centros desarrollados del capitalismo mundial. No es otra cosa
lo que describe la historia del colonialismo y del neocolonialismo. Prime-
ramente utilizando cafiones y después la fuerza que proporciona la ventaja
técnicoecondmica, los paises donde se desarrollaron mas rapidamente las
relaciones de produccién capitalista fueron extendiéndolas hacia la perife-
ria del nuevo sistema. )

De esta manera la formacién de un sistema mundial capitalista vinculé
desde un principio la suerte de los paises, hoy en dia llamados subdesarro-
llados, a la suerte de los paises «pioneross del capitalismo.

Si el desarrollo econémico desigual ha sido una caracteristica no sélo del
capitalismo en el plano internacional de los paises ricos sino aun en el
interior de estos mismos paises, no es més que una expresién de la misma
caracteristica del capitalismo el que haya habido desigualdad en el desa-
rrollo de los paises que conformaron el centro pionero del sistema y los
paises que constituyeron su periferia.
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Asi, el desarrollo de las relaciones capitalistas, como sistema mundial, con-
dicion6 el avance de los paises pioneros a la adecuacién econémicosocial
de los paises periféricos a los primeros, integrandolos de una manera espe-
cifica a la estructura del conjunto del capitalismo mundial.

De esta manera, en la periferia, en la zona marginal del sistema capitalista,
la fuerza de las relaciones de nuevo tipo que emanaban del centro domind
sin contrapeso las realidades econémicas y sociales regionales, adecuandolas
a las caracteristicas del funcionamiento y de desarrollo del sistema.

Se explica entonces que, en el margen o la periferia del capitalismo mun-
dial, encontremos sociedades donde coexisten relaciones sociales de produc-
cién capitalistas, precapitalistas y no capitalistas, conformando estructuras
especificas, construidas sobre la base de la dominacién de las relaciones
sociales de produccién capitalistas.

Desde este punto de vista, la descolonizacién que se suele presentar como
una gran victoria de las fuerzas progresistas del mundo, o sea la transfor-
macién de las colonias en neocolonias, obedeceria esencialmente a un
cambio de las superestructuras politicas, institucionales e ideolégicas, con
el objeto de adecuarlas al desarrollo econémicosocial. Responderia, en
ultima instancia, a la gestacién de una clase social, producto de un desarro-
llo dominado por las relaciones capitalistas e identificadas con él, en la cual
la metrépoli colonial puede confiar el poder politico con un minimo de
garantia de que podra conservarlo con su ayuda.

Por cierto, la historia de la «descolonizaciény estd presidida por el signo
de la «discusién» entre metrépolis y los personeros de la clase a la cual
se le entregé el poder. Salvo casos especiales caracterizados por la presencia
en el pais colonial de una importante minoria colonialista, firmemente esta-
blecida en la economia colonial (Argelia, Rhodesia del Sur, etc.) o por la
ausencia de una burguesia nacional capaz de conservar el poder politico
(Guinea, denominada portuguesa; Mozambique, Angola, Aden, etc.) las
metrépolis han entregado el poder voluntariamente a la clase (o a la
C?alicién de clases) nativa capaz de conservarlo y de usarlo en concordan-
CIa con sus intereses. No es casual que el proceso de descolonizacién —salvo
1?3 Casos mencionados— se haya caracterizado por la ausencia de revolu-
clones populares anticolonialistas y particularmente, por Ja ausencia de
lucha armada entre colonialistas y colonizados.

;:J“.Slgk) y medio antes, los colonos blancos, mis avanzados, de América
atina, inician la lucha anticolonial en contra de la metrépoli espaiiola.
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Con la independencia politica integran abierta y plenamente sus paises al
sistema capitalista mundial y moldeadas por su influencia surgen las socie-
dades actuales del continente. Ciento cincuenta afios tuvieron para ade-
cuarse econdmica y socialmente a los patronos del capitalismo desarrollado.
Sin embargo, esto no sucedié —lo sabemos— debido a la manera especifica
como se estructuraron estas sociedades bajo el dominio capitalista y de
vinculacién al sistema mundial capitalista, a través de Inglaterra primero
y los Estados Unidos después.

Asi y todo, hoy en dia hay quienes pretenden zanjar este largo intervalo
de siglo y medio mediante la realizacién desfasada en la historia de una
revolucién antifeudal como si estuviéramos en 1789 y no en 1967. Preten-
den retomar el curso de la historia sin darse cuenta que ya discurrid,
aunque de una manera particular que no corresponde al esquema interpre-
tativo que a toda costa quieren imponer.

Bajo la consigna de revolucién «antifeudal y antimperialistay las masas
trabajadoras, alineadas conjuntamente con la burguesia nacional, se preci-
pitarian a la lucha electoral para despejar el camino cerrado durante 150
afios al «verdadero desarrollo capitalistay. De esta manera, liberados de
una barrera histérica, lograda la «segunda independencia» por la posicién
independiente de los elementos més dignos de la burguesia, el desarrollo
capitalista . consiguiente crearia inevitablemente las condiciones objetivas
para la revolucién proletaria que entonces, gracias a la evolucién de la
correlacion de fuerzas en el plano internacional, podrfa llevarse a cabo
por las vias electorales del régimen burgués.

Reconozcamos de una vez que en América Latina estamos en presencia
de una estructura social especifica, pero capitalista. Aceptemos que no por
ser caracteristica de paises subdesarrollados no es una sociedad capitalista
tan vieja como la sociedad de los paises «avanzadosy.

Se trata de sociedades capitalistas subdesarrolladas, en el sentido de la
eficiencia lograda por el trabajo y de su bajo nivel de vida, pero histérica-
mente tan desarrolladas como las sociedades capitalistas ricas. Lo que las
distingue es la especifidad de su desarrollo en virtud de sus caracteristicas
estructurales también especificas, en el contexto del sistema capitalista
mundial.

Por ello, confrontan histéricamente no la necesidad de una revolucién
democraitica burguesa y antimperialista, sino que la necesidad de una
revoluciéon socialista que debe ser necesariamente, al mismo tiempo, an-
timperialista.
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Estratificacién tecnicoecondmica de las sociedades
latinoamericanas

No es caracteristica del capitalismo desarrollado la diferenciacién abismal
cn los niveles tecnolégicos de los diversos sectores de la economia. Por el
contrario, estas diferencias tienden a disminuir. Tal es el caso de la «ceni-
cientay de la economia, la agricultura, que en los tltimos veinte afios
ha reducido e incluso sobrepasado en algunos casos, la cuantia del capital
por trabajador de la industria.

En cambio, en las sociedades latinoamericanas es posible observar una
clara estratificacién tecnolégica.

A la cabeza, sin discusién, las plantas extranjeras dedicadas a la explota-
cién de los recursos naturales. Nada envidian a la tecnologia correspon-
diente utilizada en la metrépoli. Por ello, tecnolégicamente hablando,
pertenecen a la economia del pais de origen del capital.

En lo econémico, constituyen ramificaciones de la economia forinea, que
st bien estin fisicamente instaladas en los paises dependientes, organica-
mente forman parte de la economia originaria. En otras palabras, no
forman parte del sistema econémico del pais en el cual estin situados los
capitales extranjeros.

Los obreros que trabajan en estas explotaciones, si es cierto que son
originarios del pais dependiente, pertenecen de hecho a la clase obrera
explotada por el capital del pais del cual es oriunda la inversién. Consti-
tuyen el estrato méis bajo de esa clase por el nivel de su remuneracién, que
si estd influido por el mercado de trabajo del pafs dependiente.

De todas maneras, el nivel de la remuneracién media es superior al que
se paga en la economia nacional para calificaciones iguales. Ademas, perci-
ben determinadas ventajas materiales en el terreno de la vivienda, de los
servicios, del abastecimiento, con relacién a los trabajadores que laboran
para capitalistas criollos en las mismas ramas econémicas o en la misma
regién geografica.

Desde el punto de vista econdmico, estos obreros han sido desnacionalizados
Y constituyen ahora el estrato social marginal de la econemia extranjera,

con _]0 cual estdn involucrados en una relacién social de produccién
también extranjera.1?
\.
11 S S 1 i
joras Ev:der_:lt.emente este anélms'no puede aplicarsele .a las explotaciones extran-
que utilizan tecnélogos semejantes a las explotaciones criollas del mismo tipo.

cas . . . .
gene;’ajde] los ingenios americanos y nacionales en Cuba antes de la Revolucién, en
> 10s casos de economia de plantacién).
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Las relaciones econémicas que mantienen estos enclaves extranjeros de alta
tecnologia con la economia criolla son, en wltima instancia, relaciones de
«comercio exterior», provengan tanto de la empresa fordnea como de los
propios obreros cuando hacen compras en la «economia criollay.

En la «economia criollay propiamente dicha, también se aprecian grandes
diferencias tecnolégicas. En primer lugar est4 la industria.

Es caracteristico de los paises latinoamericanos que sus industrias sean
marcadamente monopdlicas. Ya sea porque hay una sola empresa que
domina el mercado de sus productos, ya sea porque se ha constituido un
cartel entre unos pocos competidores importantes' que fijan los precios
a los cuales deben ajustarse los pequefios competidores, la realidad es que
en América Latina la estructura monopélica de la industria es una ley
general.

La estructura monopélica permite que las grandes empresas industriales
obtengan altisimas cuotas de ganancia y que paguen salarios y sueldos
sustancialmente por encima del promedio nacional. Pero ademas, copiando
las técnicas de las grandes empresas norteamericanas, brindan una seric
de ventajas materiales y asistenciales a sus trabajadores y empleados. Es asi
como construyen poblaciones que entregan en usufructo a su personal
mientras trabajan en la-empresa, dispensarios con servicios médicos y den-
tales gratuitos, comedores populares subvencionados, campos de recreo
y deportivos, etc. La empresa ata a sus trabajadores y al mismo tiempo,
los separa de sus hermanos de clase a través de la diferenciacién en el
nivel de vida y en la seguridad del trabajo.

En Chile, en Venezuela, en Peri como anteriormente en Cuba, basta con
visitar una empresa industrial importante para darse cuenta del fen6meno.
Sin hablar de los trabajadores no manuales de los bancos, compaiiias de
seguros importantes, etc., puede decirse que el capitalismo es «generoso»
para con una parte de la clase trabajadora y de la pequefia burguesia.
Con razén puede utilizarse el término de «aristocracia obrera» para definir
a los beneficiados de las clases obreras de América Latina.

Muy por debajo de estos tltimos, el resto de los obreros y empleados
que laboran en la industria nacional no monopélica —pequefias fibricas
talleres, artesanos présperos, construccién en general, asi como las empre-
sas de comercio minoristas, agencias pequefias de todo tipo, etc.— pertene-
cen a niveles econémicos que desde el punto de vista tecnolégico estan
considerablemente por encima de los que reinan en la agricultura y en la
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mineria nacional. Aunque formaada @&l guueso de la polacién urbana
y por tanto, los que definen los bajos niveles de los salarios y de los sueldos
en los paises de América Latina, sus niveles de vida se encuentran muy
por encima de los correspondientes a los peones de latifundio, obreros
agricolas, campesinos, aparceros, precaristas y comunidades indigenas.

El cstrato economicotécnico al cual pertenecen no es ni con mucho el
méas bajo de la sociedad. Ain quedan varios mas en el interior del pais.
Todos ellos, junto con los «aristécratasy entre los obreros y empleados,
gozan en mayor o menor medida de las ventajas de la civilzacién que se
concentra en las grandes ciudades.

En la agricultura también es posible percibir estratos economicotécnicos
diferentes.

De una parte, la agricultura que utiliza técnicas modernas o relativamente
modernas y que incluye principalmente a los capitalistas agricolas y a parte
de la agricultura latifundista o mas bien a segmentos de latifundios.

En esas condiciones técnicas de produccién impera un régimen salarial
y un sistema de vida superior al que impera entre los campesinos, aparce-
ros, precaristas, etc., e inclusive por encima del nivel de los peones e inqui-
linos de los latifundios latinoamericanos. Es el producto de la maquinaria
‘agricola, de los sistemas de irrigacién y drenaje, de la fumigacién y fertili-
zacién quimica, de las vaquerias modernas, etc. Puede hablarse asi de un
estrato tecnicoeconémico surgido de las relaciones de produccién capitalis-
tas y que define a su vez un determinado estrato de los trabajadores del
campo, tanto en el plano de su nivel de vida como de su pericia técnica
y en virtud de ambos, de su integracién a las ventajas de la civilizacién.
Por debajo de ellos, se encuentran los peones de latifundio, obreros estacio-
nales, los campesinos, apareceros y precaristas (también fuente del trabajo
. cstacional que exigen las plantaciones y en general las cosechas), y las
comunidades indigenas.

Aqui topamos con la periferia de la sociedad. Formas rudimentarias de
trabajo, tecnologias pretéritas, infima valoracién del trabajo humano ya
Sea a.través de bajisimos salarios o de precios de acopio de las cosechas,
g implican reniuneraciones netas por debajo del salario agricola normal.
Periferia tanto fisica por el lugar de asentamiento de la poblacién, como
econémica por su rol en el contexto social.

En estas condiciones, los hombres aceptan por el producto de su trabajo
lo que les dan por ello, sin ninguna posibilidad de evadir estas condiciones
que los aprisionan y que no les permiten escapar a ninguna parte, salvo
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hacia la periferia de la gran ciudad, donde también existen limites de
recepcidén constituidos por familiares dispuestos a mantenerlos hasta que
eventualmente encuentren trabajo.

La sociedad de los paises de América Latina presenta, pues, la imagen
de circulos concéntricos definidos por estratos tecnicoeconémicos, depen-
dientes los unos de los otros y diferenciados por sus niveles a partir del
centro donde estin los superiores hasta el borde donde se ubican los
inferiores.

En estas condiciones, la dominacién de los mecanismos de funcionamiento
y de las formas del capitalismo ocasiona efectos muy peculiares, aunque
inherentes al capitalismo, que son de trascendencia precisamente por la
estructura estratificada de las economias de América Latina.

En los paises latinoamericanos domina sin contrapeso la forma mercantil
para intercambiar los productos del trabajo.

Desde el centro, de los estratos més altos de la economia nacional (y del
estrato ain mas alto constituido por la economia forinea desarrollada)
fluyen productos (mercancias) hacia los estratos més bajos, hacia la peri-
feria de la misma economia. En sus precios estin incluidos la reposicién
y la ganancia monopélica del gran capital que demanda la técnica moder-
na, el salario relativamente alto y las deméis ventajas que obtienen los
obreros de las grandes empresas (ademds de las ganancias y remuneracio-
nes de los aparatos de distribucién mayoristas y minoristas). En esos precios
estdn sancionados e impuestos los niveles mas altos de vida no solamente
de los burgueses sino que también de los trabajadores manuales y no ma-
nuales que pertenecen a los estratos tecnicoeconémicos superiores.

De la misma manera, en virtud de la adecuacién de las recaudaciones
fiscales a esos patrones, también los precios conllevan el financiamiento
publico del capital social y de su mantenimiento (mantenimiento y mejoria
de las ciudades, carreteras, ferrocarriles, alcantarillados, etc.), del cual
disfrutan los estratos tecnicoeconémicos més altos de la sociedad.

Quien los paga, quien adquiere esos productos, reafirma el estado de cosas
marcadamente desigual propio de ese tipo de sociedad y entrega su «voto»
para que prosiga funcionando. Por lo demés, no queda ningin otro recurso
en el plano econémico. El dilema es categbrico: comprar lo que hace
falta o no comprarlo y privarse de ello.

De otra parte, de los Gltimos estratos de la economia nacional, fluyen los
productos hacia el centro (y hacia el estrato adn mas alto de la economia
desarrollada extranjera) también en calidad de mercancias.
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En sus precios estin incluidos la ganancia del capital que los produjo, la
renta del duefio de la tierra, los ingresos de los latifundistas. Pero también
estan incluidos los bajisimos salarios de los trabajadores, la miseria en que
viven los trabajadores quelos producen.

Si se trata de los productos de los campesinos, precaristas, apareceros, indi-
genas, en los precios por ellos recibidos, estd implicito el sancionamiento
de sus condiciones de vida, de la subvaloracién de su trabajo (ademais
de los beneficios, salarios y costos de los aparatos de distribucién).

Al venderlos, es decir, al encontrar quien compre esos productos, estin
siendo confirmados y nuevamente sancionados en su situacién periférica
respecto de la sociedad, en sus condiciones de miseria. Y quienes los adquie-
ren objetivamente se aprovechan de lo «baratoy que resultan.

De esta manera, el nivel de vida de los que pertenecen a los estratos
técnicoeconémicos mdés altos estd condicionado a los niveles de quienes
pertenecen a los estratos mas bajos. En el proceso de existencia social
capitalista, el mantenimiento de las condiciones de vida de los estratos
més elevados de la sociedad exige el mantenimiento de las condiciones de
los estratos mds bajos.

La polarizacién de riquezas es por tanto una condicién sine qua non de
estas sociedades.’

Este fenémeno no es nuevo. Marx, hace un siglo, explicé cémo la concen-
tracién de riquezas por parte de los capitalistas conlleva necesariamente
la concentracién de la pobreza entre los obreros. En las condiciones en que
plante6 el problema, la polarizacién actuaba en el sentido de la explotacién
de clases. Pero he aqui un tipo de sociedad que a la existencia de clases
sociales antagénicas une la marcada estratificacién tecnicoeconémica. En
cada uno de los estratos existen determinadas relaciones sociales de pro-
duccién, de explotacién algunas (capitalistas, latifundarias, rentistas), de
no explotacién otras (campesinos, comunidad indigena, es decir, de pro-
ductores individuales o comunitarios, duefios de la tierra y de sus medios
de. produccién). Pero por la dominacién de los mecanismos de funciona-
miento del capitalismo existe un proceso de transferencia de valores entre
los diversos estratos, que va desde la periferia hacia el centro en donde
Csffm los estratos mas altos y més alld atn, hacia cl estrato tecnicoecond-
mico de la economia desarrollada extranjera.

}'31 intercambio mercantil desigual, propio del capitalismo, tiene plena e
: g . . , H
Mportantisima vigencia en las economifas subdesarrolladas de América
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Latina. Es una relaciéon de explotacion entre productores con status tecnico-
econémico desigual que intercambian sus productos a base de un principio
de equivalencia que entrafia el reconocimiento mutuo de su desigualdad.?
Poco trabajo incorporado altamente remunerado es cambiado por mucho
trabajo incorporado pobremente remunerado. Tal es, en sintesis y de ma-
nera descriptiva, lo que estid subyacente en el intercambio desigual.

Resultado de la estructura social en la cual las relaciones capitalistas son
dominantes, el intercambio desigual preside con cardcter de ley objetiva
(derivada de la misma estructura social) la redistribucién del excedente
econdmico entre las clases sociales.

Sobre esta base se plasma en la ideologia el status econémico social que
sanciona la desigualdad con que se valora el trabajo humano y justifica
la polarizacién de riquezas. Asi, un trabajador de empresa americana gana
més y vive mejor porque su trabajo «vale» mas. En cambio, un campesino
0 un aparcero gana una miseria por un trabajo animal y vive en condicio-
nes subhumanas ajeno a la civilizacién del siglo xx porque su trabajo
«valey muy poco.

Y sobre la base de la ideologia imperante, se construyen las interpretaciones
«cientificas» de la clase dominante, incluso aceptadas por las clases domi-
nadas, que explican la diferenciacién en los niveles de vida de los trabaja-
doras por obra y gracia de la productividad del trabajo. A mayor produc-
tividad mavor remuneracién y, por ende, mayor nivel de vida.

Estas no son otras que las condiciones bajo las cuales intércambian sus
productos los paises desarrollados y-los paises subdesarrollados. En el siglo
XX, productos manufacturados por materias primas, hoy en dia, materias
primas y productos manufacturados de alto nivel tecnolégico por materias
primas y productos manufacturados de bajo nivel tecnolégico. Los produc-
tos han cambiado pero la diferencia en los niveles de desarrollo técnico
no s6lo se ha mantenido, sino que ha aumentado.

Nadie discute que los paises desarrollados han experimentado un avance
considerablemente més rapido que los paises atrasados, con lo cual estos
ultimos son hoy en dia mdas subdesarrollados que, digamos, a principio
deé siglo. Con razén se habla del «desarrollo del subdesarrollo» pese a los

12 Ver al respecto E! intercambio desigual de M. A. Emmanuel e Intercambio
internacional y desarrollo regional, de Charles Bettelheim en Problemas de planifi-
cacibn No. 2 del Centre D’Etude de Planificacién Socialiste-Sorbona. También
fueron publicados en Cuba, en los nimeros 5 y 6 de la revista Econémica del
Ministerio de Industrias.
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modestos incrementos logrados por estos paises en sus niveles de vida
desde un punto de vista absoluto.

La desigualdad, y por tanto, la explotacién inherente al intercambio capita-
lista, también opera en el terreno internacional y serd inevitable en la
medida en que se mantenga la dependencia organica de los paises subde-
sarrollados con respecto a los paises desarrollados y la diferencia en el nivel
técnico de sus economias. No sélo la economia desarrollada extranjera
explota la economia nacional, sino que de la misma manera, la industria
nacional explota a la agricultura nacional. No solamente la poblacién de
las zonas desarrolladas del mundo usufructa de lo «barato» que son los
productos de las economias atrasadas. Capitalistas y obreros, por igual,
disfrutan de lo barato que es el sudor del hombre del Tercer mundo. Asi-
mismo capitalistas y obreros de las ciudades del mundo subdesarrollado

usufructan lo barato que resulta el producto proveniente de la agricultura
o de las minas.

Resulta, pues, que sobre la base de la explotacién del trabajo por los
duefios del capital y de la tierra, existe otro proceso de explotacién de los
estratos econdmicos inferiores por los estratos superiores, a todo lo largo
del sistema capitalista mundial. Si bien es cierto que en la economia
desarrollada, los obreros son explotados por los duefios del capital y por
los grupos sociales parasitarios inherentes al funcionamiento del capitalis-
mo, el grado de explotacién se ve mitigado por la participacién de los
obreros en la explotacién conjunta de las economias del Tercer mundo.
Y de la misma manera resulta para los trabajadores de un estrato de la
economia subdesarrollada con relacién a los estratos inferiores.
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. ® 7 Anibal
Naiuraleza, situacion oo

y ftendencias de la sociedad
pervana confemporaneda

La imagen que acerca del Perti es predominante y que comparten practi-
camente todas las tendencias ideolégicas del pais, desde los técnicos y poli-
ticos oficiales hasta los grupos de la extrema izquierda insurreccional,
presenta a la sociedad peruana actual como proveniente de la sociedad
feudal que habria sido establecida por la dominacién colonial hispana
y que, por la penetracion imperialista postcolonial, habria comenzado a ser
modificada en un sentido capitalista, de modo scctorial y fragmentario.
Como consecuencia, esta sociedad se habria escindido en un sector de ten-
dencia capitalista, radicado en la Costa, y otro dc caricter feudal, radicado
principalmente en la Sierra.?

1 Obsérvese la linea recta que cruza los siguientes textos:

1. ¢Es por eso que si, segin la tesis neo-marxista, ‘el imperialisao es la dltima
etapa del capitalismo’, esta afirmacién no puede aplicarse a todas las regiones de
la tierra. En efecto, es la dltima etapa, pero sélo para los paises industrializados
que han cumplido todo el proceso de la negacién y sucesién de las etapas anteriores.
Mas para los paises de economija primitiva o retrasada a los que el capitalismo
llega bajo la forma imperialista, esta es su primera etapa». Haya de la Torre, V. R.
<El antimperialismo y el Apray, Ed. Ercilla, Santiago de Chile 1936, 2* edicién,
pag. 21.

I1I. «Pero esta ‘crisis pletérica® —para usar la certera y avizora calificacién del
viejo Fourier— nos deja claras enscfianzas confirmatorias de las tesis apristas:
el cardcter dual de nuestra economia que el imperialismo escinde en dos intensida-
des, en dos ritmos, dos modos de produccién —Ila nacional retrasada y la imperialista
acelerada—— y la fundamental diferencia entre nuestra ‘primera etapa’ capitalista
importada por el imperialismo y la ‘Gltima etapa’ que comienza a confrontar los
paises de més avanzada economiay Op. cit. pag. 26 (el subrayado es mio).

III. <A una economia capitalista, en rdpida expansién. asentada principalmente
en Lima Metropolitana, se contrapone una economia feudal que abarca a casi todo
el resto del pais» Instituto nacional de planificacién. Plan de desarrollo econémico
y social, 1967-1970, Lima, 1966, vol. 11, pag. 13. :

1V. Sobre la base de un sistema colectivista agrario se trasplanté el feudalismo
a través de la conquista durante el siglo xvi (sic.) El régimen fcudal se consolida
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De ese modo, en el pais coexistirian hoy dos sociedades de naturaleza hist6-
rica diferente, cada una con sus propias estructurales, que se integran
a través de un comin aparato politicoadministrativo. El sector capitalista
directamente dependiente del imperialismo y el sector feudal sélo tangen-
cial y precariamente dependiente del sector capitalista y, a través de €], del
imperialismo, y cada uno con estructuras de dominacién y conflicto econ6-
micosocial distintas y superpuestas sélo en parte a través del sistema poli-
ticoadministrativo.

Ni las finalidades ni el espacio destinados a este trabajo, permitiran discutir
la correccién de este enfoque tradicional sobre el desarrollo histérico ante-
rior de la sociedad peruana, que fue elaborada, en lo fundamental, por la
generacién politico-intelectual de 1919 y fundada en un horizonte de ideas
y conocimientos” ya largamente obsoleto. Bastard indicar aqui que este
enfoque sobre la naturaleza de la sociedad colonial y postcolonial anterior
al perfodo actual, como lo han demostrado Bagt y Frank, principalmente,
para Latinoamérica,? y como espero hacerlo también para el caso peruano
en particular en un estudio en curso sobre su desarrollo histérico, es defi-
nitivamente insostenible en sus lineas matrices y los elementos de verdad
que contiene fueron interpretados aislada y ahistéricamente.

Cualesquiera que pudieran ser, no obstante, los margenes de error o correc-
cién del enfoque tradicional sobre el desarrollo histérico anterior de la
sociedad peruana, no puede .caber ninguna-vacilacién para sostener su
cardcter radicalmente inadecuado respecto de la situacién actual. En
verdad, la continuidad de su vigencia se debe, en unos a la falta de infor-
macién y, en otros, al hecho de que la diferenciacién ideolégica sigue

2 Sergio Bagli, Economia de la sociedad colonial. Ed. Ateneo, Buenos Aires
1949 y André Gunder Frank, «El desarrollo y el subdesarrollos, en Desarrollo,
Afio 1, Nro. 2, Colombia, marzo 1966, Pigs. 13-16, y Capitalism and Underdeve-
lopment in Latin America, Monthly Review Press, New York, 1967,

con la Independencia en las primeras décadas del siglo xrx al romper los yugos.
. coloniales dq la metrépoli hispana. Un capitalismo incipiente comienza a desarro~
s ¢ 2 partir de la segunda mitad del siglo pasado, y la penetracién imperialista
mlen?a en las primeras décadas del presente siglo y continia hasta nuestros dias..
de 1?3 encontramos al Pert actual con sistemas hibridos que podrian caber dentro
S enominacién genérica gle régimen feudal-burgués imperialista, sin contar las
as nacionales que atraviesan por. estados de salvajismo o de barbarie en la

onia Peruanay. Luis De la Puente Uceda, ¢La Revolucién en el Peri: Con-

cepciones y Perspectivass. En Folleto editad isi
Prensa del MIR, febrero de 1968, ;gg.e2‘5.a S B e S et Sy
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teniendo hasta ahora mucho més la funcién de proveer un juego de metas
y aspiraciones, que de proporcionar instrumentos conceptuales y metodo-
légicos para el examen constante de la realidad histéricosocial, de sus
procesos y tendencias de cambio, de sus patrones efectivos de dominacién
y de conflicto en cada momento. O, en otros términos, que permita identi-
ficar al enemigo contra el cual se trata de organizar la lucha.

La sociedad peruana actual no es, de ninguna manera, una sociedad semi-
feudal con una estructura dual. Bien al contrario, acusa todos los rasgos
de una sociedad capitalista subdesarrollada y dependiente, con todas las
mediaciones que resultan de las singularidades de su desarrollo histérico
anterior.

A tratar de poner en evidencia estos rasgos, se destina explicitamente este
trabajo, cuyo caricter de ensayo no necesita ser subrayado. El Pert es,
entre los paises latinoamericanos, acaso el méis complejo y el mas ‘contra-
dictorio, y su situacién actual combina al mismo tiempo los elementos y los
problemas de los niveles més desarrollados y los que provienen de los mas
tradicionales y retrasados. Moviéndose entre tendencias histéricas extrema-
mente conflictivas, aparece como un mundo convulso y paradojal como
pocos. Las cifras oficiales dan cuenta de tasas impresionantes de creci-
miento econbémico, la estabilidad monetaria parece segura, la expansi6n
industrial es creciente y el régimen politico actual se pacta de apoyo
popular organizado que las cifras electorales parecen confirmar. Sin embar-
go, en el mismo periodo, se levanta un vigoroso movimiento campesino
contra los terratenientes tradicionales, y en algunos de sus sectores alcanza
niveles de politizacién revolucionaria sorprendentes para una poblacién
en buena parte indigena y analfabeta. Un afio de guerras de guerrillas
obliga al Estado a poner en juego toda su capacidad represiva con el
auxilio del Pentigono. En las ciudades, algunos sectores obreros conducen
huelgas violentas usando métodos semiinsurreccionales, ocupando las fa-
bricas, tomando a los patronos como rehenes, denunciando en la calle, bajo
la represi6n policial més violenta, el caracter de clase del Estado, la paupe-
rizacién creciente, la reduccién incesante de los niveles de vida de !a
poblacién urbana. Los estudiantes universitarios y secundarios parecen
ingresar en un periodo de radicalizacién generalizada.

Organizar sobre esta situacién un enfoque suficientemente valido y cohe-
rente, es una tarea extremadamente dificil cuando faltan los estudios de
base y el material empirico de informacién es escaso y fragmentario, y eso
explica las cautelas 'y los limites del trabajo, tanto como el propésito de
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alejar los habituales extremos del optimismo revolucionario y la desespe-
ranza. Postura ardua, para quien no es un observador imparcial. Pero
necesaria.

EL SISTEMA DE DEPENDENCIA Y SUS NUEVAS
TENDENCIAS DE ORIENTACION

Como para todos los paises latinoamericanos, el principal factor determi-
nante de la historia y de la situacién actual de la sociedad peruana, es su
posicién dependiente en el mercado internacional capitalista. Desde este
punto de vista, todo el desarrollo histérico de esta sociedad podria ser, en
gran parte, considerada como la historia de las sucesivas modificaciones de
sus relaciones de dependencia.

Destruida la dependencia colonial, el Pert se incorporé inmediatamente
al nuevo sistema de dependencia imperialista, como parte de cuya emer-
gencia se desintegrd el propio sistema de dependencia colonial. Pero cuando
se habla de imperialismo, uno. de los obsticulos més dificiles de erradicar,
es una inveterada habituacién a concebirlo solamente en su nivel mis
general y abstracto, usando el concepto casi como un membrete y sin
intentar ver las formas especificas que va tomando para cada sociedad
dependiente, en cada momento histérico concreto, como consecuencia de
las modificaciones sucesivas en la estructura concreta del sistema capitalista
internacional, de los desplazamientos de poder entre los paises metropoli-
tanos y dentro de cada uno de éstos.

Por eso, para poder esclarecer las implicaciones de la dependencia impe-
rialista sobre el destino de la sociedad peruana, seri necesario tratar en
primer término, de precisar las formas basicas de las relaciones concretas
de dependencia de nuestya historia postcolonial. Del mismo modo como
a lo largo de la dependencia colonial, el pais sufri6 los efectos de las modi-
ficaciones del mercado mundial capitalista en expansién y consolidaci6n,
y de los desplazamientos de poder entre los paises metropolitanos de esa
¢poca, en el periodo postcolonial cada una de las etapas de la historia
Peruana, puede ser enfocada en relacién a cada una de las tendencias de
orientacién del imperialismo.

1:3n el Pert se han sucedido tres formas concretas de dependencia imperia-
lista, superponiéndose y combinindose de muchas maneras, desde los pri-
meros afios del siglo xix hasta hoy: a) el imperialismo financieromercantil
durante el siglo xrx, bajo la dominacién britinica; b) el imperialismo
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agrariominerofinanciero, desde aproximadamente la Primera guerra mun-
dial y c) el imperialismo industrialfinanciero, relativamente reciente, ambos
bajo la dominacién norteamericana.
El cambio de metrépolis dominante impuso formas nuevas, pero no la
cancelacién de las anteriores, de modo que las diversas formas se han
combinado con énfasis diversos sobre uno u otro sector de la explotacién
en cada periodo. Cada una de esas combinaciones determiné las mayores
tendencias de cada perfodo importante de nuestra historia postcolonial,
pero sus implicaciones no seran examinadas ahora.
Para lo que aqui interesa, el problema consiste en mostrar los mecanismos
por los cuales la. dependencia imperialista actual tiende a desplazar el eje
de su dominacién sobre el pais, de los tradicionales «enclavess minero-
petroleros bajo su control directo, y de los «enclaves» agropecuarios cuyo
control compartia con la burguesia terrateniente, hacia la produccién
industrial urbana cuyos beneficios comparte con la burguesia industrial
urbana. Y sin que eso signifique, desde luego, que abandone los sectores
tradicionales de su penetracién, mientras por otra parte refuerza su control
financieromercantil para los nuevos efectos.
Esta, en realidad, es una tendencia relativamente reciente del imperialismo
y que, con diversos niveles de desarrollo para cada pais, generaliza’ sobre
toda la regién latinoamericana, como resulta con bastante claridad en el
cuadro siguiente:
Como la inversién en petréleo se destina principalmente a Venezuela, mien-
tras en el Perd, en cambio, las presiones populares por la nacionalizacién
del petrdleo, han determinado alli una progresiva desinversién,® para los
demis paises latinoamericanos, la tendencia del imperialismo de orientar
su inversién y su control a la produccién industrial urbana y al comercio,
queda fuera de duda.
Es decir, mientras que en el periodo anterior, el imperialismo radicaba fun-
damentalmente en la propiedad y el control de la produccién extractiva
mineroagropecuaria, en «enclavess que sélo geograificamente pueden ser
" considerados parte de la economia nacional, en la actualidad tiende a des-
plazar el énfasis de su penetracién y de su control en los sectores manufactu-
reros urbanos y en el comercio, sin que ello signifique el abandono de sus
sectores tradicionales de control.

3 El ex-diputado Carlos Malpica, denuncié en El Comercio de Lima, que entre
1953 y 1964 la inversién de la International Petrolenm Co. habia sido reducida
en 42 millones de délares. Véase Oiga, semanario limefio, julio 1966, N° 184, pég. 7.
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CUADRO 1

CORRIENTES NETAS DE CAPITAL PRIVADO ESTADOUNIDENSE DE INVERSION
DIRECTA HACIA AMERICA LATINA, POR SECTORES PRINCIPALES, 1951-1962

(En-millones de délares y en porcentajes)

1951-55 1956-60 1961-62 1951-62

MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES
SECTOR INDUSTRIAL DE DOLARES %o DE DOLARES % DE DOLARES % DE DOLARES %
Total 1,751 100 3,398 100 616 100 5,765 100
Petréleo 348 20 1,571 46 7 1 1,912 33
Mineria y fundicién 339 19 301 9 46 7 686 12
Manufactura 613 35 791 23 370 60 1,774 31
Comercio y varios 451 26 735 22 207 34 1,393 24

Fuente: Departamento de comercio de EE.UU., Balance of Payments, Statistical Suplement to Survey of Current
Business (1963) y Survey of Current Business (diversos nimeros de 1963-1964).
(Tomado de: E!l financiamiento externo de América Latina, cuadro 179)



De esa manera, la dependencia imperialista asume una forma concreta
nueva, a través de la cual su penetracién y su grado de control de la econo-
mia nacional se expande y se fortalece. Lo que esta nueva orientacién de las
relaciones de dependencia con el imperialismo implica sobre el conjunto
~ de la sociedad peruana, podra ser visto en el examen de las modificaciones
que tienden a desarrollarse en cada uno de los aspectos estructurales, anali-
ticamente discernibles.

EL SISTEMA DE DOMINACION INTERNO Y SUS
TENDENCIAS DE CAMBIO.
LA ESTRUCTURA ECONOMICA

" En el marco de estas nuevas tendencias del sistema de dependencia, va emer-
giendo un sistema interno de dominacién que, sin ser diferente en su natu-
raleza genérica de la que ya estaba en vigencia, si es largamente diferente
en sus modos concretos de expresién y de desarrollo.

Desde el punto de vista de la estructura econémica, el Perd podria ser
caracterizado como una estructura de transicién entre una economia capita-
lista predominantemente agrariominera, y una economia capitalista indus-
trial urbana incipiente.

La anterior consistia en una economia agrariominera, bésicamente, con
reducidos sectores de industria ligera y sectores financieromercantiles igual-
mente reducidos. Con un sector relativamente modernizado en las planta-
ciones de monocultivo agrario de la Costa, cuya propiedad compartian
empresas norteamericanas y nacionales, y en las industrias extractivas de
minas y petréleo bajo el control total del imperialismo, en enclaves. Con
un sector estancado, en el resto del pais y sobre todo en la Sierra, con
fuertes impregnaciones sefioriales en las relaciones de trabajo, sin vincula-
ci6n directa muy importante con el mercado imperialista externo. '

La que se desarrolla en la actualidad, tiende a consistir en una economia
urbanoindustrial, en primer término, por el desarrollo de la industria manu-
facturera urbana dentro de la ‘cual las industrias basicas intermedias comien-
zan a desplazar a las tradicioanles, por el desarrollo del comercio y otras
actividades terciarias, y el desplazamiento lento pero irreversible de las
actividades primarias, la agricultura en particular, a un segundo plano.

El cuadro anterior, revela sin equivocos la linea fundamental de la tendencia
de emergencia de las actividades secundarias y terciarias como dominantes
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CUADRO 2

. COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES ECONOMICOS
(1950-1964)

PBI EN MILLONES DE SOLES

(a precios constantes de 1960) COMPOSICION PORCENTUAL

SECTORES ECONOMICOS 1950 1955 1960 1964 50 55 60 64

Agropecuario 8,860 9,786  11,317. 13,998 25.7 22.2 20.4 19.6
Pesqueria 167 238 785 1,266 0.5 0.5 14 1.8
Minas y Petréleo 1,831 5,793 4,908 5,448 " 5.3 6.3 8.8 7.6
Industria . 5,348 1,777 10,467 13,952 15.6 17.6 18.8 19.6
Construccién 1,179 1,955 1,768 2,921 3.4 44 3.2 4.1
Energia 4 4 214 314 LA 8/ 0.4 0.4
Transportes 1,586 2,393 3,009 3,816 4.6 54 5.4 5.3
Comercio 5512 7452 9,280 12,528 160 169 167  17.6
Banca, seguros 1,050 1,635 2,062 2,639 3.1 3.7 3.7 3.7
Vivienda 3,201 3,661 4.470 5,261 9.3 8.3 8.0 74
Gobierno : 3,489 3,767 4,291 5,227 10.1 8.5 1.7 7.8
Servicios 2,187%  2,704* 3,079 3,602 6.4/ 6.2/ 5.5 5.1

Total 34411 44,162 55,650 71,272 1000 1000 1000 100.0

8 Fuente: Instituto nacional de planificacién. a/ Estd incluida en Servicios; b/ Incluye energia.



en la estructura de la produccién péruana, y el lugar destacado por la indus-
tria manufacturera en este proceso. Ello es tanto més evidente, cuando se
tiene en cuenta que dentro de los sectores primarios, las ramas de actividad
més industrializadas como la pesqueria (produccién de harina de pescado)
y la mineria, son los Gnicos que han continuado creciendo, mientras el sector
agricola ha ido reduciendo notablemente su participacién en la formacién
del producto nacional bruto.

Es decir, al mismo tiempo que se produce el desplazamiento desde los secto-
res primarios hacia los sectores secundarios y terciarios, el mismo fenémeno
ocurre también dentro del propio sector primario global en favor de las acti-
vidades mas industriales, en tanto que las actividades agricolas que antes
dominaban sin contrapeso, no solamente en el conjunto de la economia, sino
dentro del sector primario, tienden a mermar y a ocupar una posicién muy
secundaria en la estructura nacional de produccién.

Dentro de la agricuitura, para 1964, el 70 por ciento de la produccién
provino de los cultivos de exportacién principalmente, mientras la agricultu-
ra destinada al mercado interno, asentada en la Sierra sobre todo, tiende
a estancarse y deteriorarse cada vez mas. Por esa razon, la importacién
de productos agricolas alimenticios ha tenido un crecimiento «relativamente
explosivoy, pasando de cerca de 40 millones de délares en 1960 a mas de
134 millones de doélares en 1965 y s6lo en este Ultimo afio el aumento fue
de 27.3 por ciento* demostrando cémo, en cada uno de los sectores de la
economia del pais, solamente aquellos sectores ligados de manera directa
a la inversi6n y al control imperialista, contintan desarrollandose, cualquiera
que sea el plano de su participacién en la produccién en su conjunto.

El crecimiento de las industrias manufactureras urbanas, y su tendencia
a ocupar el lugar predominante en la estructura productiva del pais, puede
ser explicado en relacién directa a las nuevas orientaciones de la dependen-
cia imperialista. Si se examina el cuadro 3, podri tenerse una idea clara
de la veracidad del hecho.

El cuadro 3 permite poner de relieve dos hechos: el desplazamiento de la
inversién en el pafs hacia la industria, y el predominio abrumador de Ia in-
versién imperialista en este sector. No puede, pues, caber, frente a las cifras
oficiales, ninguna duda acerca del cambio profundo del caracter concreto

4 Instituto nacional de plam'ficacién del Perd (INP), Plan de desarrollo econd-
mico y social 1967-1970, Vol I, p4ag. 126-128,
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CUADRO 3

INVERSION BRUTA INTERNA POR SECTORES DE ORIGEN

 ESTRUCTURA PORCENTUAL COMPOSICION PROMEDIO
SECTORES 1960 1963 NAGC. EXTRANT]. TOTAL
Agropecuario 1.8 3.0 100.0 — 100.0
Mineria . 0.2 0.1 100.0 — 100.0
Industria 33.6 325 19.7 80.3 100.0
Construccién 40.4 37.3 100.0 — 100.0
Energia — — — — —

Comercio 24.0 27.1 80.6 19.4 100.0

Fuente: Instituto nacional de planificacién.

de la penetracién imperialista y de las relaciones de dependencia que de alli
se derivan.

Como consecuencia, dentro de las actividades industriales manufactureras,
se produce también un claro desplazamiento desde los sectores tradicionales
de la industria ligera (alimentacién, vestidos, bebidas, etc.), destinados al
consumo inmediato, hacia los nuevos sectores de industrias basicas interme-
dias (metaléirgicas, quimicas, cemento, papel, madera, etc.), porque mien-
tras los sectores tradicionales tienden a disminuir su participacién en la
produccién industrial manufacturera, los Gltimos muestran una clara tenden-
cia de expansién y tienden a ocupar en la actualidad el lugar de predominio
fientro del sector. Asi, la participacién del primer grupo dentro del producto
industrial total, ha pasado de 69 por ciento en 1955, al 62.8% en 1960 y al
59.7% en 1963, mientras el grupo de las industrias «dinamicas», ha pasado
del 31 por ciento al 37.2 por ciento y al 40.2 por ciento en los mismos afios.®
De otro lado, mientras en 1955 CEPAL calculaba que la produccién fabril
contribufa con 3397 millones de soles y la produccién artesanal con 2154
millones de soles, el Censo Econémico de 1963, informaba que la produc-
\-

" 5 José Palomino Roedel, <El desarrollo industrial en el Pert», pig. 9. Documen-

. Presentado por Ja Ofici : e : .
P do p icina sectorial de planificacién de industrias, del INP, al
fimer seminario de poblacién y desarrollo. Perd, 1965. ” ’
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ci6én fabril en ese afio era de 12,900 millones de soles y la produccién arte-
sanal de 270 millones de soles. De ese modo el grado de industrializacién
para 1955 se esfimaba en 17.7, dato corregido posteriormente por otros
analistas situdndolo en 14.2, mientras el grado de industrializacién para
1963, podria estimarse entre 19.5 y 21.3 por ciento, lo que supondria que
el proceso de industrializacién en el Pert ha sido en esos afios uno de los
mis fuertes del continente.®

Este proceso de modificacién dentro de la estructura de la produccién
industrial se ha consolidado definitivamente, en la medida en que la produc-
cién fabril de productos de consumo duradero, se asienta necesariamente
en las localidades urbanas de mayor importancia. Y, en tanto que la transi-
cién general de la economia se produce desde los sectores primarios hacia
los secundarios y terciarios en general, aquella implica, igualmente, la transi-
cién hacia una economfa industrialurbana.

El crecimiento notable de los sectores terciarios de la economia, que los
cuadros muestran, robustece sin duda esta tendencia de urbanizacién de la
produccién y de la economia en su conjunto. Pero, al mismo tiempo, en una
menor medida, no precisable por la ausencia de informacién estadistica,
robustece también la penetracion del mercado de productos de la industria
ligera urbana hacia las zonas rurales, y la penetracién de las actividades
terciarias, especialmente el pequefio comercio y las actividades de servicios,
en esas zonas. La expansion del sistema de transportes y de comunicaciones
en los tltimos afios, estd en estrecha conexién con este proceso.

De eso se desprende, por lo tanto, la cancelacién del relativo aislamiento
de las zonas rurales del pais respecto de las localidades urbanas, observado
por la generalidad de los investigadores en los Gltimos afios, la difusién de
elementos socioculturales de procedencia-urbana aun en las localidades rura-
les mé4s apartadas, y la intensa transformacién de la estructura econémico-
social de las zonas rurales tradicionales que trataremos de mostrar en su
lugar.

LA ESTRUCTURA DE LA OCUPACION

Necesariamente, las intensas modificaciones en la estructura de la produc-
cién, se expresan en las tendencias de cambio de la estructura de la ocupa-

6 Véase El desarrollo industrial dsl Pert, CEPAL 1959, pp. 54-69 y ratomi
Roedel, op. cit., pp. 8-9.
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cién del pais, y, a través de ellas, también repercuten sobre la estructura de
poder y de dominacién social.

El desplazamiento de 12 mano de obra entre los diversos sectores econémicos,
puede ser examinado en el cuadro 4.

CUADRO 4

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES
ECONOMICOS, 1940-1961
(En miles de habitantes y en porcentajes)

SECTORES DIFERENCIA
EGONOMICOS 1940 % 1961  PORCENTUAL
Total 2,475.4 100.0 3,124.6 100.0 —
Primarios® 1,590.9 64.3 1,622.0 51.9 —-12.4
Secundarios®/ 426.0 17.2 524.3 16.8 —-0.4
Terciarios® 417.3 16.8 825.5 27.3 +10.5
Otros no especificados 41.2 1.6 125.8 4.0 24

Fuente: Censo nacional de poblacién y ocupacién 1940, vol. I. Sexto censo de:
poblacién, '1961.

#/  Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca, mineria y canteria.
b/ Manufactura, construccién, electricidad, gas, agua.
¢/ Comercio, transportes, comunicaciones, servicios.

El cuadro muestra dos hechos muy significativos. De un lado, el esperado
desplazamiento de la poblacién econémicamente activa hacia los sectores.
secundarios y terciarios, mientras se reduce la que corresponde a los sectores
primarios. De otro lado, que al mismo tiempo que las cifras de los cuadros.
anteriores revelaban la expansién de la industria y de la construccién, tanto
en la inversién que canalizan como en su participacién en la produccién
econémica global, el aumento de la poblacién incorporada a estas activida-
des, aunque en términos absolutos ha sido importante, porcentualmente no

se produjo. En cambio la absorcién de las actividades terciarias dio un salto
considerable,

b.as cifras del cuadro anterior han sido corregidas después, en base a estima-
“tones sobre los errores del Censo de 1940, y las nuevas cifras muestran
'l aumento relativo apreciable de la ocupacién: en los sectores secundarios.
3.111 embargo, este aumento no fue compatible con la expansién de la inver--
i6n y la produccién en tales sectores.

67



CUADRO 5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS
DE ACTIVIDAD, 1940-1961

RAMAS 19408/ 1961 DIF.
DE ACTIVIDAD ABSOLUTA RELATIVA ABSOLUTA RELATIVA %

Total 2,010.1 100.0 3,254.0 100.0
Agricultura,
silvicultura,
caza y pesca 1,230.7 61.2 1,613.2 49.6 —11.6
Minas 44.7 2.2 68.9 2.1 == 0.1
Manufacturas - 2306 115 437.0 13.4 1.9
Construccién 45.7 2.3 108.8 3.3 1.0
Comercio 112.1 5.6 292.4 9.0 3.4
Transportes 51.0 2.5 97.1 3.0 0.5
Servicios 254.1 12.7 505.2 155 2.8
No especificados 41.2 2.0 132.3 4.1 2.1

a/ Cifras corregidas. Boletin de anélisis demogréifico No. 2. Las correcciones corres-
ponden a la PEA femenina.

El cuadro anterior, cuyas cifras son las mas confiables hasta el momento,
muestra la intensa pérdida de las actividades agropecuarias en el periodo
intercensal. Pero, en cambio, el aumento relativo de la poblacién dedicada
a la manufactura no fue igualmente intenso, mientras el comercio y los
servicios fueron las principales actividades que absorbjan la poblacién
ocupada.

Estos datos permiten poner de relieve un hecho ya comprobado para varios
otros paises latinoamericanos. Aparte el normal crecimiento de las activida-
des terciarias, como parte del desplazamiento de la economia hacia los secto-
res urbanos y el intenso proceso de crecimiento urbano, la expansién indus-
trial no tiende a absorver la poblacién activa en el mismo grado que la
expansién de las inversiones y de la produccién.

La explicacién que se ofrece corrientemente a este fenémeno, es que la indus--
trializacién en estos paises es todavia muy débil y limitada, de manera que
su capacidad de proporcionar empleo a las poblaciones que invaden las
ciudades con mayor desarrollo industrial, queda muy por debajo de su
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capacidad de estimular el crecimiento urbano y la oferta de trabajo implica-
da. Sin duda, eso es verdad y forma parte de la explicacién de la escasa
expansién de la poblacién dedicada a la manufactura.

No obstante, si se tienen en cuenta las cifras de aumento de la inversiébn
y de la produccién manufacturera, la explicacién mas importante debe ser
buscada en otros factores. El hecho es que las tendencias recientes de expan-
sién industrial en estos paises, no siguen los pasos que caracterizaron el desa-
rrollo industrial de las sociedades hoy dia altamente industrializadas. Como
es normal en el desarrollo de las sociedades dependientes, sobre todo, éstas
toman inevitablemente los Gltimos o, por lo menos, los pentltimos adelantos
e innovaciones tecnolégicas, no solamente en el plano de los procesos de
produccidn, sino también, con una intensidad paralela, las innovaciones
en el modo de organizacién de las empresas en la organizaciéon del trabajo
y en la distribucién del mercado de materias primas y de la produccién
elaborada. Estos fenémenos son tanto més agudos, cuando el desarrollo
industrial se produce no como consecuencia de una planificacién racional
de la produccién, bajo un poder politico auténomo, sino como resultado
de las nuevas tendencias de orientacién de la penetraciéon imperialista, de la
expansién de su control sobre la economia del pais, y de la acentuacién
resultante de las relaciones de dependencia.

Por esta razén, como ha sido mostrado para otros paises de la regién,” el
crecimiento de la inversién y de la produccién en la industria manufacturera
en el Perd ocurre en el mismo momento en que la innovacién tecnolégica
importada de las metrépolis imperialistas es creciente, de manera que la
necesidad de una mano de obra numerosa se reduce constantemente y requie-
re ademéas una calificacién cada vez mdas alta, contrariamente a como
sucedia en el periodo anterior, en que las caracteristicas semifabriles de la
produccién manufacturera permitian una compatibilidad con las caracteris-
ticas de baja calificacién de mano de obra.

Al mismo tiempo, es posible observar que la transicién entre el tipo de orga-
nizacién casi familiar de las empresas tradicionales, con sus rasgos de
paternalismo y de deficiente organizacién tecnolégica de la produccién y del
trabajo, y el tipo de empresa moderna, con una mayor cficiencia de orga-
nizacién empresarial, de la produccién y del trabajo, es relativamente rapida.
Esta innovacién en el sistema de organizacién empresarial, es el resultado,

7 Glaucio Ary Dillon Soarez, The New Industrialization and the Brazilian
Political System, Santiago, 1966 (Mimeo).
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en primer término, de la organizacién monopolistica de las empresas indus-
triales més productivas y que canalizan la mayor inversién, en la medida
en que corresponden a organizaciones financieras e industriales internacio~-
nales muy poderosas.

A nivel latinoamericano, la estructuracién de la economia capitalista sub-
desarrollada y dependiente, ocurre como parte del proceso de cambio entre:
la dominacién de las pequefias o medianas empresas de produccién, y su
sustitucién rapida por empresas monopolisticas internacionales que se redis-
tribuyen en el mercado latinoamericano. Es decir, la concentracién de la
produccién industrial en manos de grandes empresas, la racionalizacién ca-
pitalista de la organizacién empresarial, de la organizacién de la produccién
y del trabajo y la innovacién tecnolégica que todo ello requiere en el proceso:
productivo, son los factores més importantes, para explicar el reducido creci-
miento de la poblacién ocupada en las industrias manufactureras en el pais..
o su efectiva reduccién relativa en otros paises de la regién.®

Sin embargo, el reducido crecimiento de la poblacién ocupada en la manu-
factura en términos relativos, no debe hacer perder de vista que dentro de
ese sector de la poblacién han ocurrido modificaciones sumamente importan-
tes y de gran significacién para el proceso de desarrollo de las nuevas ten
dencias de la estructura de dominacién y conflicto econémicosocial.

De un lado, si bien es verdad que mas del 50 por ciento de la poblacié
ocupada en la manufactura sigue concentrada en las industrias ligeras trad
cionales, el peso econémico social de la que est4d empleada en las industria
bésicas intermedias es hoy dia mucho mayor, tanto por las diferencias d«
productividad entre ambos sectores, como por la tendencia de expansién
de las nuevas industrias. La mas alta productividad en las industrias tradi-
cionales correspondia a la de tabaco con 282,000 millones de soles en 1963 ;
entre las nuevas industrias, las de maquinarias eléctricas y no eléctricas
suman 1 330,000 millones de soles en 1963.°

Ello implica, al mismo tiempo, que el desplazamiento desde los sectores
no calificados a los més calificados es sumamente intenso, para cada uno
de los grupos de ocupacién. Asi, mientras en las industrias.tradicionales los
grupos profesionales eran el 1.15 por ciento, en las industrias nuevas suma-
ban el 4.96 por ciento. En el nivel obrero, el grupo calificado y semicalifica-

8 Véase el examen de Baran y Sweezy sobre la Standard Oil, en Paul Baran y
Paul Sweezy, «Notas sobre la teoria del imperialismoy, Monthly Review, en espaiiol,
No. 31, Santiago. .

9 Palomino Roedel, op. cit., p4g. 23.
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do de las industrias tradicionales era el 24 por ciento y el 95.85 por ciento,
mientras el grupo no calificado sumaba el 57.15 por ciento. En las nuevas
industsias, los grupos obreros calificados, semicalificados y no calificados,
eran el 21.17 por ciento, 90.58 por ciento, y 32.90 por ciento, respectivamen-
te. Todas las cifras son resultado del Censo de 1961.

En cuanto al notable crecimiento de los sectores terciarios, que los cuadros
anteriores revelan, se debe sin duda en lo fundamental al crecimiento
urbano de los Gltimos afios que se deriva de la migracién hacia las ciudades.
Conviene, sin embargo, tener cuidado en el empleo de esas cifras que podrian
hacer pensar que las clases medias urbanas han crecido de modo muy
significativo, en tanto que éstas aparecen normalmente vinculadas a activi-
dades de este sector. La realidad que esas cifras no muestran con claridad
suficiente, es que la mayor parte de la poblacién que las cifras acumulan
en las actividades terciarias, es una poblacién sin empleo estable y sin
ingresos, que engrosa la masa «marginaly de las ciudades principales, Como
revelan los primeros resultados publicados de la tGltima encuesta sobre la
migracién a Lima,° el 76 por ciento de las mujeres migrantes fue al servicio
doméstico y el 48 por ciento de los varones «trabaja por cuenta propiay,
es decir, es subempleado, como lo hacen notar los redactores del informe.

Sin embargo, es claro también que la expansién de las actividades terciarias
ent las ciudades principalmente, pero también en el campo en menor medida,
son la base de la expansién de los sectores econémicosociales medios de la
poblacién, fenémeno caracteristico de los Gltimos afios del pais. Asi, las mo-
dificaciones en la estructura de la produccién que aparejan las nuevas
tendencias de la expansién imperialista, permiten mostrar, al mismo tiempo,
las modificaciones en las relaciones de trabajo y en el desarrollo de una
estructura de dominacién y de conflicto econémicosocial, bien distinto del
que puede presentar la imagen tradicional de la sociedad peruana, como se
verd mas adelante.

LA ESTRUCTURA ECOLOGICODEMOGRAFICA

Hasta 1965, la poblacién total del pafs se estima en 11 649,600 habitantes,
lo que representa un aumento del 74 por ciento respecto de la poblacién
censada en 1940, y una tasa de crecimiento anual - promedio de 2.2 por
\—

i . Encuesta de migracién. Lima Metropolitana, p4g. 58, cuadro 27. Publica-
O por la Direccién de estadistica del Ministerio de hacienda. Lima, 1966.
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ciento. Pero esta tasa promedio de crecimiento representa una variacién
desde el 1.72 por ciento en 1940, al 3.06 por ciento en 1961.1* Esto es, el
Per es uno de los paises de mds elevado crecimiento demografico de la
regién.

La transicién de la estructura econémica hacia una economia urbana princi-
palmente, el deterioro de la produccién agricola destinada al consumo
interno, la cual provenia de las zonas rurales del interior del pais, asociados
a la expansién de los medios de transporte y de comunicacién, a través de los
cuales se difunde la influencia del mercado de productos urbanos y de la
cultura urbana sobre las localidades rurales, la estructura ecolégicodemogra-
fica del pais se ha modificado drasticamente en los Gltimos decenios, y
tiende a modificarse mas profundamente en las nuevas direcciones.

Aparte de la reduccién de la mortalidad y mantenimiento de altos indices
de natalidad, la juventud de la poblacién, cuyo 44.98 por ciento esta con-
centrada en las edades menores de 15 afios, el proceso més destacado y mas
directamente ligado a las nuevas tendencias de la estructura de la produc-
cién y de la penetracién imperialista, es la rapida expansién de la urba-
nizacién.

El crecimiento de la poblacién urbana, consecuencia inmediata del gigantes-
co proceso migratorio, alcanzb en el periodo intercensal 1940-61 una tasa
que se calcula entre 3.5 por ciento y 3.9 por ciento, mientras la poblacién
rural sélo creci6 en el mismo tiempo en 1.5 por ciento anual, a pesar de que
las tasas de natalidad rural siguen siendo superiores a las urbanas.

Como resultado, la poblacién urbana del pais pasé, segin los criterios censa-
les, del 35.4 por ciento al 47.4 por ciento entre 1940-61, lo que permitc
estimar que para 1966, la poblacién urbana constituye el 50.4 por cientc
sobre un total de 12°011,500 habitantes, cifra que podria reducirse a 43.1
por ciento si se consideran solamente las localidades de dos mil y mas
habitantes. No obstante ello, con este dltimo criterio, la tasa anual media
de crecimiento urbano habria sido atin maés alta, alcanzando al 4.6 por
ciento.!?

La relacién demografica urbano-rural tiende a favorecer al primer términc
de ella; sin embargo, en la actualidad alrededor de la mitad de la poblacién

11 Poblacién del Perd, pag. 4. Documentos de trabajo No. R. H. 2-1, del Servicic
del empleo y recursos humanos. Ministerio de trabajo, Lima, 1965.

12. John Grauman, Population Re-Distribution in Peru. Centro latinoamerica
no de demografia, Santiago. 1962, pp. 20-25 (Mimeo).
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del pais vive en localidades rurales. De esta situacién, muchos observadores
extraen la conclusién de que las relaciones tradicionales urbano-rurales, en
el nivel econémicosocial no se han modificado de manera muy apreciable,
implicando con eso el mantenimiento de la estructura econdémicosocial de las
zonas rurales.

En realidad, la estructura econémicosocial tradicional de las zonas rurales,
tiende a modificarse en la misma direccién que las tendencias que mueven
a la sociedad peruana en su conjunto, aunque sin duda a un ritmo mucho
més lento y de modo més irregular, al paso de la completa transformacién
de las relaciones ecolégicas urbano-rurales, y dentro del nivel urbano entre
las ciudades de diverso tamafio.

De una parte, los datos acerca de las tendencias actuales de la estructura
econémica, permiten afirmar que el crecimiento econémico tiende a concen-
trarse en las localidades urbanas, otorgando de ese modo-a ellas un completo
predominio econémico sobre las localidades rurales. Pero, al mismo tiempo,
el estancamiento y el deterioro franco de la produccién agricola de las
altimas, las convierte en totalmente dependientes de las localidades urbanas.
De esa manera, la relacién demografica actual entre lo urbano y lo rural,
no significa por modo alguno la vigencia aun de las tradicionales relaciones
econémicas entre ambos términos, y que otorgaban al campo una relativa
autonomia econémicosocial y cultural, en tanto que no estaba vinculado de
manera directa al mercado imperialista, y un predominio econémico marca-
do de las zonas rurales en su conjunto, sobre las zonas urbanas, en tanto
que la estructura productiva tradicional estaba radicada ante todo en la
produccién agropecuaria.

El proceso de crecimiento urbano sigue en el Perti, como en todo el mundo
ubdesarrollado, un ritmo discontinuo entre las diversas regiones y entre las
diversas ciudades y localidades urbanas. De 37 ciudades consignadas en el
Censo de 1961, 21 se ubican en la Costa, 13 en la Sierra y 3 en la Selva.
Y entre las ciudades de la Costa, las de mayor crecimiento corresponden
a las zonas de mas rapida expansién industrial, Lima-Callao y Chimbote.

Pero, lo que es tremendamente significativo, es la discontinuidad del creci-
miento urbano de Lima-Callao respecto de las otras ciudades. Siendo la tasa
media de crecimiento urbano total de 4.6 por ciento, para las localidades
de fios mil y mis habitantes, el crecimiento de Lima-Callao alcanzb en el
Periodo intercensal la tasa de 5.7 por ciento. Las otras ciudades de la Costa -

crecieron a 4.1 por ciento de tasa anual promedio y las de la Sierra a 2.5
por ciento.
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La discontinuidad entre el ritmo de crecimiento y el tamafio de las ciudades,
no es privativa del Pert. Pero aqui alcanza uno de sus méximos extremos.
El indice de concentracién metropolitana de la poblacién urbana del Pert
es el més alto entre los paises de la regién, para algunos autores,** y uno de
los dos mayores en todo el mundo subdesarrollado, para otros.**

Si se considera que casi el 80 por ciento del PNB proviene de la Costa, la
concentracion urbana de la Costa no puede llamar a extrafieza, y si se con-
sidera que el 67 por ciento de la inversién y de la produccién industrial se
concentra en Lima, no es tampoco extrafio que Lima-Callao concentre ahora
el 63 por ciento de la poblacién urbana del pafs.

Pero, el desarrollo econémico de la Costa, como su concentracién reciente
en Lima-Callao, corresponde precisamente a la vinculacién de la Costa cor
la dependencia imperialista, asi como al hecho de que Lima-Callao concer

tra el grueso de la inversién total de origen imperialista. Esto es, la urban

zacién en el pais y sus tendencias de concentracién regional de una part

y metropolitana de la otra, tienen que explicarse, en Gltima instancia, po

la forma concreta de las relaciones de dependencia del pais con el imperia
" lismo, a través de la mediacién de las nuevas tendencias de la estructur:
productiva del pais.

Todo ello revela, sin equivoco posible, hasta qué grado la dependencia d
imperialismo se constituye como el més importante factor determinante ¢
los procesos fundamentales de cambio de nuestra sociedad, y cémo la urb:
nizacién en su conjunto, y las discontinuidades en el crecimiento y el tamah
de las cittdades, en particular, siguen paso a paso expresando las modalidz
des recientes de la penetracién del imperialismo y de sus efectos sobr
la economia del pais.

TENDENCIA DE CAMBIO EN LA SOCIEDAD
RURAL TRADICIONAL

Como se vio anteriormente, la produccién agricola en su conjunto, creci6
solamente a una tasa anual promedio de 2.6 por ciento, inferior a la tasa
media de la economia global en el mismo periodo de 1950-64, reduciendo
su participacién en el PNB del 25 por ciento al-17 por ciento.

13 Bruce Herrick: Urban Migration and Economic Development in Chile, The
M.IT. Press, y Mass. 1965, pig. 28.

14 Bert Hoselitz, Generative and Parasitic Cities, Economic Development and
Cultural Change, 3, (april 1955).
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«le exportacién, en su gran parte tipicos de la Costa. Es decir, la principal
responsabilidad por el relativo estancamiento de la agricultura, corresponde
a la produccién de las zonas de agricultura para el consumo interno, que
en su mayor proporcién radican en las localidades de la Sierra del pais.

De esta produccién agricola total, el 70 por ciento provino de los cultivos
Como consecuencia, las cifras sobre la importacion de productos agricolas
alimenticios, subieron de modo «explosivoy, segin el Instituto nacional de
planificacién.!®

Estos antecedentes, permiten percibir el progresivo deterioro de la agricul-
tura tradicional, y la desintegracién de la estructura econémica: tradicional
de las zonas rurales no radicadas en la Costa.

A ese proceso corresponde el desplazamiento mostrado por los cuadro
respectivos, de la poblacién ocupada en la agricultura hacia las otras ramas
de actividad, que forma parte del proceso migratorio hacia las ciudades
principales, er: tanto que esa mano de obra que se moviliza pertenece basica-
mente a la agricultura tradicional, destinada al mercado interno y a la
agricultura de subsistencia, en las zonas rurales de la Sierra. La reduccién.
de la fuerza de trabajo, afecta, pues, sobre todo a este estrato de la produc-
cién agricola.

Es decir, la estructura econdmica de las regiones que la imagen tradicional
suele presentar como «feudalesy o «semifeudales», sufre un claro y rapido
proceso de desintegracién.

Frente a esa situacién, la poblacién rural no tiene sino tres alternativas
importantes: a) la migracién hacia las localidades urbanas y semiurbanas;
b) la desocupacién y subocupacién permanente, si no migra; c) el desplaza-
miento hacia otras formas de actividad econdémica, no agricolas.

De hecho, las tres alternativas son efectivas para diversos sectores de esta
poblacién. La migracién hacia las localidades urbanas y semiurbanas sigue
en aumento, la desocupacién y subocupacién rural es cada vez mayor y se
stima en alrededor del 40 por ciento,*® y la movilidad de la poblacién hacia
tras actividades econémicas, principalmente terciarias, puede constatarse -
bor todo observador que recorra las zonas rurales de la Sierra.

En la medida en que se expande el sistema de transportes y comunicaciones,
la penetracién’ del mercado de productos urbanos y de importacién de pro-

SR
15 INP. op. cit. 125-128. '
i ' Diagnéstico de la situacion de los recursos humanos pig. 39. Servicio de
cursos humanos y del empleo, Ministerio de trabajo, Lima, 1966.
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ductos agricolas alimenticios hacia las localidades rurales se expande tam-
bién. El relativo aislamiento de las localidades rurales de gran parte del
pais, respecto de los centros urbanos, tiende a ser cancelado, al-paso que
aumenta la dependencia rural de lo urbano, dentro de las nuevas tendencias
econémicas y ecolégicodemograficas descritas.

Por esta razén, no solamente la agricultura de subsistencia y la destinada
al mercado interno local y regional, tiende a estancarse. Junto a eso, se
difunde por las zonas rurales una estructura nueva de roles y de actividades
econémicas, principalmente del sector terciario y del pequefio comercio
predominantemente. La formacién de una vasta red de mercados locales
en las zonas rurales, que individualmente son muy reducidas, pero cuyo con-
junto forma un vasto tejido, es uno de los fenémenos méis claramente obser-
vados por numerosos investigadores en los Gltimos afios.?” La estructura
econémica tradicional de las zonas rurales tiende a ser desplazada y desinte-
grada de una parte, y modificada profundamente en su caricter concreto,
de la otra.

En primer término, la difusién de elementos socioculturales urbanos hacia
las localidades rurales, sigue mecanismos econdémicos bastante precisos, como
la difusién de los productos de cierto nivel de la industria ligera urbana:
vestidos, bebidas, productos alimenticios, utensilios de trabajo y objetos de
diversos tipos como la radio portatil, etc.

Necesariamente, en ese proceso esta implicada la progresiva modificacién
de los patrones de consumo y del nivel y la orientacién de las motivaciones
y aspiraciones de la poblacién rural, fenémeno que permite explicar parte
de la intensa atraccién de las ciudades. Pero, al mismo tiempo, la modifica-
cién del caricter concreto de los roles tradicionales y la aparicién y desarro-
llo de nuevos roles.

Asf, por ejemplo, el rol tradicional de agricultor involucraba no solamente
el trabajo agricola, sino la produccién doméstica del vestido, de los instru-
mentos de trabajo, etc. La penetracién de los productos correspondientes
de procedencia urbana, tiende a especificar el rol de agricultor, cifiéndo
cada vez més a la actividad agricola especificamente.

De otro lado, en tanto que la produccién agricola de subsistencia es cada
vez menor, para la poblacién no migrante es inevitable comenzar a tomar
como permanentes las actividades que antes eran secundarias y ocasionales

17 Véase, por ejemplo, de W. Mangin, Classification of Highland Communities
in Latin America, presentado al Cornell Latin American Year, marzo de 1966.
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y otras que antes o no existian por completo en esas areas o no eran atracti-
vas en las condiciones anteriores. El pequefio comercio y las actividades
artesanales en las localidades semiurbanas que proliferan y se desarrollan
en el proceso de crecimiento urbano y de «urbanizaciény del campo, son
probablemente las actividades m4s importantes.

Todo ello permite sostener que se asiste a un claro proceso de modificacién
profunda, a un ritmo lento en general y desigual por regiones, de la estruc-
tura econdémica tradicional de las zonas rurales no costefias del pais, y que
estas tendencias de cambio son por completo correspondientes a las que
guian a la sociedad en su conjunto y a las zonas urbanas en particular.

Es necesario destacar dentro de este proceso, el lugar que le cabe a la orga-
nizacién de la produccién y del trabajo, en las «haciendas tradicionales»,
que la imagen tradicional ha presentado hasta hoy como fundamentos del
caricter feudal de la sociedad rural no costefia del pais.

Ciertamente, las relaciones de trabajo en las grandes y medianas propiedades
«hacendariass contenian y contienen una intensa impregnacién de elementos
de tipo sefiorial, agudizados por las diferenciaciones étnicoculturales entre
la poblacién de trabajadores y los duefios de las haciendas. Sin embargo,
como unidades de produccién estas propiedades, cuya consolidacién y gene-
ralizacién proviene del estancamiento y de la completa agrarizacién de la
economia desde la emancipacién hasta la primera mitad del siglo xrx, fueron
siempre capitalistas, tan primitivas y tradicionales como se quiera. Su pro-
duccién no estaba destinada, sino en parte, al consumo familiar de los
propietarios, sino a proveer el mercado local y regional. Por lo tanto, su
caracterizacién como estructuras feudales de produccién, resulta del hecho
de tomar aisladamente los elementos que caracterizan las relaciones de tra-
bajo, cuya funcién y contenido concreto no puede dejar de ligarse totalmente
con el destino capitalista de la produccién.

En la actualidad, junto al proceso de desintegracién y reduccién de estas
unidades tradicionales de capitalismo agrario estancado, que responde al
franco deterioro de la produccién agricola de esas zonas, el fenémeno mas
importante es la modificacién del carcter concreto de la organizacién de la
Produccién en estas haciendas. No solamente sus propietarios, en sus niveles
mas altos, estin ya totalmente ligados a la economia urbana de la Costa
v al mercado financiero y crediticio de Lima-Callao, sino también un sector
!mportante de esas grandes propiedades se convierten ripidamente en uni-
dades «empresarialess de produccibn, con todas las caracteristicas de las
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plantaciones de la Costa respecto de la organizacion de la produccién y del
trabajo, o combinando el trabajo salarial con el trabajo no salarial con
énfasis en el primer grupo.

LA ESTRUCTURA DE DOMINACION Y DE CONFLICTO.
SUS TENDENCIAS DE DESARROLLO

Sobre la base de las tendencias mostradas en la modificacién de la estructura
de la economia y en la estructura ecolégicodemografica, se desarrolla una
estructura interna de dominacién y de conflicto econémicosocial nacional,
cuya composicién y tendencias no son menos claras por no ser susceptibles
de medicién estadistica.

De un lado, en el nivel urbano, principalmente en las ciudades mas impor-
tantes y sobre todo en el 4rea metropolitana, tiende a consolidarse una
nueva sociedad urbana fundada en el proceso de urbanizacién de la estruc-
tura productiva. En el nivel rural, emerge una estructura econémicosocial
igualmente nueva, correspondiente a la urbana, pero a un ritmo maés lento
y més irregular.

LA DIFERENCIACION SOCIAL RURAL EMERGENTE

1. REDUCCION DEL ESTADO TERRATENIENTE TRADICIONAL
Y CAMBIO DE SU CARACTER CONCRETO.

Si nos atenemos a los datos sobre la desintegracién de la produccién agricola
en las zonas rurales tradicionales, no es incorrecto desprender de ellos, que
las bases econémicas del estrato terrateniente tradicional estin en proceso
de desintegracion.

En realidad este proceso tiene ya una larga duracion en el pais. Pero s
aceleracién corresponde sobre todo a los Gltimos veinte afios. Los principale
factores que lo alimentan, son la deteriorizacién de la produccién agricol:
la constante parcelacién de las grandes propiedades latifundiarias por
herencia, la migracién de los miembros del estrato hacia las ciudades desc
los primeros afios de este siglo y su desplazamiento hacia actividades r
agricolas, y la sustitucion de los sectores mas tradicionales por una capa
propietarios de orientacién mas «empresarial». En la altima década, a estc
factores han venido a sumarse los efectos de un vigoroso movimiento campt
sino, dirigido a la recuperacién de las tierras de las haciendas y que, 2
obstante la represién y las masacres, ha logrado retener parte de la tier
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conquistada y reducir el poder econémico y la autoridad de amplios sectores
de la capa terrateniente tradicional. Recientemente, las limitadas redistri-
buciones de tierras de las haciendas, emprendidas por el Estado precisamente
en las zonas de mas alta tension social campesina, prolongan también este
proceso de reduccién del poder de este estrato terrateniente tradicional.

Nada de eso significa que el estrato haya ya desaparecido totalmente, porque
subsisten precisamente sus grupos méas poderosos. No obstante, la tendencia
de su reduccién no puede ser puesta en duda. Los grupos que subsisten, en
su mayor parte, se mantienen en realidad no en tanto que terratenientes
tradicionales, sino en tanto que estin ligados a la economia urbana de la
Costa, participan en las empresas financieras e industriales, y modifican la
organizacién de la produccién y del trabajo en sus propiedades agrarias.
Esto es, modifican su caracter concreto de clase y no pueden, por lo mismo,
ser considerados como «terratenientes tradicionalesy, «sefiores feudales»,
etc., etc.

CUADRO 6

POBLACION OCUPADA EN LA AGRICULTURA POR
CATEGORIAS DE OCUPACION

(Cifras relativas)

EN PORCIENTOS

CATEGORIAS DE OCUPACION 1949 1961
Patronos 39.5 2.2
Empleados 0.3 1.1
Obreros 26.32/ 30.0
Familiar no remunerado 21.1 16.9
Independientes 12.5 49.8
No especificados 0.5 0.0
Total 100.0 100.0

Fuente: Censos de 1940 y 1961.
@/ La categoria en 1940 incluye «obreros y campesinoss.

Como puede observarse, las cifras de ambos censos no son comparables
estrictamente. Para que haya habido una reduccién tan dristica de la cate-
goria «Patronos», en las condiciones en que se realiza el proceso, habria
sido necesaria una profunda revolucién, la que, infortunadamente, no ha
ecurrido. Las cifras de 1940 fueron sin duda infladas en exceso.
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A pesar de estas consideraciones, al margen del valor real de las cifras, lo
que de ellas aparece claro es la existencia real y la direccién de la tendencia
de reduccién de la categoria patronal, o sea, de la capa terrateniente. En
tanto que este proceso no ha ocurrido en la Costa, son las zonas rurales
tradicionales de la Sierra las que han sido afectadas por esta tendencia. En
otras palabras, es la capa terrateniente tradicional que se reduce.

2. LA FORMACION DE LA PEQUENA BURGUESIA RURAL.

Al paso en que se desintegra el estrato terrateniente tradicional y sus sectores
remanentes modifican su caricter concreto de clase, los mismos factores que
afectan a este estrato permiten también la formacién y desarrollo de una
amplia capa de pequefia burguesia rural.

Las cifras del cuadro anterior, indican el tremendo salto de los «agricultore:
independientes» en el periodo intercensal, y las Gltimas Cuentas nacionales
del Banco central de reserva, sefialan que este grupo crecié en un 15 por
ciento a partir de 1950 hasta 1965.

Indudablemente, dentro de estas cifras estin incluidos en un gran porcentajc
los pequefios minifundiarios, cuya propiedad llega a ser tan exigua en
muchas partes, que no es legitimo incluirlos en el estrato medio de la socie
dad rural; no obstante su caracter en parte pequefioburgués, la mayoria
de estos minifundiarios tiende a encontrar sus fuentes de ingresos en otras
actividades no agricolas o en éstas en calidad de asalariados de los grandes
y medianos propietarios, y, por lo tanto, su caracter real es el de asalariados,
o tiende a definirse en esta direccién.

Sin embargo, como consecuencia de la parcelaciéon hereditaria de grar
parte de las antiguas propiedades latifundiarias, y por el acceso a la propie-
dad mediana de nuevos grupos provenientes de actividades comerciales 2
través de la compra, un porcentaje importante de los llamados «agricultore:
independientes» en los censos, puede ser situado correctamente en los rango:
medios de la sociedad rural, y esta capa tiende a expandirse constantemente
Por otro lado, la penetracién de una gama relativamente amplia de nueva:
actividades econdémicas semiurbanas en el campo, dentro de las cuales e
comercio pequefio y medio cubre el renglén predominante, contribuye en lo
ultimos afios como uno de los més importantes factores de expansién de la
capas medias de la sociedad rural.

En su mayor parte, este proceso de expansién y de consolidacién de la peque-
fia burguesia rural, explica el proceso de desintegracién de las llamadas
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«comunidades indigenas» en todo el pais, y principalmente en las 4reas méas
penetradas por la influencia econdémica urbana. Estas instituciones en la
actualidad, son en realidad asociaciones de pequefios y medianos agriculto-
res, comerciantes, artesanos, y en los Gltimos afios la estratificacién social
en ellas se funda mucho menos en la dimensién de la propiedad’ agricola
que en la riqueza monetaria.

3. LA PROLETARIZACION DE COLONOS Y MINIFUNDIARIOS.

Paralelamente a las tendencias anteriores, emerge de modo creciente la de
)
proletarizacién de la mayor parte de la poblacién campesina.

Los minifundiarios ingresaron en este proceso hace ya bastante tiempo, por
obvias razones: la dominacién terratenienté y la subdivisién de la tierra
junto al progresivo deterioro de su produccién. Sin embargo, en periodos
anteriores el trabajo asalariado fue més bien una actividad eventual y secun-
daria que permanente y principal. En las actuales circunstancias, la presion
demografica, la subdivisién de la tierra y la practica destruccién de la pro-
duccién de subsistencia ante las sequias, el primitivismo de la tecnologia,
el trabajo asalariado tiene que pasar a ser, de modo necesario, una condicién
permanente, sea en la agricultura al servicio de grandes y medianos propie-
tarios, o en actividades no agricolas en las localidades semiurbanas enclava-
das en 4reas rurales.

Por otro lado, la poblacién campesina incorporada a las «haciendas tradi-
cionalesy en el trabajo no asalariado y sujeta a condiciones de trabajo no
solmente de origen feudal sino ain prefeudal en ciertas 4reas, como resultado
de la desintegracién de la economia latifundista tradicional, de la sustitucién
de la agricultura alimenticia por la ganaderia y el cultivo de forrajes y la
consiguiente reduccién de las necesidades de mano de obra, como resultado
de la politica de redistribucién de las tierras de las haciendas en algunas
zonas, comienza ahora a engrosar las filas de los asalariados rurales, si no
migra inmediatamente a las ciudades o a las localidades semiurbanas a
formar parte de la masa subempleada en ellas.

Como ya quedé sefialado en otro trabajo,™® los intentos oficiales de «reforma
agrariay no tienen ninguna otra finalidad que la eliminacién de algunos
de los mis tradicionales e improductivos sectores de la capa terrateniente
‘radicional, la expansién de una capa relativamente vasta de pequefios y
T —————

; 1% Anibal Quijano, Los movimientos campesinos contempordneos en América
~atina, Santiago 1966 (Mimeo).
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medianos propietarios agricolas, 'y la proletarizacién del resto, de la mayor
parte, de la poblacién campesina. Esto es, en el fondo no constituye sinc
un limitado y astuto recurso para moderar las-fuentes de tensién social y para
intensificar un proceso de cambio ya bastante avanzado, que implica la
homogenizacién ‘en sus propios término$ de la estructura de la economia
capitalista subdesarrollada y dependiente.

De todos modos, la tradicional estructura cuasibiclasista de la sociedad
rural tradicional tiende a desaparecer y en su lugar emerge una estructura
policlasista, correspondiente a las tendencias que el imperialismo impon
al conjunto de la sociedad, y, ademds, de clases nuevas.

Nada de ello entrafia olvidar que estas tendencias estdn ain en curso d
desarrollo y la nueva estructura de dominacién social no estd ya definitiva-
mente cristalizada. Bien lejos de eso, la condicién subdesarrollada y depen-
diente de la sociedad global, hace de este proceso algo lento, sobre todc
en las zonas mas aisladas, de modo que la sociedad rural se mueve aun
fluctuantemente entre los antiguos patronos estructurales y los nuevos,
dando lugar a una notable ambivalencia y conflictividad de los estindare:
y normas que rigen las relaciones entre los diversos grupos que surgen y con
los que desaparecen. El proceso se hace atn mas complejo y contradictorio,
por la conjugacién de nuevas tendencias de diferenciacién social y las de
diferenciacién cultural. Como se sabe bien, una proporcién importante de
la poblacién campesina forma parte de la subcultura campesina indigena.
Los miltiples factores que alimentan el proceso global de cambio de la
sociedad, se han combinado para acelerar la aculturacién de parte de la po-
blacién indigena, la modificacién de la propia subcultura, y la creciente
bisqueda de una nueva identidad cultural, distinta tanto de la cultura
occidental criolla dominante como de la subcultura indigena dominada, por
algunos sectores. Los grupos cholos parecen expresar claramente estas ten-
dencia.®

En la medida en que la diferenciacién étnicocultural constituye desde la
colonia, una de las mas importantes fuentes de criterios de evaluacién social,
en el proceso de emergencia de una nueva estructura de diferenciacién social
en el campo, no puede dejar de impregnarse de todos los factores actuales
de diferenciacién cultural y de sus modalidades y hacerse, asi, todavia mas
complejo y conflictivo.

19 Anibal Quijano, La emergencia del grupo «cholos y sus implicaciones en la
sociedad peruana, Lima 1964 (Mimeo).
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LA NUEVA SOCIEDAD URBANA DE CONSOLIDACION

La transicién de la penetracién imperialista hacia los sectores urbanos de la
economia, el intenso proceso de urbanizacién ecolégicodemografico, y la
directa vinculacién del .desarrollo urbano con la influencia imperialista, en
la totalidad de sus aspectos, hacen que las tendencias de cambio en este
nivel ocurran a un ritmo mucho mayor que en el nivel rural, y, por lo
mismo, sean mucho mas perceptibles para todos.

En tanto que en las areas rurales, especialmente en las tradicionales, un

nuevo sistema de diferenciacién y de conflictos sociales esti atin en emer-
gencia, en las 4reas urbanas y particularmente en las ciudades més importan-
tes, el proceso equivalente estid ya en lo fundamental consolidado y tiende
ahora a institucionalizarse y expandirse.

Sumariamente, los principales elementos que deben destacarse son los
siguientes:

a) La consolidacién de los sectores industriales y terciarios de la burguesia
como los ndcleos dominantes de la burguesia nacional, en lo cual esta
implicada también la acelerada cancelacién de la subcultura y de la psico-
logia social de resabios aristocratizantes, de tradicién hispanofrancesa, de
esta clase.

b) La expansién numérica de la «nueva clase mediay urbana, resultante
de la expansién de la burocratizacién y de la profesionalizacién, y de la
«pequefia burguesia» urbana, sobre la base de la expansién de los sectores
mercantiles y de pequefia industria de las actividades terciarias.

c)} La expansién de la poblacién obrera, fabril y no fabril, sobre todo en las
ciudades de mayor tamafio y de manera sobresaliente en el 4rea metropoli-
tana de Lima-Callao.

d) El crecimiento de una inmensa masa de poblacién desempleada y sub-
empleada, sin lugar establemente estructurado en la ‘nueva -estructura
econémicosocial en desarrollo, salvo de modo marginal y dominado.

Junto a estos fenémenos, es necesario sefialar también los efectos de la
superposicién y combinacién de la influencia imperialista y de la migracién
' la formacién de la cultura urbana.

De un lado, 1a dependencia ha sobrepasado largamente la vida econémica,
Para anexar bajo su dominio el desarrollo de’las instituciones econémico-
:ocxales y culturales de la nueva sociedad urbana, modificando con una in-
ensidad y una velocidad notables, los elementos que caracterizaban la
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subcultura y 1a sicologia social de los habitantes de las ciudades principales.
Se desarrolla de ese modo una «cultura urbana dependiente», que es el
resultado de la- importacién y reproduccién mimética, dentro de los limites
dados por la condicién subdesarrollada de las bases econémicas correspon-
dientes, de los modelos de vida de las poblaciones urbanas de las metrdpolis
imperialistas, y, naturalmente, del imperialismo norteamericano por encima
de todas. El corazén de estos nuevos modelos de vida, cuya penetracién
e impactos son incontrastables en las actuales circunstancias, lo constituyen
los patrones de consumo y la orientacién y el nivel de las aspiraciones y de
las metas de grupos o individuos, especialmente entre la burguesia y las
clases medias.

Al mismo tiempo, sin embargo, las sucesivas oleadas migratorias que son
responsables del crecimiento urbano, y que provienen de la subcultura cam-
pesina y semiurbana del resto del pais, con fuertes impregnaciones indigenas
y derivadas de ellas, se han constituido por su parte en factores de desarroll
de una subcultura urbana popular, que afecta sobre todo a las poblacionc
de las capas dominadas de las ciudades, y que estan caracterizadas pc
instituciones y valores de procedencia indigena y chola.

Superpuestas en una relacién de dominacién, ambas vertientes del desarro
llo de la cultura urbana en las ciudades més importantes, expresan co
bastante fidelidad los procesos de conflicto cultural que toman parte en
proceso global de cambio de esta sociedad, y sus consecuencias en el proce
de formacién de las clases sociales son, sin duda, importantes. Algunas
éstas podran ser mostradas mis adelante.

LA ESTRUCTURA ACTUAL DE DOMINACION
Y DE CONFLICTO

Sobre la base del apretado recuento de las principales tendencias de cambio,
tanto urbanas como rurales, serd posible ahora intentar disefiar un cuadro
aproximativo que permita captar la naturaleza fundamental, y las expresio-
nes concretas de la estructura nacional del poder.

En general, puede decirse que esta estructura nacional de dominacién y de
conflicto, corresponde de modo bastante ajustado al caricter de transiciér
de la estructura de la produccién. No obstante, es necesario subraya:
también, que las formas concretas de expresién del sistema proceden n
solamente de las bases econémicas nacionales inmediatas, sino también de ]
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dependencia imperialista en los aspectos superestructurales, asi como de los
conflictos culturales heredados de la dominacién colonial lejana. O, en otros
términos, que es probable que estas mediaciones concretas, impliquen un
margen de autonomia relativa, cuyos limites y cuyos rasgos la investigacién
debiera tratar de precisar, para los fenémenos y problemas actuales de la
dominacién social, y de manera especial para todos los problemas implicados
en la formacién y organizacién concreta de los intereses de clase de los
grupos dominados.

1. LA BURGUESIA DEPENDIENTE.

La clase dominante de esta sociedad puede ser caracterizada correctamente
como una burguesia dependiente.

En el periodo anterior, con su estructura productiva asentada basicamente
en los sectores agrariomineros y en tanto que la mineria estd bajo el con-
trol directo del imperialismo en su parte decisiva, la burguesia peruana
era fundamentalmente una burguesia terrateniente, con reducidos sectores
financieromercantiles y atiin més reducidos sectores de incipiente industria
ligera. Esto es, el nicleo dominante de la burguesia peruana, era la bur-
guesia terrateniente.

El desplazamiento de la produccién agropecuaria y minera a un segundo
plano decreciente en la actual estructura productiva de transicién, en
favor de la produccién industrial manufacturera y de las actividades ter-
ciarias, significa el desplazamiento también de la burguesia terrateniente
de su lugar tradicionalmente dominante en el conjunto de la clase, al
mismo tiempo que el ascenso de la burguesia industrialmercantil urbana
como el sector dominante de la clase.

Por eso, la actual clase burguesa dominante en nuestra sociedad, cuyo
cardcter dependiente no requiere ser enfatizado, aparece compuesta por
los siguientes sectores:

1) La burguesia industrial.

2) La burguesia mercantilfinanciera.

3) La burguesia terrateniente de produccién para la exportacién.

4) La burguesia terrateniente de produccién para el mercado local y re-
gional. '

Esta descomposicién sectorial de la burguesia nacional dependiente, tiene
un valor analitico principalmente. En la realidad, los miembros de cada
uno de los grupos participan en cada uno de los otros, en diversos niveles,
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como lo revelan investigaciones en curso. Sin embargo, algunos de los
grupos de la burguesia industrialmercantil, tienen origen relativamente
reciente y provienen de la movilidad ascensional de miembros de las capas
altas de la clase media urbana, en buena parte a través del uso de los
canales politicos y el uso en beneficio propio de los recursos del Estaclo.
Aunque estos grupos se vinculan inmediatamente a cada uno de los otros,
directa o indirectamente, su vinculacién principal reside en las actividades
industriales y mercantiles.

2. LAS CLASES MEDIAS.

La expansién del gparato administrativo del Estado, el ensanchamiento
de los medios de profesionalizacién y tecnificacién, la expansién de las
actividades terciarias en las localidades urbanas y su penetracién creciente
en las localidades rurales, han permitido el desarrollo de capas de pobla-
cién situadas en una posicién intermedia econémicosocialmente, a un ritmo
muy desigual entre la ciudad y el campo.

Los principales sectores de esta poblacién intermedia, podran ser definidos
como:

1) La «nueva clase media» urbana.

2) La «pequeia burguesiay urbana y semiurbana.
3) La «pequeiia burguesia» agricola rural.

4) La «pequefia burguesia» comercial rural.

La «nueva clase media» constituida por los grupos asalariados en las acti-
vidades «no manualesy, se recluta principalmente a través de la burocrati-
zacién piblica y privada, de la profesionalizacién y la tecnificacién de
algunas ocupaciones. Todos esos canales se superponen en gran medida.
En el periodo anterior, provenia sobre todo de los rasgos de las capas
terratenientes provincianas en proceso de declinacién, y de los reducidos
nicleos de clase media urbana que produjo el renacimiento de la economia
de exportacién desde la segunda mitad del siglo xix. Actualmente, junto
a esos dos sectores, la «nueva clase media» urbana proviene también de
los rangos de la pequefia burguesia rural y semiurbana, de las capas mads
altas de la poblacién obrera y, sin duda alguna, la propia clase media
urbana anteriormente formada contribuye en la parte méis numerosa.

La tremenda presién actual por el ensanchamiento de la educacién supe-
rior, universitaria y equivalente, ha producido la proliferacién de estas
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instituciones de educacién en una escala sorprendente, pasando en menos
de diez afios de 5 universidades a casi 40. Parte de este proceso se deriva
directamente de la tendencia de la burguesia a crear sus propios centros
de entrenamiento profesional y técnico, para escapar a los riesgos de la
politizacién del estudiantado de las universidades oficiales. Pero, cualquiera
que sea el efecto académico de esta proliferacién, ella revela mejor que
otros indices estadisticos, la magnitud de la tendencia y la presién de las
clases populares por la movilidad ascensional.

La «pequefia burguesia» urbana y semiurbana, es principalmente el resul-
tado de la expansién de las actividades mercantiles y de servicios, y de la
pequefia produccién industrial, en los Gltimos afios. En el Peri no llegb
a establecerse nunca la pequefia burguesia, en tanto que duefia de peque~
fios medios de produccién, como un estrato definido e importante ni du-
rante la colonia ni durante el periodo postcolonial anterior a este medio
siglo. Los reducidos ntcleos coloniales que emergieron a lo largo de los
siglos xvIr y xvIm, se estancaron y se redujeron como consecuencia del estan-
camiento de la economia de exportacién y la completa agrarizacién de la
economia desde fines del siglo xvin y comenzaron a formarse de nuevo,
lentamente, a favor del renacimiento de la economia de exportacién =a
partir de la segunda mitad del siglo xx. En los afios posteriores a la Se~
gunda guerra mundial, el brusco proceso de crecimiento urbano y las
nuevas tendencias de la estructura de la produccién y de la penetracién
imperialista, han dado lugar a una relativa expansién de la pequefia in-
dustria manufacturera, y sobre todo de las actividades mercantiles y de
promocién y venta de servicios de diverso tipo.

La «pequefia burguesia» rural es, en parte, el resultado de la desintegra-
cién de la propiedad latifundiaria en algunos de sus sectores, y en otra,
de la creciente penetracién del comercio especialmente en las localidades
rurales. Por ello, la pequefia burguesia rural, podria ser subdividida, ana-
liticamente, en dos sectores: la pequefia burguesia rural agricola y la
pequefia burguesia rural comercial. En el fondo, sin duda alguna, ambos
Sectores aparecen superpuestos en muy gran parte.

3. LA POBLACION OBRERA.

Esta denominacién recubre a la poblacién asalariada en las actividades
¢manualesy, es decir en aquellas directa e inmediatamente vinculadas al
Proceso de la produccién de bienes y servicios del pais.
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En la actualidad, sus principales sectores constituyentes podrian ser carac-
terizados como:

1) El proletariado urbano fabril y no fabril.

2) El proletariado semiurbano de las minas y de las plantaciones de la
Costa." .

3) El proletariado rural agricola y no agricola.

Anteriormente, por las caracteristicas propias de la estructura de la pro-

duccién, los sectores de mayor importancia econémicosocial eran los que

correspondian a la produccién agrariominera. Pero, dentro de las nuevas

tendencias descritas, el proletariado urbano pasa a ser el nicleo de mayor

peso econdmicosocial y, dentro de él, el proletariado fabril urbano.

A medida también, que la produccién industrial manufacturera urbana
se desarrolla mis enfiticamente en los sectores de industrias basicas inter-
medias que en los rubros tradicionales de industrias para el consumo
inmediato, el proletariado urbano vinculado a los nuevos sectores manufac-
tureros comienza a constituirse como el nicleo mas poderoso de la clase
en formacién, no obstante que en términos numéricos mas del 50 po:
ciento sigue concentrado en las industrias tradicionales.

Si se consideran las cifras del cuadro siguiente, puede apreciarse que la
poblacién obrera del pais en su conjunto, ha pasado a ser la mis numerosa
individualmente.

CUADRO 7

. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORIAS
DE OCUPACION, 1961

RELATIVAS
CATEGORIAS DE OCUPACION ABSOLUTAS POR CIEN
Total: . 3,661.6 100.0
Patronos _69.6 1.9
Trabajadores independientes 1,409.7 38.5
Empleados . 402.8 ‘ 11.0
Obreros 1,193.4 31.5
Trabajador doméstico 205.0 5.6
Trabajadores familiares no remunerados 333.2 9.1
No especificados 87.9 2.4

Fuente: Censo de poblacién de 1961.
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En el cuadro anterior, el sector de mayor porcentaje corresponde a los
«trabajadores independientess. Esta categoria funciona como un cajén
de sastre, para incluir tanto a los profesionales independientes, a los pe-
quefios y medianos agricultores, a los pequefios comerciantes y artesanos,
como a los grupos que carecen de trabajo estable y definido tanto en la
ciudad como en el campo y que forman la inmensa masa «marginal» de
la poblacién.

Dentro de la poblacién obrera, los grupos ocupados en la agricultura
siguen siendo los més numerosos y su mayor parte se concentra en el pro-
letariado semiurbano de las plantaciones mecanizadas de la Costa. Por
debajo de ellos, el proletariado industrial manufacturero urbano y no ma-
nufacturero y el proletariado minero. La poblacién asalariada de las zonas
rurales de la Sierra sin duda tiende a incrementarse numéricamente, pero
para su mayor parte, su condicién puramente asalariada no parece estar
a(n totalmente definida, en tanto que la agricultura de subsistencia en los
minifundios sigue siendo aGn parte de su rol econémico y su fuente de
ingresos.

4. EL CAMPESINADO NO ASALARIADO.

En la medida en que la desintegracién de las «haciendas tradicionales» no
es tan acelerada como seria necesario y las relaciones tradicionales de
trabajo de tendencias sefioriales en estas haciendas no se ha destruido en
muchas regiones, subsiste una capa relativamente extensa de campesinos
no asalariados, que probablemente forma parte de la subcultura campesina
indigena en una alta proporcién.

La imagen tradicional vigente, presenta a esta poblacién de trabajadores
campesinos como el estrato «servil» de la sociedad, en tanto que en las
elaciones de trabajo en que est4 incorporados, subsisten numerosas carac-
eristicas de origen sefiorial.

En efecto, si se consideran aisladamente estos elementos, podria ser posible
admitir la condicién de «siervos» de estos trabajadores y el caricter feudal
lel modo de produccién de las «haciendas tradicionales». Sin embargo,
stas haciendas destinan su produccién no solamente al consumo familiay
le los terratenientes, sino al mercado local y regional y, en pocos sectores,
ambién al mercado internacional, como era el caso de las plantaciones
"‘e t€ y de café de los valles de La Convencién y de Lares, en el Cuzco.
*’s decir, en tanto que unidades de produccién las haciendas son empresas
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capitalistas, tan primitivas como se quiera en imuchas de las zonas mas
_aisladas hasta hace poco, que utilizan para-finalidades capitalistas formas
sefioriales en las relaciones de trabajo.

La naturaleza bésica de la estructura productiva de estas haciendas tradi-
cionales, corresponde sin duda a la de una economia agraria capitalista,
estancada y combinada con instituciones de origen feudal y aun prefeudal
en las relaciones de trabajo. De ese modo, aunque desde el punto de vista
de las relaciones de trabajo, los trabajadores campesinos de estas haciendas
podrian ser vistos como siervos, desde el punto de vista de su rol real en
el proceso de produccién eso no es mas posible. En tanto que producen
para el mercado, son productores de mercancias y parte integrante del
sistema capitalista en su conjunto. Es, pues, mucho méis adecuada la deno-
minacién de «campesinos no asalariadoss.

Por lo dem4s, histéricamente, este sector de poblacién en tanto que estrato
social, es una sobrevivencia derivada del estancamiento del capitalismo
en esas zonas del pals, que ahora comienza a desintegrarse para pasar
a formar parte de la poblacién de asalariados, minifundiarios -0 ambos a la
vez, y, a través de la migracién, en parte de la poblacién obrera o «mar-
ginaly de las ciudades.

5. LA POBLACION URBANA «MARGINAL>»

Las caracteristicas anotadas anteriormente, sobre el modo de desarrollo
de la industria manufacturera urbana, de importacién de las pentltimas
tecnologias de produccién, de estructura empresarial monopolistica y orga-
nizacién del trabajo de tendencia «modernas o «racionals, permi’ten
explicar mucho més que la debilidad de la industrializacién, la reducida
<apacidad de absorcién de mano de obra de la actividad econémica urbana.
Esos factores estin presentes, precisamente en el momento en que los alu-
viones migratorios han llevado a un crecimiento demogréfico creciente
a las ciudades, y la oferta de mano de obra ha aumentado de manera
desproporcionada a las posibilidades del mercado capitalista subdesarro-
llado y dependiente de las ciudades.

La falta de empleo y de.ingresos, ha creado la tendencia de «marginaliza
€iény creciente de la mayor parte de poblacién migrante en las ciudades
su- carencia de calificacién para las actividades econémicas urbanas, su
condicién analfabeta o semianalfabeta -en el mejor de los casos, y las
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tendencias restrictivas del mercado de trabajo urbano, refuerzan mutua-
mente la «marginalizaciény.?

Este fenémeno no es privativo del Perd, ni probablemente de Latinoamé-
rica. Pero, como quiera que sea, la presencia de esta capa de la poblacién
urbana, principalmente, revela la naturaleza de las tendencias del creci-
miento econémico del capitalismo subdesarrollado y dependiente de nues-
tros dias en el Perti. Al mismo tiempo que la economia urbana y dentro
de ella la produccién manufacturera se expande, se ensancha paralelamen-.
te una poblacién que no puede ni podréd encontrar lugar en la estructura,

econémicosocial que se desarrolla bajo estos signos,

Su «marginalidad» se deriva de su precaria e inestructurada posici6m
dentro de la sociedad, su participacién dentro del sistema de dominacién
emergente s6lo de manera tengencial y negativa, su carencia de roles gené—
rales y especificos definidos en el proceso productivo, y, por lo tanto, su
posicién social marginal y dominada.?

El proceso de migracién a las ciudades no puede dejar de crecer en las
actuales circunstancias y la «marginalizacién» de la mayor parte de las po-
blaciones migrantes no puede dejar de desarrollarse paralelamente, alimen-
tando la formacién creciente de todo un estrato social que, por las
caracteristicas restrictivas del mercado de trabajo no constituyen sino en
pequefia parte un «ejército industrial de reserva» a la manera clésica,
donde el desarrollo industrial iba incorporando esta poblacién; en la actua-
lidad, mas que ese «ejércitoy, esta poblacién tiende a formarse directamente
como «marginal».

LAS TENDENCIAS DE CLASES.
LIMITES Y PERSPECTIVAS

De modo general, no serfa incorrecto interpretar la actual estructura de
dominacién y de conflicto social en el Perf; como conducida por una
tendencia definida de estratificacién social policlasista, de naturaleza capi-
talista, pero con miltiples elementos de procedencia precapitalista y de los,
S ————

20 Véase de Fernando Henrique Cardozo y José Reyna, Industrializacién, estruc~
l.gtm ocuﬁaczanle. y estratificacion social en América Latina, Instituto latinoame-
ricano de planificacién econémica y social, Santiago, 1966.

21 Sobre una discusién del concepto de <marginalidady, véase de Anibal Qui-

jane, Notas sobre el concepto de marginalidad, CEPAL, Divisién de asuntos so-
ciales, 1966.
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periodos histéricos anteriores del capitalismo, en algunos de sus sectores.
Los cambios econémicos y sociales que han hecho surgir primero una
nueva sociedad urbana, han inducido posteriormente cambios correspon-
dientes en la sociedad rural. Las discontinuidades de ritmo y las singula-
ridades en cada uno de estos niveles, no pueden ocultar la naturaleza
bésica comin y la orientacién general comidn en ellos.

El problema es, sin embargo, que dentro de esta nueva estructura de
dominacién y de conflicto, no todos los sectores de interés con tendencias
de clase, parecen haber alcanzado ya un grado suficiente de diferenciacién
y de organizacién en términos de clase. Desde este punto de vista, es indis-
pensable dejar anotadas aqui algunas observaciones, cuyo valor debe ser
explicitamente condicionado por su caricter principalmente impresionis-
tico, pero que pueden servir como puntos de partida para nuestra reflexién
y para investigaciones concretas posteriores.

En primer lugar, el desarrollo de una estructura policlasista y de clases
modernas correspondientes al desarrollo actual del capitalismo subdesarro-
llado y dependiente del pais, es un proceso relativamente reciente en su
nivel actual, y las bases econémicas en que se apoya son ain precarias
y vacilantes, aunque las tendencias que las mueven puedan ser relativa-
mente claras.

En consecuencia, no pueden dejar de existir superposiciones, ambivalencias
y conflictos entre los patrones y elementos que provienen de los periodos
anteriores y los de las tendencias actuales. La sociedad en su conjunto,. se
mueve asi constantemente entre estos diversos y contradictorios polos de
orientacién concreta, presentando situaciones de difusa e incongruente
estructuracién o lisamente inestructuradas, particularmente en las relacio-
nes concretas entre los diversos grupos bésicos de interés social y en Iz
orientacién del compartimiento de sus miembros.

Sabemos desde Marx que los sectores componentes de una estructura soci:
global, no guardan entre si relaciones totalmente sistematicas, y que cac
uno de ellos existe y cambia con una relativa autonomia de ritmo y
caracteristicas especificas, como resultado de la actuacién de ciertos fact
res de caricter histérico concreto, en muchos de sus aspectos.

La clase burguesa dominante en lo interno y dependiente del imperialism
presenta por lo menos dos rasgos de importante repercusién sobre :
propia constitucién y sobre las relaciones con los demis grupos. De un
parte, si bien es cierto que dentro de ella emerge como sector dominant:
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la burguesia industrial urbana, ello no implica que este dominio esté ya
plenamente consolidado, en la medida en que el desarrollo de las activida-
des econémicas que fundan su poder social y politico, no estd tampoco ya
consolidado. como el sector plenamente dominante de la produccién nacio-
nal, y en la medida en que la ligazén del imperialismo con la burguesia
terrateniente sigue siendo poderosa, no obstante la clara tendencia a enfa-
tizar su penetracién en los nuevos sectores productivos.

En segundo lugar, y en relacién estrecha con lo anterior, la subcultura
de la clase dominante parece moverse constantemente entre los patrones
y normas de la subcultura aristocratizante de la vieja burguesia terrate-
niente, de procedencia hispano-francesa, y los patrones y normas de los
nuevos grupos de la burguesia industrialmercantil urbana, derivados de la
dominacién norteamericana. A pesar de ello, parece igualmente claro que
son estos Gltimos elementos que tienden a predominar en la subcultura
de Ia clase dominante del Peri, aceleradamente, y la recurrencia de los
elementos tradicionales aparece principalmente en las relaciones concretas
con los trabajadores de las plantaciones y las haciendas y en el sistema
de clientela bajo el cual se forman las «nuevas clases mediasy urbanas
en menor medida.

Todo ello no obstante, no es posible vacilar para sostener que de todas
las clases sociales peruanas, la burguesia dependiente es la tinica plena-
mente constituida como clase. para la totalidad de los aspectos, desde el
punto de vista de la diferenciacién y la conciencia de sus intereses gene-
rales, de su organizacién en instituciones politicas y juridicas, y en el uso
del Estado para la dominacién.

La imagen tradicional de la sociedad peruana, todavia sigue presentando
a los terratenientes y a los sectores industriales y mercantiles de la burgue-
sia, como dos clases sociales distintas y cuyos intereses generales son con-
flictivo en esa medida. Los sectores terratenientes aparecen como una
«oligarquia feudalburguesa», vinculada al imperialismo, y los otros como
«burguesia nacional», que por tener intereses sociales de clase contrapuestos
a los anteriores, asumiria un «papel progresista» en la sociedad, y una
postura «nacionalista» frente al imperialismo.

Frente a esta imagen, es indispensable poner de relieve que los sectores
fie la burguesia ligados a la agricultura de exportacién y de mercado
Interno, como los vinculados a la produccién manufacturera urbana y a la
actividad mercantilfinanciera, participan plenamente de los mismos intere-
ses de clase, y que estdn indisolublemente ligados entre si a través de
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miltiples lazos econémicos, en las mismas empresas; y de lazos familiares
y sociales muy consistentes. Pero, sobre todo, que la dependencia del impe-
rialismo afecta ahora mucho més a los nuevos sectores industriales, mer-
cantiles y financieros, que a los de la produccién agropecuaria y minera,
y que, en consecuencia, son aquéllos en primer lugar y éstos en segundo,
que representan hoy dia los intereses del imperialismo en el pals, y que
sobre esa base que emergen como el nicleo dominante de la clase bur-
guesa nacional en su conjunto.

Ciertamente, existen y no pueden no existir, fricciones y conflictos secto-
riales en el seno de esta clase, sobre todo entre los mas recientes sectores
de la burguesia industrial y los mas tradicionales de la burguesia terrate-
niente. Pero la naturaleza de estos conflictos no puede ser asimilada a con-
flictos de clase. Los intereses generales de la clase y su defensa sélo
aparecen frente a otros intereses y fendmenos que ponen en riesgo su do-
minacién conjunta, y en el Perl se expresaron con la mayor violencia
y claridad en el enfrentamiento con los movimientos campesinos y con las
guerrillas.

Los conflictos sectoriales corresponden al esfuerzo de expansién de los
sectores de produccién a los que cada grupo estid principalmente ligado,
en la esfera econdmica, y al esfuerzo por imponer a la clase en su conjunto
la defensa de estos intereses sectoriales y los intereses conjuntos segun
férmulas propias a través del aparato del Estado, y para ipponer por ese
medio sobre el resto de, la sociedad la dominacién de sus intereses y de las
orientaciones val6ricas que permiten su institucionalizacién.

El proletariado peruano, como se vio antes, aparece dividido en varios
sectores que corresponden a la naturaleza de transicién de la estructura
productiva del pafs. Esta divisién sectorial, a diferencia de lo que sucede
con la burguesia, no es meramente o principalmente analitica; porquc
mientras que los miembros de cada uno de los sectores burgueses participan
plenamente en cada uno de los otros, los del proletariado estin ligados
Unicamente a un sector especifico de la estructura de produccién. Pero
ademas, entre ellos existen cortes derivados de la diferenciacién cultura
y de sus implicaciones, lo que en el caso de la burguesia no existe en
términos practicos.

El proletariado industrial urbano est4 en su mayor parte concentrado en las
industrias ligeras tradicionales, y s6lo menos del 50 por ciento en los nuevos
sectores industriales de productos bésicos intermedios. Pero, lo que ‘es
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muicho més importante, la mayor parte de esta poblacién es de procedencia
migrante relativamente reciente y participa en una subcultura atn muy
impregnada de elementos de procedencia rural o ‘semiurbana no industrial,
pdrte de la subcultura popular urbana actual. De la misma manera, el
proletariado agricola de las plantaciones modernas de la Costa y el prole-
tariado minero, tienen una subcultura semiurbana y, aunque el Gltimo
tiene un caricter més definitivamente obrero, en su conjunto estin dema-
sigdo ligados a las orientaciones valbricas campesinas. Por su parte, los
asalariados rurales del resto del pais, son un estrato en plena formacién,
cuya posicién en la estructura productiva aiin no estd totalmente diferen-
ciada, y que sélo lentamente va'diferenci4ndose.

Esto es, no obstante la situacién objetivamente diferenciada de la mayor
parte de la poblacion obrera del pais, sobre todo en sus sectores urbanos
y mineros, en la estructura de la produccién y en las relaciones sociales
dentro y fuera del mercado, el proceso de diferenciacién de una subcultura
deé clase, de la cual la conciencia de clase ‘es uno de los elementos bésicos,
y el proceso de organizacién institucionalizada de los intereses de clase,
son todavia poco avanzados y-sélo han cristalizado en un nivel tradicional
en ciertos sectores y en un nivel moderno, politicamente expresable, en
settores reducidos.

Las manifestaciones de este proceso de formacién de una conciencia dife-
renciada de clase y de organizacién de los intereses de clase, pueden ser
mostrados a través de dos fen6menos decisivos.

En primer lugar, la debilidad del desarrollo de la sindicalizacién, que se
expresa en la inexistencia de organizaciones sindicales para la mayor parte
de la poblacién obrera del pafs, la inexistencia de organizaciones sindicales
por ramas industriales para los sectores ya sindicalizados, y la préctica
ausencia de organizaciones centralizadoras y coordinadoras a nivel nacio-
nal. Notablemente, después de periodos de.extraordinaria combatividad
del proletariado urbano, en las jornadas por las ocho horas, en la lucha
por la sindicalizacién y la creacién de centrales sindicales nacionales, en
los afios recientes las luchas obreras tienden a darse de manera aislada, por
sindicato de f4brica, y los organismos sindicales centrales regionales y na-
cionales se han reducido a aparatos formales, sin conexién real con el
resto de la clase.

Una de las explicaciones de este fenémeno, puede encontrarse en el hecho
‘& que por un largo periodo, la movilizacién sindical urbana y semiurbana
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fue conducida bajo el predominio de movimientos politicoideolégicos refor-
mistas, y la formacién de la conciencia de clase de los sectores tradicionales
de la poblacién obrera fue marcada por esta influencia. A medida que estos
movimientos politicos reformistas se fueron identificando con las nuevas
tendencias de dominacién social, la sindicalizacién devino un instrumento
de los intereses politicos inmediatos de esos partidos, y el desarrollo de las
luchas de clases tendi6 a distorsionarse y a enlentecerse hasta producir la
situacién actual.

Es cierto también que la responsabilidad de estos hechos, corresponde en
gran parte a la orientacién reformista y alienada de la realidad nacional,
de los propios partidos que se reclaman de los intereses de la clase obrera
del pais, y cuyo liderazgo sindical en numerosas ocasiones frustrd la crista-
lizacién de movimientos de reorientacién y revitalizacién de la lucha sindi-
cal del proletariado urbano principalmente. Sin embargo, todo ello no
habria sido tan facil, si dentro de las propias circunstancias de la clase
obrera no concurrieran elementos que favorecieran esas tendencias refor-
mistas.

En los paises subdesarrollados del mundo capitalista, la poblacién obrera
ocupa un lugar dentro del sistema interno més beneficiado que la pobla-
cién campesina y que los sectores urbanos marginalizados y —salvando
niveles y distancias— tiende a cumplir un rol politico semejante al que
desempefian las poblaciones obreras de los paises imperialistas, como parte
de las formas de colonizacién interna dentro de las propias sociedades
subdesarrolladas de condiciones equivalentes a las del Perti, donde en los
sectores tradicionales de la produccién vive una vasta masa de poblacién
campesina sobre la cual recae el peso mayor de las formas de desarrollo
capitalista, desigual y regionalmente concentrado; es decir, dentro del pais,
tienden a reproducirse en ciertos aspectos y en sus lineas generales, las
divisiones entre los paises imperialistas y los dependientes. '

Otro rasgo significativo, es la persistencia de ciertos elementos de «pater-
nalismos en las relaciones obrero-patronales y en las relaciones obrero-
estatales. Como han observado ciertos analistas extranjeros,?? una de las
caracteristicas notorias de las luchas sindicales en el Perd, es que éstas se
convierten inmediatamente en politicas, en el sentido en que la presién
sindical se ejerce sobre las autoridades del gobierno, para obligarlo a inter-

22 James L. Payne, Labor and Politics in Peru, Yale University Press, New
Haven and London, 1965.
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venir como arbitro componedor de la situacién, por temor a las conse-
cuencias politicas de la agitacién sindical.

El antecedente explicativo de este hecho, es que la legislacién social actual
del pais, fue el resultado de la iniciativa estatal como un instrumento en
la lucha politica contra el Apra, tan temprano como entre 1936-39, mas
bien que el resultado de la directa presién de la lucha obrera. Si bien es
cierto que esta legislacién favorecié a los trabajadores urbanos, que no las
habrian podido obtener en esa época, dadas las caracteristicas represivas
permanentemente de los regimenes politicos, y del caracter concreto de la
clase dominante de entonces (burguesia terrateniente, con valores. autorita-
rios), también es cierto que este hecho contribuyé al desarrollo de una
relacién paternalista entre la clase obrera y el Estado y, a través de éste,
con la burguesia dominante, y a la perduracién de la influencia ideolégica
«populistay (expresién ajustada de los intereses burgueses y de las aspira-
ciones pequefioburguesas en ascenso), sobre el proceso de formacién de
la clase obrera peruana.

A pesar de todas estas circunstancias y dificultades, no debe olvidarse
que en la dltima década se ha venido desarrollando bastante riapida y con-
sistentemente una nueva conciencia de clase, entre algunos de los sectores
del proletariado ligado a las nuevas actividades industriales, como la ineta-
lurgia, mientras los sectores tradicionales (textileria) se han mantenido
en sus posiciones reformistas anteriores. Los nuevos sectores, desarrollan
un estilo de lucha sindical nueva, adoptan medidas semiinsurreccionales
como la ocupacién de las fabricas y la retencién de los patronos como
rehenes, y utilizan los mecanismos de la agitacién y la presién politica
para fines radicalmente distintos del «paternalismo», denunciando en la
calle el caricter de clase del Estado més que reclamando su intervencién
como arbitro por encima de las clases.

Lo que indica bien claramente, no sélo la presencia de elementos nuevos:
de orientacién politicoideolégica que van constituyendo las bases de una
lueva conciencia de clase en el proletariado urbano nuevo, sino también
‘1 doble filo del arma que la legislacién social y la politica reformista
f'ﬂ'tregé a la burguesia nacional y a los movimientos reformistas que predo-
‘inan ain en el seno de la clase obrera.

o obstante, los sectores que participan y comienza a participar en estos
nue H > . ez ’

dVO.S caminos de orientacién de la clase obrera, son todavia bastante
e : o o oL .

ucidos. Pero junto a eso, las reivindicaciones incluidas en los pliegos:
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de reclamos sindicales, son inevitablemente restringidos al propio sector
sindicalizado de la rama industrial y no a la rama en su conjunto y no
digamos ya al resto de la clase. De ese modo, los pocos sectores sindicali-
zados logran con frecuencia elevar algo su nivel salarial y tener acceso
a una participacién mayor en el mercado, mientras los sectores no sindica-
lizados o con sindicatos totalmente dependientes de las manipulaciones
partidarias de los partidos politicos reformistas, ven reducirse sin pausa
sus salarios reales. Esta situacién ha proporcionado, con reiterada frecuen-
cia, un instrumento de propaganda distorsionada a la clase dominante,
para enfatizar el caricter «privilegiados de tal o cual sector de obreros
y empleades, sobre el resto de la poblacién y para influir en la poblacién
popular urbana neutralizando su solidaridad con los sectores en huelga,
mientras el gobierno desmontaba y paralizaba las organizaciones sindicales
de estos grupos.

De otro lado, el sistema de reclutamiento de la poblacién obrera, esta
también impregnado de «paternalismos» y de cierto caricter excluyente,
derivado de ello. Diversos autores,”® han observado la forma en que e!
sistema de reclutamiento se vincula a un circuito dentro del cual las
«recomendacionesy personales de los miembros de la burguesia o las «peti-
ciones» de los propios obreros por sus parientes y amigos, establecen una
«clientelay obrera y un «mercado de servicios» entre la burocracia sindical
y los patronos y que refuerzan la «marginalizacién» de los mas amplios
sectores de la oferta de trabajo y el caricter «privilegiado de los sectores
obreros sindicalizados, todo lo cual corresponde estrechamente a las carac-
teristicas del proceso actual de industrializacién descrito antes, y su ten-
dencia a reducir la absorcién de la mano de obra barata.

Por esos mecanismos, la diferenciacién de la conciencia de clase en el
proletariado urbano, se tifie de elementos de exclusivismo y de manteni-
miento de su posicién beneficiada frente a los demis estratos de trabaja-
.dores, en un contexto en el cual toda posibilidad de ampliacién de sus
reclamaciones al resto de la poblacién dominada, pone en riesgo la propia
sobrevivencia, y dificulta al mismo tiempo la emergencia de un movimiento
de coordinacién y de centralizacién de las propias organizaciones sindiralee
de clase.

23 Véase de David Chaplin, 4 Discussion of major issues arisign in the reciwc
ment of Industrial Labor in Peru, Land Tenure 'Center, University of Wisconsin.
Madison 1966 (Mimeo) y de Francois Bourricaud, Sindicalisme et Politique:.le ca:
peruvien. Sociologie du Travail No. 4, 1961, pp. 48 y ss.
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Estos elementos de «paternalismo patrimonialista» cobran toda su nitidez,
sobre todo en el proceso de formacién y expansién de las «clases mediasy,
particularmente de lo que aqui se ha caracterizado como la «nueva clase
mediay urbana. En la medida en que este sector de las clases medias, se
forma basicamente a través de los canales de la burocratizacién y de la
profesionalizacion, los cuales estin en gran parte superpuestos, la expansién
de los miembros de estos grupos esti sujeta a los mecanismos de recluta-
miento de que dispone el sistema.

Como en todos los paises con economias de transicién, la burocracia se
-desarrolla siguiendo, al mismo tiempo, los mecanismos de reclutamiento
que caracterizaban el patrimonialismo tradicional, heredado en la domina-
cién colonial, y los que estin implicados en los vacilantes esfuerzos de
«mode'mizé.cién» y «tecnificaciony del aparato burocritico publico y pri-
vado. Las consecuencias de la superposicién de ambos sistemas de recluta-
miento estdn todavia por investigar. Sin embargo, alin estas tendencias
recientes de modernizacién de los mecanismos de reclutamiento y de orga-
nizacién de la burocracia, estin ellas mismas profundamente impregnadas
de ¢patrimonialismo», desde que si bien es cierto que se tiende a reclutar
cuadros técnicos y profesionales en lugar de cuadros sin especializacién, no
es menos cierto que se los recluta por su vinculacién politiea y/o social,
antes que por sus conocimientos especializados, y solamente en algunos
reducidos sectores.

De ese modo, la burocracia forma una vasta clientela de los grupos de
poder y de presién dominantes, y funciona como un «mercado de servicios»
entre estos grupos y entre los que se forman en el propio seno de la buro-
cracia. Constituyen, por eso, un sector casi completamente dependiente
de los grupos de poder econémicopolitico, y que asume la defensa del sis-
tema de dominacién vigente frente a los demas grupos de la sociedad.

La cultura urbana dependiente que se desarrolla simultineamente con las
clases medias urbanas, marcada por la influencia imperialista en los pa-
tronés de consumo, los modelos de vida y en la orientacién valérica gene-
ral, ‘est4 conduciendo a los miembros de estas capas a un grado de
perversién pragmatista sin paralelo en otros paises de la regién, con la
probable excepcién de México y de Venezuela. En otros paises (Uruguay,
A}”Sem:ina, Chile), si bien el mismo fenémeno es observable en cierta me-
dida, se puede tener la impresién de que parte de la tradicién hispano-
turopea, con su peculiar énfasis «<humanistico» en la orientacién valdrica,
>davia alienta debilitadamente. Eso se debe, posiblemente, a que estas
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capas se formaron en circunstancias histéricas bien distintas, bajo la orien-
tacién dominante de las burguesias tradicionales de valores formales
aristocratizantes, y la influencia intelectual y moral de la Europa tradicie-
nal. Por el contrario, las clases medias peruanas son bastante recientes como
estrato social diferenciable, y su proceso de formacién y de socializacién
transcurre bajo el crudo signo del écash nexus», como nicleo del sistema
de valores, bajo la orientacién dominante de las nuevas capas de la bur-
guesia nacional y la caracteristica influencia intelectual y moral del capita-
lismo norteamericano en nuestras sociedades.

Sin duda alguna, este caricter reciente de estas capas, y la creciente con-
tribucién de las capas populares a la expansién de las clases medias
urbanas afecta de manera notable el estilo y la orientacién de sus miem-
bros. La bisqueda de status y su consolidacién se convierte en la principal
empresa vital, el arribismo pasa a ser la orientacién dominante y el arribis-
ta el tipo social por excelencia.?4

Sin embargo los miembros de estas clases parecen al mismo tiempo entram-
pados entre el pragmatismo social més estridente y la frustracién cotidiana.
De un lado, la presién de los nuevos patrones de consumo que el imperia-
lismo impone con tremenda fuerza, y de otro lado, los recursos para -
lograrlos y para mantenerlos no pueden ser suficientes. Ciertamente los
canales de movilidad para acceder a la clase media se han ensanchado y
continuaridn ensanchindose decrecientemente por alglin tiempo, y ciertos
reducidos canales para el ascenso de sus capas altas a la burguesia se han
~ formado a favor de la expansion econémica reciente y de la.utilizacién
de los mecanismos politicos y de los recursos del Estado. Pero los canales
no pueden ser lo bastante anchos para dar cabida a todos los buscadores
de status, asi como para que los que ya lo obtuvieron puedan mantener los
patrones de consumo que se imponen.

Estos factores podrian explicar por qué los miembros de la clase media
~ urbana, especialmente los més jévenes, parecen fluctuar constantemente
entre el pragmatismo.social y el radicalismo politico. Quizis el medio més
apto para verificar este fenémeno es el universitario y la comparacién.
entre la conducta real de los miembros de los varios grupos ideol6gicos.
Curiosa, pero significativamente, mientras antes habia numerosos estu-
diantes apristas, habia igualmente numerosos profesionales apristas. En

24 Es interesante observar cémo en los afios recientes, los grupos extranjeros han
pasado a servir como modelos de estilo de vida y de cultura, para las clases medias
urbanas de Lima-Callao.
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la actualidad, existen numerosos estudiantes de ideologias revolucionarias,
pero parecen ser bastante menos los profesionales que las- mantienen. Los
estudiantes apristas eran ya clase media y su profesionalizacién no signi-
ficaba una movilidad ascensional muy importante; los estudiantes con
ideologias revolucionarias o provienen de las mis bajas capas de la clase
media en su mayoria o estdn en camino de ingresar en ella. Su profesiona-
lizacién es un cambio relativamente importante de status social.
Todas estas circunstancias son, sin embargo, insertas en la naturaleza con-
tradictoria de la sociedad en su conjunto, que probablemente tenderin
a agudizarse mis ain en el futuro préximo. Es, pues, en los mismos facto-
fes que alimentan la fluctuacién entre el estridente pragmatismo social y el
radicalismo politico para las generaciones j6venes de las capas medias
urbanas, donde habrd que encontrar los resortes para enfatizar y hacer
consistentes los elementos de orientacién revolucionaria de estos sectores.
‘No es, sin duda, casual el hecho de que la radicalizacién politica estudiantil
sigue alimentando el desarrollo de los movimientos politicos mas avanzados
de nuestro tiempo en todos los paises latinoamericanos con caracteristicas
equivalentes al Pert.
La poblacién de trabajadores campesinos asalariados, en las zonas rurales
tradicionales del interior del pais, no parece haber logrado atin un grado
suficiente de diferenciacién y de definicién econémicosocial, no solamente
porque su proceso de formacién es relativamente reciente y lento, sino
‘principalmente porque su condicién asalariada aparece supuesta y com-
binada con su condicién de propietario minifundiario o trabajador colono,
para la mayor parte de ellos.
Como se ha sefialado en estudios sobre el movimiento campesino peruano
y sobre los de otros pafses latinoamericanos,?® en la lucha contra los terra-
tenientes tradicionales los trabajadores campesinos han aprendido a identi-
ficar un comtin enemigo, y en esos movimientos participan lo mismo
asalariados sin tierra, minifundiarios, colonos, pequefios comerciantes, arte-
sanos semiurbanos, que en su conjunto y frente a los terratenientes parecen
Ingresar en un proceso de conjuncién de intereses. Pero en el mismo proce--
%0, y a medida que algunos de los sectores de esta heterogénea poblacién
vVan consiguiendo limitadamente sus objetivos inmediatos, los diversos sec-
tores de interés social especifico se van diferenciando y dejando de partici-
Par en el frente comtn contra los terratenientes tradicionales.
\'—
p":‘s‘"iogr?usesltifi problema, yé:ase de Anibal Quii_ano, El movimiento campesino
eres, en América Latina, No. 4, Afio 8, oct.-dic. 1965.
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Es muy significativo hacer notar, a este respecto, cémo después de los
perfodos mas vigorosos del movimiento campesino peruano, tras la repre-
sién'y las masacres, pero también tras las invasiones directas de las tierras
de las haciendas y las limitadas redistribuciones de tierras en algunas
zonas, los sindicatos rurales —ciertamente bajo liderazgos mas moderados—
tienden a desplazar su lucha y sus gestiones al plano legal y se incorporan
por este mecanismo al sistema vigente de la legalidad buxguesn. Si bien
es cierto que la moderacién y el reformismo de algunos sectores del lide-
razgo actual, pueden explicar en parte esta situacién, es cierto también
que eso no habria sido posible sino a favor de los procesos de acentuacion
de las diferenciaciones de interés especifico en el seno de la poblacién agrn-
pada bajo esos sindicatos.

De esta poblacién; el incipiente asalariado agricola y no agricola de estas
zonas, es sin duda el sector mas débil y menos definido, y caréce de toda
forma de organizacién propia de sus intereses.

LA EXPANSION Y LAS DEBILIDADES DEL SISTEMA

Segin las cifras oficiales, Ja expansién de la economia peruana en los
altimos afios, se produce a un ritmo impresionante. Con algunas fluctua-
ciones antes de 1958, y de manera sostenida desde entonces, la tasa anual
de crecimiento entre 1950-65 alcanza, como promedio, a 5.6 por ciente
y desde 1958 sobrepasa el 8 por ciento anual. El promedio regional latine
americano oscila alrededor del 2 por ciento anual.?®

Como consecuencia, el PNB real per cipita creci6 en 3 por ciento anual
y el ingreso personal promedio en 3.3 por ciento, en el mismo periodo,
mientras en el crecimiento demografico nacional se estima entre 2.5 y 2.9
por ciento de tasa anual promedio.?* Podria, pues, pensarse que la sociedad
peruana tiene un efectivo desarrollo y que estamos en el mejor de loc
mundos. No obstante, los propios datos oficiales permiten mostrar qu
por debajo de estas cifras espectaculares en el contexto latinoamericano,
existe una realidad econémicosocial también espectacularmente durn

26 INP, op. cit., vol 11, pp. 12-14, y Cuentas nacionales del Perii 1950-0
Banco central de reserva, Lima, 1966, pag. 7.

27 Banco central de reserva, Cuentas nacxonales. 1950-1965, pag. 7.

102



1. LA ACENTUACION DE LA DEPENDENCIA.

En primer término, la responsabilidad por estos indices de crecimiento
econémico, reside en tres factores: el incremento de la exportacién, la cre-
ciente participacién del Estado en la economia nacional, y el crecimiento
industrial urbano.

La expansién de la exportacion corresponde basicamente a la harina de
pescado y a los productos minerales. Durante el periodo, las exportaciones
crecieron a una tasa anual promedio de 8.5 por ciento, permitiendo que
el flujo de divisas aumentara en 8.9 por ciento de tasa anual promedio.?®
La produccién minera estd en su practica totalidad, bajo el control directo
del imperialismo norteamericano y a partir de la legislacién minera vigente
desde la dictadura del general Odria, goza de franquicias y exoneraciones
de todo tipo. Sélo geogréficamente, estos «enclaves» mineros podrian
formar parte de la economia nacional. Pero, aparte de eso, el crecimiento
de la exportacién minera que beneficia directamente al capital imperialista,
se debe a una coyuntura derivada de las necesidades bélicas del imperia-
lismo, en la salvaje intervencién en Viet Nam. La produccién de harina
de pescado, que se inicié con capitales nacionales gracias a las necesidades
de fertilizantes en el mercado europeo, ha terminado bajo el control prin-
.ipal del capital imperialista (norteamericano, aleman, japonés), por la
ompra de acciones directas, por el control financiero y crediticio, aunque
ste control es compartido con la burguesia nacional y estd mis intima-
iente vinculada a la economia nacional. Pero a medida que otros paises
mienzan a incrementar su propia produccién de harina de pescado, la
onanza que deriva de este rubro para el Per tenderid a disminuir.

sto es, no.solamente el crecimiento de las exportaciones se deriva de cir-
mstancias en. gran parte coyunturales, sino de la creciente dependencia
2l imperialismo.
El Estado canaliza el 13 por ciento de la inversién total en el pais,® y su
varticipacién en la demanda global de bienes y servicios creci6 én-9.8 por
iento de tasa anual promedio entre 1950-65 y en 1954 alcanzé el 16.5
20r ciento.”® Parte de las rentas del Estado provienen de la tributacién

————

* Op. cit., pag. 10.
¥ 0p. Cit,, pag. 1.
3 INP, vol. II, pag. 12.
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interna, pero sobre todo de la politica de obtencién de préstamos y créditos
en el exterior. Solamente entre 1951-62, la deuda piblica sobrepasaba los
500 millones de ddlares.®* Es decir, de nuevo, la expansién de la participa-
cién estatal de la economia, debe cargarse a cuenta del fortalecimient
de la deuda externa y asi de las nuevas orientaciones de la penetracién
imperialista.

La industria manufacturera creci6 en el periodo a una tasa anual prome-
dio de 7.5 por ciento, llegando a formar el 20 por ciento del PNB y desti-
nando el 80 por ciento de su produccién al mercado interno.** El inform:
que el gobierno peruano presenté al Seminario de industrializacién
mayo de 1966, en Santiago, sostiene que la mayor parte de la inversi6:
industrial en el Perd proviene de la reinversién de capitales nacionales
de los créditos del Banco industrial. Pero, por una parte, en el cuadro °
se revela que el 80 por ciento de la inversién industrial proviene del capital
imperialista, y de otro lado el mismo informe citado sefiala que los créditos
del Banco industrial se hacen en estrecha’ conean con organizaciones
financieras y crediticias extranjeras.3?

Todos los datos conducen a poner al descubierto que el crecimiento de '
economia peruana en los 15 recientes afios, son el resultado de las nuev:
orientaciones de la penetracién imperialista, su transicién de los secto

mineroagropecuarios a los sectores industriales privados y a la activid.
estatal, por una parte. Por la otra, que todo eso configura un cuad
vivo de la expansién creciente de la dependencia nacional del imperiali
mo. O, en otros términos,. el espectacular crecimiento de la economi
peruana, descubre el espectacular crecimiento de nuestra dependencia d-
. imperialismo, norteamericano en particular.

Al mismo tiempo, estos hechos desocultan la debilidad congénita de I
economia peruana, fundada en parte en el caricter coyuntural de la:
circunstancias de su crecimiento, y en su dependencia del control y de los
intereses imperialistas, asi como la debilidad y la dependencia congéni‘:
de los nuevos grupos de la burguesia nacional, a los que el reformismo dc
parte de la izquierda tradicional peruana, otorgé graciosamente un carac-
ter «progresistay y «nacionalista».

31 Naciones Unidas, El Financiamiento externo en Latinoamérica, NU, 1966. "

32 INP, vol. II, pag. 12. :

33 CEPAL, El desarrollo industrial del Pert, informe presentado por el gows.
no peruano al Simposio latinoamericano de industrializacién, en Santiago, mar7"
de 1966, pp. 36-39 (Mimeo).
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2. LA ACENTUACION DEL COLONIALISMO INTERNO.

En periodos anteriores, dominados por el caricter agrariominero bésico de
la economia, la dependencia de las otras regiones del pais respecto de la
Costa y del 4rea metropolitana de Lima-Callao, no llegé nunca al grado
actual. La Costa utilizaba la mano de obra barata de la Sierra, sus produc-
tos alimenticios y sus recursos naturales en general para la expansién y la
«modernizaciéns de la economia de la Costa. Sin embargo, las regiones
serranas, sobre todo las localidades rurales, mantuvieron un margen bas-
tante amplio de autonomia, de donde se derivaba el secular estancamiento
de su capitalismo agrario y la lentitud del ritmo de cambio, la predomi-
nancia del caciquismo politico, del «gamonalismo» terrateniente.

Fn la actualidad, esta relativa autonomia tiende a ser destruida de manera
brutal y completa, por la desintegracién de la economia rural tradicional,
la penetracién del mercado de productos urbanos de la Costa, la expansién
lel sistema de transportes y comunicaciones, que forman parte del proceso
lo transicién de la economia peruana y de su urbanizacién.

e ese modo, lo rural es hoy dia totalmente dependiente de lo urbano,
‘ste de lo urbano costefio y todo el pais, respecto de Lima-Callao. Segtin
los -resultados del Censo de 1961, en la Costa estaban 21 de 37 ciudades
de més de 10 mil habitantes en el pais, y sélo 13 en la Sierra y 3 en la
Selva. Lima-Callao concentraba el 63 por ciento de la poblacién urbana
del pais.

Estas cifras no pueden sorprender, si s¢ tiene en cuenta que mas del 60
por ciento del PNB proviene de la Costa, con el 47 por ciento de la pobla-
cién total del pafs. Lima-Callao, por su parte, concentra el 67 por ciento
de la produccién industrial del pais, y de ese porcentaje, la produccién
“specificamente fabril que en 1960 concentraba el 54.4 por ciento del
alor total de la produccién nacional, acumulé en 1965 el 59.1 por ciento,
zanando una diferencia de 4.7 por ciento que para las otras regiones del
vals representé una pérdida de 10.3 por ciento en el porcentaje del con-
tunto de la produccién que representaban en 1960.3

Estas cifras son suficientes para mostrar la tendencia de acentuacién del
colonialismo interno entre la Costa y las demés zonas geogréficas del pais,
v el caricter de metrépoli interna dominante y solitaria de Lima-Callao
bre 1oda el resto del pais.
e ————
3 "
* Palomino Roedel, op. cit., pag. 9.
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Si Lima-Callao ha logrado esta posicién, no se debe sino en parte, a la tra-
dicién de centralismo administrativo de herencia colonial, y a su-ubicacién
en la Costa. Se debe, ante todo, a que sirve hoy como cabecera de puente
de la expansion de la dependencia imperialista del pais, en la. medida en
que el grueso de la inversién de esta procedencia se concentra alli, y en la
medida en que sirve como foco reproductor de todas las formas de la .in-
fluencia sociocultural imperialista.

3. LA CONCENTRACION DEL INGRESO.

Segiin las cifras oficiales, entre 1950-65 el ingreso personal per capita crecié
a una tasa anual promedio de 3.3 por ciento, mientras la poblacién crecié
por debajo del 3 por ciento anual. En 1965 el ingreso promedio por perso-
na fue de 9,763 soles (364 délares).**

Si frente a esta informacién se examinan los datos del cuadro 8, resulta
que ya en 1961, el 64.8 por ciento de la poblacién econémicamente activa
percibia ingresos por debajo de los 10,000 soles, recibiendo- en conjunto
el 18.9 por ciento del total de los ingresos. En el otro ‘extremo, el 1.9 por
ciento de la-poblacién percibia ingresos por mas de 100,000 soles, anuales,
equivalentes en conjunto al 41:4 por ciento del total de los ingresos. Estas
cifras muestran la magnitud de la concentracién del ingreso recordando,
ademis que estas cifras corresponiden solamente a la distribucién del ingre
so por persona ocupada y no al ingreso personal disponible sobre el cuai
se carece de toda informacién.

Por otre lado, si se trata de comparar la distribucién del ingreso entre {os
sectore§ principales de ocupacién, las cifras son-igualmente-reveladoras. Er
el cuadro 9; se piiede verificar que mientras la poblacién asalariada de
obreros y empleados que agrupa el 86.7 por ciento de la peblacién écupz-
da, percibe el 47.2 por ciento de los ingresos nacionales, mientras los ingre-
sos de los empresarios y propietarios, que. forman el 1.9 por ciento de la
poblacién dcupada, recibe el 45 por. ciento del-total \de los ingresos. Per
lo que es todavia mis significativo, 'y revelador ‘del proceso de «margina-
lizacién» y de pauperizacién de la gran masa de-la poblacién ocupada, -es
que el grupo de «obreros eventuales», esto es, subempleados, que forma
el 32.3 por ciento de la poblacién asalariada recibia solamente el 5.6 por
ciento del total de los ingresos.

35 Banco central, op. cit.,, pag. 8.
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CUADRO 8

PERU: ESTIMACIONES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO POR TRAMOS, 1961

INGRESO INGRESO  POBLACION
INGRESOS TOTAL POBLACION TOTAL OCUPADA  INGRESOS POBLACION
TRAMOS DE INGRESO MEDIOS (en millo- . ocuraDA e
(ingresos anuales (en miles nes de (en miles En porcentajes Porcentajes
en soles) de soles) soles) de personas) del total acumulativos
Menos de 3,000 2.6 697.8 2759 1.4 9.2 1.4 9.2
3,000 a 5,000 4.1 3,948;1 983.9 7.8 32.7 9.2 41.9
5,000 a 10,000 7.1 4.889.1 688.4 9.7 22.9 13.9 64.8
10,000 a - 20,000 15.3 10,479.5 737.7 20.8 245 39.7 89.3
. 20,000 a 30,000 27.2 1,453.5 535 2.9 1.8 42.6 91.1
30,000 a 50,000 34.7 6,313.4 182.2 12.5 6.0 55.1 97.1
50,000 a 100,000 57.5 1,784.6 31.1 35 1.0 58.6 98.1
100,000 y mas 3390 20,9100 57.4 414 1.9 1000  100.0
Total 50,479.02/ 3,010.1 100.0 100.0

Fuente: Instituto nacional de planificacién.

a/ Excluido alquileres.



Esto es, que al mismo tiempo que la economia nacional tiende a expan-
dirse vigorosamente, sus beneficios permiten a los ricos hacerse mucho mas
ricos y a los pobres hacerse mucho mas pobres y, lo que es peor aumentar
su namero incesantemente. Chaplin®® ha sefialado que en el Perd, conforme
se va pasando de las zonas menos desarrolladas a las de mayor desarrollo,
la concentracién de la riqueza va en aumento, y que el proceso de industria-
lizacién aqui lleva en su entrafia la tendencia a una creciente concentracién
de la riqueza.

El crecimiento econémico del pais, no ha servido, pues, para otra cosa
que para acentuar nuestra dependencia del imperialismo, para acentuar
el colonialismo interno ¥ la dominacién metropolitana, y para generar un
proceso de'creciente pauperizacién de la mayoria de la poblaciéon del pais.

4. INFLACION LENTA Y SUBALIMENTACION POPULAR.

Uno de los problemas que mas intrigan a técnicos y economistas de dentro
-y de fuera del pafs, es el hecho de la lentitud de la inflacién monetaria
en el Per(, a diferencia de otros paises cuya politica monetaria es también
controlada por el Fondo monetario internacional.

El argumento més generalizado, es que la exportacién peruana es notable-
mente diversificada y permite balancear los desequilibrios del mercado
internacional, manteniendo una tasa suficiente de divisas en el pafs, micn-
tras los otros paises son en su mayoria monoexportadores.

El problema es atn mas complicado, si se recuerda que la produccion
agricola alimenticia se redujo de manera drastica en los 15 1ltimos afios
y obligd a un «crecimiento explosivo» de las importaciones, con su consi-
guiente influencia sobre los precios y el costo de vida en el pais. Entre
1951-65, el aumento de precios nunca fue menor de 3.4 por ciento anual
y sélo en 1965 fue de 15 por ciento, si se consideran las cifras oficiales.”’
Es indudable que la diversificacién de la exportacién peruana, vy la coyun-
tura, particular de la expansién de la harina de pescado para la exporta-
ci6én, explican una parte del problema. Sin embargo, la parte mas impor-
tante parece ser mejor explicada por la debilidad de las clases populares
para impedir la reduccién constante de sus salarios reales y de sus niveles

36 David Chaplin, Industrialization and the distribution of wealth in Pert,
Land Tenure Center, University of Wisconsin, Madison 1966 (Mimeo).

37 Banco central de reserva, op. cit., pig. 8.
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CUADRO 9

PERU: INGRESO NACIONAL A COSTO DE LOS FACTORES, 1961

Categorias funcionales

(Millones de soles)

POBLACION
OCUPADA INGRESO
SECTOR (miles) PORCENTAJES (millones) PORCENTAJES
1. Remuneraciones
de asalariados 2,487.8 86.7 25,395.1 47.2
Obreros: ’ ’
Permanentes 1,145.9 29.8 11,286.8 21.0
Eventuales 721.9 32.3 2,986.0 5.6
Empleados 334.2 11.1 10,354.8 19.2
Trabajo familiar
no remunerado 285.8 9.5 767.5 1.4
2. Ingresos obtenidos
por las unidades
familiares, profe-
sionales liberales y
demés empresas
RO constituidas en
sociedades de ca-
pital 522.3 17.3 28,413.9 52.8
Ingresos empresariales
y de la propiedad 574 - 1.9 24,2400 45.0
Trabajadores
independientes 464.9 154 4,173.9 7.8
Total 3,010.1 100.0 53,809.0 100.0
Fuente:

Instituto nacional de planificacién.
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de vida, por los factores que fueron examinados en torno de la formacién
de las clases populares del.pais, y la debilidad de sus organizaciones.

Recientemente, una investigacién en curso,® revelé que la incidencia de las
clases populares, urbanas en especial, sobre el consumo de productos ali-
menticios en 1966 se habja mantenido en el mismo nivel de diez aifios
antes. La fragmentacién y la debilidad de las organizaciones sindicales, la
falta de organizacién en la mayoria de la poblacién popular desempleada
o subempleada, impidieron que las clases populares peruana pudieran
ejercer una presién lo bastante fuerte como para obtener una mayor situa-
cién en el mercado y en la distribucién de los ingresos, al contrario de
otros paises como Chile o Argentina, donde a pesar de las fluctuaciones
de la economia, la poblacién obrera sindicalizada puede mantener de algu-
na manera un nivel de ingresos y un lugar en el mercado, que obliga a la
burguesia a contestar con la devaluacién de la moneda, ademas, del au-
mento de precios.

Nada puede, con mas vigor, poner al desnudo la vinculacién. entre las cifras
de distribucién de los ingresos y el ritmo lento de la inflacién monetaria, y
mostrar cémo la subalimentacién popular, para una masa de poblacién que
crece sobre el 3 por ciento en los afios recientes, la pauperizacién constante,
pagan los costos de las tasas de crecimiento econémico y de lenta y reducida
inflacién monetaria.

5. CRECIMIENTO ECONOMICO Y CRECIMIENTO DE LA
«MARGINALIZACIONS>.

Finalmente, no puede quedar fuera de este recuento de las contradicciones
y de las debilidades del sistema, la tendencia paralela de «marginalizaci6n»,
es decir, de reduccion del mercado de trabajo, de fuentes de ingresos, al
mismo tiempo que el aumento de precios y la presién por el consumo, y de
expansién de la produccién industrial.

Las estimaciones oficiales sobre la magnitud de la poblacién desocupada
y de la que estd en.estado de desocupacién disfrazada o subempleada, sin
duda son burdas y poco fidedignas. Pero pueden mostrar algo de la ten-
dencia. En el Censo de 1961 la desocupacién abarcaba al 1.6 por ciento
de la poblacién activa y al 3.7 por ciento de la poblacién asalariada de
obreros y empleados. Pero estimaciones posteriores sobre el subempleo,

/

38 Rosemarie Thorp, «La inflacién monetaria en el Per» (mec.) 1966.
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revelan que alrededor del 40 por ciento de la poblacién agricola es sub-
empleada, el 21 por ciento en el comercio y el 30 por ciento en el sector
servicios, para 1966. Cualesquiera que sea el valor real de las cifras, no
dejan lugar a la duda sobre la magnitud efectiva del proceso de desempleo
y de subempleo en el pais, en el mismo momento en que,las tasas de
crecimiento econémico y de expansién ‘industrial en particular, alcanzan
cifras impresionantes.3®

En una sociedad como la peruana, este estrato no puede dejar de crecer
mientras la condicién de capitalismo dependiente y subdesarrollado sea
el destino del pajs. Si la economia se estanca, la marginalidad aumenta
seguramente la dureza de su situacién; pero si se expande dentro de las
mismas tendencias, el volumen del estrato debe.probablemente aumentar.
Es decir, la_«marginalizacién» o pauperizacién de la mayoria de la pobla-
cién, constituye la condicién misma del crecimiento capitalista en el Perd,
y de.los demas paises latinoamericanos. La- «modernizacion» del sistema
en estas sociedades, por espectaculares que sean sus indices, sélo pucde
hacer mas agudas y mas abiertas sus contradicciones y sus limitaciones vy
empeorar la condicién, de la masas populares, hasta tanto no haya sido
cambiada la naturaleza misma de la organizacién. de la produccién y del
trabajo.

Santiago, verano 1_967..

e ——

e 89 Diagnéstico dé.lq situacion de recursos humanos, Servicio del empleo y de
Cumos humanos, Ministerio de trabajo, pp. 38-39, Lima.
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Las élites empresariales en

Fernando Henrique

América Latina ¢ ...

Fernando Henrique Cardoso hace en este trabajo un interesante
estudio de la constitucién histérica de los grupos econémicos mds
caracteristicos de los paises latinoamericanos y que han tenide un
mayor peso en la formacidn de las estructuras actuales: los «<empre-
sartos», de aparicidn relativamente reciente, que han actuado, fun-
damentalmente, en la creacién y expansién de los mercados nacio-
nales (débiles mercados nacionales), y los grupos de «desarrollo
hacia el exterior», cuya actividad conformadora de las economias
latinoamericanas tiene un origen mds remoto. No pocas dificultades
presenta al andlisis los conceptos metodoldgicos utilizados, como
reconoce el autor en las primeras pdginas, y ain mds, los objetivos
perseguidos en la investigacion. Los paises latinoamericanos no estdn
en vias de convertirse en «sociedades elitariasy en el sentido en que
corrientemente se entiende este concepto para los paises de alto
desarrollo. Esto es parte integrante del gran dilema del subdesarro-
llo, cuya dnica solucién es la revolucién. (N. de R.)

1. INTRODUCCION

Para dar mayor precisién a este tema se necesitan aclaraciones preliminare:
v una delimitacién. En efecto, los hombres de empresa y sus hazaiias,
tomados en amplio sentido, constituyeron la base de la colonizacién misma,
y es posible que el espiritu de aventura y el riesgo hayan destacado en
América la historia ibérica mas que la anglosajona. No cabe decir en con-
trario que la empresa intentada carecia de objetivo’econdmico, pues estaba
enmarcada dentro del movimiento general dc expansién del capitalisme
curopeo. Por otra parte, si el concepto de élite se refiere a «pequedios
grupos selectosy, reclutados no en virtud de su linaje sino de sus aptitudes,
también en tal caso seria dificil eliminar de la problemAtica general de las
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¢lites empresariales de América Latina, el anilisis de los origenes, de las
funciones, y de los tipos de integracién social que orientaban en su accién
a los hacendados, los sefiores de los esclavds o los comerciantes de la
Colonia.

Sin embargo, es.evidente que éstos no constituyen el tema del presente
Congreso.

Frente a los aspectos histéricos ya sefialados de los conceptos de «élitey y
«empresa», el corte tebrico de su problematica puede sefialar el sentido
especial que adquieren dentro de otra perspectiva. Considerada bajo una
inspiracién weberiana, la empresa econémica indicaria la adopcién de prac-
ticas sistemdticas y racionales para la acumulacién ordenada de utilidades
y la consiguiente expansién de las actividades. Elite significaria, més bien
(ue una manera de caracterizar a cualquier pequefio grupo selecto, un
concepto basico que corresponde a un tipo especial de estratificacién social
olobal: las sociedades «elitariasy. En tales sociedades, la existencia de las
«masas», que por definicién son amorfas e incapaces de expresar por si
mismas sus intereses, se complementaria con, otras formas de estructura-
cién, basadas en las relaciones entre los que son «pocos pero idéneos».
Como apoyo teérico mas general, se aceptaria que el control, la dominacién
(ue ejerce la élite se independizaria en diversos grados del sistema de
clistribucién de la propiedad. La superposicién de «clases» seria sustituida
por una forma nueva de estratificacién, basada en la dimensién politica
de la relacién entre los grupos, mas bien que en la economfa.

Por consiguiente, las «élites empresariales» serian los grupos decontrol,
estructurados o semiestructurados, que -se forman dentro del conjunto de
personas que dirigen las organizaciones econémicas modernas. Tales for-
waciones tendrian especial trascendencia en las sociedades de masas (o
«clitarias»: los conceptos serian homoélogos) que se estarian formando en
América Latina, pues constituirian parte importante del nuevo sistema
de adopcién de decisiones.

Los avances teéricos en esta direccién y la constitucién efectiva de forma-
ciones sociales regidas por este patrén estructural, no perniiten, sin embar-
go, la adopcién sin reservas de este enfoque. Entre los especialistas no hay
unidad sobre la naturaleza teérica del concepto de élite;' mucho menos es

———————

York 50;)617: este punto ver Bottomore, T. B., Elites and Society, Basic Books, New
1y

113



pomble encontrar en América Latina los rasgos acaracteristicos de las so-
ciedades «elitarias» de masas.

Las élites en esa regién no constituirian la expresién organizada de sectores
masivos de la sociedad, sino mas bien corresponderian a pequefios grupos
aristocratizantes —las oligarquias— que controlan la propiedad y el poder
en un contexto donde la participacién de las masas es extremadamente
reducida.

También seria dificil sostener que del proceso de transformacién social
generalizado en América Latina haya surgido una élite empresarial moder-
na, en el sentido sefialado, que esté imponiendo su sello a las sociedades
latinoamericanas en oposicién a las élites tradicionales, o a despecho de
tales grupos, los cuales expresarian el liderazgo de las clases sociales del
«antiguo régimeny (latifundistas, exportadores, comerciantes, industriales
rutiniarios, etc.). Al contrario, parece ser que la modernizacién del sistema
productivo y la reorganizacién de las sociedades latinoamericanas alcanzan
un nuevo punto de -equilibrio a rafz de presiones iniciales, a veces exterio-
res a Ja «sociedad tradicionaly, mediante .un sistema de alianzas entre
grupos que tienen como eje las élites -que constituian la- sociedad tradi-
cional.? ;

Por otra parte, no se¢ ha conseguido establecer de manera conc,uyeme
en el plano tedrico la trascendencia del enfoque «elitarioy, o sea, hasta
qué puntos las funciones de las minorias en las socxedades industriales
expresan una redefinicién de las formas de liderazgo de clase mas bien
que un nuevo tipo de estructuracién’ social. Tras la manifestacién - abierta
de un comportamiento politico y social en términos de dmgentes y diri-
gidos, ¢no subsistirian las estructuras clasistas como principios -reguladores
de la estratificacién social .y del comportam:ento de las masas vy de las
élites? - ;

Estas” advertencias indican las precauciones preliminares con que se ha
de abordar el tema. En vista de ellas, salta a la vista la delimitacién que
se impone. El examen de las élites empresariales de América Latina se
har4 dando al concepto una acepcién un tanto ambigua: a veces expresara
la formacién de nuevos grupos dentro de las clases llamadas productoras,

2 CF. José Medina E,, Conszderacwnes socioldgicas sobre el desarrollo econd-
mico, Solar — Hachette, Buenos Aires, 1964; y también F. H. Cardoso, El procese
de desarrollo en Amerzm Latina, Instituto latmoamencano de planificacién econo-
mica y social (ILPES), Sannago 1965.
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a veces se refiere a la cuestion fundamental de la transformacién del
propio patrén estructural de las sociedades latinoamericanas. En este caso,
la existencia de «élites empresariales» en la acepcién moderna, serd un
indicador del tipo de transformacién social por el que pasan dichas socie-
dades. En el otro, indicardA mas bien la heterogeneidad del sistema de
clases y el liderazgo que pueden ejercer determinados subgrupos, para
la definicién de objetivos y politicas dentro de una misma clase.

Para determinar histéricamente la problematica, conviene aclarar que las
élites empresariales seran consideradas en relacién con la formacién de
mercados nacionales. Por lo tanto, quedan excluidas del analisis las élites
del periodo colonial, pero si se incluyen las que estan ligadas a lo que los
economistas denominan el «desarrollo hacia el exteriors, en la medida
en que, en este proceso, consolidaron las bases de una «organizacién
nacionals.

Ambos tipos de élites empresariales tienen cabida en el andlisis del origen,
formacién, funciones y objetivos de las que se constituyeron durante el
periode de desarrollo del mercado interior (hacia adentro), en la medida
en que representan condicién,-estimulo y obstaculo de este proceso. El pre-.
sente trabajo se limitar a las Gltimas, y a las que las sigan, sélo porque se
hallan mas directamente vinculadas con la industrializaci6n.

En consecuencia, las élites empresariales se considerardn aqui.a partir de
la .formacién de un mercado interno para la produccién nacional, o sea,
desde que la industrializacién incipiente complementaria de la economia
exportadora comienza a lograr autonomia en el sistema productivo nacio-
nal. Sociolégicamente hablando, se podria decir con mayor precision que
las élites empresariales se examinaran en este trabajo a partir del momento,
en que la acepcién tradicional de élite, en cuanto grupo aristocratizante
que supone la exclusién de la plebe del proceso politico, comienza a ser des-
plazada por la nueva acepcién debido a que el proceso mismo de creacién
de mercados internos, aunque sea en funcién de una economia exporta-
dora, gencra una masa de consumidores. En la medida en que, en América
Latina, este proceso estd en relativa dependencia- de las transformaciones
de las economias centrales, ocasiona necesariamente la existencia, en la
Supe.rficie de la vida social y politica, de rasgos caracteristicos de las for-
'maciones «elitarias» que son tipicas de las sociedades de masas; sin
cmbargo, en la medida en que las condiciones sociales locales son distintas
¥ han sido fuertemente moldeadas dentro del marco agrarioexportador,
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parecen mantenerse las pautas estructurales y normativas de las «socie-
dades excluyentesy. En realidad, como objeto de la investigacién, en
ambos casos se mantiene la duda sobre la significacién de las élites como
expresién de uno u otro de los tipos de estratificacion sefialados en paginas
anteriores.

Sin embargo, frente a tales argumentos se supone como punto de partida,
a lo menos en el caso latinoamericano, que por formacién de élites empre-
sariales se entenderd la aparicién, dentro del 4mbito de las clases produc-
toras, de algunos subgrupos con suficiente capacidad de liderazgo para
imponer una reorientacién de la actividad econdémica, con todas las con-
secuencias que esto entrafia en el plano del reclutamiento social de nuevos
empresarios, en el de sus nuevas funciones y en el de la formacién de
nuevos principios orientadores de la accién. Quedan excluidos, por con-
siguiente, las conjeturas sobre la aparicién de sistemas de control politicc
que no responden a alglin tipo de ordenacién econémica.

II. LAS ELITES EMPRESARIALES EN EL PERIODO
DE LA FORMACION DE LOS ESTADOS NACIONALES

En forma caracteristica, la constitucién de las entidades nacionales en
América Latina se produjo manteniendo la vinculacién de las economias
locales con el mercado mundial. Se procuré que la ruptura del pacto colo-
nial no ocasionara una solucién de continuidad en el sistema productivo
nacional y una desorganizacién casi completa de la cconomia interna, ni
disminuyera las posibilidades de ejercicio del poder por la élite econbmica
que asumia las funciones politicas en los distintos paises; para ello s¢
imponia garantizar la continuidad de las exportaciones. Sin embargo, la
formacién de los Estados nacionales trajo cambios significativos en la
seleccién, en la orientacién y en las funciones de las élites nacionales.
Estos cambios se dieron en dos aspectos principales:

a) las vinculaciones comerciales dentro del mercado mundial pasaron a
orientarse dircctamente en funcién de la ecconomia rectora del sistema
capitalista, que era evidentemente la inglesa; con lo cual se acclerd un
proceso ya en marcha, expresado en los reglamentos coloniales que a fines
del siglo xvir y comienzes del xmx aseguraban aranceles preferenciales 2
Inglaterra. Esta potencia, como garante de la independencia de las colo-
nias ibéricas, dio un primer «impulso de modernizacién» al comporta-
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miento de los agricultores y comerciantes latinoamericanos. El impulso
encontré una expresién mas visible en la presién para que se adoptara la
mano de obra libre en las economias de América Latina;® sin embargo, su
significacién mdas verdadera estd en la reorganizacién del sistema de
comercializacién en América Latina, a partir de la introduccién de agen-
tes comerciales britdnicos y de la formacién, en las clases productoras
locales, de un sector comercial estrechamente ligado con aquéllos. Este
scctor sirvié de embrién para la formacién de un sistema financiador
vinculado a las casas matrices de Londres; '

b) las funciones propiamente politicas de las élites nacionales, como la
elaboracién del sistema de alianza de los paises recién formados, quedd
controlada enteramente por los nuevos gobernantes. Estos eran la expre-
sién politica de los intereses econbémicos establecidos durante la Colonia,
que ahora cortaban el vinculo metropolitano; en otras palabras, estaban
constituidos por los agricultores, por los ganaderos o, en proporcién mas
modesta, por los mineros.

Sin embargo, el problema fundamental de asegurar la continuidad de las
exportaciones se traducia politicamente en la reorganizacién del poder,
tanto interna como externamente, a fin de erigir una estructura que
hiciera viable trasladar de los paises ibéricos a Inglaterra el polo principal
de la economia nacional. Este objetivo fue conseguido por las nuevas
naciones con mayor o menor dificultad, y con la participacién o exclusién
de los diversos sectores de las clases productoras conforme a dos variables
fundamentales: la importancia del sector agrario, derivada del grado de
penetracién que el producto esencial de la economia local hubiera ganado
en el mercado mundial durante la Colonia; y la capacidad de renovacién
del sector de comercializacién.

Estas dos condiciones permiten una primera apreciacién de la forma como
las nuevas naciones se engranaron en el sistema econémico mundial y, por
consiguiente, de los limites de las funciones que las élites nacionales podian
cumplir,

Por un lado estan los paises que heredaron de la Colonia una actividad
exportadora organizada y estable; por otro, los que no habian llegado a
constituirse como explotaciones tipicamente coloniales sino que eran fac-
e s v i

d 3 Véase en Eric Williams el significado real de esta posicibn desde el punto
ae vista de la hegemonfa del grupo industrialista inglés, en contraposicién al grupo
grario esclavéerata basado en las posesiones de las Antillas inglesas.
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torias comerciales y puntos de transito, y aquellos cuyas actividades habian
decaido apreciablemente, como ocurrié6 con los paises mineros. En los
. paises en que no fue posible mantener un fuerte sector exportador y el
predominio del sector comercial sobre el sector agrariominero se deja sentir
intensamente, en proporcién inversa a la importancia que asumia el mer-
cado externo para los productos agricolas. En los otros, que también pre-
suponian un fuerte sector comercial, la historia de las élites econdémicas
durante el siglo x1x expresa la lucha y las alianzas que se establecen entre
el sector agrario y el sector comercial, el cual, como suele decirse, se diver-
sificaba financieramente, haciéndose también prestamista.

En general, los grupos agrarios y ganaderos estaban controlados localmente
por los criollos que realizaron la independencia, mientras que los sectores
comerciales estaban bajo el control de las metropolis, en primer lugar, y
en segundo de los criollos y los representantes de empresas europeas. Por
tal motivo, en estos paises la lucha de independencia contra los «portugues
ses» o los «espafiolesy se desdoblé en luchas internas contra los comercian-
tes, hasta que el sistema agrarioexportador se rearticulé mediante alguna
forma de pacto entre los que controlaban los puertos, las lineas de comer-
cializacion, el financiamiento y la produccién.

La ‘consolidacién de este sistema de alianza hizo viable el esquema de
«desarrollo hacia afueras» que sirvié6 de condicioén, estimulo y obstaculo

para el periodo posterior de formacién de un mercado interno para -las
mercaderias de produccién local.

IIl. LAS ELITES EMPRESARIALES Y EL MERCADO
INTERNO EN EL PERIODO DE DESARROLLO
HACIA AFUERA

Sin embargo, las dimensiones de la innovacién econémica y el fortale-
cimiento politico se presentan en forma distinta para las élites empresaria-
les en los dos- tipos de paises sefidlados. Y también asumen caracteristicas
distintas tanto el reclutamiento social como las funciones y las orientacio-
nes que en cada caso manifiestan las ¢lites empresariales que, a fines del
siglo pasado y en el curso del presente, se-encaran con el problema de la
formacién del mercado nacional.
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1. ELITES EMPRESARIALES DE BASE RURAL Y GRUPOS
INDUSTRIALES NO «ELITARIOS»

En las economias exportadoras agropecuarias, como eran tipicamente los
paises del Atlantico, la ordenacién del sistema econémico y del sistema
politico se efectia mediante el control del sistema productivo y de los
mecanismos de decisién politica por los grupos latifundistas.

Las condiciones econdmicas para este proceso estaban dadas por la exis-
tencia de una abundante oferta de tierra. Bisicamente, la funcién empre-
sarial consistia en la creacién’de mecanismos que asegurasen el suministro
satisfactorio de mano de obra y la consolidacién de un sistema juridico de-.
la propiedad. Ambos procesos exigian de manera inmediata el control del
Estado por los grupos latifundistas, sea, en el caso de Brasil, para garan-
tizar el derecho de propiedad sobre los esclavos y asegurar el comercio de
negros, sea, en el de la Argentina y el Uruguay, para ensanchar la tierra
suceptible de dominio (mediante las guerras contra los indios en el pri-
mero de estos paises) y facilitar la inmigracién. Con la persecucién del
trafico de esclavos por los ingleses (a partir de 1850) y la abolicién de la
esclavitud en el Brasil (1888), la inmigracién también se convirtié para
este pais en la gran cuestién empresarial

La capitalizacién en el caso de estas cconomias no dependia tanto de. las
«decisiones de ahorro» de la clase capitalista, como de la apropiacién de
los excedentes del trabajo agricola.* Mientras hubiera tierra, la capita-
lizacién era funcién directa de la disponibilidad de mano de obra, de ahi
que la economia en esos paises se caracteriza por la «produccién extensivax, -
por ser, como se ‘dice ‘en 'inglés, <<Iabour extensxve, not capital intensivey.

Asegurado el control politico por los grupos propietarios, el «espiritu de
empresay de los duefios de la tierra fue puesto a prueba en otro terreno,
la formacién de un sistema propio de comercializacién (y transportes) y
de un sistema bancario, y ahi justamcnte"se_ abrieron oportunidades para
que surgieran las primeras élites dindmicas en el periodo de consolidacién
de las economias nacionales. La vitalidad empresarial de las «clases tradi-
cionalesy tuvo que medirse en esos sectores con el dominio de los grupos
comerciales vinculados con el exterior; y ahi se produjo la primera divisién
«<modernay del trabajo, y de fuerzas, entre el sector nacional de la econo-

4 Ver Celso Furtado, «Desenvolvimiento w estagnagao na America Latina: un
enfoque estructuralistay, mimeografiado, Yale, 1965.
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mia y el sector interno que expresaba las vinculaciones externas. En gene-
ral, el grado de control nacional de los sistemas bancarios —incluso el
éxito o fracaso en la constitucién de bancos centrales o bancos comerciales

"del Estado— y la extensién de la red ferroviaria bajo control nacional, son
los indicadores de la fuerza de los grupos latifundistas. Por estos medios se
conseguia delimitar la zona de dependencia econémica con respecto al
mercado internacional; en efecto, tratar de influir en la politica de precios
del producto de exportacién era la tarea fundamental del Estado nacional,
considerado a este respecto, conforme a su funcién de cxpresar el interés
corporative de los productos locales.

En el caso del Brasil y la Argentina, la élite empresarial que se orienté en
esta direccién estaba compuesta por «hombres nuevoss, reclutados de pre-
ferencia entre los comerciantes que se enriquecieron en la segunda mitad
del siglo xx y que abrian las fronteras agricolas.® En cierto modo, ellos
fueron los creadores tanto de las empresas nacionales en el sistema banca-
rio, en el sistema de transportes, etc., como de las ideologias de «desarrollo
hacia adentro». En el Brasil fueron republicanos federalistas, como recurso
para disputar ¢l poder imperial centralizador quec se hallaba en manos de
la antigua oligarquia burocréticoesclavécrata. En la Argentina fueron fede-
ralistas por motivos distintos: para organizar la economia nacional bajo
la égida de Buenos Aires, si bien dando cabida a las presiones de las oli-
garquias regionales. Sin embargo, en ambos casos el rasgo distintivo de la
orientacién politica de estas élites estaba en su empefio en favor de la
inmigracién’ pues ésta, como queda sefialado, era la condicién basica para
la formacién de capitales. En ¢l Uruguay, de la misma manera y con
rasgos semejantes que en la Argentina, la economia del pais se reconstituy6
.alrededor de 1870 a base de las exportaciones de productos pecuarios. Bajo
el'impulso de este proceso se encuentran, es verdad, personas y familias de
las .«clases altas tradicionales», pero el grueso de la élite ganadera estaba
compuesta por elementos nuevos, salidos més directamente de la masa
inmigrante. En el pais no existia ni el peso de la estructura burocratico-
esclavista, como en el Brasil, ni la fuerza de las oligarquias regionales,

5 Sobre el caso del Brasil véase Pierre Mombeig, Pioneurs et planteurs de Sao
Paulé, Libraire Armand Collin, Paris, 1952. Sobre el caso de la Argentina, Dorfman,
Historia de la indusiria argentina, Escuela de estudios argentinos, Buenos Aires, 1942
y Cornblitt, Gallo O’Connel, ¢La generacién del 80 y su proyecto. Antecedentes
y consecuenciasy, Desarrollo econémico, Vol. 1, enero-marzo de 1962.
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como en la Argentina,® lo que facilité el ascenso de los nuevos grupos
sociales.

La reorganizacién del sistema productivo y del control politico en las
sociedades de este tipo suponia, pues, la ordenacién de las decisiones en
torno a intereses distintos de los que motivaron el comportamiento de los
«grupos de transicién» que hicieron la independencia. Se habia organizado
una estructura productiva mas moderna, mas subordinada a las reglas del
capitalismo internacional, la cual exigia modificaciones asi en el modo de
produccién como en las relaciones productivas internas. Las primeras; en
esa época, se manifestaban basicamente a través del sistema financiero; en
efecto, algiin banquero londinense siempre estaba dispuesto a financiar la
construccién de ferrocarriles, el mejoramiento de los puertos, alguna espe-
culacién con las mercaderias de exportacién, sobre todo si el Estado otor-<
gaba su garantia a las operaciones, o aseguraba rendimientos y reembolsos
«cautivos» mediante porcentajes de los derechos de aduana o de otros ingre-
sos semejantes. Las segundas se traducian en la generalizacién del empleo
de mano de obra libre y asalariada, en la transformacién de la hacienda
en una empresa relativamente sujeta a las reglas de contabilidad y con
una gerencia de inspiracién mas racional, y en la aparicién de las primeras
innovaciones tecnoldgicas en el campo: alambradas para cerrar los potre-
ros, preocupacién por la seleccién de reproductores ganaderos, utilizacién
de maquinaria para la elaboracién del café, etc.

Estas pautas suponen en forma caracteristica la formacién de ciudades y
la concentracién urbana; y de ellas resultd, en el plano econémico, una
primera posibilidad de industrializacién y, en el politico, la formacién de
sistemas m4is o menos estables de dominacién «oligarquica».

Efectivamente, la diferenciacién del sistema econémico exigida por la
nueva fase exportadora y por el empleo de mano de obra sobre bases mas
racionales, suponia una divisién social del trabajo mis intensa, una sepa-
racién més clara entre la produccién de subsistencia y la produccién para
la exportacién y, en consecuencia, una comercializacién intensa de los
productos de consumo, una ramificacién adecuada del sistema de trans-
porte y en una palabra, una divisién del trabajo entre el campo y la
ctudad.

8 Sobre este periodo de la vida del Uruguay, véase Aldo Solari, «Situacién de
la sociedad uruguaya» (dactilografiado), donde se muestra la significacién de la
«nueva élitey, su origen social y las funciones que cumplia (pégs. 28-30 y siguientes).
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La penetracién pionera en una nueva economia exportadora dejé en pos
de si una red de ciudades pequeiias y siempre fortalecié a algin centro de
dominacién urbana, como Buenos Aires, Montevideo, Sao Paulo, Rio o
Santos, que ejercian funciones comerciales o portuarias directamente rela-
cionadas con la actividad exportadora agricola o ganadera.

En estas ciudades —y en menor proporcién, en las que les estaban subor-
dinadas en el ejercicio de las funciones de distribucién mercantil hacia el
interior, se formé un primer mercado interno de consumo de proporciones
razonables. En torno a esa demanda, y a la' demanda directamente ligada
a la modernizacién de la actividad exportadora (frigorificos, equipos agri-
colas, etc.), se organizé en estos paises una funcién industrial, a partir del
Gltimo cuarto del siglo xrx.

La funcién productiva experimentd, pues, una diferencia, dando lugar
a que dentro de las capas empresariales surgiera un nuevo tipo de activi-
dad vinculada a la industria. Como queda sefialado, ésta fue de dos tipos:
«de consumo local», para atender la demanda de alimentos y de bienes
perecederos de uso diario, sobre todo en el campo textil; y de «equipos
agricolas». En ambos casos se constituyé mediante el crecimiento del sis-
tema artesanal y de pequefios talleres que paulatinamente se convertian
en fabricas. En una u otra hipétesis, el dinamismo del sistema industrial
era una funcién de la economia ‘exportadora, de la cual venia a constituir
un apéndice, sea porque ella constituia la base del mercado interno, sea
porque los capitales que ‘sostenian a la industria provenian de las activi-
dades agropecuarias.
Sin embargo, la procedencia de los capitales que afluian para formar el
sistema industrial en el siglo xix y primer cuarto del xx, o bien, dicho en
término de los agentes sociales, la scleccion de los empresarios industriales,
era de dos tipos distintos. Por un lado, estaban las fabricas organizadas. por.
los productores agricolas con los excedentes de sus negocios, sca directa-
mente o asocidndose con grupos extranjeros. (entrando en este grupo las
de mayor tamafio, como los frigorificos y los talleres de reparacién de
ferrocarriles) ; por otro, los talleres montados por inmigrantes que se
habian enriquecido, sobre todo con el comercio en las zonas rurales, talle-
res que en muchos casos se convertian en verdaderas fabricas.
¢Hasta qué punto esta diferenciacién en la actividad productora, con
todas las posibilidades de innovacién que trajo consigo, represent6 la for-
macién de una nueva élite empresarial? La significacién de los grupos
industrializadores, como se ha indicado, quedé limitada a los mercados del
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«desarrollo hacia afuera» en la medida en que la funcién productiva que
ejercian estaba subordinada, directa o indirectamente, a la expansién
agroexportadora. La dicotomia existente dentro de esa capa industrial, en
razén de su reclutamiento social doble, permitié desde un comienzo que,
en general, las actividades corporativas se realizaran dentro de los limites
de una misma asociacién de clase, como la Asociacién rural uruguaya o
Unié6n industrial argentina, lo que suponia la exclusién de la mayoria de
los industriales del conjunto de lo que se denominan las «clases dirigentes».
Estas sélo absorbfan de la actividad industrial aquellos sectores que habian
surgido de su seno o se confundian con ellas, como ocurria con los propie-
tarios y administradores de frigorificos, de «armazems generais», de los:
grandes molinos, exclusién hecha de los sectores més ligados a la industria
para el consumo local.

La alianza entre los grupos dominantes en los paises de América Latina
cuya evolucién obedecié a esta pauta, se expresé politicamente por lo que
se denomina la «oligarquia». En este caso, la oligarquia no significa la
dominacién de los «sefiores de esclavos» o de los potentados del interior,
sino el acuerdo politico basico de los grupos exportadores con las nucvas
funciones urbanas, asi comerciales como financieras, articulados con el
«sector externo», que utiliza a los «coroneless o «gamonales» del interior
méas bien en términos politicos que econémicos. Durante cincuienta afios,
entre 1870 y 1930, el «desarrollo hacia afuera» estuvo garantizado inter-
namentc por esta alianza oligirquica, cuya vitalidad —condicionada. por
el éxito de los productos primarios en el comercio exterior— fue capaz de
absorber en algunos paises las primeras presiones de la clase media urbana
y de las clases populares’” manifestada por la formacién de los partidos
radicales. En la medida en que el esquema exportador permiti6 a las oli-
garquias aceptar una politica de redistribucién a las clases medias, las
élites empresariales retrocedieron en el plano politico, amplidndose la par-
ticipacién de los grupos no oligirquicos; si bien mantuvieron sus posicio-
nes de control del aparato financiero exportador, esto es, los ministerios
de hacienda, las direcciones de cambio y las juntas de exportaci6n.®

En suma, en estos paises durante el periodo de constitucién de los mer-
cados internos a base de las actividades de exportacién, la expresién «élite
empresarialy sélo traduce con propiedad el predominio politicoeconémico

7 Welfort, Clases populares y desarrollo social, Instituto, Santiago, 1965.

8 Es interesante que la oposicién politica de la clase media en América Latina
no definia una politica econémica distinta a la de la oligarquia.
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‘

de los grupos agroexportadores, agroindustriales, comerciales y financieros
que conseguian articularse politicamente en términos de la clase dirigente,
con exclusién de todos los demés, y que econdémicamente fueron capaces
de subordinar la organizacién econdmica de sus respectivos paises al éxito
del sistema exportador. Los grupos sociales basados en actividades econé-
micas distintas de las sefialadas, sobre todo las industriales, con asiento en
los centros urbanos, continuaron siendo «no elitarioss pues las lineas de
control de las decisiones pasaban lejos de su campo de actividades.

Este tipo de dominacién «elitariay por grupos empresariales restringidos,
cuyos rasgos tipicos se manifiestan con claridad en los paises del Atlantico,
se repitié en condiciones variables y en épocas distintas en aquellos paises
latinoamericanos cuyo desarrollo se basé en la produccién extensiva para
el mercado exterior. Colombia constituyé un ejemplo de una de las dos
posibilidades de adaptacion de este modelo; en efecto, el equilibrio entre
los grupos latifundistas y comerciales se modificé en 1850 en favor de estos
Gltimos, acentuidndose su predominio cuando dominan el sistema finan-
ciero local. La estructura més repartida de la propiedad agricola destinada
al cultivo del café, producto basico del sistema exportador, permitié la
consolidacién de la hegemonia del grupo comercial exportador, organizado
més tarde en una asociacién que recibi6 el significativo nombre de Fede-
racién nacional de cafeteros de Colombia. Sin embargo, hasta 1930 los
grupos industriales incipientes s6lo penetran en la estructura de prestigio
y de poder en la medida en que estin vinculados, por origen o por alianza
familiar, con los grupos comerciantes o latifundistas. Las clases industria-
les encuentran expresion politica a través del partido tradicionalmente
vinculado al esquema comercial exportador, el partido liberal. Se’ repite
pues, adaptado a las diferencias de la estructura productiva local, el
esquema seguido antes por los paises del Atlantico de tipo semejante, en
cuanto a la formacién del sistema exportador y a la integracién en el
mercado mundial.®

2. ELITES EMPRESARIALES DE BASE COMERCIAL Y MINERA

Las tentativas de organizacién de un esquema de desarrollo y de un sis-
tema de poder que lo hiciera posible, constituyeron un problema més com-

® Cf. Jorge Veros, «Algunos aspectos sobre la élite colombianay, presentada
al Instituto de ciencias politicas y sociales de la Universidad catdlica de Lovaina,
Lovaina, 1965.
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plejo para las élites de los paises que no heredaron de la Colonia més que
una base comercial minera, o en los cuales la agricultura de exportacién
ne llegé a sobreponerse a los demas rubros de la pauta comercial.Al pro-
blema basico de toda la regién, esto es, la organizacién del Estado, en
cstos paises se sumaron otros de caricter mas directamente empresarial.
No bastaba con asegurar la importacién de mano de obra y vincular la
producciéon a un comercio ligado al exterior; la bfisqueda misma de un
sector nuevo de actividad econdémica y al enfrentamiento con los proble-
mas tecnolbgicos se presentaban, si no como obsticulos, a o menos como
desafios.

La respuesta més bien lograda a esta situacién durante el siglo xx en
América Latina fue la de Chile; su analisis ilustra los limites que impone
el modelo de crecimiento inherente a este tipo de pais, y el papel decisivo
que en estas circunstancias pueden desempefiar las élites empresariales.
Este caso tiene en comin con los anteriormente descritos el que tampoco
fueron los «encomenderosy los que definieron las perspectivas de ensamble
nacional en el mercado mundial. A ellos ciertamente se vincularon, como
a los grupos aristocratizantes en general, los nuevos grupos rectores de la
economia nacional; pero en este caso eran més urbanos, y por lo tanto
més comerciantes, mas preocupados de las aduanas como medio de finan-
ciacién del Estado y como instrumento de «politicas proteccionistas». Esta
orientacién ya denotaba una novedad frente al comportamiento de los
grupos sefioriales. En el caso de Chile, con Portales y hasta el periodo de
Montt, la nueva élite empresarial demostraba, a través de algunos de sus
portavoces, una modernidad sorprendente. No contando con una base
agricola que pudiera compararse a la de lgs paises del Atlantico, la clase
dirigente se consagré a la construccién de una alianza politica, surgida del
nicleo reaccionario de la clase agraria —los «peluconess— la cual englo-
baria el sector comercial, siempré con su desdoblamiento financiero, y un
scctor industrial nuevo ligado a éste y concentrado en la produccién ma-
ritima. Al mismo tiempo, la empresa nacional, con rasgos tipicamente pio-
neros, se lanzaba a la produccién de plata y cobre, lo que aseguré un auge
econémico excepcional del palis.

De todos modos, se trataba de una orientacién encuadrada basicamente
en el esquema exportador; sblo se diferenciaba de la que fue tipica de los
paises exclusivamente agricolas en que la explotacién emprendida requeria
" tal vez més capitales y mas técnica. De ese modo, por una parte las arre-
metidas més audaces de mediados del siglo en el sentido del proteccionismo
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a la actividad industrial quedaron amortiguadas por un impulso mas con-
corde con el sentido general de la actividad conémica del pais (que iba
en la direccién del libre cambio y la des.: lorizacién monetaria como
recurso para aumentar en moneda nacional ivs ingresos producidos por la
exportacién) ;'° por otra parte, la competencia en el mercado internacional
de una produccién de base técnica mas avanzada restaba posibilidades al
control nacional de la explotacién cuprera. La produccién chilena, que
en 1880-81 suministraba el 45 por ciento del cobre que pasaba por el mer-
cado de Londres, lleg sdlo al siete por ciento en 1901; este descenso indica
el agotamiento de los yacimientos facilmente explotables. Los yacimientos
nuevos exigian tecnologia moderna y capitales cuantiosos. Alrededor de
1910, los capitales norteamericanos -tomaron el control de los minerales
més importantes del pajes, como antes habian hecho los ingleses con el
salitre.

Los limites de la dependencia del exterior alcanzan en este caso al centro
mismo del sistema productivo del pais, constituyendo dentro de él enclaves
que representan la presencia de las economias centrales. A las élites empre-
sariales nacionales les queda el recurso de reaccionar en la fase de desa-
rrollo hacia afuera, tratando de organizar la produccién agricola. Los
limites de esta opcién estin dados por dos érdenes de factores: la inicia-
tiva empresarial de los grupos dominantes nacionales, y la disponibilidad
de tierras accesibles sin gran esfuerzo de capitalizacién. La primera condi-
cién era tanto mas dificil de cumplir, cuanto més arraigados estaban en
las clases dominantes las ideologias y valores de tipo rentistaconsumidor, la
transformacién del Estado, bajo el control de las élites:locales, en un apa-
rato- para succionar impuestos de las explotaciones extranjeras o economia
enclave, pudo satisfacer los objetivos de las clases dominantes sin obligarlas
a una actitud empresarial!* La segunda condiciéon, que en el caso de

10 Ejemplo de ello, y demostracién evidente de la falta de espiritu de empresa
de la clase econémica chilena de fines del siglo, fue la entrega de los yacimientos
salitreros conquistados en la Guerra del Pacifico a la explotacién extranjera. En
este caso, no faltaba la técnica ni los capitales, sino que los representantes politicos
de la clase econémicamente dirigente carecian de la visibn adecuada respecto al
papel del Estado como su instrumento para la creacién de ingresos. C. F. Anibal
Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, Editorial Universitaria, Santiago, 1962.

11 El caso del salitre chileno después de la Guerra del Pacifico es tipico. En
efecto, algunos empresarios formadores de la economia salitrera reaccionaron, pro-
poniendo que el Gobierno se hiciera cargo de la explotacién para remediar la falta
de disposicibn empresarial de las nuevas generaciones, pero el Gobierno se negd
a asumirla en nombre de la no intervencién econémica y, acaso, cediendo a las
maniobras de especuladores europeos. Véase en Anibal Pinto, op. cit., pig. 57.
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América Latina es rara, supone, para ser superada con éxito, cierto grado
de madurez del sistema capitalista. No siendo asi, resulta un factor nega-
tivo bastante adverso a la formacién de una élite ‘empresarial nacional
capaz de responder a las exigencias de una situacién de este tipo.

Menos ardua es la dificultad de lograr un nivel apreciable de racionaliza-
¢ién en el empleo de mano de obra para la explotacién agricola. Tal cosa
se realiza por la importacién de inmigrantes, lo que supone una politica
bien definida y capitales para ejecutarla, o echando mano de la mano
de obra local (indigenas, esclavos o sus descendientes). En este ¢aso —que
caracterizé en general a la agricultura complementaria de los paises mine-
ros, con excepcién de Chile— la explotacién agricola tendi6 a basarse
en el latifundio con sus «patrones» y «caciques» de manera claramente
precapistalista y diferente, por lo tanto, de la «plantacién» exportadora.
No se puede calificar de empresarios a los latifundistas de este tipo, que
constituian la base del poder politico local y que en este nivel servia de
apoyo a la dominacién nacional de los empresarios exportadores, tanto
en los paises mineros como en los agropecuarins.?

El modelo de economia enclave, que en Chile tardé 80 afios en constituirse,
y que de todos modos, al alcanzar vigencia en este pais, no pudo suprimir
el resultado econémico y politico de la accién anterior de las élites nacio-
nales, muestra efectos bastante més generalizados en los paises donde las
clases dirigentes no consiguieron definir un sistema econémico nacional es-
table. Hubo desde casos extremos de paises que en el siglo XX simplemente
no pudieron llegar a tener una clase econdémica capaz de expresarse politi-
camente con cierta autonomia, y que en la prictica continuaron como
colonias de potencias no ibéricas, hasta aquellos casos en que el esfuerzo
de organizacién nacional se hizo a través de pactos con las nuevas poten-
cias hegeménicas, pactos que se tradujeron en concesiones econémicas
desproporcionadas a las ventajas politicas logradas. La clase dominante
no conseguia para si mis que «utilidades marginales», mediante los im-
puestos, la corrupcién y la venta a los extranjeros de las concesiones
obtenidas politicamente.

En este Gltimo caso, pareceria que el México de Judrez y Porfirio Diaz
ilustra bien las dificultades de formar una élite econémica nacional capaz
de ensamblar este tipo de paises en el mercado mundial, asegurindose el
—

2 En los paises de este Gltimo tipo, los ¢coroneles> asumieron el control de las
reglones marginales, y en muchos casos, lo mantienen hasta ahora.
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control por lo menos de una parte del proceso productivo. Una vez domi-
nado el «periodo de anarquia», fase caracteristica de la América Latina
en la etapa anterior a la formacién de un esquema sélido de economia
exportadora, s6lo a fines del siglo fue posible organizar el Banco nacional,
pero con capitales franceses. La redistribucién de la tierra para mantener
las alianzas politicas en que se apoyaba el porfirismo condujo a la especu-
lacién en yacimientos mineros para venderlos a los extranjeros, pues
la ley decia que la posesién de la tierra aseguraba la del subsuelo. La
economia del pais, productora de plata, oro, cobre y petréleo, qued6 en
este periodo bajo el control de capitales extranjeros, sobre todo norteame-
ricano. Tan sélo en la esfera regional, como en Monterrey o en Puebla,
y naturalmente en la ciudad de México, si bien en este caso mas bien
con el caricter de industria para el consumo local, se hizo sentir la presen-
cia de una élite empresarial activa, cuyo significado nacional sélo se mani-
festaria en la fase posterior a la revolucién.

Aun en situaciones intermedias, en que los paises pudieron beneficiarse del
mercado internacional tanto para productos agricolas como para produc-
tos mineros, la falta de una base colonial agropastoril sélida, la Unica
capaz de formar localmente una élite empresarial en el sentido econémico
y politico de la expresién, se dejé sentir en forma persistente durante el
periodo de desarrollo hacia afuera.

Acaso sea el Pert el que ilustre este caso mejor que cualquier otro pais.
El auge de las exportaciones de guano y de salitre ocasion una reduccién
de la actividad agricola en el pais. El nuevo sector productivo permitié
la creacién dentro de las clases dirigentes de un grupo —la plutocracia—
de orientacién tipicamente especulativa. Para controlar esa actividad de
acuerdo a los intereses especuladores se constituyé un aparato guberna-
mental corrupto y se formé una alianza politica entre los «gamonales»
que controlaban el latifundio del interior (la Sierra), los militares, que se
vieron llevados a ejercer un papel cada vez mas amplio en la represién
de la «anarquias, y los propietarios de la costa, estrictamente vinculados
a la especulacién. La dificultad que tuvo la capa dirigente para estable-
cerse como élite dominante se expresa por la dimensién desproporcionada
del «militarismo» y por el hecho de que el partido civilista, que la repre-
sentaba, tuvo que luchar contra ese «militarismos.

Perdida la Guerra del Pacifico, la plutocracia casi. no dej6é otro saldo
s ]

para la nacién que una deuda considerable con los financistas europeos

y no le quedd. otro remedio que acomodarse a la situacién de economia
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enclave, que reorganiz6 en el Pert tanto la actividad minera como la agri-
cola, tomando como base el azicar y el algodén. No llega a constituirse,
pues, en el PerG una verdadera élite empresarial, sino que se forma una
«oligarquia», en el auténtico sentido de la palabra, o sea, que la capacidad
de ‘ese grupo para controlar las decisiones depende casi exclusivamente
de su fuerza politica, en tanto que sus ingresos provienen del acaparamien-
to de las oportunidades especulativas —aseguradas por su control de las
informaciones y de los mecanismos financieros del Estado— méas que de
una actividad productora. organizada. Este tipo de oligarquia, a todas
luces distinto de lo que impropiamente se designa como tal en los paises
del grupo mencionado anteriormente, tiene una autonomia de limites
estrechos. Por una parte, la conservacién del poder politico obliga a man-
tener alianzas con los «gamonalesy, mediante las concesiones usuales. Por
otra parte, la oligarquia ejerce en el plano econémico funciones secun-
darias y subordinadas al centro verdaderamente dinidmico de la expansién
hacia afuera, que consiste en los enclaves agricolas y mineros controlados
por las empresas extranjeras.’®

Por lo tanto, en cualquiera de las hipétesis presentadas, la formacién
de una élite empresarial nacional se vio cohibida en los paises de base
mercantil minera por las dificultades que tiene esa actividad para inte-
grarse realmente en el sistema capitalista mundial. Los vinculos financieros
y el volumen cuantioso de capitales que exige su explotacién intensa, asi
como las «utilidades de especulacién» que proporciona la actividad mer-
cantilminera, terminan por supeditar a las élites empresariales nacionales
al control externo dentro del propio pais. Al parecer, la orientacién espe-
culativa que este esquema favorece, quita al espiritu de empresa el com-
ponente que permitié la evoluciéon desde la aventura a la rutina capita-
lista, esto es, el espiritu de sistema.

Tal como ocurrié en el caso de las élites empresariales agropecuarias las
que estamos tratando también fueron formadas en América Latina por
«hombres nuevosy, aliados pero no confundidos con las élites aristocrati-
zantes urbanas de la colonia y la independencia y con los latifundistas
semifeudales. Sin embargo, para la formacién de una verdadera élite

13 El mejor andlisis sobre la- oligarquia peruana, y uno de los mais ricos en
sugerencias para comprender la formacién de las clases dominantes en este tipo
de paises, es el de Francois Borricaud, ¢Remarques sur l’oligarchie peruviennes.
Revue Francaise de Science Politiqgue, 1964. De ahi sacamos la materia para la
elaboracién de los pArrafos anteriores. .
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empresarial, no basta que haya mecanismos mas flexibles para la seleccion
y movilidad social de los nuevos grupos econémicos; ni es suficiente que
se orienten en funcién de un proyecto de nacién, ya que en cualquiera
de los dos casos bisicos mencionados, el proyecto existia en funcién del
desarrollo hacia afuera. La base econdémica en razén de la cual se orga-
nizan las clases productoras, a las cuales, a su vez, corresponde explotarla
creativamente, también impone sus normas y limitaciones a la constitucién
de los grupos econémicos capaces de controlar la nacién. Lo mismo cabe
decir de las reglas del capitalismo tanto en su aspecto de sistema de acumu-
lacién como en el de producciéon de base técnica. Asi se explican las
diversas formas como las economias nacionales quedan engranadas con
el mercado mundial.

IV. LAS ELITES EMPRESARIALES EN EL PROCESO
DE INDUSTRIALIZACION: FASE DE TRANSICION

Son conocidos los factores propiamente econdémicos que estimulan la
transformacién del esquema de desarrollo hacia afuera de un modelo
de desarrollo hacia adentro, o sea, de aprovechamiento del mercado inter-
no creado en el periodo anterior para servir de base a la industrializacién
y al desarrollo. El elemento constitutivo que las diversas economias latino
americanas tuvieron en comin fue la «defensa del mercado». Esta obede
ci6 en parte a la politica de sustentacién del empleo, en los periodos de
crisis de los productos de exportacién (principalmente después de 1929-
30), por medio de desvalorizaciones que hacian poco competitivos los
precios de los productos importados; pero obedeci6 sobre todo a la defensa
natural del mercado impulsada por la contraccién del comercio exterior
en la época de depresién, y a las consecuencias econémicas de la Segunda
guerra mundial, que interrumpié la corriente de importaciones.

A las élites empresariales nacionales correspondié reaccionar frente a las
oportunidades que aparecian para formular o estimular una politica de
industrializacién. La reaccién asumi6 caracteristicas diversas en los distin-
tos paises de la regién; y sobre esta diferenciacién influyé mucho el grado
de constitucién efectiva de una élite empresarial en la etapa anterior. Sin
embargo, para analizar la formacién, las funciones y las orientaciones de
las élites industriales, no basta dividirlas en dos grupos, segin se hayan
formado dentro de las clases productoras de base agropecuaria o de la
de base comercialminera. Tampoco cabe inferir de las paginas anteriore
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que las posibilidades de actuacién de una élite industrial dinidmica eran
légicamente mayores en el primer caso.

El proceso de industrializacién trajo consigo, como es natural, transforma-
ciones acentuadas en la estructura del empleo, y supuso la existencia y la
expansién del mercado interno, esto es, de una masa de consumidores.
Estos factores modificaron el sistema de estratificacién social, asi como
el equilibrio politico entre los grupos. Por eso mismo, la industrializacién
signific6 una reorganizaciéon de las funciones del Estado, ocasioné la incor-
poracién de nuevos grupos al proceso politico, y dio margen a una rede-
finicién de las ideologias nacionales sobre el desarrollo econémico.

Las élites industriales se consolidan dentro de este marco, el cual define
el contenido concreto de sus funciones y orientaciones, al mismo tiempo
que limita los conductos de reclutamiento y ascensién social, en la medida
en que influye sobre los pactos que los nuevos grupos establecen entre si
y con las antiguas élites empresariales. Por otra parte, en funcién de ese
marco se establecen los limites de participacién, y la permeabilidad o resis-
tencia de las élites econémicas anteriores a la nueva etapa de desarrollo.

1. INDUSTRIALIZACION PROGRESIVA Y ELITES
INDUSTRIALES.

El crecimiento mis o menos lento, aunque continuo, de las actividades
industriales vueltas hacia el mercado interno prosiguié hasta 1930 en los
paises cuyo desarrollo obedecié al modelo agrario exportador. Tampoco
dejé de estar presente en los paises de economia enclave, cuyas élites logra-
ron reorganizar segmentos de la produccién minera e hicieron reinversiones
internas en la agricultura y la industria. Incluso conocié momentos de ex-
pansién, como durante la Primera guerra mundial, llegando a diversificarse
acentuadamente.* Sin embargo, fue a partir de la crisis mundial cuando
el sistema industrial se expandié con més impetu y comenzé a pesar en
la formacién del producto nacional.

Como ya se dijo, el control de estas actividades estaba, en parte, en manos
de grupos «no elitarios» de origen inmigrante en los paises como Colom-
bia,’® donde la inmigracién tuvo escasa importancia, y en parte, en manos

14 Véase: CEPAL, El proceso de industrializacién en América Latina, 1965.

16 En el caso de Colombia, fue fundamental en el proceso de industrializacién
la participacién de los empresarios antioquefios, los cuales no participaban, como
los bogotanos, en el sistema politicoeconémico que imperaba en la nacién. Cf. E.
Hagen, «The Transition in Colombiay, en On the Theory of Social Change, The
Dorsey Press, Illinois, 1962, principalmente pig. 364 y siguientes.
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de grupos cuya actividad principal seguia siendo agrarioexportadora. Esta
pauta se modificé durante el decenio de 1930 en dos sentidos:

a) por una parte, la crisis de la economia exportadora hizo que muchas
industrias controladas por la élite agroexportadora pasaran a manos
de comerciantes, en general de origen inmigrante;

b) por otra parte, se deja sentir la accién del Estado en la creacién de la
«industria pesaday.

Reforzando la tesis-de que en este periodo se constituyé un nuevo. grupo
productor, cabe sefialar que la expansién del parque industrial se efectéia
a partir de esta época con dos tipos de capital: capitales especulativos,
favorecidos por la inflacién que se inicia entonces y se acentia en los
decenios posteriores, y capitales mercantiles, o bien acumulados como
fruto del trabajo de dos generaciones de inmigrantes radicados en el pafs,
o traidos por nuevos inmigrantes. En resumen, el crecimiento industrial
se realiza en este periodo por la accién emprendedora de los grupos -no
«elitariosy.

Las condiciones y las consecuencias de este proceso fueron significativas
para la formacién de la «élite industrial».

. Se acentué la antigua divisién del grupo industrial en dos categorias de
empresarios, aquellos vinculados a los grupos agroexportadores y los hom-
bres surgidos por el propio esfuerzo. Por otra parte, la marginalizacién
de los «nuevos industrialess pasé a tener mayor trascendencia politica.
En el periodo anterior la funcién industrial era subordinada y dependia
de la economia exportadora; por consiguiente, no era tan necesario for-
mular politicas industriales propias. Las que hacian falta se movian por
los conductos ya constituidos, en los cuales actuaban los «gestores» de los
grupos industriales ligados a los grupos agroexportadores.®

Al intensificarse el papel del mercado interno, las decisiones econémicas
de importancia tuvieron que ser tomadas en funcién del nuevo polo de
_crecimiento; desde ese momento empezé a hacerse notar la falta de una
élite industrial, y su constitucién se hizo necesaria para la continuidad
de la industrializacién.

16 Es verdad que desde el siglo xix, en ciertas circunstancias, la posicién se
dmde en politicas <proteccionistass o «no proteccionistasy. En este caso ya apa-
recian divergencias m4s o menos acentuadas en el seno de las ¢clases productoras,
y estas discrepancias se hacian sentir en el plano de las cdmaras y congresos.
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No se puede afirmar, que en el periodo de industrializacién sustitutiva
de las importaciones de bienes de consumo duradero, se haya creado
la élite industrial mediante la paulatina adquisicién de funciones politicas
por los industriales que se formaron a si mismos en el periodo exportador
precedente.

Al contrario, los pocos estudios disponibles sobre este asunto indican que
la mayor parte de los industriales de esta categoria se mantuvieron al
margen del proceso politico durante el decenio de 1930 e incluso, en
algunos paises, en el decenio siguiente. Se orientaban en términos de la
empresa como preocupacién central, sin prestar atencién a la sociedad en
el plano politico. A la exclusién social que les habjan impuesto, reaccio-
naban mediante la valorizacién' del ¢rabajo como actividad que excluia
la participacién politica. No se puede negar, por otra parte, que la defini-
cién de la actividad industrial como «funcién econémica» contribuyé a la
formacién de una capa empresarial dindmica, aunque no «elitaria», esto
es, incapaz aun de reordenar el conjunto del proceso econémico nacional
en funcién de los objetivos «de grupo» que los industriales tenian dentro
de las clases productoras. La transformacién de los antiguos «patrones»
que dirigian sus industrias como si todavia fuesen talleres familiares, en
«capitanes de industria»?” preocupados de la rentabilidad y productividad
de los negocios y de su expansién continua, o sea, en industriales capitalis-
tas, se hizo mediante valores, objetivos y funciones que no se organizaban
bajo el aspecto politico que més tarde se incorpord al comportamiento
empresarial.

El trinsito desde el capitin de industria hasta el «<hombre de empresa»,
esto es, el moderno dirigente industrial, se efectGa por la intervencién de
otros tipos de empresarios, distintos analiticamente de los hombres sur-
gidos por el esfuerzo propio. En efecto, el rasgo distintivo del «hombre de
empresay, como ocurria con las élites empresariales del periodo de expan-
sién hacia afuera, es, una vez mas, su politizacién. La politica de desarrollo
nacional, el control de los instruinentos monetarios y cambiarios, la politica
crediticia, todo esto vuelve a ser funcién normal en la actividad del
«hombre de empresa» latinoamericano. La reorientacién de estos instru-
mentos de politica econdmica fue fruto, no de la accién exclusiva y directa

17 Puede verse un anilisis de la transformacién de las funciones empresariales
en: F. H. Cardoso, Empresario industrial e desenvolvimiento econémico, Difusao
Buropeia do Livro, Sao Paulo, 1964, esp. Cap. IV, y también Imaz, José Luis, Los
que mandan, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1964.
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de los empresarios industriales del mencionado tipo, sino de un conjunto
mucho mas amplio de dirigentes, en que entraban tanto conductores
politicos, més preocupados de la industrializacién en funcién de «los inte-
reses nacionaless que de los intereses de las empresas, como segmentos.
de las antiguas élites empresariales que seguian controlando parte del
parque industrial y, en todo caso, una fraccién considerable de la activi-
dad productora nacional.

Los impulsos extraempresariales para la industrializacién serdn examinados
mas adelante. En cuanto al papel de las élites anteriores en la composicién
de las nuevas élites de base industrial, basta mencionar que, como reacciéon
a la crisis de 1930, hubo una transformacién acentuada en las funciones.
del Estado. En algunos paises, como sobre todo la Argentina, la «moder-
nizaciény del Estado, esto es, su reorientacién en el sentido de ser mis
estrictamente un Estado regulador del proceso econémico y de efectuar
inversiones, se hizo bajo el control-de lo que se llamaba la «oligarquias.
Del mismo modo en otros paises, como Colombia o el Brasil, donde ese
proceso no fue tan claro, el nuevo esquema de dominacién —el cual,
conviene recalcar— senté las bases de la industrializacién, conté con la
participacién activa de los antiguos grupos agroexportadores.

La coexistencia de los grupos de la etapa anterior con los de la etapa de
sustitucién de importaciones no se produjo sélo en el plano politico de
reorganizacién «elitarias. Tanto en el plano corporativo, esto es, en las
organizaciones de clase, como en el de la produccién industrial, se hallan
presentes los representantes de los dos grupos —los «industriales puros»
y los oligarcas —industriales— sin que falten, incluso en las etapas iniciales.
representantes de las nuevas plutocracias, formadas por obra de la infla-
cién del proteccionismo y del favor politico oficial. Las investigacione:
disponibles son concluyentes a este respecto, por méas fragmentarias que
sean las transformaciones.

La incorporacién de los «industriales puros» a los grupos «elitarios» fuc
lenta y se realiz6 a través de la «segunda generacién» mas bien que por
los empresarios fundadores. En el aspecto social, el esquema de alianzas
de familia funcioné en este caso, como suele suceder, para permitir la
asimilacién de los grupos enriquecidos a los grupos tradicionales. La sc-
leccién «elitaria», controlada por las clases de mayor prestigio, operé en
esta fase de la industrializacién como un mecanismo regulador de la
ascensién social. En el aspecto econémico, el propio crecimiento de las
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actividades empresariales obligd a las alianzas entre emprezas, rompiendo
la tradicién de la «empresa familiars o, a lo menos, amplidndola. Este
proceso produjo una mayor homogeneidad entre grupos industriales de
origen histérico distinto, preparando el advenimiento de una nueva élite
empresarial de base industrial.

2. ACCION ESTATAL Y DESENVOLVIMIENTO NACIONAL.

La reorganizacién de las élites dirigentes durante el periodo de formacion
del sistema industrial siguié caminos distintos en aquellos paises, cuyas
economias se vincularon al mercado mundial sin que el sector exportador
estuviera controlado por los empresarios nacionales. Antes de la formacién
de los enclaves, las posibles reacciones de las élites dirigentes locales varia-
ban desde una politica de repliegue hacia el control de sectores marginales
a la economia de enclave —sectores de caracter agrario o minero— hasta
el extremo de una acomodacién a la situacién de grupo politico parasitario
de la actividad productiva. Las consecuencias de estas distintas orientacio-
nes, que se fueron perfilando desde el siglo pasado, se dejaron de sentir
en la-etapa en que la direccién principal del sistema econémico se desvia
del sector externo hacia el sector interno.

En efecto, la creacién de una élite de orientacién industrial constituyé
en este caso una empresa mas complicada que en la situacién anterior. Por
una parte, era menester que el grupo industrial se sobrepusiera a los inte-
reses extranjeros radicados en el sistema productivo local. Estos se articulan
en un esquema puramente exportador, sin grandes relaciones funcionales
con el sector semindustrial local. Por otra parte, mientras que en los casos
anteriores la élite dirigente local disponia de: una base social estable, y de
alguna manera tenia una tradicién en el manejo del Estado y del sistema
productivo exportador, en este caso habia que emprender la industriali-
zacién en condiciones sociales que se caracterizaban por una falta de jefa-
tura de parte de los grupos econémicos nacionales.

Sin embargo, el alcance de esta falta de jefatura fue distinto segin el tipo
de reaccién que las clases propietarias pudieron alcanzar durante el pro-
ceso de formacién de los enclaves econémicos. Por ejemplo, en los paises
en que, a pesar de los enclaves, de algin modo fue posible mantener una
élite empresarial activa, como en Chile, el trinsito desde el desarrollo
basado en la exportacién hacia un nuevo modelo de desarrollo basado en
la industrializacién sustitutiva, se puede realizar, con alteraciones mis o
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menos profundas en el esquema de poder, pero sin una exclusién de las
antiguas clases empresariales. En cambio, no se podria decir lo mismo
de los paises donde la economia de enclave se constituyé como principio
ordenador exclusivo de la vida econémica; o aquéllos donde las clascs
dominantes tendieron a ajustarse a los moldes de una clientela que con-
trolaba el Estado y por su intermedio se beneficiaba de la produccién
enclave. ‘

En este caso, la ausencia de una capa dirigente de tipo empresarial impuso.
como requisito para el éxito de la industrializacién, la formacién de élites
empresariales cuyo origen social estuviera en grupos distintos de los quc
constitufan la antigua clase dominante. En los paises de este tipo, cuando
realmente hubo industrializacién, este proceso dependié en general de una
revolucién previa. Tal revolucién asumi6 el cardcter y matices distintos
en el plano social e ideolégico, desde la revolucién mexicana, que ocasioné
la extincién de las bases de poder de las antiguas élites dirigentes mediante
la expropiacién, hasta las revoluciones de alcance social mis restringido
y de tipo democratizante, como la de Venezuela. En todo caso, sin embar-
go, las élites industriales nacientes se constituyeron a partir de clases sociales
que estaban en ascenso politico, desligadas de los antiguos esquemas de
poder.

Incluso en el caso de los paises que presentan una dualidad de patrones.
desde el punto de vista de las dos formas bésicas de incorporacién al mer-
cado internacional aqui propuestas, pareceria que en el modclo «economia
de enclavey el transito hacia la industrializacién se efectia mediante el
surgimiento de nuevos grupos sociales nacionales, con capacidad para con-
trolar el Estado y, a través de él, para promover la industrializacién.

Sin agotar con ejemplos la multiplicidad de situaciones empiricas, tanto
el PRI mexicano como el Frente popular chileno de 1939-41, y mis recien-
temente la Accién democratica venezolana, son expresiones politicas de
la presién de grupos sociales nuevos, desvinculados del esqﬁem_a agrario-
exportador-empresarial. En cualquiera de estos casos, la industrializacién
fue promovida mediante el Estado, que pasé a ejercer parcialmente {un-
ciones empresariales, en las industrias bésicas, y que foment$ la creacién
de nuevos grupos empresariales, capaces de llevar adelante el desarrollo
econémico del pais. En el caso de los paises como Chile, es evidente que
la élite industrial local que se formé como consecuencia de la politica
de industrializacién de los decenios de 1930 y 1940, se recluté en gran
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parte en las antiguas clases empresariales agrarias, comerciantes y mineras.*®
En el caso de México se cred realmente una «nueva burguesiay. Sin em-
bargo, en ambos casos, la élite industrial expresa la permeabilidad de esta
capa a los nuevos integrantes, sean productos de la ascensién social de los
-grupos inmigrantes dedicados en un principio al pequefio comercio urbano,
sean individuos de la burocracia estatal emprendedora que, de diversos
modos, se transformaron en empresarios particulares.

Formando contraste con los paises de base agrarioexportadora bajo control
nacional, donde se dio el mencionado proceso de crecimiento lento de una
«burguesia industrialy a la cual se superpone un sistema de empresas
estatales, pareceria que en los paises cuya produccién fue inicialmente de
tipo enclave, la industrializacién nacié en forma directa bajo el influjo
del Estado, gracias a la accién de una «burguesia ilustradas, que poste-
riormente se transformdé en parte en una «burguesia progresista». Las
diferencias extremas entre los dos patrones, por lo que respecta a los rum-
bos del proceso de industrializacién, van desde el caso argentino, en que
el vigor del grupo agrario exportador en cierto modo impuso un patrén
«liberaly de desarrollo econémico, con pequefia participacién del Estado,
hasta el caso mexicano, de industrializacién orientada y fomentada por
cl Estado hasta la etapa de formacién de un mercado interno capaz de
sustentar el sector privado de la economia.

Sin embargo, el dinamismo del sistema econémico se dio en gran parte
en el caso de los paises que obedecieron al patrén aqui descrito, gracias
a la accién econémica de los grupos sociales no propietarios que lograron
controlar parcialmente el Estado. La clave para comprender la formacién,
las funciones, los conductos de ascensién social y la orientacién de los
grupos empresariales industriales, estriba, dentro de esa hipétesis, en el
alcance de la reorganizacién del sistema politico y en el empuje social de
las masas y de los grupos de clase media donde se reclutan los intelectuales
y la burocracia favorables al desarrollo.?®

Las ideologias industriales reflejan, en estos casos, las orientaciones basicas
de los grupos sociales preocupados por la formacién de la «naciéns, esto
es, de un cuerpo politico capaz de imponerse como ente auténomo y de
pactar con los sectores externos, bien sea definiendo los limites de las

196168 Cf. Carlos Filgueira, El empresario- industrial en Chile, ILPES, Santiago,

1 Cf. Weffort, F., op., cit.
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concesiones, cuando no logran eliminarlas, bien sea asegurando mercados
y capitales para la formacién del sistema productivo nacional. La élite
industrial formada en estas condiciones, en cierto modo se salta de la
etapa en que los empresarios se comportan como «capitanes de industria»
absorbidos por las actividades de las empresas, pues se constituye como un
conjunto de dirigentes industriales, conscientes desde un principio de las
dimensiones politicas del comportamiento empresarial.

V. LOS DIRIGENTES ECONOMICOS
Y LA “GRAN INDUSTRIA"

A partir de 1950, el problema que se plante6 a las élites empresariales
de los paises que habian entrado por la via de la industrializacién fue, en
grados diversos, el de la consolidacién del sistema productivo mediante
la creacién de un sector de bienes de capital. Los paises més industriali-
zados de la regién habian conseguido formar de diversos modos un sector
empresarial privado, y habfan organizado, sobre todo mediante inversiones
publicas, el minimo indispensable de infraestructura econémica y de indus-
trias de base a fin de asegurar la continuidad del crecimiento econémico.
La formacién de un sector de bienes de capital y de bienes de consumo
duradero era el complemento indispensable para esas economias «en vias
de desarrollo».

La decisién basica que de ahi en adelante definiria la orientacién de las
élites empresariales, pas6 a ser la eleccion de un camino para proseguir
la industrializacién. Las nuevas iniciativas industriales, por su naturaleza,
requerian grandes concentraciones de capitales asi como conocimientos téc-
nicos avanzados, factores ambos que son relativamente escasgs en los
paises subdesarrollados. Era como si se plantearan una vez mas, en nuevas
condiciones, los problemas a que anteriormente habian hecho frente las
economias mineras. Ante esa dificultad habia dos posibilidades extremas:
la estatizacién creciente de la economia o la inversién cuantiosa de capita-
les extranjeros. Entre estos dos extremos, las economias latinoamericanas
encontraron en la prictica soluciones intermedias variables. Estas, por
una parte, se tradujeron en la limitacién del papel del Estado al ejercicio
de funciones reguladoras importantes y al control de las inversiones funda-
mentales (petrdleo, siderurgia); y por otra parte, buscaron la asociacién
de las empresas nacionales con empresas extranjeras, por lo general en
condiciones que daban un papel minoritario a los grupos nacionales.
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La reorganizacién de la economia impuesta por el avance de la industria-
lizacién signific6 —como causa y como consecuencia— modificaciones
apreciables de la élite empresarial. Por un lado, aparecieron nuevos inte-
grantes de los grupos dirigentes de la economia: los empresarios estatales
y los administradores profesionales de las empresas extranjeras; por otro
lado, los hombres de empresa del sector privado se transformaron en «diri-
gentes econdémicosy, preocupados por igual de la economia de la empresa
y de la politica nacional de desarrollo.

Es facil comprender que, desde el punto de vista del origen y de la movi-
lidad social de los empresarios, la industrializacién en su etapa de bienes
de produccién y de bienes de consumo duradero trajo consigo, dadas las
condiciones apuntadas, una «aperturay de la élite econémica de los paises.
Junto a los representantes de los sectores agro-comerciales-exportadores y
de las industrias «de tradiciény (esto es, de segunda generacién), en las
decisiones relativas a la politica de desarrollo entraron a participar tanto
funcionarios de las entidades estatales de promocién econémica®® como
administradores profesionales, representantes de empresas extranjeras e
incluso de algunas nacionales. De esta manera se acentud, dentro de las
€lites dirigentes de la vida empresarial, la presencia de profesionales salidos
de las clases medias. Ademas, dentro de la élite econémica se intensifico
la diferenciacién de funciones, ‘en la medida en que el fortalecimiento
de la vida corporativa se convirtié en un requisito para la ejecucién de la
politica empresarial. A través de las cAdmaras y sindicatos patronales entra-
ron a participar en las élites empresariales, como representantes de las
clases productoras, personas que no poseian propiedad industrial ni siquiera
controlaban administrativamente alguna empresa. La via de acceso a estas
posiciones fue la capacidad de servir de punto de contacto entre las cAma-
ras industriales, los gobiernos y los otros sectores de la economia, sobre todo
el bancario. En muchos casos, esos papeles quedaron a cargo de individuos
pertenecientes, por lazos de familia, a las antiguas élites preindustriales. En
la medida en que éstas siguieron ejerciendo el control de posiciones impor-
tantes en la estructura del poder politico y financiero, fue util para las
empresas mantener vinculaciones con ellas. La designacién de un abogado
de familia tradicional para que actuara en los directorios de las empresas

e ————

20 Sobre la formacién de las nuevas élites empresariales, véase los trabajos ya
mencionados de Imaz, Filgueiras y Cardoso. En cuanto al significado de <entidad
estataly, la expresién estd usada en el sentido mis amplio, abrazando desde las
empresas del Estado hasta los bancos de fomento y los consejos de desarrollo, etc.
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o de las cAmaras empresariales, se convirtié en un expediente comin y itil
en la vida de las empresas.

Por estos motivos seria dificil sostener la hipétesis de que, en los paises
més industrializados de América Latina, las élites empresariales presentan
un grado de homogeneidad y cohesién equivalente al que existia en la
etapa de desarrollo hacia afuera, e incluso en la primera fase de la expan-
si6bn industrial. Ni el peso ponderado de los grupos que la constituyen
es igual en las decisiones, ni los intereses de estos grupos se identifican
en el apoyo a una politica comin de desarrollo. Tampoco cabe afirmar
que las practicas de organizacién y gestién de las empresas sean semejan-
tes en las empresas del Estado, en las extranjeras y en las industrias locales,
pese a los factores de uniformidad que el tamafio de la empresa y la
tecnologia moderna imponen en la actual etapa de la industrializacién.?*
Habria que distinguir analiticamente varios planos en el comportamiento
de la nueva élite econémica para dar sentido a la diversidad de las orienta-
ciones existentes, a pesar del marco comdn de intereses que la caracteriza
como élite empresarial. Asimismo, seria necesario precisar cuéles son los
supuestos econémicos y sociales de la organizacién interna de la élite em-
presarial en esta fase del desarrollo. Son escasas las investigaciones para
explicar su comportamiento y sus orientaciones,? de modo que las lineas
que siguen tienen naturalmente caracter conjetural.

Podria decirse que en la América Latina las élites industriales entraron
a participar en los grupos dirigentes nacionales mediante un complicado
sistema de alianza con las élites financieras y con las Elites agroexportado-
ras. Los pocos estudios sobre la formacién de «grupos econdémicos»** mues-
tran que es ilusorio suponer que la participacién de la «gran industrias
en el control de la vida econémica se verific6 en desmedro del sector
financiero y del sector agricola, o aparte de ellos. Es verdad que, en la

21 Fsta cuestién no serd examinada en detalle. La afirmacién se basa en los
estudios de Cardoso, op. cit. Fillol, I. R., Social Factors in Economic Develop-
ment, The Argentine Case, The M. I. T. Press, Cambridge 1961 y Lauterbach,
Albert Entepnse in Latin America, Business Attitudes in Developing Economy
Cornell University Press, Ithaca, N. Y., 1966.

22 Actualmente se hace un estudio sobre los empresarios de Argentina con esz
preocupacién. Dirigen la investigacién Juan Carlos Marin y este autor.

23 Sobre los «grupos econémicos» en América Latina, véase Calcagno. Eric
Nacionalizacion de servicios piblicos y empresas, Edit. Raxgal Bs. As., 1957. Vinha
de Quiroz, Mauricio. Lago E., Ricardo, La concentracion de poder econdmico
Editorial del Pacifico, Santiago, 1961. Cecefia, José Luis, El capital monopolist.
"y la economia de México. Cuadernos Americanos, México, 1963,
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medida en que el mercado interno se ha convertido en una condicién
de la prosperidad, se acentiia en el 4mbito de la élite dirigente e incluso
en cada grupo econémico el peso relativo del sector industrial sobre la
orientacién de la politica econémica. En la prictica, sin embargo, las deci-
siones de la politica de desarrollo dependen de una ponderacién compleja,
en que ain hay que tener en cuenta las presiones de los grupos agroexpor-
tadores y la diversidad de los intereses industriales, esto es, sector estatal,
sector extranjero y sector nacional. Por otra parte, los distintos sectores
industriales que componen la élite empresarial (sector nacional, sector
externo y sector estatal) depeden del sistema estatal para consustanciar
sus intereses. La extensi6én del sistema estatal de crédito y el grado de
control del sistema financiero privado por las entidades estatales encarga-
das de la economia financiera, indican los limites de la autonomia relativa
de la empresa privada en la definicién de su politica de expansién. En
cambio, el control de instrumentos propios de crédito por las empresas
extranjeras, y también por las empresas nacionales, expresan la autonomia
de cada uno de estos sectores dentro del sistema econémico de los paises.
Serfa igualmente ilusorio suponer que los distintos grupos que componen
la élite empresarial se oponen entre si en forma radical. Por el contrario,
en la fase de constitucién de la «gran industriay el desarrollo se realiza
mediante alianzas entre los diversos sectores de la economia interesados
en la industrializacién. Estas alianzas se traslucen si se analiza la compo-
sicién de los directorios delas sociedades anénimas, en que, en muchos
casos, las mismas personas pertenecen a empresas bancarias, industriales,
comerciales y agricolas. s Cémo puede afirmarse entonces que en este caso
haya diversidad de intereses?

Las {nicas investigaciones que ofrecen elementos concretos para formar
este juicio indican que, en el plano ideolégico, la «élite empresarialy
aparece homogénea: ella defiende el predominio de la empresa privada
en la industrializacién; quiere limitar el papel del Estado al de una entidad
reguladora de las actividades econbémicas o de un promotor econdémico
en los campos demasiado arriesgados; defiende la colaboracién del capital
extranjero, etc. En el plano econdmico, la élite empresarial reacciona obje-
tivamente conforme a los intereses del grupo econémico al que est4 ligado
cada dirigente. Por ejemplo, las opiniones varian sobre la intervencién
del Estado para garantizar precios minimos de importacién de materias
primas, para asegurar la proteccién del mercado, etc. Y en el plano poli-
tico, los grupos dirigentes se fragmentan segiin la manera como creen que
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podran ejercer mayor control del proceso global de crecimiento, o sea,
del pais.

A pesar de la insuficiencia de las informaciones disponibles, parece que
en este caso la diversidad de orientaciones en el plano politico se da en
funcién de la posicién de los distintos grupos en la estructura econémica
y de la concepcién que sus dirigentes sustentan sobre el papel que les
podria caber en la hegemonia de un nuevo sistema de alianzas. Este sera
més o menos abierto segin que los dirigentes de los grupos industriales-
financieros crean factible ejercer su liderato sobre los demis componentes
de la sociedad industrial: los sectores obreros, las clases medias profesiona-
les, los grupos agricolas de orientacién moderna e incluso los grupos
agrariolatifundistas tradicionales.

Como corte fundamental en las relaciones de los grupos dentro de Ila
propia élite empresarial, parece que el grado en que los grupos nacionales
se comprometen con las politicas estatizantes (sustentadas por los sectores
populares y por grupos de las clases medias) y las ventajas sacadas de ellas,
asi como la tolerancia demostrada para con los «movimientos de masa»,
sefialan dos orientaciones posibles para las élites industriales: el apoyo
al «nacionalismo» como politica de desarrollo basada en la proteccién
estatal, o la defensa de una politica «de pura promociéon del desarrollos,
en que la empresa privada, en forma independiente del problema del con-
trol interno o externo de los capitales, se convierte en el valor bésico para
orientar la industrializacién.

Es evidente que estas dos posiciones extremas se manejan ticitamente en
la préctica seglin que los antagonistas sean, en un momento dado, la marea
creciente de las presiones estatalespopulares o la penetracién externa. En
todo caso, en ellas se marcan los limites de las concesiones que se pueden
hacer a los grupos internos o externos, tanto en el aspecto de asociaciones
econbémicas, en el plano de la empresa, como en el aspecto de alianzas
politicas, en el plano de la sociedad.*

2¢ Para complementar los anilisis presentados, conviene tener presente otros
trabajos que se preocupan més bien con las dimensiones de tradicionalismo o mo-
dernismo del comportamiento y de los objetivos de los empresarios. En ese sentido,
ver Strassmann, W. Paul, «The Industrialists, in Johnson, J. J. (ed.), Continuity
and Change in Latin America, Standford University Press, Standford, 1964; y aun
Lejnet, S. M.
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CHINA:

el otro
® *
comunismo

Kewek S. Sarol

* Prélogo a la segunda edicién del
libro del mismo titulo,
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Desde hace dos afios China padece de
una fiebre politica sin precedentes.
Millones de jévenes, de obreros, de
campesinos, hasta en las regiones mas
remotas, se manifiestan con pasién y
se enfrentan duramente. Sin embar-
go, los grupos rivales de quienes se
nos habia dicho que se desgarraban
mutuamente, siguen jurando fideli-
dad a un mismo hombre, Mao Tse-
tung, y a un mismo partido, el Parti-
do comunista de China.

La gran prensa no nos ayudé en nada
a descifrar el enigma de esta batalla.
Su gusto por lo sensacional y su aver-
sién por el comunismo chino, sobre
todo en los Estados Unidos, la han
llevado a destacar informaciones
«ruidosasy, aiin cuando éstas eran in-
verosimiles o manifiestamente erré-
neas y a llegar a la conclusién de la
inminencia de una guerra civil en
China. Los méviles de los dirigentes
chinos eran evidentes: celos, rencor,
ambicién; en cuanto a las masas de
manifestantes, no eran mas que dé-
ciles instrumentos en las manos de
los nuevos «sefiores de la guerray, re-
surgidos-del propio seno del Partido
comunista chino.

Pero un anélisis fundado en noticias
dudosas, interpretadas tendenciosa-
mente, tiene pocas probabilidades de
ser confirmado por los acontecimien-
tos. La guerra civil china no se ha
producido. Los «ejércitosy maoistas y
antimaoistas se evaporaban siempre



en el momento en que se anunciaba
su confrontamiento decisivo. Los fa-
mosos generales antimaoistas, «due-
fios de las dos terceras partes de las
provincias de Chinay, jamis aprove-
charon su poderio para explicar al
munde su desacuerdo con Mao Tse-
tung. Y poco a poco, los periddicos
mas avidos de lo sensacional, se can-
saron. Dedican menos espacio a los
asuntos chinos y explican sus errores
dé analisis por el carécter «irracio-
naly ¢ impenetrable de la mentalidad
oriental: «No tratemos de entender a
estas gentes; no son como Nosoitrosy.
En efecto, los chinos no se compor-
tan como nosoiros porque viven en
un universo profundamente diferente
del nuestro. Su sociedad no tiene na-
da en comin con las «sociedades de
consumoy y esta incluso muy alejada
de las sociedades llamadas «socialis-
tasy de los paises del este europeo.
La ambicién de este libro es hacer
comprender, partiendo de las obser-
vaciones que pude recoger en el curso
de un largo viaje por China, la fuerza
de los valores preconizados por Mao
Tse Tung y que gobiernan, desde hace
muchos afios ya, la vida de los chinos.
Algunas de las concepciones maoistas
es derivan de las tradiciones de la
civilizacién china, que ha sido siem-
pre extremadamente moralizadora;
otras provienen de las tendencias
igualitarias propias del movimiento
comunista de este pais. La conjun-
cién de estos dos factores model6 una

sociedad colectivista que se funda
esencialmente en la ideologia.

Todo ello caracterizé profundamente
a los chinos y hace de su pais una
«sociedad de impugnaciény, con una
dinamica propia, con sus métodos es-
pecificos de lucha politica que des-
cansan sobre un enjuiciamiento de
todos los demaés sistemas de valores.
Este desafio no puede ser pasado por
alto, ya que ha sido lanzado por 700
millones de hombres, o sea, una cuar-
ta parte de la humanidad. No resol-
vemos nada comprobando que «sus
razonesy» no son las nuestras, y seria
ilusorio creer que el tiempo allanara
las dificultades de comunicacién.

La China del mafiana no entrara dé-
cilmente en la gran familia de na-
ciones que aceptan los «valores occi-
dentalesy. Por el contrario: cuanto
més se desarrolle la revolucién cul-
tural, tanto mas consolida China su
propio sistema de valores. Los que
no tratan de comprenderlo hoy, lo
comprenderdn ain menos mahana.

No es ésta la tinica razén que tene-
mos para sacudir nuestra indiferencia
y para rechazar las explicaciones fa-
ciles de los peridédicos sensacionalis-
tas. Es imposible hablar de los acon-
tecimientos de China olvidando el
contexto internacional en el que se
desarrollan. Ya desde hace muchos
afios, los Estados Unidos asolan Viet
Nam, pequefio pais vecino de China.
En Washington, durante la primave-
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ra pasada oi a algunos funcionarios
norteamericanos confesar friamente
que cada grado de la escalada au-
mentaba los «riesgos de una confron-
tacién totaly con China. Unos me lo
decian con aprensién, otros con la
esperanza de que esta nueva .cruzada
permita destruir, de una vez por
todas, el comunismo en Asia. Todes
admitian que en caso de conflicto con
China se utilizarian las «armas mas
extremasy. Sabiendo lo que son estas
armas, podemos decir que ninguna
nacién vivi6 jamas bajo una amena-
za tan terrible como la que pesa hoy
sobre China. Me temo que algunos
expertos norteamericanos propalan a
la ligera noticias acerca del derrum-
bamiento interno de China con la
idea de reforzar los argumentos de
aquellos dirigentes de Washington
que desean esta «confrontacién totaly
y tratan, por consiguiente, de minimi-
zar «loos riesgosy que ofreceria para
los Estados Unidos una guerra con
China. Aunque no existieran otras
razones, esta sola bastaria para hacer
escandalosa la histeria antichina que
se desarrolla, desde hace algiin tiem-
po, en la prensa occidental.

Mi intencién no es la de ponderar la
«gran revolucién cultural proletariay.
Las tesis oficiales de Pekin sobre sus
origenes y su desarrollo me parecen
con frecuencia poco convincentes y me
propongo someterlas aqui a un exa-
men critico. Creo, también, que cier-
tas exigencias no son ni burguesas, ni
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revisionistas, sino bastante universa-
les. Ninguna «necesidad revoluciona-
rias puede justificar, por ejemplo,
falsificaciones dela historia o acusa-
ciones retrospectivas contra dirigentes
puestos en la imposibilidad de resta-
blecer la verdad. La versién china del
conflicto que se desarroll6 en el seno
del grupo dirigente de Pekin me pa-
rece tendenciosa y contribuyé cierta-
mente a hundir en la perplejidad a los
europeos que, sin prejuicios, se es-
fuerzan por comprender la lucha po-
litica que se desarrolla en China.

No trataré aqui de analizar todos los
acontecimientos que han ocurrido en
China desde hace dos -afios, sino de
poner en evidencia uno de los aspec-
tos, a mi entender primordiales, de
la revolucién cultural.

Durante mi estancia alli, pude com-
probar la importancia que los chinos
atribufan al problema de las relacio-
nes entre los que gobiernan —el
Partido y sus cuadros— y aquellos
en cuyo nombre gobiernan — las ma-
sas obreras y campesinas. Estoy con-
vencido de que este problema esti en
el centro de la revolucién cultural y
que, para nosotros, es a la vez el mas
importante y el mis interesante.

Se nos dice en Pekin que es Mao Tse
Tung quien dirige personalmente la
revolucién cultural. Sin embargo, él
ya no habla en pablico, ni escribe tex-
tos tedricos. La prensa china cita, a
veces, las observaciones resonantes



hechas por él en reuniones a puerta
cerrada, o le atribuye tal o cual dis-
posicién de la resolucién del Comité
central. Pero ninguna de estas inter-
venciones pasa de algunos renglones.
Por lo demas, los periédicos de Pe-
kin se conforman con reproducir, con
un maximo de brillantez, antiguo tex-
tos o discursos del Presidente que,
segin comentaristas oficiales, conser-
van su profundo significado y deben,
maés que nunca, servir de brijula en
la accion cotidiana.

A los que se asombran de ello, los
chinos responden que esta exhuma-
ci6n es perfectamente logica; en efec-
to, la revolucién cultural tiende a
restaurar en el Partido y en el pais,
normas de conducta revolucionarias
preconizadas desde siempre por el
presidente Mao y violadas sélo desde
hace algunos afios, por un «pufiado
de dirigentes que, aunque miembros
del Partido, seguian la via capitalis-
tay. Mao hizo un llamamiento a las
masas para que éstas desenmascara-
sen a estos malos dirigentes y les
arrancasen el poder. No se trata, pues,
mas que de un regreso a la estricta
aplicacion de la ¢linea de masasy que
permite al pueblo expresar sus sen-
timientos igualitarios y proletarios.

Esta tesis es discutible, lo veremos
mas adelante, pero contiene elemen-
tos de verdad. Hoy, al releer los anti-
guos textos de Mao, que fueron am-
pliamente difundidos durante la re-

volucién cultural, quedamos asombra-
dos por la preocupacién, que ya se
notaba en ellos, por imponer al Par-
tido —y al ejército que se origind
del mismo— ciertas normas de con-
ducta democriticas e igualitarias.
Mao ha dicho siempre, con pesar,
que los comunistas no pueden hacer
la felicidad del pueblo. «Recoger las
ideas de las masas —escribia en
1943—* concentrarlas y llevarlas nue-
vamente a las masas, para que éstas
las apliquen firmemente, llegar asi a
la elaboracién de ideas justas para el
trabajo de direccién: tal es el método
fundamental de direcciény. Un afio
méis tarde, precisaba nuevamente:
«Dos principios deben guiarnos: en
primer lugar, responder a las nece-
sidades reales de las masas y no a las
necesidades nacidas en nuestra ima-
ginacién; en segundo lugar, aplicar
la voluntad libremente expresada por
las masas, las resoluciones que ellas
mismas adopten, y no aquellas que
adoptariamos en su lugars.?

El respeto por estas directivas chocd,
desde el inicio, con dificultades, pues-
to que el Partido, dada su seguridad
doctrinal y su estructura monolitica,
siempre estuvo inclinado a dirigir de
un modo autoritario las regiones que

1 A propédsito de los métodos de direc-
cién, 1, junio, 1943, Obras Escogidas, Edi-
ciones en Lenguas Extranjeras, Pekin.

2 El frente unido en el trabajo cultu-
ral, 30 de octubre de 1944, Obras Escogi-
das, Ediciones en Lenguas Extranjeras,
Pekin.
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controlaba. Fue necesario realizar
«campafias de rectificaciény para in-
citar a cuadros y militantes a la mo-
destia y para inculcarles un espiritu
igualitario. En la parte histérica de
este libro, refiero testimonios sobre
la organizacién politica de las «regio-
nes rojasy de China durante la guerra
antijaponesa y éstos me parecen con-
firmar que los maoistas practicaban
entonces una especie de «linea de
masasy. Pero la praxis revolucioha-
ria es siempre mas facil durante la
fase de los grandes alzamientos re-
volucionarios contra el enemigo exte-
rior o contra el antiguo régimen. Las
masas campesinas querian librarse
de los japoneses y reclamaban una
reforma agraria radical: el Partido
no teriia inconveniente en doblegarse
a estas <ideas y necesidades del pue-
blos, que, por otra parfe, habia con-
tribuido a suscitar.

Después de la victoria ya no fue lo
mismo: entonces hubo que dirigir una
sociedad postrevolucionaria que no
vivia en la exaltacién del combate, y
responder a las aspiraciones multi-
ples y con frecuencia contradictorias
de estas diversas clases y capas socia-
les.

Al desatar la revolucién cultural, die-
cisiete afios después de la fundacién
de la Repiblica popular, Mao Tse
Tung admite implicitamente que su
Partido no supo aplicar la «linea de
masasy en estas nuevas condiciones.
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Pero sefiala también que no se da por
vencido y que se cree capaz de volver
a enderezar la situacién.

Ningiin dirigente comunista en el po-
der ha dado jamas semejante prueba
de obstinacién y de una fidelidad tan
absoluta a sus ideas del «periodo he-
roicos. Por regla general, los. comu-
nistas predican siempre la democra-
cia proletaria antes de la revolucién
y se resignan, rapidamente, a no po-
der practicarla después, hasta ¢l pun-
to que sus promesas a este respecto
forman parte de una liturgia que ya
nadie toma en serio. La determina-
cién de Mao de reconsiderarlo todo
nuevamente para cumplir con sus
compromisos democraticos, constitu-
y6, por lo tanto, una primera sorpre-
sa «inexplicables de la revolucidn

cultural.

Pero los antiguos textos de Mao, tes-
tigos de su fidelidad a si mismo, no
explican, evidentemente, por qué la
famosa «linea de masasy no fue apli-
cada —o no lo fue suficientermente
después de la fundacién de la Repit-
blica popular China en 1949. Ll que
esta responsabilidad incumba dnic.

mente a algunos ¢malos dirigentess
parece tanto nrenos creible, cuanic
los dirigentes en cuestién, —no im-
porta lo que de ellos digan hoy lo
comentaristas de Pekin— se compor-
taron casi todos en una forma muy
notable en el pasado. Por consiguien-
te, deben existir razones mas profun-



das y menos subjetivas, pero para
comprenderlas debemos echar una ra-
pida ojeada sobre lo que sucedi6 en
China durante los afios anteriores a
la revolucién cultural.,

Gracias a su combatividad durante la
guerra antijaponesa y a su gestion
ejemplar de las «regiones rojasy, el
P.C. adquirié6 en toda China un re-
nombre de «justiciero incorruptibles.
Sin embargo, como fuerza politica,
s6lo se encontrzba sélidamente im-
plantado en el noroeste y en el norte,
donde habia establecido sus principa-
les ¢bases liberadasy. En las grandes
ciudades costeras y en la inmensa ex-
tensién al oeste del Yangtse, los co-
munistas eran poco numerosos. Por
otra parte, los militantes de estas re-
giones habian tomado el camino de
Yenan, capital de Mao desde 1936,
durante los afios de la guerra antija-
ponesa.

La victoria de los comunistas en Chi-
na habia sido més rapida de lo que
habia previsto el propio Mao. Casi
de un dia para otro, result6 necesario
hacerse cargo de un pais de dimen-
siones continentales y encuadrarlo
con apenas un millén de militantes.
Iin estas condiciones, el P.C. no podia
sinc tender la mano a todos los que
deseaban trabajar bajo su égida. Aho-
ra bien, se beneficiaba de un prejui-
cio muy favorable: la mayoria de los
chinos habia lanzado un suspiro de
alivio al ver terminarse las guerras

que asolaban su pais desde hacia va-
rios decenios y estaban listos a co-
laborar con la «nueva democracias.
Pero los comunistas no contemplaban,
en realidad, compartir el poder con
cualquiera que fuese. A pesar de su
debilidad numérica, se atribuyeron
todos los cargos de responsabilidad
importantes.

La reordenacién del pais duré cuatro
afios y se realizé sin muchos tropie-
zos, a pesar de la guerra de Corea
que drend numerosos cuadros comu-
nistas hacia el ejército. Luego, en
1953, estando el pais finalmente en-
cauzado, el P.C. decidié impulsarlo
enérgicamente hacia el socialismo. Re-
forzd atn mas la centralizacin admi-
nistrativa y el Partido debi6 estrechar
atn mas sus filas. Mao repetia siem-
pre que los comunistas no debian ser
auloritarios, pero su nueva politica
no permitia una flexibilidad dialécti-
ca muy grande en la practica.

Un afio mas tarde, la Repiblica po-
pular china se dio un’ cuadro insti-
tucional definitivo y adopt6 su cons-
titucién. Esta no era una copia servil
del modelo soviético, pero se inspira-
ba grandemente en él: el mismo sis-
tema electoral, el mismo Parla-
mento (llamado, es verdad, Congreso
del pueblo y no Soviet supremo),
idéntico principio de subdivisién ad-
ministrativa. Los chinos pusieron en-
tonces en préctica el primer plan quin-
quenal, elaborado con ayuda de los
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soviéticos y basado en métodos ya
probados en la URSS durante el pe-
riodo de industrializacién. Era nor-
mal que la vida politica del pais se
alinease también a las normas tra-
dicionales de los demas paises comu-
nistas. En cambio, las rigidas insti-
tuciones chinas dejaban un margen
muy reducido a cualquier expresién
de «ideas y necesidadesy fundamen-
tales.

Ademas, en 1957, al terminarse el
primer plan quinquenal —considera-
do por todos como un gran éxito—
Mao cambié bruscamente de rumbo.
Se dice hoy en Pekin que adopté esta
decisién después de su viaje a la
URSS, donde al parecer descubrié,
para consternacién suya, el nivel ideo-
légico de los lideres comunistas ex-
tranjeros y se dio cuenta de los es-
tragos causados por la burocracia en
la élite comunista de los paises so-
cialistas europeos. Fue probablemente
entonces que decidié, como cuestién
de honor, no dirigir su pais del mis-
mo modo que ellos.

Esta anécdota es, sin duda, apécrifa,
ya que Mao, muy bien recibido en la
URSS, fue la principal vedette del en-
cuentro comunista internacional en
Moscii. No es menos cierto que en
1957, todo el mundo comunista to-
maba un giro crucial. Después de la
muerte de Stalin, ya no era posible
mantener un sistema de poder basado
en el monopolio ilimitado del Partido
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como estructura estatal, politica y
econémica y representado por fun-
cionarios que el grupo dirigente de-
signaba a su gusto. Bajo el empuje
del crecimiento econémico de la so-
ciedad, este sistema llegb a ser im-
practicable en la URSS, pero, a pesar
del inicio de un examen de conciencia
en el XX Congreso del P.C. de la
URSS en 1956, los soviéticos no se
atrevieron a tomar el camino de la
desburocratizacién. Decidieron man-
tener el monolitismo y la potencia po-
litica del Partido, haciendo al mismo
tiempo, concesiones a los economis-
tas, a los tecndcratas, para que resu-
citasen las leyes econémicas y aporta-
sen un nuevo equilibrio a la sociedad.
Los soviéticos no contaban ya con la
eficacia de sus llamados revoluciona-
rios a la poblacién y se fiaban aiin
mas que antes en los estimulos mate-
riales para alentar a los trabajadores
en la produccién. Dejaban para mas
tarde la realizacién de la utopia co-
munista y aceptaban para un periodo
atn bastante largo, una gran diferen-
cia en los ingresos, en las funciones
y en los poderes dentro de su pais.

La apertura hacia Occidente era una
de las consecuencias de estas opcio-
nes.

Para Mao, esta nueva politica era
contraria a sus creencias igualitarias,
a su profunda confianza en la aspira-
cién revolucionaria de las masas, en
resumen, negaba toda su historia per-



sonal y sus convicciones. Veia en ella
el signo de un alineamiento de la
URSS al modelo de las sociedades de
consumo y del debilitamiento de su
voluntad antimperialista. Por todas
estas razones, si no podia impedir
que los soviéticos siguieran su via,
no estaba menos determinado a adop-
tar un camino opuesto en China.

De ahi que, desde su regreso de Mos-
cii, comenzd a elaborar una «nueva
linea generaly, la del Gran salto hacia
adelante y de las comunas populares.
Proclamaba la necesidad de conceder
una prioridad absoluta a los estimu-
los politicos y morales para los tra-
bajadores.

Este propésito de encontrar un «atajo
hacia el comunismoy, afirmado en el
mismo momento en que los otros par-
tidos en el poder se inclinaban ante
la necesidad de aplazar la construc-
cién de la sociedad ideal, constituia
un desafio, apenas velado, a la URSS.
Pero no parece haber encontrado re-
sistencia en los grupos dirigentes chi-
nos. No sabemos casi nada sobre los
debates internos que se produjeron
en esa época, pero podemos encontrar,
paradéjicamente, una confirmacién
indirecta de esta ausencia de oposi-
cién en las singulares préicticas ac-
tuales de la revolucién cultural.

En efecto, la prensa china, para de-
mostrar la culpabilidad de los diri-
gentes en desgracia como Liu Shao
Chi, se dedica a interpretaciones re-

trospectivas de sus antiguos escritos
o discursos. Este procedimiento re-
cuerda, tristemente, los métodos sta-
linianos, pero los chinos, al contrario
de los antiguos procuradores soviéti-
cos, no parecen llegar hasta el limite
de fabricar falsas piezas de acusa-
cién. Los textos que «reinterpretans
han sido efectivamente escritos por
los dirigentes incriminados, en un

contexto muy diferente por supuesto.

Es cierto que si Liu Shao Chi o cual-
quier otro futuro «revisionistay hu-
biese manifestado en 1958 su oposi-
cién a la «linea generaly de Mao, su
intervencién de entonces estaria hoy
pegada en todos los muros de China
como prueba abrumadora de su trai-
cion.

Si esto no sucede, es que no ha sido
posible encontrar en los archivos del
Partido el menor discurso verdadera-
mente comprometedor. Por otra par-
te, Lui Shao Chi ha comparecido dos
veces ante ¢guardias rojosy estudian-
tes, en Pekin, para hacer su autoeri-
tica y, aunque los textos de sus dis-
cursos no hayan sido jamas publica-
dos, la prensa ha revelado que «tuvo
la imprudencia de sostener que, ain
durante los tres afios dificiles jamas
atacé las comunas popularesy.

Sin embargo, el afio 1958 fue el del
viraje decisivo para el comunismo
chino. Con diez afios de perspectiva
se comprende mejor que la herejia
maoista en el seno del mundo comu-
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nista comenzd con el Gran salto hacia
adelante. También fue entonces cuan-
do fueron sembradas las primeras si-
mientes de la futura revelucion cul-
tural.

Los chinos afirman que la «linea ge-
neral> de 1958, nacié bajo el impul-
so espontaneo de las masas populares
y, mas particularmente, de aquéllos
que ellos laman los «campesinos po-
bres y medios de la capa inferior».

No precisan cémo esta voluntad de
la base pudo expresarse e imponerse
al Partido, pero parece cierto que
Mao y su equipo creyeron, sincera-
mente, que la inmensa mayoria de los
«chinos pobres» aspiraba a un cambio
rapido de su modo de vida. Lejos de
pensar que imponia brutalmente su
solucion a una masa amorfa, si no
reticente, creian expresar, en térmi-
nos de relaciones socialistas lo que
los campesinos confusamente desea-
ban. Es un hecho que le concedieron
a las comunas una autonomia admi-
nistrativa considerable, que las iuvi-
taron a formar y dirigir su propia mi-
licia y les distribuyeron millones de
fusiles. Stalin no habria jamas so-
fiado en proporcionarle armas a los
campesinos durante el periodo de la
colectivizacién forzada en la URSS,
pues no se hacia ninguna ilusién sobre
la popularidad de su politica.

En cambio, Mao, tenia la certidumbre
de que las comunas correspondian a
las necesidades y a los deseos de las
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masas y expresé esta conviccion en
unas pocas palabras célebres: «Entre
las caracteristicas de la China de 600
millones de habitantes, lo que llama
la atencién es la pobreza y la indi-
gencia. Cosas malas en apariencia,
buenas en realidad. La pobreza em-
puja al cambio, ala accién, a la revo-
lucién. Sobre un papel en blanco,
todo es posible: se puede escribir y
dibujar todo lo més bello y lo més
nuevoy.®

A partir de ese momento la forma-
cién del hombre nuevo y la introduc-
cién de las costumbres comunistas
en toda la sociedad adquiririeron la
prioridad absoluta. Mao confiaba
también en la capacidad productiva
de las masas entusiasmadas por las
comunas y eso explica su sorprendente

-optimismo en lo que se refiere a los

milagros del Gran Salto -hacia ade-
lante. Sus esperanzas no se cumplie-
ron pero los sinsabores econdmicos
de los afios siguientes no conmovieron
jamés su certidumbre de haber esco-
gido la linea justa.

Para él, el aumento de la produccién
no era el objetivo principal: era so-
lamente el <beneficio suplementarioy
de su politica.

Las tres divisas del Partido»: jVive
la «linea generaly! {Vivan las comu-
nas populares! ;Viva el Gran salio
adelante! sobrevivieron, pues, air

3 Presentacién de una cooperativa, 15
de abril, 1958.



después del suavizamiento de los mé-
todos de gestion econémica y el aban-
dono de los objetivos de produccién
fijados en 1958. Estas tres consignas
vueltas a pintar todos los afios en
letras rojas adornan todavia los muros
de las ciudades y de los pueblos chi-
nos. La «linea general, maoista, no
ra variado oficialmente desde 1958.

La «irracionalidady de los chinos est4
contenida —si nos fiamos de los cri-
terios occidentales de eficiencia eco-
némica— en esta creencia de Mao
en la posibilidad de modelar inme-
diatamente al hombre socialista y de
establecer proyectos econémicos en
funcién de esta prioridad. Pero Mao
no escogié esta linea, como algunos
lo pretenden hoy, en contra de la
opinién de sus «camaradas adminis-
tradores y tecndcratasy. Fue adoptada
sin dificultad, al principio, por un
grupo dirigente formado en la misma
escuela que Mao e impregnado de sus
mismas ideas. Estos hombres estaban
habituados a expresarse libremente
ante €] y no habian sido aterrorizados
por purgas sangrientas al estilo sta-
liniano. La ausencia de desacuerdo
profundo respecto a la linea de 1958
prueba, por si misma, que los diri-
gentes chinos se habian forjado, en
¢l transcurso de la larga lucha que
habfan Ilevado a cabo juntos, una vi-
$ibn comiin del mundo y, sobre todo,
de su sociedad. Habfa sido Mao quien
mejor lo habia expresado porque era
&l quien tenia los mayores dones de

tedrico y las mayores cualidades de
conductor' de hombres, pero nadie
discutia sus anlisis que eran produc-
to de una herencia ideolégica comin.
Liu Shao Chi habia sido, por otra
parte, el primero en proclamar en el
VII Congreso del P.C. de China, en
Yenan, en 1945, que el «pensamiento
del Presidente Mao debe guiar a nues-
tro Partidoy. Al decidir, en 1958, en-
caminar a China por una via inex-
plorada y llena de riesgos, los diri-
gentes chinos reforzaban afin mas log
lazos que los unian, en una misma
fidelidad, a la doctrina de Mao. De
etapa en etapa, para superar las di-
ficultades y responder al reto soviéti-
co, estaban obligados a buscar solu-
ciones para una multitud de proble-
mas précticos, pero cualesquiera que
fuesen sus divergencias de puntos de
vista sobre las medidas a' tomar, su
opcién fundamental y sus instrumen-
tos de analisis les eran comunes. Pa-
ra ninguno de ellos fue cuestién ja-
mAs preconizar un retroceso radical
para conformarse a la linea soviética,
que se volvia cada vez mais ajena a
sus convicciones ideoldgicas esencia-
les.

La revolucién cultural provocd una
ruptura en el seno del grupo dirigente
chino por razones que no tienen nada
que ver con el debate que desgarraba
el movimiento comunista internacio-
nal. Los soviéticos jamas encontra-
ron un sélo responsable chino para
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hablar de Mosci, en contra de «Mao
y su grupoy, aunque su propaganda
trate de hacer creer que la mayoria
de los comunistas chinos es antimaois-
ta. Tampoco ha habido ningiin comu-
nista chino que haya buscado refugio
en Occidente para testimoniar en
favor de sus amigos separados de los
cargos. Ningin grupo de guardias
rojos o de «rebeldes revolucionariosy
se ha aprovechado de la libertad de
expresién durante la revolucién cul-
tural para pegar afiches contra Mao.
Por fuerza debemos constatar pues,
.que un comunista chino consideraria
wuna ruptura con «el pensamiento de
-Mao» como la negacién de toda su
vida pasada y de todas sus conviccio-
-mes. Para él, no ser ya maoista, seria
no ser ya comunista, no ser ya revo-
ducionario, no ser ya un buen chino.
El hecho de que nadie haya renegado
-a Mao con motivo de la revolucién
-cultural prueba, mal que le plazca a
.gran prensa, que todos los comunistas
«chinos son maoistas.

La pertenencia a una misma familia
espiritual no es una garantia de una-
nimidad en todas las circunstancias.
Los comunistas chinos han sabido de
dramas y de conflictos internos mu-
cho antes de la revolucién cultural.
Después del primer afio del Gran
salto hacia adelante, por ejemplo,
ciertas dificultades provocaron un de-
bate agitado en el transcurso de la
sesién del Comité central que se ce-
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lebr6 en Lushan en el mes de agosto
de 1959. Actualmente la prensa chi-
na habla mucho de esto, con ocho
afios de retraso, para estigmatizar la
actitud del marical Peng Teh Huai.
quien se ha convertido en el simbolo
de la (linea revisionistay.

Peng The Huai, uno de los veteranos
del Partido, prestigioso comandante
del ejército y ministro de Defensa, le
habia dirigido una carta a Mao Tse
Tung el 14 de julio de 1959, en la
cual describia la situacién en China
«bajo los colores mas sombrioss. No
conocemos el contenido de esta carta.
pero una cita publicada recientemen-
te da una idea del pesimismo del ma-
rical: «Si los obreros y los campesi-
nos chinos no fuesen lo bueno que
son, hace tiempo que hechos compa-
rables a los que ocurrieron en Hun-
gria hubiesen estallado y que nos
hubiésemos visto obligados a apelar
a las tropas soviéticasy. Si creemos
las revelaciones actuales, publicadas
u orales, Peng Teh Huai consideraba
peligroso distribuirle armas a las mi-

licias y confiarle a cada comuna po--

pular la responsabilidad de su pe-
quefa «fuerza military. Segin él,
habia que darse prisa en formar un
ejército bien estructurado y muy moé-
vil, capaz de intervenir a tiempo para
reprimir eventuales revueltas. Reque-
ria igualmente que el ejército chino
fuese dotado de equipos estratégicos
y que se fortificasen las fronteras



para impepidrle a los enemigos de
China aprovecharse de sus dificulta-
des interiores.

Peng Teh Huai no presentaba su can-
didatura a la presidencia del Partido
ni tampoco aspiraba a suplantar a
Mao. Sus reivindicaciones se limita-
ban, en principio, al sector militar y
nada prueba que en su carta haya
puesto en tela de juicio el conjunto
de la politica del Partido. No obs-
tante, es evidente que las soluciones
preconizadas por Pen Teh Huai eran
incompatibles con la estrategia social
del maoismo. Para Mao, el ejército
ha sido siempre un instrumento poli-
tico esencial, una encarnacién ejem-
plar del espiritu proletario, destinado
en gran parte a desempeiiar el papel
que los tedricos del marxismo asig-
nan a la clas obrera. Encerrar a los
militares en los cuarteles en lugar de
hacerlos trabajar entre las masas y
propagar el nuevo modo vida, hubie-
se sido despedirse de la mayoria de
las grandes aspiraciones formuladas
en (linea generaly.

Por tanto, e] Comité central rechazé
categéricamente el postulado de Peng
Teh Huai y le retird su cargo de mi-
nistro de Defensa para confiarselo a
Lin Piao, partidario convencido de
la idea maoista del ejército popular.
La resolucién final con respecto a
Peng Teh Huai fue muy dura, inju-
riosa, tratindolo de oportunista de
derecha, de representante de la bur-

guesia y acusandolo de haber luchado
antafio con valor con la esperanza
egoista de sacar dividendos después
de la victoria. Pero terminaba con
un pasaje inesperado: «el Comité cen-
tral estima que el Partido debe con-
tinuar adoptando hacia Pen Teh Huai
una actitud benevolente con el fin de
ayudarlo a reconocer y corregir sus.
errores. .. Podra conservar su titule
de miembro del Buré politicoy. Ac-:
tualmente, se hace creer que esta:
mansedumbre fue debida a las manio~
bras entre bastidores de Liu Shao Chi.
Real o ficticia, esta intervencién no
pudo salvar por mucho tiempo al in-
fortunado mariscal: pricticamente no
desempefié ningin otro papel en la
vida politica o militar de China vy,
tres afios mis tarde, fue privado
—siempre en secreto— de su titulo
de miembro del Buré politico.

Si nos hemos detenido en este episo-
dio es porque, desde la sesién de
Lushan, la politizacién del ejército
chino se ha ido acentuando. Aurnque
desempefié un papel, aparentemente
insignificante, en la arena politica,
Lin Piao preparé cuidadosamente
este instrumento eficaz que ha resul-
tado el Ejército popular en el curso
de la revolucién cultural. Es este
Ejército quien tuvo el honor de reci-
bir el primer librito rojo de citas del
Presidente Mao, ya en 1964, cuando
aln era ignorado del pablico en ge-
neral. Fue en su seno donde los co-
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munistas chinos hicieron, primero,
una especie de experiencia de labo-
ratorio para darse cuenta de cuéles
eran las posibilidades de establecer
un amplio debate en la base. Es a
éste a quien, desde el comienzo de la
revolucion cultural, los maoistas con-
fiaron la gestién de sectores de la eco-
nomia muy importantes, gracias a lo
cual los remolinos de los dos Gltimos
afios no han tenido repercusiones muy
graves para la produccién.

Otro episodio significativo tuvo lugar
en 1960 cuando Jruschov les dirigié
un verdadero ultimatum a los maois-
tas, amenazando con retirar sus ex-
pertos y suspender su ayuda a China
si ésta no se alineaba a la estrategia
politica internacional de la URSS. Se
sabe que los chinos no cedieron y que
las represalias soviéticas. causaron
dafios incalculables a su economia.
La prensa aporta pocas revelaciones
sobre los debates suscitados por este
tema en la cumbre del Partido, y no
acusa a nadie de haber aconsejado
la capitulacién. No obstante, en el
mes de setiembre se publicé una breve
directiva que Mao Tse Tung habia
dirigido en ese momento a los lideres

del Partido:*

«El Presidente Mao, personalmente,
ha pasado balance a las experiencias
obtenidas en el transcurso del Gran
salto hacia adelante y ha formulado
la célebre Carta del combinado side-
rirgico de Anchan opuesta a la Carta
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del combinado siderargico de Magni-
togorsk hecha por los revisionistas
soviéticos. Establecié asi cinco prin-
cipios fundamentales: Persistir en si-
tuar la politica en el puesto de mando;
reforzar la direccion del Partido;
desatar un gran movimiento de ma-
sas; instituir el sistema segiin el cual
los cuadros principales participen en
el trabajo productivo y los obreros
en la gestién; revisar las reglas y re-
glamentos obsoletos y establecer una
estrecha colaboracién entre los cua-
dros, los obreros y los técnicos para
llevar a cabo vigorosamente la revo-
lucién técnicay.

Esta directiva reflejaba, sin duda, el
mal humor de Mao que, habicndo
comprobado en su balance, el regreso
a clertos métodos tradicionales de
aliento material para estimular a los
trabajadores, reafirmaba el principio
que le era més caro: «Persistir en
situar la politica en el puesto de man-
do». A pesar de las enormes dificul-
tades econémicas, no estaba dispuesto
a renunciar a las prioridades del
Gran salto y aconsejaba soluciones
izquierdistas: recurrir a los movi-
mientos de masas y a una méas amplia
participacién obrera en la gestién.
Esas consignas ro eran facilmente
aplicables en periodos de crisis y todo
Ileva a creer que en el curso de la dis-
cusién sus camaradas lograron con-

4 Ver Pekin Informa, No. 37, 11 de
setiembre de 1967.



vencerlo de que habia que esperar
una hora mas propicia para desatar
el movimiento que él deseaba.

Hoy se nos revela simplemente que
los dirigentes <revisionistas» se apro-
vecharon de los «tres afios dificilesy
para hacer concesiones a las tenden-
cias capitalistas en todos los sectores
de la vida econémica. Por ejemplo,
autorizaron a los campesinos para que
cultivasen parcelas individuales y res-
tableciesen los mercados libres para
productos agricolas no racionados. Su
obsesion por la produccién fue tal que
Teng Hsiao Ping, secretario general
del Partido y en estos momentos prin-
cipal acusado con Liu Shao Chi, dijo
con todas sus letras: ¢Mientras se
pueda aumentar la produccién se pue-
de emprender hasta la explotacién
individual; que un gato sea blanco o
negro, poco importa, mientra cace ra-
tones, es un buen gatoy.

Estas palabras son citadas, evidente-
mente, como prueba de su preferen-
cia por «la via capitalistay y de su
despreocupacién, si no de su hostili-
dad, hacia la politica social en el
campo. Pero si recordamos la situa-
cién tragica del pais, que estaba casi
al borde del hambre se puede ver en
las conseciones «revisionistasy de Liu
Shao Chi y de Teng Hasiao Ping,
simples medidas de urgencia justifi-
cadas por la persistencia del instinto
de pequefio propietario en una parte’
del campesinado chino. Los discursos

incriminados hoy no son suficientes
para probar que los «desviacionistasy
se resignaban de una vez y para siem-
pre ante este estado de cosas y que
no contemplaban luchar por trans-
formar la mentalidad campesina.

Evidentemente, tan pronto se estabi-
liz6 la situacién, la X sesién del Co-
mité central del P.C. de China deci-
did, en 1962, lanzar un «movimiento
de educacién socialistay a escala na-
cional, con el fin de situar, mis que
nunca, ¢la politica en el puesto de
mandoy. En la resolucién adoptada
en esta sesién, se preconiza una ré-
plica, de la misma medida, contra las
fuerzas capitalistas y feudales que
lanzaron ofensivas violentas contra
nosotrosy. En otras palabras, el Par-
tido manifestaba que no se resignaba,
de ninglin modo, a tolerar las mani-
festaciones del antiguo espiritu in-
dividualista y egoistay en ningiin
caso.

Los comunistas chinos no reconocen
la imagen de su futuro en el espejo
de la sociedad soviética. Siempre as-
piraron a seguir una via original, aun-
que sblo fuese para evitar los errores
del periodo staliniano. que atribuian
a las condiciones histéricas particula-
res de la sociedad rusa. Pero no ig-
noraban, por eso, las similitudes entre
su experiencia y la de los soviéticos.
La evolucién de la URSS después de
la muerte de Stalin era, para ellos,

un drama, y no sélo porque compli-
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case'singularmente las relaciones en-
tre los dos estados. Viendo el com-
portamiento, a sus ojos escandaloso,
de los herederos de Stalin, y la des-
politizacién de la nueva generacién
rusa, estaban aterrorizados por la idea
de que los mismos fenémenos pudie-
sen producirse un dia entre ellos bajo
una forma u otra.

Los maoistas han tenido siempre di-
ficultad para analizar el fenémeno bu-
rocratico dentro de las sociedades
postrevolucionarias. Fue sblo durante
la revolucién cultural cuando des-
arrollaron la tesis segiin la cual Jrus-
chov habia podido usurpar el poder
en la URSS porque el Partido otorga-
ba demasiado poder a sus dirigentes
supremos y les permitia obligar a los
militantes a ejecutar décilmente cual-
quier politica. Pero en 1962 no se
hablaba todavia del peligro mortal
que representaria para la revolucién
un « Jruschov chinoy, y se preocupa-
ban sobre todo de la situacién en la

base del Partido.

Los dirigentes del P.C. chino sabian
muy bien que el nimero de sus afi-
liados habia aumentado en proporcio-
nes fantasticas: de 1 200,000 al fina-
lizar la guerra antijaponesa, pasé a
17 millones en 1957 y probablemente
a 20 millones en 1962. La mayoria
de los militantes habia sido recluta-
da, por lo tanto, en la época en que
ya no habia riesgos pero si muchas
ventajas en el hecho de ser comunista.
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Tenian pues, buenas razones para sos-
pechar de la sinceridad y la calidad
de esos nuevos afiliados y no vaciia-
ban en afirmar, en la resolucién del
Comité central en 1962, que «ciertos
elementos antisociales han logrado in-
filtrarse en los 6rganos de direccién
de las comunas, de los municipios,
de los distritos, de los departamentos,
e incluso a nivel provincial o centraly.
Ahora bien, para los comunistas chi-
nos, en su sociedad nada puede ser
realizado si sus militantes no dan
ejemplo de conducta desinteresada. El
verdadero comunista —habia dicho
siempre Mao— es el que pone siem-
pre sobre sus hombros el fardo mas
pesado, el que estd desprovisto de
todo egoismo y consagra su vida en-
tera al servicio del pueblo. Porque
supo crear un Partido animado en
ese espiritu, fue capaz de movilizar
a las masas campesinas en la guerra
antijaponesa y sacarlas de su resig-
nacién secular. Esta victoria proba-
ba, en su opinién, cudnta razén tenian
los fundadores de la civilizacién
china al afirmar que «el hombre nace
bueno» y que siempre es posible en-
sefiarle a conducirse virtuosamente,
a condicién de que la élite gobernante
sea un ejemplo vivo de esas virtudes.
Pero para Mao la fundacién de la
Republica popular china no era un
fin en si mismo: era, simplemente, el
comienzo de una «larga maichay
hacia el socialismo, y se empefiaba
més que nunca en el mantenimiento
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de un alto valor moral en los miem-

bros del Partido.

Lo que, segiin él, debia caracterizar
a la nueva élite comunista, era ante
todo la ausencia de espiritu de élite.
Los comunistas debian demostrar
cada dia que eran incorruptibles, y
que no trataban de aprovechar su
poder para lograr ventajas materiales.
El «<movimiento de educacién socia-
listas implicaba exigencias extrema-
damente severas respecto a los cua-
dros, invitados a participar en los
trabajos productivos y a vivir al mis-
mo nivel de las masas. En toda China,
los dirigentes locales o provinciales
que encontré se jactaban ante mi de
su trabajo periédico en las comunas
o en las empresas industriales. Los
directores de fabricas no dejaban
jamés de llevarme a los talleres en
los que, un dia y medio cada sema-
na, trabajaban como simples obreros.
E incluso los intelectuales hablaban

‘con orgullo de sus largas permanen-

cias en las comunas populares.

Todo esto estaba acompafiado, evi-
dentemente, de una intensa propa-
ganda en pro de una conducta colec-
tivistas y contra las viejas costumbres
originadas en la cultura antigua. La
necesidad de ser «rojo y experto»
—rojo con prioridad a experto— se
subrayaba con tanto énfasis que tuve
la impresién de que ningiin estudian-
te egresado de una facultad tecnolé-
gica china podria encarar con tran-

quilidad la perspectiva de una carre-
ra puramente tecnocratica. La politica
dominada toda la vida, en caulquier
sector que fuese.

Pero en todo eso habia, hay que de-
Porque todos esos cuadros y directo-
res, luego de haber hecho sus ejerci-
cirlo, un cierto olor a paternalismo.
cios manuales entre las masas, regre-
saban solos a su soficinas para tomar
decisiones de las que no rendian cuen-
ta mas que a sus superiores, y no a
la base; estaba claro, para mi, que
los funcionarios chinos vivian mas
modestamente que los de otros paises
comunistas, pero era igualmente evi-
dente que los comités de trabajadores
en las fabricas, o las asambleas de
campesinos en las comunas, desem-
pefiaban un papel puramente figura-
tivo. De acuerdo al espiritu de sus
instituciones, los miembros del Par-
tido seguian detentando solos el poder
en China, y los métodos igualitarios
preconizados por el «movimiento de
educacién socialistay les garantiza-
ban, simplemente, una conciencia
tranquila en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Es cierto que la intensa campafia por
una conducta igualitaria no dejaba
de surtir efecto en el pais. Arraigb,
seguramente, en los trabajadores chi-
nos, sobre todo en los jévenes, des-
pertando su exigencia respecto a los
cuadros. E igualmente suscit6 el deseo
de una participacion real en la ges-
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tién del pais, porque si era necesario
trabajar en nombre de la politica,
también lo era que ésta no fuese una
palabra carente de sentido. Las ideas
no pueden surtir efecto movilizador
si no cuando corresponden a una rea-
lidad vivida y estin confirmadas por
la practica.

Sin el «movimiento de educacién so-
cialistay no habrian surgido en China
esos millones de jovenes entusiastas
que, durante la revolucién cultural,
ostentaban el brazalete de «guardias
rojosy, integraban comités de «rebel-
des revolucionarios», y trataban de
«revisionistasy, sin ningln respeto
. por sus funciones o sus méritos pasa-
dos, hasta a los dirigentes que ocupa-
ban cargos muy altos. Pero esa ex-
plosién demostr6 con gran elocuencia
que algunos cuadros comunistas no se
habian conducido en el pasado de mo-
do ejemplar y desinteresado, y que
no gozaban de la confianza de las
masas.

Los trabajos manuales y demas ritos
y costumbres maoistas no eran mas
que paliativos que no alcanzaban a
suprimir la contradiccién fundamen-
tal entre la aspiracién igualitaria y
popular del régimen, por una parte,
y la existencia de instituciones que
conferian poderes ilimitados a una
burocracia incontrolada, por otra.

Todos los dirigentes chinos sabian
que la revolucion cultural seria la
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culminacién del «movimiento de edu-
cacion socialistay, aunque pocos entre
ellos hubieran podido prever qué for-
ma y qué amplitud tomaria esta fu-
tura «critica de la base». Sabemos
hoy que durante una sesién informal
del Comité central, que tuvo lugar en
1964, se adopt6 el principio de una
amplia discusién nacional e incluso
se designé una comisién compuesta
de cinco miembros y presidida por
el alcalde de Pekin, Peng Cheng, para
prepararla.

De comin acuerdo, se decidié que
las universidades serian campo de
una primera prueba. Esto es compren-
sible, y no sélo porque los estudiantes
chinos se hayan destacado desde co-
mienzos de siglo en la palestra poli-
tica.

Para los moaistas, la ética colectivis-
ta que propagaban en China repre-
sentaba un concentrado teérico de las
aspiraciones confusas de los «chinos
pobress. Los oprimidos de ayer, las
victimas del antiguo régimen, eran
por lo tanto los mas aptos para asi-
milarla y conducirse virtuosamente.
Los otros, beneficiarios del antiguo
régimen y marcados por la cultura
antigua, representaban un material
humano menos propicio a la educa-
cién socialista. En principio, nadie
estaba excluido o condenado de ante-
mano, pero Mao mismo sefialaba que-
cuando se trata de capas no proleta-
rias, la «reeducacion ideolégica» es.



un asunto a largo plazo, que hay que
llevar a cabo paciente y minuciosa-
mente. No hay que esperar que algu-
nas lecciones, o algunas reuniones,
puedan cambiar una ideologia forma-
da en el curso de toda una vida.

Hubiese sido légico, en esas condicio-
nes, que los antiguos proletarios ocu-
pasen todos los cargos en los sectores
vitales para la ideologia. Pero en la
prictica, la necesidad de desarrollar
la educacidn en todos los grados obli-
g6 a los maoistas a confiar la respon-
sabilidad de la ensefianza a intelec-
tuales formados durante la época
burguesa, y por lo tanto poco dotados
para una conducta proletaria. Espe-
raban, es verdad, el rapido adveni-
miento de un relevo intelectual pro-
letario surgido de hijos de obreros y
campesinos, y favorecian por todos
los medios sus estudios, pero el re-
sultado se revelaba decepcionante: los
estudiantes de origen burgués eran
siempre los mejores en las universida-
des e institutos de segunda ensefian-
za. Esta situaciéon parecié inacepta-
ble a los comunistas. Sospechaban
que los profesores, surgidos de la cla-
se burguesa, favorecian a los alum-
nos del mismo origen, y se interroga-
han sobre la naturaleza misma de
€sa enseflanza, mas accesible a los
hijos de los antiguos privilegiados
fue a los proletarios.

4. reforma de la ensefianza, por lo
anto, estaba en el orden del dia, y

para ubicar mejor la fuente del mal.
los dirigentes estaban dispuestos a
solicitar la participacién de los estu-
diantes en el debate. Finalmente, en
el mes de febrero de 1966, Peng
Cheng y su comisién presentaron un
informe sobre el tema de la revolu-
cién cultural. Este jaméas fue publi-
cado, e incluso no se sabe con certe-
za quiénes integraban esa comision.
Se supone que fueran Lou Tung Yi.
director de propaganda del P.C., Lo
Jui Ching, jefe del Estado mayor del
ejército, y el mariscal Ho Lung, mi-
nistro de juventud y deportes, por-
que todos, al igual que Peng Cheng,
fueron destituidos posteriormente. En
cambio, sabemos con exactituad que
el quinto miembro de la comisién,
Kang Cheng, miembro suplente del
Buré politico, planteé divergencias
con sus colegas y consiguié la anula-

" cién de su informe. El 16 de mayo

de 1966, el Comité central envi6 a to-
das las organizaciones del P.C. una
circular que reflejaba los puntos de
vista de Kang Cheng y condenaba
los de los otros miembros de la comi-
sion.

En cualquier partido politico un
miembro  minoritario de una comi-
sion sélo puede obtener la condena de
la mayoria con ayuda de las instan-

.cias superiores o después de una dis-

cusién ante un forum mas amplio.
Ahora bien, durante el periodo de

.prueba de la fuerza de -ambas tenden-
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cias rivales no hubo ninguna sesién
del Comité central; por lo tanto, es
evidente que el aparato central, pro-
bablemente a peticién de Mao Tse-
tung, fall6 en favor de Kang Cheng.
Esto no es una comprobaciéon de de-
talle, ya que lo que estaba en juego
era primordial para el futuro de la
revolucién cultural. Peng Cheng, di-
cen sus acusadores, queria que ésta
fuese una nueva campafia de las Cien
Flores estrechamente controlada por
el Partido. Para Kang Cheng, en
cambio, ésta debia permitir a los es-
tudiantes proletarios expresar sus cri-
ticas de izquierda, contra todos aque-
llos, inclusive los comunistas, que im-
pedian la difusién real del «pensa-
miento del presidente Maoy. Para el
primero, la revolucién cultural no
debia juzgar a las autoridades e ins-
tituciones universitarias; el segundo,
por el contrario, las calificaba de re-
accionarias y caducas desde el co-
mienzo.

Al dar la razén a Kang Cheng, el
aparato central —y por lo tanto Liu
Shao Chi y Teng Hsiao Ping en pri-
mer lugar— aceptaba abrir el cami-
no hacia una critica radical en las
universidades, y estaba dispuesto a
sacrificar a cierto niimero de comu-
nistas demasiado impopulares entre
los estudiantes. Peng Cheng defendié
con aspereza su punto de vista —lo
que es comprensible— y,.de creer
en los afiches de los guardias rojos,
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habria intentado incluso un golpe de
estado, lo que parece sumamente du-
doso. En todo caso, este primer epi-
sodioc de la revolucién cultural ha
demostrado ya la violencia poco ha-
bitual y la pasién en las discusiones
en la cumbre del Partido.

Visiblemente, todos los dirigentes
chinos presentian que estaban enta-
blando un proceso mucho méas pro-
fundo y peligroso para el Partido de
lo que habian sido sus campafias pre-
cedentes. Porque esta vez aceptaben,
desde el comienzo, una participacic
real de la base en las discusiones.

La destitucién de Peng Cheng fue co-
nocida en Pekin desde el 17 de may:
de 1966. En las universidades, den
de la agitacién estaba latente desd
hacia ya varias semanas, los estu
diantes comprendieron de inmedist
que debian hacer algo. Evidentemen
te, ya no se observaban las reglas de
juego del Partido, puesto que de proa-
to era permitido manifestarse por
las calles contra un hombre, miem
bro del Buré politico y alcalde de I
capital, que sin embargo no estaba
acusado oficialmente ni denunciade
en la prensa. En el mismo momento
los periédicos se encarnizaban contra
ciertos intelectuales que, con escrito:
alusivos, habrian manifestado uns
«oposicién de' derechay a Mao Tse
tung, y esta campafia arrojaba sospe
chas sobre la moralidad y las intea
ciones de todos los educadores, si:®



de todos los intelectuales. La division
en la cumbre del Partido debié pro-
vocar seguramente —lo decimos sin
pruebas formales —una actividad de
los partidarios de diversas tendencias
en los medios estudiantiles. Los hom-
bres de Kan Cheng explicaban sin du-
da sus puntos de vista a quienes qui-
sieran oirlos, e incitaban a la accién.
El 25 de mayo de 1966, ocho estu-
diantes de la Facultad de Filosofia de
la Universidad de Pekin colocaron su
ta-tsé-bao (periédico escrito en grue-
sos caracteres en sefial de colera) pa-
ra atacar en él al rector y proclamar
sobre todo: «Ustedes quieren mante-
nerse firmes en sus puestos para sabo-
tear la revolucién cultural. Debemos
decirles que una mantis no tiene mas
posibilidades de detener la rueda de
una maquina que las hormigas de de-
rribar un arbol gigante. jSuefien des-
piertos! jIntelectuales revoluciona-
rios, ha llegado la hora de la lucha!...
i Quebremos todas las tutelas y barra-
mos con resolucién a todos los ele-
mentos desnaturalizados y malhe-
chores, asi como a todos los revisio-
nistas contrarrevolucionarios de corte
jruschoviano!s. El aparato del Parti-
do no pudo permanecer inactivo ante
esta aparente rebelion de los estu-
diantes. Envié a las universidades
«equipos de trabajos encargados de
hacer una especie de depuracién y en-
cabezar el movimiento estudiantil.
Desde su llegada, esos equipos desti-
tuyeron a la mayoria de los responsa-

bles y organizarfon singulares exdme-
nes politicos para todos los miembros
del Partido. Los comunistas eran en-
cerrados en las aulas para estudiar
sin descanso las obras del presidente
Mao y no podian volver a sus casas
sino con el permiso de los nuevos
duefios del lugar. Todos estaban obli-
gados a hacer su autocritica y era ne-
cesario que ésta fuese aceptada para
que pudiesen alejarse de sus camara-
das, prisioneros alli con los voliime-
nes del presidente Mao.

Se establecié en Pekin un extrafio cli-
ma de inseguridad. Nadie sabia con
exactitud lo que pasaba en las univer-
sidades, ni qué sentido tenia esa de-
puracidn, pero cada uno presentia que
la alta dirigencia del Partido habia
decidido algo poco habitual, y que
incluso los cambios mas dolorosos es-
taban a la orden del dia.

Mas tarde, los guardias rojos, y des-
pués de ellos la prensa oficial, acusa-
ron a Liu Shao Chi de haber creado
deliberadamente esta atmésfera de
«terror blancos, con el fin de «gol-
pear a muchos para proteger a un pu-
fiado de malos dirigentesy. Liu Shao
Chi era sin duda el responsable del
envio de los «equipos de trabajo» a
las universidades; pero es probable
que quisiera afirmar asi la autori-
dad del centro y dirigir el arma de la
depuracién —que desde entonces pa-
recié.inevitable— hacia los niveles in-
feriores del Partido.
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Mao 'se pronuncié contra este méto-
do. Volvié a fines de julio de 1966 a
Pekin, exigi6 el retiro inmediato de
los «equipos de trabajos y convocd a
una sesién extraordinaria del Comité
central. En algunos meses se habian
superado dos etapas en la escalada de
la revolucién cultural. La primera
habia abierto una amplia discusién
en los medios estudiantiles; la segun-
da terminaba con la supresién de los
«equipos de trabajo»; tnico instru-
mento en manos del-aparals central
del P.C. para dirigir y controlar el
debate comenzado.

La prensa china publicé toneladas de
comentarios y muy pocos hechos con-
cretos respecto a la XI sesién del Co-

mité central, que fue decisiva para el

desarrollo de la revolucién cultural
y durd casi dos semanas. Es facil per-
cibir que la jerarquia del P.C. fue
transformada en el curso de esta re-
unién, porque ciertos dirigentes reci-
bieron titulos muy importantes que
antes no tenian, en tanto que otros
fueron relegados a cargos secunda-
rios. Pero incluso sobre este tema no
se publieé ninguna resolucién aclara-
toria.

El presidente Mao —nos revela, sin
embargo, la prensa china— abri6 la
sesién. del 1ro. de agosto de 1966 col-
gando en la sala del Comité Central
su cartel manuscrito titulado: «jFue-
go al cuartel general!y En pocas pa-
labras expresaba en él su admiracién
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por los jévenes rebeldes que se dis-
tinguian en las universidades desde
hacia cincuenta dias, y su desapro-
bacién por quienes habian intentado
ahogar sus voces. Afiadia que esa ma-
la accién no debia al azar, sino que
debia relacionarse con las desviacio-
nes manifestadas en el curso de los
afios anteriores; todo eso probaba que
un grupo de burgueses disfrazados de
comunistas se habia instalado en el
corazén mismo del aparato central
del Partido.

Los comentarios oficiales afiaden, en
estos tiempos, —con. mas de un afio
de retraso— que este afiche se diri-
gia sobre todo a Liu Shao Chi. Para
Mao Tse-tung, ya estaba claro que
era éste el candidato al papel de «Jrus-
chov chinoy, futuro usurpador revi-
sionista del poder en China: «Duran-
te la larga lucha contra el mas alto
responsable —de los que segufan la
via capitalista— el presidente Mao
descubri6 la naturaleza ambiciosa de
aquél, y se dio cuenta de que repre-
sentaba el mal latente y el mayor pe-
ligro para nuestro Partidos.

Pero si ya estaba convencido, ¢ por
qué no pidié6 al Comité central que
eliminara inmediatamente a ese peli-
groso personaje? Porque, responde la
prensa china, «segiin la linea revolu-
cionaria del presidente Mao, para des-
truir el cuartel general de la burgue-
sia hay que movilizar ampliamente ¢
las masas y no tomar ~-~¥das pura
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mente de organizacién destituyendo

responsables de arriba a abajoy.

Pero esta explicacion tardia resulta
muy poco convincente. Cuando se de-
sea movilizar a las masas contra al-
guien, se le indica generalmente de
quién se trata y cudles son sus cri-
menes. Ahora bien, Liu Shao Chi,
aunque retrégrado, siguié siendo uno
de los dirigentes mas importantes del
pais y participd, al lado de Mao Tse-
tung, en miltiples manifestaciones
piblicas de los «guardias rojosy en
la Plaza de Tien An Menh que tuvie-
ron lugar durante el otofio de 1966.
¢Coémo creer que las masas podian
descubrir por si solas la figura de un
enemigo en la persona de un hombre
que se mantenia entre los compafieros
mas cercanos del presidente Mao?
¢ Como explicar ademis que ese ad-
versario firmaba personalmente lla-
mamientos del Comité central que in-
vitaban al pueblo a la lucha contra
«los responsables que seguian la via
capitalistas, es decir, contra si mis-
mo y sus amigos? Agreguemos a es-
to que los mismos perigdicos que pre-
tenden que la suerte de Liu Shao Chi
fue sellada durante la XI Sesién del
Comité central escriben también que
<los desviacionistas burgueses y los
revisionistas se desenmascararon du-
rante las grandes batallas de la revo-
lucién  culturaly, es decir, mucho
tempo antes de la fatidica reunién
de agosto de 1966.

Estas incoherencias de la versién ofi.
cial nos hacen pensar que el debate
en el Comité central fue menos per-
sonalizado y versé mas sobre el pro-
blema fundamental: ; Qué papel debe
jugar el Partido en la revolucién cul-
tural y qué estructuras.debe adoptar
al terminar ésta? Sobre esta cuestién
pugnan los dirigentes chinos desde
hace ya muchos meses, y nos parece
logico que continuaran su discusién
durante las dos semanas de sesién
plenaria del Comité central.

Mao Tse-tung intervino en dos oca-
siones, en mayo y en julio de 1966,
en favor de la «izquierdas que pre-
conizaba una amplia autonomia para
los jovenes rebeldes de la base. In-
clusive critic6 al aparato centrai por
sus desacertados intentos de obstacu-
lizar la expresién critica de sus futu-
ros guardias rojos. Deseaba pues que
el movimiento en la base se amplia-
ra y, en este aspecto, no tuvo proba-
blemente dificultades en lograr la ma-
yoria, sino la unanimidad de sus ca-
maradas. Pero ;cual debia ser la ac-
titud de los miembros del Partido an-
te ese movimiento? ;Debian actuar
colectivamente, luego de consultas
previas, en las células o en las sec-
ciones? ;Debian ejecutar las directi-
vas de arriba que el centro del Parti-
do seguiria suministrandole a medi-
da que se desarrollasen los acenteci-
mientos ?
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La respuesta de Mao a todas estas
cuestiones era negativa. Pidi6 al cen-
tro del Partido que se mantuviese
al margen e hizo nombrar un «Gru-
po central de la revolucién cultural»
presidido por un teérico, Chen Po Ta
y compuesto de viejos comunistas que,
exceptuando a Kang Chen, nunca tra-
bajaron en el aparato central del P.C.
pero atn se suponia que este grupo
diera sélo orientaciones generales y
no dirigiera una accién diaria de los
guardias rojos. En cuanto a los mili-
tantes de la base, debian sumarse al
movimiento por su cuenta, incorpo-
randose al grupo de su eleccién ya
que, segiin Mao, esta prueba era la
mejor escuela politica para ellos y el
mejor medio de verificar su fervor
revolucionario.

El Partido es un instrumento insusti-
tuible de la revolucién ——ha dicho
Mao en mil ocasiones —y es con ci-
tas sobre este tema que comienza el
famoso Librito rojo. En el curso de
la revolucién cultural, los manifies-
tantes no han dejado de cantar: «La
tierra es grande y los océanos pro-
fundos, pero el Partido es mayor que
la tierra y mas profundo que el océa-
noy. Mao Tse-tung jamés ha podido
preconizar, por tanto, la destruccién
del P.C. de China. No obstante, pidié
a la XI Sesién del Comité central que
su aparato, en el cual ya no.confiaba,
recesase virtualmente en sus funcio-
nes y se manifestase lo menos posi-
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ble. Nada indica que haya propuesto
una reforma de las estructuras del
P.C. ni una amplia depuracién en la
base; por el contrario, se le atribu-
yen algunas indicaciones sobre la po-
sibilidad de recuperar el 95% de los
antiguos cuadros.

Es cierto que habria que tener la au-
toridad y la audacia de Mao para ha-
cerle al Comité central, compuesto en
su mayoria de hombres del aparato,
una proposicién que, para ellos, equi-
valia a un suicidio. En teoria, todos
creian en la sabiduria de las masas
proletarias y en sus discursos se
encontraran tantas citas como en
los de Mao, sobre la necesidad de
practicar la «linea de masas». Pero,
en la practica, tenian todas las razo-
nes para desconfiar de la minoria de
jovenes puristas, ya agrupados com
guardias rojos, que excitaban la c¢é
lera popular contra ellos porque eran
necesariamente responsables de toda:
las anomalias del viejo sistema. Aho
ra bien, la multitud, impulsada po
los jévenes «rabiososy, estd rara ve.
dispuesta a escuchar explicaciones so
bre las razones profundas de ciert:
decisiones tomadas y sobre las des '
ciones inevitables entre lo abso
doctrinal y las realizaciones diari:

Hubo, pues, una cruda batalla en -
Comité central y un dia, cuando .
publiquen los informes completos, p
dremos saber, con certeza, cual era |
posicién de Liu Shao Chi, de Ten<



Hsiao Ping y la del resto de los futu-
ros destituidos durante esos debates.
Supongo que en su fucro interno pug-
naba su confiaza en el instinto poli-
tico de Mao Tse-tung y su incerti-
dumbre respecto a las soluciones radi-
cales que preconizaba. Ningin diri-
gente de importancia fue cesanteado

durante la sesién de agosto de 1966,

aparte de los tres miembros de la Co-
misién Peng Cheng (bautizada por la
prensa como «grupo de mayo del
665 ).

En la resolucién final, se introdujo
ademas una clausula que prohibia a
la prensa atacar, por su nombre, a los
miembros del Comité central. Eran
visiblemente las precauciones finales
antes que todos fuesen sometidos al
veredicto de la base.

Il aparato de un Partido de veinte
millones de miembros y que detenta
todos los cargos de responsabilidad
en un inmenso pais no puede, eviden-
temente, recesar por completo en sus
Tunciones de un dia para otro. Los
vinculos que existen entre sus miem-
bros son demasiado fuertes para rom-
perse de repente, por orden del Comi-
t¢ central. Es mas,, nadie fue invita-
do a irse de vacaciones y esperar el
curso de los acontecimientos, por el
:ontrario, todos debian participar ac-
tivamente para probar sus aptitudes
revolucionarias, Por-ello, me parece
normal que las diferentes tendencias
“tentes dentro del grupo dirigente

chino se hayan manifestado a pleni-
tud durante la revolucién cultural, sin
que’ tuviera, sin embargo, deseo al-
guno de complot contra Mao Tse-
tung.

Ademis, la naturaleza fragmentaria
del movimiento de la base favorecia
semejantes intervenciones. Ningln
grupo de guardias rojos fue formal-
mente designado como representante
del «pensamiento del presidente Maos.
Todos pujaban por poner en subas-
ta sus proposiciones revolucionarias,
algunas de las cuales eran tan visi-
blemente irreales que. nadie podia
aplicarlas. Basta recordar que, gra-
cias a esta accion entusiasta de la ba-
se, en agosto de 1966, todas las pla-
zas de Pekin fueron bautizadas
«Oriente Rojo» y todas las grandes
arterias, avenidas «del antimperialis-
moy y «del antirevisionismos. Al ca-
bo de dos semanas, nadie sabia su di-
reccién en Pekin y el «Grupo central
de la Revolucién cultural se vio obli-
gado a sugerir, discretamente, a los
guardias rojos que restituyeran a las
avenidas y plazas sus antiguos nom-
bres.

Es mas, los jovenes militantes que lle-
gaban a una fabrica para proponer
la supresion inmediata de todas las
primas y la equiparacién de salarios,
por mucho que invocaran las frases
del presidente Mao sobre el igualita-
rismo, recibian como respuesta de los
obreros, otras citas en que-se reco-

167



nocia la utilidad de las primas colec-
tivas o que pedian a los trabajadores
arreglar por si mismos sus asuntos.
Su controversia se mantenia en el
marco de la ortodoxia maoista y un
comunista podia apoyar a umos, o a
otros, sin comprometerse y sin que
le quedara nada por dentro.

En las administraciones se invitaba a
la base a criticar a los antiguos res-
ponsables, aunque tenia también la
orientacién de reconocer quién de
ellos era «bueno, relativamente bue-
no, malo o excecrables. Se permitia
tener opiniones diferentes, constituir
grupos y colocar afiches defendiendo
st punto de vista. A fuerza de discu-
tir de esta forma, las divisiones se
acentuaban por doquier, al punto que
un chofer de taxi, en Shanghai, pu-
do decirle a un diplomatico francés:
«Aqui nadie estad de acuerdo con na-
diey.

Durante todo este primer periodo del
gran debate, que duré hasta fines de
1966, los -altos dirigentes como Liu
Shao Chi eran rara vez atacados por
los guardias rojos y nunca por la pren-
sa. Esta se limitaba, ademas, a-pon-
derar globalmente la actividad de
los j6venes criticos, alentando de esta
manera a la fraccion mas intransi-
gente, pero nunca indicé hasta dénde
debia llevarse la batalla.

En enero de 1967 todo cambié con la
introduccién de la revolucién cultu-
ral en las empresas industriales. Sélo
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entonces la prensa acusé a los «desvia-
cionistas burgueses» de corromper a
la clase obrera prometiéndole ganan-
cias materiales y hasta distribuyen-
do primas a titulo retrospectivo, con el
fin de dominar a los «rebeldes revo-
lucionariosy y de impedir cambios en
el personal . dirigente y en los méto-
dos de gestién. Este grito de indigna-
cién se vio acompafiado de la publi-
cacién, de articulos del presidente Mao
contra el «economismoy y contra los
estimulos materiales para los traba-
jadores.

Es dificil determinar si esas acusacio-
nes eran fundadas y si, efectivamente,
los antiguos responsables querian vol-
ver a gozar de popularidad ante los
obreros, distribuyéndoles importantes.
sumas de dinero. Cabe suponer —sin
que tengamos pruebas— que los pro-
pios obreros aprovecharon la libertad
de elegir sus comités para reclamar
igualmente algunas ventajas materia-
les. En ausencia de orientaciones pre-
cisas de arriba, los dirigentes locales:
tuvieron dificultades para decidir si
debian oponerse a esas reivindicacio-
nes de las masas o si, por el contrario,
estaria mas conforme al «pensamien-
to del presidente Maoy satisfacerlas.

El Comité central tuvo que hacer un
llamado en nombre de Mao.Tse-tung
instando a los trabajadores de Shang-
hai a que se reanudara el trabajo y
cesara el crimen del «economismoy.
Dias mas tarde se cred la Comuna de



Shanghai gracias a la accién conjun-
ta de dieciséis comités ¢rebeldes revo-
lucionariosy, ayudados por cuadros
del ejército y por algunos responsa-
bles del antiguo aparato del Partido.
Era la victoria de la «triple alianza»
que la prensa destac6é inmediatamen-
te y propuso como modelo de las nue-
vas instituciones.

Por paradoja, fue precisamente en ese
momento en que la revolucién cultu-
ral parecié entrar en su fase cons-
tructiva, que comenzaron los ataques
apenas encubiertos contra el «Jrus-
chov chinoy, Liu Shao Chi. Al pare-
cer hubo una nueva prueba de fuerza
cn la cumbre, pues incluso el «Gru-
po central de la Revolucién cultural»
<ufrié modificaciones. Tao Chou, uno
de sus mas eminentes miembros, en-
cargado de la propaganda, fue eli-
minado de impreviso y sometido a
criticas extremadamente violentas.
Hoy algunos chinos nos explican, en
privado, que Tao Chou habia sido «in-
filtrado» en la direccién de la revo-
lucién cultural por los antiguos due-
fios del aparato del Partido y que, al
«desenmascararlosy, las masas habian
quitado el dltimo obsticulo que les
impedia criticar abiertamente al
«Jruschov chinoy y a sus ‘cémplices.
Me inclino a creer que Liu Shao Chi
fue victima del engranaje invitable
desencadenado por la revolucién cul-
ural. Los diferentes responsables cri-
licados, unos por muy indiferentes y
2lejados de las masas, y otros por co-

rruptores, habian sido nombrados en
sus cargos por él. No habia ya solida-

. ridad de los comunistas de base que

les protegiera y no podian defenderse
mas que acusando a sus superiores del
aparato central. Cabe afadir que,
aunque no hiciera nada, Liu Shao
Chi, estaba forzosamente bajo la sos-
pecha de haber aconsejado a unos dis-
tribuir dinero para ganarse a los obre-
ros y a otros responder, ejemplar-
mente, a los guardias rojos demasia-
dos exigentes. Porque, ;quién podia
manejar los hilos de todas esas malas
acciones?

La «llamarada de coleras de princi-
pios de 1967, contribuy6 a cargar aln
més la atmésfera interna de China. El
enemigo revisionista parecia estar in-
filtrado en todas partes y las masas
vigilantes no podian, en esas condi-
ciones, tener confianza en nadie. Los
interrogatorios de los cuadros por los:
guardias rojos tomaban formas cada
vez mas desagradables, pese - a la
orientacién, mil veces repetida, del
«Grupo central de la Revolucién cul-
turaly acerca de la necesidad de «cu-
rar la enfermedad en vez de matar al
enfermoy. Es mas, a pesar de la ab-
negacién de los cuadros del ejército,
la situacién administrativa se hacia
cada vez mas cadtica. Los trenes no
tenian horario, en las fabricas las dis-
cusiones ocupaban mis tiempo que
el trabajo productivo, en algunas ciu-
dades habia practicamente una ausen-
cia de poder.
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Es entonces  que la prensa china pu-

blica, a bombo y platillos, un estudio
de: Mao que data de 1929: (Acerca
de la eliminacién de las concepcio-
nes erréneas en el Partido».® Este tex-
to parecia haber sido escrito la vispe-
.ra por lo bien que se ajustaba a las
circunstancias de febrero de 1967 en
China. Mao alertaba .a sus camara-
das contra el peligro del ultrademo-
cratismo y del ultraigualitarismo y
explicaba, de manera muy didéctica,
que atin en una sociedad perfecta-
mente fraternal, algunos tienen que
dirigir y ocupar los cargos de respon-
sabilidad, sin que se les ponga obs-
taculos. Recordaba finalmente: «Res-
pecto. a la critica, algunos camaradas
no prestan atenciéon a lo que es im-
portante, sin que se aferran sblo a lo
insignificante. No comprenden que la
critica tiene como tarea principal po-
ner en evidencia los errores politicos
y las faltas de organizacién. En cuan-
to a los defectos personales, sino estan
vinculados a errores politicos o a fal-
tas de organizacion, no es menester
criticarlos muy severamente por te-
mor a dejar a los camaradas desam-
parados. Por otra parte, si semejante
critica se desarrolla, la atencién’del
Partido se concentrard solamente en
cosas pequefas y se olvidaran las ta-
reas politicas: éste es un gran peli-
grox.

Prevenidos solemnemente por su pre-
sidente, los guardias rojos y los «re-
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beldes: revolucionariosy aflojaron en-
seguide su influencia sobre los cua-
dros. Chou En Lai llegd hasta recri-
minarles sus excesos initiles y recor-
do, en un discurso rimbombante, que
la mayoria de los cuadros eran <bue-
nos y dignos de reanudar sus-funcio-
nes al servicio de la revolucién». Por
consiguiente, podia creerse que la fa-
se critica habia terminado y que el
problema de las personas dejaria de
ser el centro de los debates. En rea-
lidad, la prensa china abrié fuego en
ese preciso momento, esta vez sin
equivocos, contra Liu Shao Chi.

Ni Mao, ni los demas dirigentes de
la revolucién cultural, han intentado
explicar, en un texto teérico, cuéles
eran las fuentes de la burocratizacién
dentro del Partido comunista de Chi-
na. Abordaban siempre ese problema
por las ramas, denunciando la excesi-
va concentracién de poderes en la
cumbre del Partido y concluyendo de
manera fatalista: (si este estado de
cosas no cambia) ¢pasaré algin tiem-
po, quizds algunos afios o un dece-
nio, antes que ocurra, inevitablemen-
te, una restauracién contrarrevolucio-
naria a escala nacional, antes que el
Partido marxistaleninista se convier-
ta en revisionista y que toda China
cambie de colory.

¢ Qué habria que hacer para evitar es-
ta aterradora perspectiva? El «Grupo

5 Ver «Pekin Informas, No. 6, febrero
6, '1967.



central de-la Revolucién culturaly dio
finalmente su respuesta en la prima-
vera de 1967, pero de nuevo indirec-
tamente, mediante la critica de un vie-
jo libro de Liu Shao Chi: ¢Acerca del

perfeccionamiento del comunistas.

Escrita en plena guerra, en 1942, es-’

ta pequefia obra insiste mucho en la
disciplina: «El comunista debe aca-
tar todo lo que ha sido aprobado y fi-
jado por la mayoria, por el nivel su-
perior o por el Comité central. Debe
acatar incluso lo que considera erro-
neo. ..
do de la minoria y la mayoria sostie-
ne lo que es erréneo, la minoria debe,
a pesar de todo, acatar la mayoria. ..
Hay que someterse a la organizacion,
a la mayoria, al nivel superior, de una
manera absoluta e incondicional».

Estas frases producen hoy escandalo,
desentonan en China, donde se ha da-
do la palabra a la base y donde la au-
toridad central estd sujeta a la criti-
ca. Es facil, pues, servirse del libro de
Liu Shao Chi para probar que se
aprestaba a desemipefiar el papel de
Jruschov y predicaba a los militantes
la obediencia para que no entorpecie-
ran la realizacién de sus negros de-
signios. ; Acaso no reedité en gran ti-
rada, su propia obra en 19627 Pero
éste es un proceso facil porque la
obra de Liu Shao Chi no resumia doc-
trina personal alguna. Es una especie
dé compendio de un cierto niimero de
Concepciones centralistas, que rigen a

Cuando la verdad esti del la-

todos los partidos comunistas.® Fue
escrita en Yenan, en una gruta cerca-
na a la de Mao The-tung y, a todas lu-
ces, con su aprobacién. Liu Shao Chi
fue ‘seleccionado evidentemente como
victima expiatoria de los pecados de
organizacidn, y no solamente del Par-
tido comunista de China, sino de to-
dos los partidos de tipo leninista.

A los malos principios de Liu Shao
Chi se opone actualmente una frase de
Mao Tse-tung: «La cuestion de haber
quién tiene razén y quién no la tiene,
no podria ser decidida por mayoria
de votos, cuando se trata de los prin-
cipios fundamentales del marxismo-
leninismos. Esta es una bella méaxi-
ma que aboga por la libertad y res-
ponsabilidad personal de cada comu-

6 En realidad los sinélogos que han te-
nido oportunidad de leer la primera edicién
del libro de Liu Shao Chi en el idioma ori-
ginal se han encontrado pasajes que prue-
ban el escepticismo del autor respecto al
centralismo democritico: ¢Democracia y
centralismo son dos concepciones contra-
dictorias. Pero esta contradiccién en los
términos, esta contradiccién conceptual, re-
fleja precisamente las contradicciones de
la realidad objetiva. Esta se refleja en la
estructura contradictoria del Partido. El
sistema del centralismo democritico en el

_seno del Partido, refleja la contradiccién

entre éste y sus miembros, entre los nive-
les inferiores y superiores y viceversay.
Pero estos sefialamientos, interpretados por
el profesor Franz Schurmann como signifi-
cativos_de la inquietud de Lui Shao Chi res-
pecto a la incompatibilidad ‘entre la nece-
sidad de una disciplina dentro del Partido
y la necesidad de la iniciativa individual
de todos los miembros, no aparecen en las
ediciones corrientes del libro.y, con mayor
razon, no son jamis mencionadas por los
criticos actuales de Pekin.
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nista. Sin embargo, ;cémo puede ésta
traducirse en términos formales en los
estatutos del Partido? No tenemos res-
puesta aiin para esta pregunta clave.
aunque se habla mucho actualmente
de la convocatoria de’ un nuevo con-
greso del Partido comunista de China,
que transformaria toda la organiza-
cién del Partido, desde la base hasta
la cumbre. La prensa sefiala ya que
los miembros del Partido seran read-
mitidos en sus células en el transcur-
so de reuniones piiblicas, abiertas a
todos los trabajadores, inclusive no co-
"munistas. Esta no precisa atin en qué
forma se constituiran las instancias
superiores, ni qué garantias se intro-
duciran en los estatutos para asegurar
la democracia interna y para resguar-
dar al Partido de los abusos del apa-
rato central. La respuesta a estas pre-
guntas serd decisiva para el futuro de
la Revolucién China, y cualesquiera
que sean las reservas que se puedan
formular con respecto a las modalida-
des de ese debate crucial, hay que re-
conocer los méritos de Mao por haber
suscitado por primera vez desde Le-
nin, el problema del Partido como
instrumento al servicio del proleta-
riado.

. El Partido comunista de China no
pretende presentarse como una forma-
cién nueva, original, nacida de la re-
volucién cultural y radicalmente di-
ferente del antiguo «Partido burocra-
tizadoy.
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Sus propagandistas preparan en estos
tiempos una tesis, segln la cual la «iz-
quierda proletariay, bajo la égida de
Mao, habria librado desde siempre
una lucha contra los ¢burécratas revi-
sionistasy de Liu Shao Chi. En estos
altimos meses, se supone que la misma
haya alcanzado una victoria definiti-
va y eliminado, de una vez por todas,
a los enemigos introducidos en el se-
no mismo de] Partido.

Los cambios estructurales no apare-
cen ya, como una ruptura eon un cier-
to concepto del Partido, sino como
una wvictoria anhelada desde hace
tiempo y preparada cuidadosamente.

El inconveniente de esta versién es
doble: primero, hace incomprensible
toda la historia del comunismo chi-
no; después presenta a Mao como je-
fe-de una corriente y no .como el lider
del Partido comunista de China, que
sin embargo, preside desde hace ya
33 afios. Si los propagandistas de Pe-
kin se conformasen con decirnos que
Liu Shao Chi interpretd mal la doctri-
na del Partido y le dio un matiz mode-
rado, estariamos quizis inclinados a
creerlos, aunque la reputacién del an-
tiguo No. 2 del Partido, no permitio.
en modo alguno, descubrir sus tenden-
cias reformistas. Pero no es posible
admiitir que los dos principales diri-
gentes del Partido comunista de Chi-
na hayan convivido en permanente
estado de guerra y que hayan estado
en desacuerdo en todo. Ademas al leer



las diferentes acusaciones que hay
contra Liu Shao Chi, se advierte que
sus «crimenes» de hoy, no son pro-
ducto de su no ortodoxia durante el
pasado, sino que es el cambio de la
ortodoxia lo que ha hecho retrospec-
tivamente criminales sus viejas accio-
nes.

De este modo, se nos dice que, en
1946, Liu Shao Chi era partidario de
la via parlamentaria y del combate
politico y no de la lucha armada. Pe-
ro Mao Tse-tung reiter6 a André
Malraux, en 1965, que si Chiang Kai
Shek no lo hubiese atacado, él no ha-
bria sido el primero en abrir las hos-
tilidades. ‘

Por otra parte, se recuerda con fre-
cuencia un discurso de Liu Shao Chi
dirigido a los capitalistas nacionales
en Tientsin, en 1949. Los exhortaba
a colaborar con el nuevo régimen y
les prometia buenas remuneraciones,
aun bajo el socialismo. «Como resul-
tado de esta linea capitulacionista
—concluye el Renmin Ribao— un
buen niimero de empresas socialistas
de China quedaron legalmente bajo
¢l control de la burguesia. En el cen-
tro comercial de Shanghai, mas de
170 capitalistas fueron designados en
los cargos de directores o de subdirec-
tores de 100 grandes compaiiias espe-
cializadasy. Los hechos son indiscu-
tibles, pero el mundo admiré en ese
momento la politica maoista respecto
a los capitalistas nacionales, pues és-

ta le permiti6. a la China posrevolu-
cionaria utilizar bien todas las capa-

cidades.

Por dltimo, se nos dice que el «Jrus-
chov chino» preconizaba una linea
nefasta para los sindicalistas, porque
para él el trabajo de los sindicatos
debia centrarse en la producciény y
no en la politica. Sin embargo, en to-
dos los paises comunistas los sindica-
tos son precisamente esa subadminis-
tracién especializada en los problemas
de emulacién entre los obreros, para
aumentar la produccién. China intro-
dujo la miisma practica en su territo-
rio después de 1949, y hay que simu-
lar una gran ingenuidad para escan-
dalizarse 18 afios mas tarde.

Los grandes partidos politicos no sue-
len hacer la autocritica colectiva, si-
no que prefieren echar la responsabi-
lidad de sus errores pasados sobre los
hombros de algunos dirigentes. Sélo
asi logran conservar su aureola de sa-
biduria doctrinal que les permite pre-
gonar su infalibilidad. Los comunis-
tas chinos no han querido reconocer
que su pasado estaba plagado de las
mismas tentativas reformistas de que
acusan ahora a sus adversarios «re-
visionistas», y que les parecen incom-
patibles con sus profesiones de fe
igualitarias y revolucionarias.

Liu Shao Chi se identificaba més que
cualquier otro dirigente con la vieja
linea del Partido, porque estaba vir-
tualmente encargado del aparato eje-
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cutivo. Fue él también quien respaldé
la Constitucién de 1954 y desempefid
un papel determinante en la elabora-
cién del cuadro institucional del pais.
Estaba pues sefialado para convertirse
en la viva ilustracién de todo lo que
el Partido considera erréneo, o inclu-
so criminal, en su propia historia. Al
invitar a las masas a criticar al «Jrus-
chov chinos, Mao busca menos liqui-
dar a un rival politico que inculcar a
la nueva generacién ciertas ideas que
impediran que China ¢cambie de co-
lory.

La revolucién cultural no es un ballet
bien dirigido por un coredgrafo que
ha previsto todos los cuadros. Mao no
temié hacer un llamado a la base,
porque sabia que su doctrina estaba
suficientemente implantada en China,
para que nadie pudiese discutir ni el
régimen ni el Partido como tales. Los
acontecimientos le han dado la ra-
z6n en este aspecto. Pero la avalan-
cha de cambios desencadenada por la
base, ha barrido con més institucio-
nes de lo que cualquiera hubiera ima-
ginado en 1966. La base no se confor-
mé con examinar la calidad de los
cuadros y hacer la seleccién entre los
«buenos, regulares, malos y excecra-
blesy. Una vez puesta en movimiento,
se volvi6 necesariamente contra los
métodos de gestion que, a todos los
niveles de la sociedad, produjeron
anomalias y abusos de autoridad. En
las fibricas, ya no era cuestién de sus-
tituir - a los directores y a los secreta-
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rios del Partido por mejores candi-
datos: sus funciones estaban desacre-
ditadas como tales. Y un fenémeno
analogo se producia en las universi-
dades y en las administraciones, y sin
duda, también en algunas comunas,
aunque las informaciones sobre este
tema sean bastante incompletas. «Las
cosas no volveran jamés a ser lo que
eran antesy -—dicen los estudiantes
de Pekin a los invitados extranjeros
que visitaron China el verano pasado.
Estos son, pues, los acontecimientos
que pusieron a la orden del dia los
problemas de las instituciones y nadie
parecia disponer de modelos de sus-
titucién. El «Grupo central de la Re-
volucién culturaly dio preferencias a
la férmula de la ctriple alianzay, con
un tercio de los responsables elegi-
dos directamente por la base y otro
tercio seleccionado por ésta entre los
viejos cuadros del Partido més expe-
rimentados en el manejo de los pro-
blemas. El resto debia ser aportado
por los cuadros del ejército y no pare-
ce que con este Gltimo tercio haya ha-
bido dificultades.

Pero la multiplicidad de los comités
de base y la ausencia de un nicleo
unificador, investido formalmente por
una autoridad central, han hecho ex-
tremadamente dificil la designacién
de nuevos responsables. El 'periodo
constructivo de la Revolucién cultural
probé ser tan agitado como el ante-
rior, e incluso sucedieron, durante el



verano pasado, sangrientos choques
en Wuhan. Hasta el presente, sélo 7
provincias de 27 han podido elegir
los «comités revolucionarios de la tri-
ple alianzay, mientras los demas vi-
ven todavia en la provisionalidad en
medio de discusiones.

Lo mismo ocurre en las municipalida-
des de las grandes ciudades, que son
definitivas en Pekin, Shanghai y
Tientsin, y provisionales en todos los
demés lugares. A veces se nos ha
anunciado la formacién de un comité
municipal revolucionario en tal o cual
ciudad, para admitir, algunos dias
més tarde, que su autoridad no fue
reconocida por la base y que la dis-
cusién habia recomenzado con mayor
intensidad. Porque, en principio, to-
dos esos comités debian tomar por
modelo a la Comuna de Paris, duran-
te la cual, todos los responsables eran
electos o revocados en cualquier mo-
mento. Ademas, los dirigentes chinos
querrian reducir al minimo el perso-
nal administrativo permanente, y
aconsejan la eleccion de trabajadores
que deben permanecer en la produc-
cibn. -

En las fabricas, la batalla interna no
€z menos violenta. En casi todas par-
tes, los comités de base que resurgie-
ron durante la primera fase de la Re-
volucién cultural siguen disputindose
los cargos de responsabilidad, pese al
reciente llamado del presidente Mao
©R persona, que considera que no hay

ninguna razén profunda para que
exista una divisién en el seno de la
clase obrera. Por el momento, algu-
nas grandes empresas son administra-
das directamente por comités obre-
ros surgidos de los «rebeldes revolu-
cionariosy, es decir, de la minoria
mas radical. Estos han logrado, nos
explica la prensa, reunir la mayoria
de los votos. Las primas de produc-
cién fueron reducidas al minimo en
esas empresas, y el salario de los per-
manentes, por otra parte poco nume-
10508, no sobrepasa jamas el promedio
obrero.

Pero en la misma ciudad, a veces a
pocos cientos de metros de estas «fa-
bricas pilotosy, se encuentran otras
en las cuales todavia todo es provisio-
nal y no se ha elegido ninguna nue-
va forma de administracién. Es ver-
dad que los antiguos directores y se-
cretarios: del Partido han sido desti-
tuidos en casi todas partes, pero alli
donde no se ha podido realizar un
minimo de unién, el ejército ha pro-
porcionado administradores provisio-
nales, llamiados muy militarmente «ca-
maradas delegados a la primera linea
del combate por la producciény. El
«Grupo central de la Revolucién cul-
turaly no parece ejercer presién sobre
los obreros para que elijan mas répi-
damente sus propios responsables y se
conforma con repetir su consigna pri-
mordial: «Hacer la revolucién e im-
pulsar la producciéns. Los periddicos
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explican a diario que la discusién es
algo bueno, pero después de las ho-
ras de trabajo.

Chou En Lai admiti6 en un discurso
en Wuhan, a fines de setiembre, que
la produccion industrial ha sufrido, a
pesar de todo, por la Revolucién cul-
tural. Ha declarado que confia en la
posibilidad de recuperar ese retraso
cuando la situacion se estabilice. Pe-
ro, paradojicamente, el abastecimien-
to de las ciudades sigue siendo exce-
lente y los precios en las tiendas de
viveres o de ropa para obreros baja-
ron durante el afio 1967.

La buena cosecha explica en parte es-
te milagro de la economia china. De
creer en la prensa china, ésta habria
sido excelente, pese a la sequia que
asol6 ciertas regiones. Pero a decir
verdad, se sabe poco sobre la situa-
¢ién en los campos. En el mes de fe-
brero de 1967 el Comité central diri-
gi6 un mensaje a los campesinos en el
cual insistia sobre el hecho de que «los
camaradas que han cometidos errores
deben desplegar todos sus esfuerzos
en las labores de primavera para re-
habilitarse con actos meritoriosy. In-
vitaba a una amplia discusién, pero
indicaba igualmente que <esta prohi-
bido a los cuadros ‘destituidos apro-
vecharse de esto para contratacar y
usar represaliasy.” El llamado no dice
nada respecto a las parcelas de tierra
individuales, pero puesto que el espi-
ritu que sopla actualmente en China
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es comparable al de la época del Gran
salto hacia adelante, algunos suponen
que éstas seran, si no suprimidas, por
lo menos seriamente disminuidas.

Las escuelas y las universidades han
vuelto a abrirse luego de un afio de
receso por la <actividad revoluciona-
riay. Pero todavia nada se ha determi-
nado respecto a la reforma de la en-
sefianza. Los examenes de fin de cur-
so fueron abolidos por resultar dema-
siado favorables a los estudiantes de
origen no proletario y muchos anti-
guos profesores burgueses no han re-
gresado a sus aulas. La prensa publi-
ca siempre resoluciones y proposicio-
nes de distintos grupos de alumnos
que reclaman la reduccién del tiempo
de estudios para poder integrarse mas
rapido a la vida productiva. Pero
tampoco ahi se ha decidido nada y to-
do sigue siendo provisional.

Esta falta de prisa de los maoistas por
hacerse cargo de la situacion se expli-
ca, sin duda, por el deseo de no repe-
tir el error que cometieron en 1958,
sin duda, cuando la formacién de las
comunas populares. Entonces, des-
pués de haber aprobado el estatuto de
adoptar inmediatamente a todo el pais
la primera comuna, el Fartido hizo
esta nueva férmula. Ahora bien, Chi-
na es demasiado grandes para pres-
tarse a tal uniformidad, de donde
probablemente resulta el relativo fra-

7 Pekin Informas No. 9, febrero 27,
1967.



caso de las comunas. En el presente,
Mao actiia con mas circunspeccién, y
espera ver los resultados practicos de
los diferentes comités revolucionarios,
antes de generalizarlos.

Pero ésta no es la tinica razon. Para
el mundo exterior, la pasividad relati-
va de la autoridad central no puede
explicarse sino por debilidad. En
nuestras sociedades, los gobernantes
no se preocupan por la adhesién co-
lectiva de los ciudadanos a una ideo-
logia, ni creen que ésta pueda pro-
porcionar un cemento méis consisten-
te’ que una buena administracién.
Para los chinos, en cambio, el acti-
vismo de los innumerables guardias
rojos 'y de los rebeldes revoluciona-
rios, es un bien supremo porque, se-
gin ellos, las masas no asimilan bien
la ideologia —el pensamiento de] pre-
sidente Mao— sino gracias a este mo-
vimiento. Por esto prefieren que ese
«debate de millones de hombress se
perpetiie sin coercidon alguna, antes
que verles volver a sus ocupaciones
rutinarias y someterse a una disci-
plina formal. Asi, paradéjicamente,
en el momento mismo en que algunos
extranjeros no vacilan en proclamar
que «China no existe ya como unidad
coherentes, Mao y sus amigos afir-
man por el contrario: La situacién
en China jaméas ha sido tan exce-
lentey.

Es muy pronto para hacer el balance
de la revolucién cultural y solamen-

te el afio pr6ximo nos traerd una
respuesta al problema crucial de las
nuevas instituciones chinas, inclusi-
ve el del Partido comunista Chino.
Es evidente que los acontecimientos
de este pais estin con frecuencia por
el caracter particular de la civiliza-
ci6én china, que ha incidido también
sobre su comunismo, sus hombres
y su sistema de valores. Pese a eso,
seria un craso error concluir de ello:
«los chinos no son como nosotros. ..
tienen su comunismo particulary. Por-
que més alla de las particularidades
nacionales y los elementos histéricos
especificos de la situacién china,
China se enfrenta a un problema que
surge del conjunto del movimiento
comunista, tal como éste se desarrollé
durante los decenios del stalinismo.

El sistema burocratico del poder, mo-
nolitico y estrictamente centralizado,
tuvo su época en la URSS y en todos

los demés lugares. Actualmente se co-

nocen demasiado los entretelones de
su funcionamiento, para que nadie
pueda ser seducido por su pretendi-
da eficiencia econdmica. Pero si esta
formula politica ha sido denunciada
por todos, ofrece igualmente una sor-
prendente resistencia al cambio. La
esperanza de que la elevacién del ni-
vel de vida abra, por si misma, el ca-
mino a una reforma que sea a'la vez
democrética y proletaria, no parece
de facil realizacién. La Unién Sovié-
tica ha encontrado un exutorio a ese
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problema ‘recurriendo a mecanismos
econbémicos parcialmente copiados del
modelo occidental y, sobre todo, quie-
re dar al pueblo ruso un respiro, des-
pués. de largos afios de sufrimiento.
Aunque los medios de produccién
estén alli nacionalizados, corre el
riesgo, sin embargo, de reproducir
otra forma de sociedad de consumo.
Sus opciones en politica internacio-
nal, el dislogo con los Estados Uni-
dos, la irritacién apenas velada res-
pecto a <impaciencias revoluciona-
riasy de algunos comunistas extran-
jeros, la célera abierta contra la pro-
testa china, todo eso, es el resultado
de sus dificiles opciones internas.

China se rebeld més radicalmente
contra la pobreza de un sistema de
poder burocritico y centralizado.
Trata de dar una respuesta contraria
a la de los soviéticos. Rechaza las
«leyes econémicasy que justificarian

durante un periodo todavia largo la -

profunda desigualdad entre los hom-
bres y pondrian el proceso de acu-
mulacién en el centro de la.vida so-
cial. No quiere aplazar para una fecha
muy lejana la transformacién de las
relaciones en el sentido comunista.

Por todas estas razones, ha empren-
dido el dnico camino que le parecia
posible: el regreso a una forma avan-
zada de la democracia proletaria, al
poder de la base. Los medios que ha
elegido para promover la politizacién
total de las masas, para desarrollar
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unun proceso a la escala de 700 mi-
llones de hombres, son, sin duda,
simplista y elementales, pero, ¢ dénde
y cuindo se ha visto una tentativa
social tan ambiciosa y realizada en
tan amplia escala?

Es verdad que la respuesta china a
la burocratizacién habria sido mas
convincente, si su anilisis hubiera
llegado hasta el fin en la denuncia de
las raices del mal. Es verdad que el
valor universal de la revolucién cul-
tural seria mas facil de entender si
los chinos hiciesen igualmente un es-
fuerzo critico en el analisis de la si-
tuacién mundial y si supiesen estable-
cer relaciones de comprensién con
otros movimientos revolucionarios. Es
verdad que el punto mas grave de la
revolucién cultural reside en ese cul-
to a la personalidad que ha hecho del
<librito rojo» un instrumento ambi-
guo: propugna la liberacién .de los
espiritus por su contenido dialéctico
y solicita la responsabilidad personal,
pero, al mismo tiempo, desarrolla una
fe religiosa en una verdad dada de
una vez por todas, por un hombre
que esta por encima de la historia,
Mao Tse Tung.

Todas las contradicciones internas de
la revolucién cultural inspiran im-
quietudes: no estamos frente a un
simple acontecimiento que sélo im-
plica promesas luminosas para el fu-
turo. Pero la critica no puede ser efi-
caz, sino cuando descansa en la com-



prensién de los problemas reales que
estin en juego. Ahora bien, nada
seria més estéril que considerar una
conmocién social tan profunda como
la china, desde lo alto de nuestra muy
sabia y muy advertida izquierda oc-
cidental que, a fuerza de tener res-
puesta para todo, prueba cada dia

mas su paralisis y su impotencia. Su

indignacién contra los excesos de los
chinos es tal, que no se toma el tra-
bajo de buscar el sentido profundo de
la revolucién cultural. Pero quiérase
o no, China esta escribiendo una nue-
va pagina, determinante quizas, de la
historia del comunismo en nuestro si-
glo y esto concierne al futuro de
todos.

Diciembre 20, 1967.
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Cuba, el tercer mundo
Rail Roa 'Y el ir CII'CIGIO

de no proliferacién
de armas nucleares”

El pueblo cubano comparte las aspiraciones de la humanidad a una paz comr-
pleta y perdurable y, por ello, ha contribuido y contribuye, en la medida de sus
posibilidades, a denunciar y destruir los seculares diques que obstaculizan su.
advenimiento. La voz de Cuba es la de un pueblo pequefio, que lucha desde
un siglo por afirmar su independencia y soberania, y hoy esti consagrado,
con impar denuedo, en condiciones singularmente dificiles, a vencer el atraso
legado por un largo vasallaje econémico y politico y a edificar una sociedad
superior capaz de satisfacer todas sus necesidades materiales y espiritualés a
compas del ritmo de los tiempos. A

Este afio el pueblo cubano conmemora precisamente el centenario del inicio de
sus guerras por la independencia nacional. En el arduo, extenso y accidentado
trecho que media entre las luces inciertas del 10 de octubre de 1868 y los dias
que corren, el pueblo cubano pagé con rios de sangre el precio de su absoluta
y definitiva liberacién. Esa dura y rica experiencia ensefi6 también a los cu-
banos que sélo la adhesién indoblegable a los principios de independencia y
soberania y la disposicién a defenderlos a cualquier costo garantizan la libertad
y seguridad de las naciones.

Consecuente con esos criterios, la delegacién de Cuba ha juzgado los proble-
mas relacionados con la paz y el desarme, de manera invariable, en anteriores
periodos de sesiones de la Asamblea General. Ha sostenido la opinién, fun-
dada en hechos bien notorios, de que la politica agresiva del imperialismo,

e —

Discurso pronunciado el 13 de mayo en la Asamblea General de las Naciones
as por el Ministro de Relaciones Exteriores del Gobieino Revolucionairo de Cuba.
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el norteamericano sobre todo, es la principal fuente de amenazas y riesgos a
la paz y seguridad de las naciones.

Es harto sabido, que desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, los mono-
polios norteamericanos se han lanzado a una desenfrenada carrera por la do-
minacién universal en todos los 6rdenes. Sus capitales penetran en todos los pai-
ses subdesarrollados, sustraen cuantiosas riquezas naturales, piratean la exigua
existenicia de técnicos, adqmeren materias primas a precios cada vez mas
baratos, venden sus mercancias a precios cada vez mas caros, explotan el tra-
bajo de millones de hombres y les imponen un.régimen de penuria, atraso,
ignorancia y servidumbre; y, juntamente, frenan el desarrollo y usufructuan
el trabajo y la riqueza acumulados de los pafses capitalistas avanzados, me-
diante una invasion metddica de inversiones en las lineas estratégicas de su
economia, de estructuras empresariales de amplio radio de accién, de méto-
dos de dlrecclon centralizada y de alta tecnologia cientifica.

No es menos sabido que, para cimentar la hegemonia de sus monopolios, el
Gobierno de Washington ha diseminado sus bases militares por todo el planeta,
ha organizado numerosas alianzas y pactos militares agresivos, fabrica mi-
llones de artefactos bélicos convencionales, produce y almacena bombas nu-
cleares y sus vehiculos portadores, crea nuevos medios de destruccién en
masa de origen quimico o bioldgico, como los empleados contra el pueblo
vietnamita; equipa, entrena y dirige ejércitos mercenarios; amamanta regi-
menes lacayos y desencadena una estrategia global agresiva, que no reconoce
fronteras, que no respeta ningiin principio de derecho internacional, que no
acata tratados, encaminada a reprimir los movimientos de liberacién nacio-
nal y subyugar a los estados independientes.

La expresién mas cruda de esa politica es la criminal guerra de agresion que
libran los imperialistas norteamericanos contra el pueblo vietnamita y los
demis pueblos del sudeste asiatico. Testimonios de sus torvos designios son
también las continuas provocaciones a la Repiblica Popular Democratica de
Corea, las amenazas a la Revolucién Cubana, la intervencién militar en la
Repiiblica Dominicana y la prictica desembozada de la subversién, la inge-
rencia y el chantaje en-todas las latitudes.

Esas realidades de la situacién internacional confieren a la defensa de la so-
berania, independencia € integridad territorial de los pueblos pequefios una
importancia decisiva. En escala de las relaciones internacionales, el antagonis-
mo primordial de nuestra época se expresa en la lucha entre el imperialismo
y los pueblos de los paises subdesarrollados. Es una pugna inconciliable, que
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decidira el porvenir del mundo. Para -los pueblos, la .victoria entrafiari la
conquista de su derecho -al desarrollo pleno, a una vida libre de los grilletes
del hambre, el atraso, la humillacién y la incultura. Para el imperialismo se
trata, mas que de preservar sus privilegios, de sobrevivir a contrapelo de la
condenacién inexorable de la historia.

Ha sido parecer arraigado de mi Gobierno que para encarar la agresién im--
perialista los pueblos pequefios no tienen otra via que resistir y luchar, y en
lo que a nuestro pais se refiere, sujeto a la continua amenaza de una potencia.
atémica, esta delegacion reafirma que, como cuestién de principios € inde--
pendientemente del hecho de que pudiera obtenerlas, Cuba jamas renunciaré:
a su derecho inalienable a defenderse con toda clase de armas, cualquiera que
sea su naturaleza y a despecho de las decisiones que sobre la materia adoptase:
éste o cualquier otro organismo internacional.

De ahi que la delegacién cubana haya manifestado serias reservas ante todos-
los llamados temas de desarme o control de armamentos que examina esta:
Organizacién y ha puesto en entredicho, incluso, la procedencia de discutirlos
aqui y en las actuales circunstancias internacionales. En concordancia con
esa posicién, Cuba no suscribié el Tratado de Moscti de 1963 sobre la prohi-
bicién parcial de las pruebas nucleares, ni el referente a la utilizacién pacifica
del espacio ultraterrestre, ni el de Tlatelolco para la proscripcién de las armas
nucleares en América Latina.

La delegacién cubana se ha abstenido igualmente de aprobar las numerosas
resoluciones que, en conexién con estos temas, ha venido adoptando la Asam-
blea General durante los tiltimos afios, entre ellas, todas las vinculadas con
el problema de la no proliferacién de las armas nucleares.

Ahora se ha sometido & nuestra consideracién el proyecto de Tratado sobre
la No Proliferacién de las Armas Nucleares, presentado al Comité de Desarme
de 17 Naciones por los representantes de la Unién Soviética y Estados Uni-
dos. Este documento ha suscitado graves preocupaciones al Gobierno Revolu-
cionario de Cuba, que se nos ha encomendado expresar, con toda precisién y
claridad, en esta Asamblea.

No podemos compartir, en modo algunos, la opinién de los' defensores del
Tratado que le atribuyen un caracter positivo como herramienta para la con-
secucién del desarme general y completo y para promover la confianza entre
los estados y disminuir la tensién internacional.

Durante mucho tiempo, se ha perorado en esta Organizacién en torno a los
peligros que se imputan a la difusién del armamento nuclear. Se ha acen-
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tuado reiteradamente la urgencia de impedir que otros estados, més alla de
los cinco actuales, lleguen a poseer o disponer de tales artefactos explosivos.
~ Se ha insistido en presentar ese empefio restrictivo como parte importante del
‘camino, que se asevera, conduciria al desarme universal.

La supuesta finalidad pacifista del texto que examinamos se nutre con dos pre-
misas de muy dificil comprobacién: la primera, que el riesgo principal de
desencadenamiento de nuevas guerras reside en el armamento nuclear; la se-
gunda, que la amenaza de un conflicto nuclear decide en las posibilidades
de que los estados no poseedores de armas nucleares las adquieran, no asi en
aquellos estados que las almacenan desde hace afios. En otras palabras, segiin
los proponentes del Tratado, el peligro para los pueblos es el armamento nu-
clear, pero no el real, sino el hipotético y, segin ellos, para conjurar aquella
amenaza basta con prohibir el surgimiento de las armas nucleares en los
paises que atn no las poseen, a la vez que se admite la acumulacién de
fabulosos arsenales nucleares, ya existentes y capaces de destruir la civili-
zacion contempordnea e incluso la fabricacién de nuevas armas por las
potencias nucleares actuales.

Esa falaz concepcién omite, consciente o inconscientemente, las guerras con-
vencionales, Ginicas conocidas hasta ahora por la humanidad, y el desarrollo
de las concepciones imperialistas sobre la «guerra localy y la «guerra es-
pecialy, que se manifiestan en acciones brutales contra los pueblos del
Tercer Mundo y en forma creciente, a partir de 1945. Se ha pretendido
identificar la paz con la inexistencia de conflictos militares directos entre
las grandes potencias nucleares. Pero, mientras tal enfrentamiento ha sido
contenido por el Hlamado equilibrio del terror, en los hechos los imperialis-
tas no vacilan en promover la guerra y la agresiéon en cualquier parte del
mundo. Seria absurdo hablarles de paz a los pueblos del sudeste asiatico
victima de la mas cruel intervencién extranjera, a los vietnamitas erguidos
sobre oleadas'de bombas de napalm y sustancias bacteriolégicas; a los pueblos
sometidos al colonialismo portugués; a los africanos acosados por el ra-
cismo y el apartheid, a los latinoamericanos que emprenden la ruta de su
cabal emancipacién, o al pueblo coreano bajo la perenne amenaza de una
nueva ‘guerra.

Las disposiciones de los articulos I y II del Tratado cierran toda perspec-
tiva de acceso al arma nuclear para los estados que hasta el presente no
lo han hecho, mientras no establecen, ni esos articulps ni cualguier etro
del texto, confin alguno a la espiral armamentista —nuclear y convencio-
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nal— de las potencias que ya poseen el arma atémica. Esas clausulas no
s6le no modifican la situacién actual en cuanto a las existencias de arte-
factos de destruccién masiva ni reducen en lo mas minimo los peligros que
aparejan en manos de un poder orginicamente agresivo como Estados Uni-
dos, sino que le permite continuar la produccién de tales armas., ampliar
sus arsenales, inventar nuevos sistemas de destruccion, transportarlos por
todo el planeta, introducirlos en cualquier territorio bajo su control, refinar
su tecnologia y amenazar con su empleo a los pueblos mas débiles, todo ello
en ventajosas condiciones de monopolio, libre de temores acerca de even-
tuales nuevos competidores.

La resultante del Tratado seria acrecentar el desvalimiento de las potencias
menores —si se quiere, consagrarlo juridicamente, mediante contrato— al
hacerlas renunciar al derecho a obtener armas que no tienen, a la par que,
al sucribir el Tratado, se las obliga al hacer técito reconocimiento a las po-
tencias poseedoras y, por consiguiente, a la potencia imperialista mas feroz
.del mundo, del derecho a retener las armas nucleares sin limite de tiempo.
Los peligros inmanentes a los artefactos bélicos en si no se reducen en ab-
soluto por la simple razén de que tales aparatos no seran destruidos ni
reducidos. Segiin el proyecto, podria proseguir libremente la introduccién
de armas nucleares en los centenares de bases militares que Estados Uni-
dos tiene esparcidas por el mundo, continuaria el trasiego de armas del
‘territorio norteamericano a sus instalaciones en el extranjero, permanece-
rian los aviones yanquis sobrevolando territorios pacificos, dia y noche, con
sus cargas mortiferas, se sucederian otros accidentes comto el de Palomares,
o el mas reciente de Groenlandia, sin que el mas leve estremecimiento al-
terase la letra o el espiritu del Tratado.

Pero hay algo mas todavia. Los imperialistas norteamericanos estin fa-
bricando armas nucleares de calibre pequefio, suministrdndolas incluso a
las unidades medianas —hasta el batallin—, para la realizacién de misio-
nes ticticas en sus guerras de agresion convencionales. Al carecer de utili-
dad dichas armas en una guerra nuclear propiamente dicha, la intencién
del Gobierno de Estados Unidos de emplearlas en las guerras «localesy y
«especialesy es evidente, y numerosas veces han declarado su dispesiciém
3 usarlas en Viet Nam. Al no garantizar el Tratado a los estados no nu-
cleares, signatarios o no, contra el empleo de las armas nucleares ticticas,
deja manos libres al imperialismo norteamericano para su libérrimo uso
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donde considere conveniente a la defensa de su régimen de agresién y ex-
plotacién de los pueblos.

Este texto no guarda, en rigor, relacién alguna con el desarme universal o,
al menos, ninguna relacién positiva. Lejos de conducir hacia ese objetivo,
la firma del Tratado seria la mejor demostracién de que un desarme uni-
versal, en las actuales condiciones, no es maés que una quimera, cuando
no una befa a los pueblos amenazados y oprimidos. En efecto, la aplica-
cién del instrumento que venimos analizando dividira al mundo en dos ca-
tegorias de naciones —poseedoras y no poseedoras de armas nucleares—
y cristalizaré las presentes relaciones imperialistas de poder y la distancia
. que separa a las naciones poderosas de las débiles, a las desarrolladas de
las subdesarrolladas. Y, todo ello, con el agravante del consentimiento mutuo
y bajo contrato.

Una vez consagrado el monopolio de un pufiado de grandes potencias sobre
el arma nuclear ;quién puede imaginar que el imperialismo renuneciara
mas adelante al control de esos artefactos? ;Qué elemento de presién po-
drian usar sobre el:imperialismo los estados no nucleares tras haber con-
sentido en- acatar su menorvalia internacional y haber aceptado el menos-
cabo de su soberania e independencia? ;Cémo inducir a las grandes poten-
cias imperialistas a que renuncien a la fabricacién, posesién o empleo del
arma nuclear, en el futuro, si ahora en un tratado formal en nada se le ob-
jeta y, por tanto, ticitamente se les reconoce el derecho a hacerlo a su
albedrio y conveniencia?

En el Gltimo parrafo del predmbulo del Tratado se expresa el deseo «de
facilitar el cese de la fabricacién de armas nucleares, la liquidacién de
todas las reservas existentes de tales armas y la eliminacién de las armas
nucleares y de sus vectores en los arsenales nacionales en virtud de un
tratado de desarme general y complejo bajo estricto y eficaz control inter-
nacionaly. O lo que es lo mismo, que las grandes potencias nucleares no
pondrian fin a la carrera armamentista ni destruirian sus arsenales atémicos
sino a través de un Tartado de desarme general y completo, es decir, en
la fase dltima del proceso pacificador. El Articulo VI establece, asimismo,
el compromiso de celebrar negociaciones «sobre medidas eficaces relativas
al cese de la carrera de armamentos nucleares en fecha cercanas y, ade-
mias, respecto al desarme nuclear y a un tratado de desarme ‘general y com-
pleto, en cuanto a los cuales el compromiso de iniciar negociaciones no. se
.asocia a ninguna fecha, proxima o distante. No deja de ser significativo. el
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plazo propuesto de veinticinco afios para-la vigencia inicial del Tratado.
En menos de un cuarto de siglo la tecnologia nuclear ha transitado desde
la primera explosién atémica hasta los cohetes anticohetes, los cohetes. de
cabezas miltiples y los cohetes orbitales. Es facil inferir, pues, el:desarrollo
que obtendri durante los préximos veinticinco afios.

Resulta evidente que el documento prevé el inicio de un periodo de tiempo,
cuyo alcance no estara en manos del conjunto de la comunidad internacio--
nal pero si al arbitrio de las grandes potencias, durante el cual estas dltimas:
proseguirén, sin limites ni controles de tipo alguno, el desarrollo de su ar-
mamento nuclear y convencional, mientras la gran mayoria de los estadoss
permanecera en una fase inferior del progreso tecnolégico —no sblo en el
plano hélico, como veremos después— a la espera de la buena voluntad de
los poderosos, y obviamente sujetos a una amenaza nuclear mas grave que
en el pasado. Salta a la vista que, mediante la adopcién. de este Tratado,
no se destruye una sola bomba nuclear, no se reduce la posibilidad de nue-
vas invenciones en el campo de los explosivos o la balistica, n¢ se merma
en un gramo de material {isionable la fabricacion de armamentos, no se
establece restriccién a su trasiego por el mundo, no se coarta en ningin
sentido la llamada proliferacién vertical, o sea, la que estin en condiciones
de realizar los finicos estados hasta hoy capaces de producir explosiones
nucleares. Sélo se ocupa el Tratado de impedir la proliferacién horizontal,
hacia aquellos estados sin capacidad actual para fabricar sus propias bom-
bas, quienes renunciarian a esa expectativa a cambio de la promesa de las
grandes potencias de discutir su desnuclearizaciéon en el marco de un de-
sarme universal del armamento convencional, o sea, en trueque de nuevas
y mayores concesiones de los estados més débiles y en la problemética co-
vuntura de que se hubiese «reducido la tirantez internacionaly y «robuste-
cido la confianza entre los estadosy en grado tal, que las grandes potencias
estuviesen dispuestas a consentir en imponerse el sacrificio que hoy deman-
dan al resto de las naciones.

Se le exige a la mayoria de los pueblos que renuncien, aqui y ahora, a la
posibilidad de poseer medios atémicos para su defensa, en momentos en
que la tensién internacional crece y, justamente, la” desconfianza entre los
estados, pese a que ésa situacién tiene su origen en la politica agresiva,
belicista e irrespetuosa de los derechos de los mas débiles que ejerce el go-
bierno imperialista de Estados Unidos, una de las principales potencias nu-
cleares, coautora del proyecto de Tratado y beneficiaria de sus clausulas.
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Siendo la delegacién norteamericana corresponsable del texto que comen-
tamos y representante de un gobierno que ni siquiera enmascara sus inten-
ciones de dominar al mundo y uncir a los estados y naciones débiles, éstos
tienen pleno derecho a preguntar: ;Qué se entiende por «disminucién de
la tirantez internacionaly? ;Cbémo deben organizarse las relaciones interna-
cionales para que, a juicio de los proponentes, se «robustezca la confianza
cntre los estadosy y facilite la conclusién de un tratado de desarme uni-
versal ?

Es innegable, a todas luces, que la aparicion de este Tratado es consecuen-
cia de la subversién del proceso racional que pudieron haber recorrido las
negociaciones conducentes al desarme. La tnica forma de abordar el pro-
blema de la no proliferacién, sin mengua de los derechos de ningiin pais,
era haberlo planteado como parte de un conjunto de medidas a adoptar si-
multdneamente por todos los estados y bajo un sistema de control universal.
Fsas medidas tendrian que incluir, ante todo, la completa desnuclearizaciéon
«de las grandes potencias, la destruccién total de todas las armas nucleares
-gxistentes y de sus vectores, la liquidacion completa de sus arsenales, la
sprohibicién absoluta de fabricarlas en el futuro y el cese definitivo de sus
:pruebas. Sélo en ese marco es admisible demandar a los Estados no nuclea-
‘Tes compromisos como los que propone, unilateralmente, el Tratado.

Al redactar este documento, se ha ignorado el mandato expreso que al res-
ppecto tenia el Comité de Ginebra. ;Qué se ha hecho, inquirimos, del se-
-gundo principio de la Resolucién 2028 (XX), segiin el cual «el Tratado
-debe establecer un equilibrio aceptable de responsabilidades y obligaciones
anutuas para las potencias nucleares y las no nuclearesy? ;O del tercero,
que preceptuaba: «El Tratado debe ser un paso hacia la consecucién del

desarme general y completo y, més particularmente, del desarme nuclear»?

El Tratado no instituye ninguna garantia efectiva para los estados no nu-
cleares que pueden ser atacados o amenazados con armas nucleares por
potencias que las poseen. Se ha pretendido subsanar esta falla esencial con
un proyecto de resolucién de Estados Unidos, la Unién Soviética y el Reino
Unido que seria aprobado por el Consejo de Seguridad. Pero ;qué ofrece
en puridad ese documento? El primer parrafo resolutivo reconoce que una
agresién con armas nucleares, o una amenaza de tal, crearia una situacion
en la que la supuesta actuacién del Consejo ya estaba prescrita por la Carta.
El tercer parrafo reafirma. el derecho inmanente a la legitima defensa, €

188



conocido en el articulo 51 de la propia Carta, no aportando tampoco novedad
alguna.

El parrafo segundo si introduce un factor nuevo, tan original como farisaico.
Segiin dicho pérrafo, el Consejo «se felicita de la intencién manifestada
por ciertos estados de proporcionar o apoyar una asistencia inmediata, en
conformidad con la Carta, a todo estado no poseedor de armas nucleares
que sea Parte en el Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nu-
cleares y fuere victima de un acto u objeto de una amenaza de agresién
en que se utilicen armas nuclearesy.

¢ Qué significa este enunciado? ;De donde provendria esa amenaza nuclear,
ya que habria que suponer que no fuese de los coautores? ;No fue acaso el
gobierno norteamericano, de cuya intencién «se felicitay ahora el Consejo,
¢l anico que ha sido capaz de emplear hasta hoy tales armas, como acon-
teci6 en Hiroshima y Nagasaki? ;No ha sido acaso el gobierno norteame-
ricano, de cuya intencién «se felicitay el Consejo, quien las ha diseminado
en son agresivo por todo el mundo y quien amenaz6 con emplearlas contra
Cuba y, recientemente, contra Viet Nam y Corea? El parrafo aludido esta-
bleceria una «sombrilla nuclear miltiples que «ciertos estados» brindarian
a «los estados no nucleares miembros del Tratado y parecer sugerir la con-
versién de la Organizacion de Naciones Unidas en una suerte de policia in-
ternacional, cuya creacién no daria a los pueblos la menor seguridad y si
s6lidos motivos de preocupacién.

Por otra parte, esa alegada «protecciény no alcanzaria a aquellos estados
no nucleares que no suscriban el Tratado. ;Quiere esto decir que, a juicio
del Consejo de Seguridad, podria concebirse el ataque con armas nucleares
a un estado que no las posea, pero que haya cometido el «delito» de no
rubricar tal o cual instrumento internacional? ;En virtud de qué principio
se veria privado de ser acreedor a recibir «una asistencia inmediata, en
conformidad con la Carta», un estado pequefio, que fuese victima de un
ataque nuclear y no hubiese suscrito este Tratado? ;Se intenta acaso di-
vidir al mundo, también, entre estados que podréan ser o no victimas de agre-
sién con armas nucleares? ;En.qué situacién quedarian aquellos estados
sobre quienes se concentra la agresividad del imperialismo norteamericano,

como la Repiiblica Democratica de Viet Nam, la Repiiblica Popular de Corea
0 Cuba?

Es indisputable que, al escindir el mundo en dos categorias de naciones,
Seghn tengan o no derecho a poseer artefactos nucleares y obligar a unas
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a la renuncia de importantes prerrogativas no compensadas por concesiones
reciprocas de las otras, el Tratado viola el principio de la igualdad soberana
de los estados.

Contraviene igualmente la soberania de los estados no nucleares signatarios
la prohibicién que se les impone en cuanto a la realizacién de explosiones
nucleares con fines pacificos y el sometimiento a las grandes potencias en
todo lo referente a la utilizacién pacifica de la energia nuclear.

El articulo III contiene otra transgresién flagrante de los atributos sobera-
nos de los estados no nucleares signatarios, al imponerles rigidos mecanis-
mos de control para la aplicacion de salvaguardias respecto al uso pacifico
de la energia nuclear, al tiempo que se omite cualquier medida de control
para las actividades, pacificas o bélicas, de las potencias nucleares, ademas
de gozar ésta de luz verde para intercambiar materiales, equipos o informa-
ciones para fines militares o pacificos. Es imprescindible subrayar que,
por el parrafo 4 de este articulo, los estados no nucleares signatarios se
obligan a aceptar, en un plazo imperativo, la concertacién con el Organismo
Internacional de Energia Atémica de acuerdos de salvaguardias para el
control del desarrollo pacifico de la energia nuclear o su aprovechamiento,
con la peculiaridad de que dicho compromiso se hace por anticipado y de-
bera ser, segin el parrafo 1 del mismo Articulo, «de conformidad con el
Estatuto de dicho organismo y su sistema de salvaguardiasy.

No es ocioso recordar que, segin el Articulo III, parrafo 5, del Estatuto
del mencionado organismo, tales salvaguardias pueden ser modificadas o
ampliadas cuando aquel lo considere pertinente, y segin el Articulo XX,
parrafo 3, la Junta de Gobernadores podra agregar como materiales su-
jetos a salvaguardias a aquellos que determine en su oportunidad. En cual-
quier caso, los acuerdos sobre salvaguardias entrardn en vigor a los 18
meses a partir de la fecha de iniciadas las negociaciones. Sin embargo, no
se aclara cuil seria la situacion al producirse discrepancias al respecto entre
el Organismo Internacional de Energia Atdémica y el estado parte en cues-
tion. :

El Articulo III dispone un control total sobre las actividades nucleares pa-
cificas que realicen los estados no poseedores de armas nucleares, sean
parte o no del Tratado, al indicar que los procedimientos para las salvaguar-
dias comprenderian, ademis de los materiales fisionables especiales, los
materiales basicos y no solo los que son usados en una instalacién nuclear
principal, sino en cualquier parte fuera de ella. Se sefiala, asimismo, qué
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las salvaguardias se aplicarian a todos los materiales -de ambas categorias
y a todas las actividades nucleares con fines pacificos que se llevasen a cabo
en el territorio del estado afectado, bajo su jurisdiccién, o que estan bajo
su eontrol, en cualquier lugar.

Esta - definicion absoluta encierra todas las- actividades nucleares pacificas
y todos los materiales nucleares de los estados no poseedores de estas armas,
signatarios o no del Tratado, incluidas minas, yacimientos, depésitos de ma-
terias primas, laboratorios e instalaciones cientificas del mis variado orden
a las que son aplicables, en la actualidad o en un futuro previsible, elemen-
tos nucleares. La amplitud de tales mecanismos de inspeccién y control ex-
travasa los fines para los que se supone creados y abre una perspectiva de
ingerencia ilimitada en esferas de actividad de la estricta competencia de
cada estado, con flagrante menosprecio de su soberania.

Cuba, que ha rechazado siempre cualquier intento de inspeccién y control
internacional con merma de su soberania, como lo hizo con firmeza du-
rante la Crisis de Octubre, no suscribiria jamés un Tratado internacional
que aceptara esos derechos unilaterales de inspeccién y control de un pais
por otro u otros y, en este caso, lo rechaza con mayor razén atin puesto que
de tales salvaguardias, controles e inspecciones se exime, en situacién mo-
ralmente insostenible de privilegio, a las potencias nucleares.

Debe quedar claramente puntualizado que, tenor del parrafo 2 de este ar-
ticulo I1I, los paises no nucleares que decidan, en uso de su soberania, no
ser parte del Tratado, resultan radicalmente excluidos de Ia posibilidad de
recibir materias primas o equipos para la produccién de materiales fisio-
nables con fines pacificos procedentes de cualquier estado signatario. Este
mismo articulo III permite, en cambio, la obtencién por una potencia nu-
clear de materiales basicos, materiales fisionables especiales, equipos o ma-
teriales especiales, equipos o materias particularmente destinados o pre-
parados para la elaboracién o produccién de materiales fisionables especia-
les, en un estado no nuclear, sin someterse a las salvaguardias.

En pareja medida contradice el principio de la igualdad soberana, asi como
el de la voluntariedad de los tratados, la obligacién establecida en el pé-
trafo I del Articulo X, en virtud de la cual la parte que decida denunciarlo
debera circular una notificacién explicativa de los acontecimientos extra-
ordinarios que considere han comprometido sus intereses supremos y fun-
‘1.§mmtado su denuncia. Esta exigencia constituye una novedad en la prac-
fica del Derecho Internacional y una coaccién al ejercicio de la soberania
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de los estados al forzarlos a explicar sus decisiones. El hecho de que esa
notificaciéon sea transmitida también al Consejo de Seguridad parece insi-
nuar que éste podria cuestionar la voluntad soberana del estado afectado y
hacerlo resignar. La dependencia de los estados no nucleares a las grandes
potencias resalta, finalmente, en el poder de veto que ésta se atribuyen a
la hora de aprobar cualquier modificacién del Tratado.

Un aspecto esencial del Tratado es el referente a las regulaciones que, segin
deriva del texto, serin establecidas a la utilizacién de la energia nuclear
con fines pacificos. En primer lugar, postula una arbitraria e inadmisible
discriminacién contra aquellos estados no nucleares que no sean partes en
el Tratado, a quienes se les niega todo derecho a la investigacién, produc-
cién y empleo de la energia nuclear con fines pacificos, incluido el acceso
a la informacién cientifica y tecnolégica correspondiente. Esta decisién, a
mas de ilegitima en si misma, constituye una grosera amenaza al desarrollo
de esos estados y un inocultable intento de extorsién para hacerlos adherirse
a este instrumento. Ningin principio ético, juridico o politico autoriza a
disponer a capricho del destino de otros pueblos ni a manejar, como pro-
piedad privada, recursos que pertenecen a la naturaleza y son, en altima
instancia, patrimonio de la humanidad. Es de todo punto inmoral instituir
mecanismos coactivos para obligar a los estados pequefios a aceptar este
instrumento que, sin embargo, se proclama concebido en beneficio de todos.

Si bien los estados no nucleares que sean partes en el Tratado tendrén la
posibilidad de recibir asistencia internacional para el empleo pacifico de
la energia nuclear, serd dentro de las limitaciones dimanantes del rigido
. sistema de salvaguardias violatorias de su soberania y de las condiciones
que podran imponer al mercado atémico las grandes potencias, que .se
auto-otorgan, por medio de este documento, el derecho a un control hege-
mdnico. Se prohibe también a estos estados la fabricacidn, posesién o uso
de artefactos nucleares explosivos con fines pacificos, cuya manipulacién
quedari en manos de las potencias nucleares, las que venderan al resto del
‘mundo, al costo «mis bajo posibles, los servicios para ejecutar aquellas
explosiones.

Es sintomatica la vaguedad del articulo V. Por un lado, soslaya todo com-
promiso para la regulacién de precios y, por el otro, alude -a un organismo
internacional que se crearia para el aprovechamiento de las explesiones pa-
cificas, de cual se adelanta «que contaré con una representacion adecuada
“de los estados no poseedores de armas nuclearesy, pero sin definir sobre
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qué bases se establecerd esa «representacion adecuaday y cuales serian las
prerrogativas de las potencias nucleares en ese organismo.

La delegacion cubana considera indispensable analizar las onerosas inci-
dencias que tendria el Tratado en los paises del Tercer Mundo. Nos referi-
mos a los pueblos subdesarrollados de Asia, Africa y América Latina, enca-
denados durante siglos a la dominacién colonial, acorralados aiin en niveles
de vida, en concepciones'y métodos que los paises industrializados dejaron
atrds hace muchas generaciones y que se empefian hoy, con heroica obsti-
nacién, en dar el salto politico, econémico, técnico, cientifico y cultural que
les permita también entrar aceleradamente en la era, ya en curso, de las
computadoras electrénicas, la energia atomica, la investigacién espacial y
las innovaciones constantes.

En un discurso pronunciado el 13 de marzo retropréximo, el Primer Minis-
tro del Gobierno Revolucionario de Cuba, Comandante Fidel Castro, disefid,
con cifras irrefutables, la .tragica situacién y las oscuras perspectivas del
mundo subdesarrollado. En 1960, el conjunto de los paises subdesarrollados
alcanzé un producto bruto global de 159,520 millones de délares para una
poblacién de 1,294 millones de personas. En esa fecha, la produccién nor-
teamericana fue de 446,100 millones de délares, con una poblacién de 180
millones de habitantes y la del conjunto de los paises capitalistas desarro-
llados fue de 927,893 millones de délares para una poblacién de 643 mi-
llones de personas. Esto significa, en suma, que todo el mundo subdesarro-
llado produjo en 1960 la tercera parte de lo que produjo Estados Unidos
Y menos de la mitad de lo que produjo Europa.

Se calcula que en 1975 todo el mundo subdesarrollado producira 301,000
millones de délares, o sea, menos de lo que produjo Estados Unidos en
1960, con una poblacién que llegara a la cifra de 1,853 millones de habi-
tantes. Para esos habitantes, los paises subdesarrollados producirén catorce
veces menos que los paises industrializados, mientras la proporcion de 1960
era de doce a uno.

El ingreso per cdpita disponible en los paises subdesarrollados era, en 1960,
de 70 3 85 délares, 22 veces menos que el de Estados Unidos. En 1975,
serd de 90 a 110 délares, 25 veces menos.

El déficit en 1a balanza de pagos del comercio de los paises subdesarrollados
39!1 los paises desarrollados fue en 1960 de 4,640 millones; en 1970, sera
e 10,500 millones y en 1975, de 18,900 millones.
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A esta dramatica desproporcién hay que agregar la situacién de empobre-
cimiento crénico de esos paises, como consecuencia del saqueo de sus ri-
quezas por los monopolios extranjeros, las sumas de capital de inversién
que emigran constantemente al exterior por concepto de utilidades y el de-
terioro creciente de los precios de su intercambio comercial. Para 1975, se
calcula que el té haya reducido su precio en 6%, la lana 6%, el algodén
6%, el cacao 9%, las pieles y el cuero 9%, el yute 14%, el caucho 32%.

Una idea muy clara de las posibilidades de. cooperacién entre los. paises
desarrollados y subedasarrollados la muestra la situacién del comercio ex-
terior elemento clave .en la dinimica econémica del Tercera Mundo. La
participacién .de -los paises subdesarrollados en el total de las exportaciones
mundiales cay6 del 27% en 1953, al 19.3% en 1966. En 1965, la tasa anual
miedia de incremento total de las exportaciones mundiales era de 7.8%, pero
los paises subdesarrollados. aumentaron sus exportaciones, excluido el pe-
tréleo, a un ritmo del 4% solamente En cuanto al valor de las exportaciones
de manufacturas, de 1953-54 a 1965-66, las procedentes de los paises .ca-
pitalistas desarrollados aumentaron en 65,000 millones de délares, las. de
los paises socialistas en 10,000 millones y las de los paises: subdesarrollades
en 3,000 millones. En 1965, los paises atrasados podian comprar, por un
volumen determinado de sus exportaciones tradicionales, una . décima parte
menos de.importaciones que en 1906. La pérdida anual de peder adquisitive
de estos paises es de unos 2,500 millones de délares. Su deuda piblica ex-
terna creci6 de 10,000 millones de délares en 1965 a 40,000 millones de
ddlares en 1966. El servicio de la deuda que era, en promedio, de 500 mi-
llones anuales en 1955, subié hasta 4,000 millones. Por otra parte, los pre-
cios medios. de los productos bésicos exportados por los paises subdesarro-
llados han disminuido, desde 1958, en un 7%, mientras los exportados por
los paises desarrollados han aumentado en un 10%.

El reciente y ruidoso fiasco de la Segunda Conferencia de Comercio y Des-
arrollo, efectuada en Nueva Delhi, es indicio 1nequ1voco de que, dentro
de la actual estructura del mundo, no hay razones para esperar una altera-
¢ién en estas tendencias en los préximos afios.

Un factor decisivo es el alto indice de crecimiento de la poblacién en el
Tercer Mundo. Segiin informaciones del pasado 10 de marzo 'de la Oficina
Demografica de Estados, dentro de 32 afios la poblacién de América Latina
se habré incrementado en un 157%. E indicaba en otra parte la mismd
publicacién: «Cada dia hay mas de 190,000 nuevas bocas que a]1mentaf,
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sefiala el grupo investigador; sin embargo, no se produce ni la tercera parte
de los mil millones de calorias adicionales que requieren para proporcionar
a esa masa humana siquiera un régimen 'de hambres.

Es harto conocido que la poblacién latinoamericana crece a un ritmo del
3.2% anual. ;Y cual es, por ejemplo, la situacién alimenticia de sus po-
bladores en esos paises basicamente productores y exportadores de bienes
primarios de origen agricola? Citemos el «Anuario de las Naciones Uni-
dasy de 1967: «Tanto en Africa como en América Latina, donde no se re-
gistré incremento alguno en la produccién de alimentos desde 1965, la pro-
duccién de alimentos disminuyé en 1966. El nivel perdido no puede recu-
perarse ficilmente, porque requeriria en 1967 un incremento del 7% para
igualar el nivel por persona de 1964». Un reciente informe de la CEPAL
consigna resultados sobremanera insatisfactorios para el conjunto de la eco-
nomia latinoamericana en 1967.

La monstruosa solucién concebida por los imperialistas al vertiginoso cre-
cimiento demografico del mundo subdesarrollado no es ya siquiera el con-
trol forzoso de la natalidad por los medios tradicionales: llegan a propugnar
y proponer la esterilizacion compulsoria de la especie humana, el geno-
cidio mismo de los gérmenes latentes de la perpetuacién de la vida. «No
hace mucho —puntualizaba el Primer Ministro de Cuba, en el referido
discurso— el Secretario de Estado de Estados Unidos hablaba alarmado
de que si la ciencia y la técnica no encontraban una solucién a este pro-
blema, el mundo estaria expuesto a un estallido termonuclear. Estin tan
asustados ante estas realidades insolubles, que ven ya bombas termonuclea-
res estallando por todas partes. Y pareceé que esta bomba que-se gesta si
parece que se va a seguir gestando y no puede ser sometida a acuerdo ni con-
troles de ninguna dases.

El drama pavoroso del Tercer Mundo no podré resolverse sino mediante una
prodigiosa empresa de transformacién revolucionaria de sus estructuras eco-
nomicas y sociales, que le permita acortar la distancia, siempre creciente,
que lo separa de los paises desarrollados. Ello supone elegir el camino revo-
l.ucionario, alcanzar un ritmo acelerado en la produccion, realizar cuantiosas
versiones, lograr un grado de equipamiento incomparablemente superior
al actual y avanzar con rapidez en el dominio de la técnica y la ciencia.
Espina dorsal de tamafia proeza sera el desarrollo industrial y, para impul-
sarlo, se requieren varios ingredientes, entre ellos la energia, sostén princi-
Pal de toda industria moderna.
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Veamos qué dificultades arrostran los paises subdesarrollados en este terreno.
Es conocido que hay un problema muy serio en cuanto a las reservas ener-
géticas existentes en el mundo. Estudios recientes, realizados por la. Confe-
rencia Mundial de la Energia, pronostican que las reservas calculables de
combustible fésil econémicamente recuperable se habran agotado de aqui a
70 afios. Por oira parte, la energia hidraulica, actualmente una parte pequeiia
del consumo mundial, sera inferior al 3% del consumo probable dentro de
30 afios.

Un hecho mas alarmante aiin lo constituye la informacién de que las regio-
nes subdesarrolladas de! mundo son también las que poseen las mas bajas
reservas por habitante de energia convencional. No alcanzan el equivalente
de 400 toneladas de carbén, mientras que las reservas europeas representan
1,400, las de América del Norte 8,000 y las de la Union Soviética 25,000 to-
neladas per cdpita. Se ha calculado que si aumentase el indice de consumo
energético en los paises del Tercer Mundo con vistas a llevarlos a un estado
de desarrollo correspondiente al de los paises avanzados —lo que supondria
un consumo anual de energia de 3 toneladas per cdpita, haciendo abstraccién
del elevado ritmo de crecimiento de la poblacién en estas regiones— la to-
talidad de las reservas se agotarian en menos de 40 afios en América Latina,
en menos de 65 afios en el Medio Oriente, en menos de 30 afios en el Sur y
el Oriente de Asia y en menos de 133 afios en Africa. Estos datos demuestran,
elocuentemente, que los paises subdesarrollados deberan buscar la explota-
cién de fuentes energéticas no convencionales, en un lapso inmediato, si
quieren emprender el camino de la industrializacién y el crecimiento.

En su informe «Perspectivas de la Energia Nucleoeléctrica y Problemas que
plantea en las Regiones en Vias de Desarrolloy, presentado el 11 de octubre
de 1962 a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre. Aplicacion de las
Ciencias y la Tecnologia en beneficio de las regiones menos desarrolladas, la
Secretaria del Organismo Internacional de Energia Atémica sefialaba lo si-
guiente:

«... 3. El principal motivo del interés que despierta la energia
nuclear reside en el hecho de que se ha demostrado técnicamente 12
posibilidad de utilizarla como nueva fuente de energia eléctrica. En
la mayor parte de los pafses insuficientemente desarrollados el con-
sumo de electricidad ha aumentado considerablemente y con mas 18-
pidez que el consumo total de energia. El mercado que esos paises
puede ofrecer a la energia nucleoeléctrica estd adquiriendo, pues, una
gran amplitud.
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4. Ademas, el carbén, el petrdleo y el gas natural se utilizan
cada vez mas como materias primas de importantes industrias en
rapida expansion, especialmente de la industria petroquimica y de la
metaltrgica. En consecuencia, algunos paises desearian reservar par-
.te de sus recursos en carbén, petrdleo o gas natural para esos fines
y utilizar la energia nuclear para la produccién de electricidad.

5. Por dltimo, la vida econémica de algunos paises depende de
la importancién de carbén o petrdleo. Para tales paises el hecho de
afiadir el uranio a las fuentes tradicionales de energia supone la po-
sibilidad de elegir entre un mayor niimero de proveedores de com-
bustible destinado a la produccion de energia eléctrica y, por tanto,
disminuye su dependencia respecto a dichos proveedores.

Desde este punto de vista, la energia nucleoeléctrica es interesante
en las regiones relativamente pobres en combustibles fosiles. Por
ejemplo, en el sudeste de Asia (excluida China), los recursos por
habitantes en combustibles fésiles son 1/10 de los de Europa Occi-
dental y 1/60 de los de Norte Américas.

La situacién parece mucho més inquietante si se analiza el desnivel existente
en la actualidad entre los paises subdesarrollados y los desarrollados en
cuanto a las fuentes de energia convencionales. Segiin la CEPAL y otras in-
formaciones estadisticas de Naciones Unidas, el consumo de energia comer-
cial en el mundo, en términos de petréleo equivalente, era en 1959 de 2,748
millones de toneladas, desglosadas asi: 2,313 millones correspondientes a
los paises desarrollados, 352 a los paises subdesarrollados de Africa y Asia
y 83 a América Latina; el consumo por habitante, en kilogramos, se dividia
de este modo: América Latina 422, Europa Occidental 1,717, Europa Orien-
tal 1,930, Estados Unidos 5,242, otros paises desarrollados 1,620, paises sub-
desarrollados de Africa y Asia, 199. Es'decir, que mientras los paises indus-
trializados consumian el 84.2% de la energia comercial global, los paises del
Tercer Mundo —que representan las dos terceras partes de la poblacién mun-
dial y que necesitan con urgencia impulsar el crecimiento econémico y elevar
sus condiciones de vida— utilizaban solamente el 15.8% del total. En el casu
de América Latina en conjunto, su consumio de energia comercial represen-
taba en esa fecha el 3% de! consumo mundial y el habitante medio latino-
americano s6lo recibia el 45% del promedio per cdpite mundial. Es intere-
sante sefialar, como prueba adicional del atraso energético del conjunto del
Tercer Mundo, el alto consumo relativo de combustibles no comerciales, que
en 1955 era, respecto al consumo total de energia, superior al 40% en los
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paises subdesarrollados, mientras para Europa oscilaba entre el 5 y el 10%
y era del 3% en Estados Unidos.

Es patente que entre las fuerzas energéticas convencionales la electricidad
ocupa una posicién de primera categoria. En 1959, la produccién de elec-
tricidad en el mundo era en miles de millones de kilowat-hora, de 2,081, de
los cuales 1,915 pertenecian a los paises industrializados y 166 a los del Ter-
cer Mundo; la produccién per cdpita por regiones era asi: América Latina
318, Europa Occidental 1,554, Europa Oriental 1,192, Estados Unidos, 4,489,
otros paises desarrollados 1,836 Africa y Asia 60. Adviértase que mientras
los paises industrializados originaban el 92% de la produccién mundial de
energia eléctrica, a la América Latina correspondia el 3% y a los paises afro-
asisticos el 5%. Apuntemos que durante el periodo 1949-1959, el promedio
mundial de la tasa de aumento de la produccién de energia eléctrica por ha-
bitante era de 8.1%, mientras la de América Latina era 6.4%, la mas baja
entre todas las regiones del mundo.

En cuanto al coeficiente de electrificacién —relacién entre la generacién eléc-
trica y el total de energia comercial consumida— crecié en el mismo dece-
nio antes mencionado a un ritmo anual del 6% en todo el mundo, mientras
que en América Latina sélo lo hacia en un 3% y permanecia estacionario en
el resto de los paises subdesarrollados.

La desproporcién entre los niveles energéticos de los paises industrializados
y los subdesarrollados se muestra en toda su abismal hondura si se piensa que
los dltimos estdn obligados a realizar profundas transformaciones en su es-
tructura econémica, que les permita acelerar su crecimiento industrial y sa-
tisfacer las necesidades de todo tipo que tienen sus pobladores. No se olvide
que en el Tercer Mundo habita la mayor parte de la poblacién mundial y
que alli crece con ritmo crecientemente superior l de las otras regiones.

"El desarrollo de la industria requiere, indefectiblemente, el incremento del
consumo dé energia y calor y, sobre todo, de energia eléctrica. Nada podria
ilustrar mejor el aserto que el siguiente ejemplo: un. aumento del 1% de la
produccién industrial demanda el aumento de la produccién de energia pri-
maria de 0.7 a 0.8% y de la produccién de energia eléctrica de 1.1 a 1.2%-
Es sabido, por lo demas, que una de las ventajas més importantes del empleo
de la energia nuclear como fuente para la produccién de energia eléctrica es
el bajo costo y la alta productividad del combustible empleado. Se ha compro~
bado que, para la produccién de electricidad, una tonelada de uranio equi-
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vale, aproximadamente, a 11,000 toneladas de carbén. Se calcula también
que para 1970 la energia nuclear se encontrara en igualdad de.condiciones
respecto a la energia clasica, desde el punto de vista de la utilidad econémica
de ‘las centrales productoras. ‘Segin estadisticas de Naciones Unidas, la ener-
gia producida en.centrales nucleares representara, en 1970-1975, alrededor
del 11% del total de la potencia instalada y en 1975-1980 sera cerca del
17% del total. En cuanto a Europa Occidental, la participacién de las centra-
les nucleares en la produccién total de -electricidad . crecera del .5.8% en
1970,.al 30% en 1980 y al 41% en 1985.

Aparte de su empleo para la produccién de electricidad; la energia nuclear
tiene un ‘uso muy valioso en otros' campos, tales como’ la medicina, la agri-
cultura, el transporte y-el aprovechamiento industrial o cientifico de los lla-
mados subproductos de las reacciones nucleares. Como es* presumible, esos
campos y- otros nuevos se iran dilatando incesantemerte én la medida que
avancen la ciencia y la tecnologia nucleares. Pero todas ‘ésas actividades se
veran ‘constrefiidas en los paises subdesarrollados, ya que, debido a su tre-
mendo atraso tecnoldgico, tendran que depender, en gran:medida, de las po-
temcias nucleares suministradoras de. esos -servicios, a- mas de. estar dichas
actividades sometidas a un - férreo sistema de inspeccién.:y..control inter-
nacional.

Otro aspecto rélevante 1o constituyen los artefactos niucleares explosivos ‘para
uso pacifico. Estan vedados también para los estados no nucleares, aiin cuan-
do suscriban el tratado, y deberdn depender de la venta de los servicios de las
potencias nucleares en cuanto a la utilizacién de tales aparatos. Aunque tam-
bién en ese sector son previsibles descubrimientos de empleos ulteriores va-
liosos, hasta el presente existen dos actividades en que el uso pacifico de arte-
factos: nucleares explosivos tiene una utilidad comprobada: la realizacién de
grandes obras de ingenieria civil y la explotacion de recursos del subsuelo,
ambas-esenciales para los paises atrasados. El monopolio' de las explosiones
pacificas puede constituir un negocio de dimensiones incalculables.

Cabe afirmar, en suma, que en un futuro no lejano la energia nuclear serd
la principal fuente de energia en el planeta. Sin embargo, ¢cual sera entonces
l*.i situacién de los paises subdesarrollados que sufren hoy de un agudo dé-
ficit energético? ;Qué perspectiva tendran esos paises de alcanzar los ni-
veles.de ‘vida de las naciones industrializadas si a -aquel déficit crénico se
3gregara ahora el monopolio de las nuevas fuentes de energia? ;Cual sera
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la naturaleza de las relaciones entre los paises subdesarrollados y las gran-
des potencias industrializadas cuando éstas tengan en sus manos el dominio
del suministro de la energia nuclear? ;Quién seria tan cindido, a estas altu-
ras, como para esperar, en el comercio nuclear, una actitud mas favorable,
un mas desinteresado espiritu de cooperacion que el vigente en las relaciones
de intercambio entre paises pobres y ricos?

La perspectiva no puede ser mas sombria para los pueblos del Tercer Mun-
do. Se verian forzados a depender perpetuamente de las potencias suminis-
tradoras de energia nuclear o estarian obligados a renunciar al uso de tales
recursos energéticos. O lo que es lo mismo, deberian aceptar la sujecién per-
manente a los intereses de las grandes potencias o renunciar para siempre a
toda posibilidad de desarrollo. Esta es la disyuntiva dramética que ofrece,
en las actuales circunstancias, el Tratado propuesto. La tnica alternativa
digna para los paises situados ante tal dilema seria la de rechazarlo y em-
prender por sus propios medios el desarrollo pacifico de la energia nuciear,

que para la mayor parte de ellos seria imposible al nivel actual de su pro-
greso tecnoldgico y cientifico.

Aunque sus intereses mas vitales serdn afectados seriamente por este Tratado,
no le es dable tampoco a Cuba impedir su aprobacién, que como es ya del
dominio piblico serd otorgada ‘a regaiadientes por muchos, con sordo desa-
grado por otros y con ticita inconformidad por algunos. Huelga advertir que
los pueblos cuya soberania, dignidad y desarrollo sean comprometidos por
el servilismo o la inconsciencia de sus gobiernos, les pediran’ cuenta a los
responsables, aplicandoles las sanciones pertinentes. No se juega en balde con
el destino de la humanidad.

Sabemos que muchos gobiernos suscribiran este Tratado sblo por falta de
valor y en virtud de las clausulas extorsionistas que contiene, acorde con las
cuales el pais que no lo firme corre el riesgo tanto de no recibir ninguna coo-
peracién en el desarrollo tecnoldgico para el uso pacifico de la energia nu-
clear, como una falta absoluta de proteccién en caso de ser atacado un dia con
armas nucleares por un pais imperialista agresor.

Cuba no suscribe este Tratado, ademés de por las razones ya expuestas, por-
que rechaza, como una cuestién de elemental principio, cualquier tipo de
presién o extorsién en sus actos de politica internacional.

El curso de los acontecimientos puede invalidar mafana lo que ahora se fir-
me: la Cuba que emergié victoriosamente del coloniaje, la Cuba socialista ¥
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comunista, cree, por encima de todo, en la fuerza incontrastable de los pue-
blos y en el poder invencible de los principios revolucionarios. Estos prin-
cipios alimentan la decisién y el optimismo del pueblo cubano para enfrentar -
y vencer todas las dificultades que surjan.en su camino, y le infunden la con-
viceion, de que la situacién arbitraria, discriminatoria, injusta y ominosa que
creara el Tratado de No Proliferacién de las Armas Nucleares —incubadora
de un poder mundial engendrado por el monopolio nuclear— sera traspuesta
algin dia por los pueblos del mundo que aspiran no a una falsa paz, donde
s6lo los poderosos puedan gozar de ella, sino a una paz verdadera, fundada
en la igualdad de las naciones y en el derecho de todos los pueblos al respeto
universal, al progreso social y tecnolégico y a la justicia en el disfrute de
los bienes que sociedades de trabajadores sean capaces de crear.

jPATRIA O MUERTE! ;{VENCEREMOS!



INDEPENDENCIA 0 MUERTE
LIBERTAD O MUERTEL___|
PATRIA O MUERTEC

Antonio Guiteras

Septembrismo

No creo oportuno comenzar dando, como en la mayor parte de los casos,
una sintesis de mi actuaciéon revolucionaria, porque los actos realizados
contra una tirania estén en razén directa del amor con qué se defienden las
ideas y las persecuciones y sufrimientos pertenecen a la eficacia del aparato
represivo de esta tirania, no teniendo nada que ver con la misma.

En la larga lucha contra el machadato, soberbia floracién de una planta
sembrada hacia treinta afios, se acepté casi universalmente la doctrina:
Todos para destruir; para construir, unos cuantos. Terrible doctrina que es
basica de muchos de nuestros males. Pero entre la pléyade de conspiradores,
se formaban distintos niicleos al conjure de similitud de ideas o de intereses:
pero no lo suficientemente, separados uno de otros, para cobrar fuerzas
bastantes a afrontar solos la labor de una insurreccién o posteriormente una
obra de gobierno.

Para eso hubiera sido necesaria una labor de propaganda y conspiracion
que los hubiera aléjado de los otros niicleos, de este modo debilitando —ap2-
rentemente— el frente de la oposicién. Digo aparentemente porque si bien
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es verdad que hubiera debilitado el frente antimachadista, hubiera creado
y fortalecido, sin embargo, un frente revolucionario en la gran acepcién de
la palabra.

La tragedia que debia desarrollarse al caer la tirania machadista y dar co-
mienzo por tanto a la obra constructiva, empez6 al iniciarse las negocia-
ciones dirigidas por Summer Welles y la subsiguiente formacién de lo que
se llamé la «Mesa Redonda». Los antingerencistas, que no aceptamos la in-
tervencién de Washington en nuestros asuntos interiores, nos aislamos com-
pletamente de los demas sectores y cuando se produjo la caida del Déspota,
traicionado por sus mas fieles servidores, la alta oficialidad del Ejército (la
subalterna conspiraba aparte y no pudo producir su golpe), formamos la
oposicion al gobierno «mediatizadoy de Céspedes.

El cuartelazo del 4 de septiembre, dado por las clases y alistados del Ejér-
cito y la Marina, con el fin de hacer una amplia depuracién interior y obte-
ner algunas reivindicaciones de caricter moral y material, puso fin al caos
creado en ese organismo por las facciones que luchaban por una depuracién
completa v las que trataban de evitarla a toda costa.

Pero el gobierno de Céspedes, impopular y débil por la mediocridad que
caracteriza a todo gobierno de concentracién, cayé también arrastrado por
la enorme ola.

Los elementos civiles que colaboraron en este movimiento y los que acu-
dieron después, responsabilizdndose con el mismo, fuimos los de la oposi-
cién antingerencista, que habiendo adoptado en principio el programa del
D.E.U.* pretendimos ponerlo en practica.

Cuando la forma colegiada espanté demasiado a los buenos burgueses, Grau
fue proclamado Presidente por el mismo grupo que se habia reunido para
formar la pentarquia y que se habia constituido en lo que se llamé «La
junta revolucionaria de Columbias.

Tuve entonces el honor de ser llamado a colaborar con el gobierno de Grau
desdé una Secretaria tan importante como la de Gobernacién; y esto fue su-
gerido, segiin tengo .entendido, por el compafiero Irisarri, que a pesar de
no haber tenido relaciones conmigo, conocia mi historia revolucionaria
.contra Machado y contra el gobierno «mediacionistay. La idea fue acogida
con agrado por muchos de los miembros del D.E.U. y otros revolucionarios,
- ,
! Directorio Estudiantil Universitario. (N. de R.).
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entre los cuales estaba Sergio Carbd, que no dudo hizo todo lo que pudo
por traerme a colaborar con el Gobierno Revolucionario, pues mantenia-
mos relaciones durante la época de la lucha antimachadista y antingeren-
cista:

A éstos que desde lejos me llamaron, les estoy personalmente agradecidos
porque me dieron la oportunidad de hacer desde un alto puesto todo lo que
podia por la revolucién. Pero no dudo que fue la apreciacién de lo que cre-
yeron podia hacer por Cuba, e! mévil fundamental de esa determinacién.

Nuestra labor desde el gobierno, luchando contra los sectores mediacionistas,
era ardua; pero mas arduo aln era nuestro esfuerzo gigantesco para con-
vertir el Golpe del 4 de septiembre en una revolucién antingerencista vy,
sobre todo, determinar dénde llevar el antingerencismo.

Nuestro programa no podia detenerse simple y llanamente en el principio
de la no intervencién. Tenia que ir forzosamente hasta la raiz de nuestros
males, el antimpertalismo econdémico, el que hizo retroceder a muchos antin-
gerencistas, dividiéndose nuestras filas.

Ante los decretos que, como enorme martillazos, iban rompiendo lenta-
mente esa miquina gigantesca que ahoga al pueblo de Cuba, como a tantos
otros de la América Latina, aparecian en escena para combatirnos todos sus
servidores nativos y extranjeros, y su formidable clamor espurio nos res-
taba uno a uno nuestros colaboradores, que eligiendo las exclamaciones de-
rrotistas «de este modo no nos reconocerdn nunca los americunosy, estas
medidas alejan el reconocimiento»; o las més terribles atin: <los americancs
desembarcardn, «cerrardn sus puerias a nuesiro aziicars, etc., nos abandona-
ban.

Yo tengo la satisfaccion de haber llevado a la firme del Presidente Grau los
decretos que atacaban mds duro al imperialismo yanqui; los vi retroceder, por-
que acudian a mi —Carbé, Lucilo de la Pefia, Batista y otros— para conven-
cerme de la necesidad de disminuir el ataque, de variar nuestra conducta.

Pero esa labor, conjuntamente a la beligerancia reconocida al proletariado, no
obstante-la actuacién aislada de algunos miembros del Ejército, era para nos-
otros toda la Revolucién. Un estudio somero de la situacién politico-econd-
mica de Cuba, nos habia llevado a la conclusién de que un movimiento que n0
fuese antimperialista en Cuba, no era revolucién, pues sus intereses eran in-
compatibles. '
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Existia el peligro de perder el Poder, abandonados en el camino por los que
parecian mas identificados con nosotros, pero el Poder, imposibilitados de
hacer la Revolucidn, no significaba nada para nosotros. Su tinico objetivo en
nuestras manos era la de instrumento para hacer la revolucién. Por eso ne
ncs arredramos ante la posibilidad de perderlo.

Y aqui quiero que quede establecido de un modo claro, que Grau no abandoné
inesperadamente su cargo, por su propia voluntad; previas juntas de Jefes de
Distritos Militares en Columbia, sucesivas entrevistas, habian decidido el golpe
a la Revolucién. Grau cay6 impulsado por los misticos del reconocimiento, con
Batista a la cabeza, que habian retrocedido aterrados ante la verdadera revo-
lucién que por primera vez veian en todas sus luces. Fracasamos porque una
revolucién sélo puede llevarse adelante cuando estd mantenida por un grupo
de hombres identificados ideolégicamente, poderoso por su unién inquebran-
table, aunados por los mismos principios y no por la doctrina de «todos para
destruiry.

Si Carbé lee estas lineas comprendera por qué estamos separados, y sabra que,
a pesar del abismo infranqueable, también le devuelvo un saludo cordial.

A pesar del quebranto, el gesto del Gobierno de Grau no ha sido estéril. Esa
actitud fotalecié al espiritu de las clases y alistados del Ejército y la Marina,
que vieron en este movimiento una consagracién gloriosa de su grito de rebel-
dia del 4 de septiembre, espiritu cuyo clamor no puede ser rectilineo; mostré
un mundo de posibilidades al pueblo de Cuba, que ya habia bebido con ansia
los escritos de nuestros intelectuales, que le mostraban la senda de la revolu-
ci6n verdadera. Esa posicién erguida mostré a los revolucionarios el camino.
Esa fase de nuestra Historia es la génesis de la revolucion que se prepara, que
no constituird un movirhiento politico con més o menos disparos de cafién, sino
una profunda transformacién de nuestra estructura econémico-politico-social.
Y sépalo el sefior Carbé, espero confiado el momento oportuno para nuestra li-
beracién absoluta: que es la que responde al clamor de las masas que todo lo
sufren, que todo lo padecen.

EL EJERCITO PERSIGUE A LOS GRUPOS DE ALZADOS,
EN LA PROVINCIA DE ORIENTE

Un grupo asalté el cuartel de San Luis, matando a dos soldados y al Jefe de
Policia, llevandose armas y caballos. Fueron perseguidos, causindoles 4 bajas.
Otra sustraccién de armas.
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En las primeras horas de la noche de ayer, se facilité en Palacio a los reporters
de los diarios habaneros y a los representantes de la prensa extranjera, la si-
guiente note explicativa de lo ocurrido en la mafiana anterior ,en San Luis y en
Victoria de las Tunas, Oriente:

«Al amanecer de hoy, mieniras los soldados, ocupados en las caballerizas en
la limpieza de los caballos, se hallaban sin sus armas, el pequeiio cuartel de la
Guardia Rural de San Luis, Oriente, fue sorprendido por un grupo de unos
cuarenta hombres armados, quienes dieron muerte a dos soldados y se apode-
raron de varios caballos y de dlgunas armas.

Noticioso del hecho, el teniente Rodriguez, de Palma Soriano, al frente de al-
gunos nimeros, salié en el acto para San Luis, obligando ‘a los asaltantes a
abandonar el pueblo, no sin antes hacerles dos muertos. Los fugitivos, en su .
huida, dieron muerte al Jefe de la Policia Municipal de San Luis, que tenian
prisionero.

El capitin Larrubia, con algunas fuerzas de Santiago de Cuba, salié inmedia-
tamente a batir la partida; la cual se fraccioné en tres grupos para eludir mejor -
la persecucién de la fuerza piblica. El grupo mayor, de unos veinte hombres,
que se dirigié rumbo @ Majaguabo, fue alcanzado y batido por un peloton de
la Guardia Rural al mando del sargento Morejon, que lo dispersé; le maté
cuatro hombres, le hizo un prisionero herido, le quité los caballos de que se
habian apoderado en San Luis y varias armas.

Los dispersos estdn estrechamente perseguidos por las fuerzas de la Guardia
Rural, que se han dividido en grupos de dos o tres hombres para hacer mds
eficaz la bisqueda de los que huyen.

En Victoria de las Tunas un pequefio grupo de hombres forzé anoche la pueria
del Juzgado Municipal, y llevé varias armas viejas, revélveres y machetes, que
estaban en depdsito como piezas de conviccién. El capitin Somarrén, con no-
ticias de que el citado grupo se hallaba en una finca @ una legua de la ciudad,
se trasladé con toda rapidez a dicho lugar con cuatro soldados, sorprendiendo
a los alli reunidos, matdindoles un hombre, quita’ﬁdoles las armas y dispersin-
dolos. Parejas de la Guardia Rural persiguen sin descanso a los que lograron
escapar.

En el resto de la Reptiblica reina absoluta tranquilidad.

Las comunicaciones telegrdficas y telefénicas con San Luis quedaron restable-
cidas después de una corta interrupcions.

(Diario de la Marina, Domingo, 30 de abril de 1953).
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Joven Cuba
EL SENTIDO DEL PROGRAMA

Un programa de accion es —o debe ser— enunciado de posibilidades que
irradian de la realidad, proyeccién sobre el futuro de fuerzas actuales, hipo-
tesis de un proceso vital. Por eso, supone analisis tanto como significa sin-
tesis. De aqui que para ayudar a comprender una exposicién tendencial, sea
oportuno referir —siquiera en esquema— las consideraciones fundamenta-
les que presidieron su formulacién.

Ahora bien; si la accién se encamina a procurar una nueva estructuracién
nacional, la referencia se reduce —se extiende— a la interpretacion de con-
junto de las circunstancias que nutren el presente sociopolitico de un lado, y
a la indicacién del grado de transformacién perseguido con las medidas pro-
gramaticas, de otro. El juicio estara ayudado entonces adecuadamente para
aquilatar la eficiencia del programa.

LOS SUPUESTOS

Cuba reiine los elementos indispensables para integrar una nacién, pero no
es atin NACION. Ciertamente, las realidades geograficas le dan unidad fisica;
la ausencia de impedimentos formales a las relaciones espontaneas e indis- -
tintas entre sus habitantes deriva en unidad demdtica; la uniforme regula-
cién ordenancista le produce unidad policial. Desde la «colonizaciény, Cuba
posee unidad en sus tradiciones, y el destino sustancialmente comin vivido
por toda sus regiones afirma su unidad histérica. Y tales unidades han sido
intensas, suficientemente para determinar cierta analogia psicologica en la
poblacién que, —no obstante su heterogénea oriundez— permite hablar de
un ¢caracter cubanoy.

Y sin embargo, Cuba no es Nacién aiin, porque carece de aquella unidad
funcional en su economia, necesaria para presentarse como un todo capaz de
bastarse a si misma. En una palabra, Cuba permanece en estado colonial. Su-
peditada al capital extranjero, la estructura econémica cubana es un aparato
que no sirve a necesidades colectivas de dentro, sino a rendimientos calcula-
dos por y para los de fuera.

Pues, la coordinacin de las fuerzas productivas cubanas se ofrece como la
primera trinchera a conquistar, desde que en el espiritu colectivo surge in-
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tenso y preciso el apelifo de gozar autonomia nacional, y el ambiente {isico-
social brinda los materiales adecuados para elaborar el andamiaje econémico
qie ha de sustentar aquella autonomia. Pero la curva del ritmo mundial
indica que la coordinacién no es factible con vistas a la permanencia, si no
se da graduacién actual a los factores de la produccién, y —por tanto— si no
se asigna al trabajo el prevalente significado que la moderna economia Ie
atribuye. De ahi la idea polar de nuestra orientacién: para que la ordena-
cién organica de Cuba en Nacién alcance estabilidad, precisa que el Estado
cubano se estructure conforme a los postulados del Socialismo. Milentras,
Cuba estara abierta a la voracidad del imperialismo financiero. ,
Ahora, que la dura cuestién desprendida inmediatamente del postulado es
esta: ;Como se obtiene la integral estructuracién socialista del Estado? ;Es -
posible pasar del «coloniaje» al nuevo molde con la rapidez con que opera
una mutacion en el teatro? La sinceridad obliga a declarar que el cambio
no es facil; en ninglin caso, podria ser repentino. Porque las transformacio-
nes de los pueblos estin limitadas por realidades histéricoeconémicas de una
parte, y realidades espirituales de otra; las transformaciones sociales re-
quieren posibilidades de conciencia —subjetivas—, tanto como posibilida-
des ambientales —objgtivas—. Mientras el tnico juez de los valores de la
vida sea el intelecto humano, de nada valdrd que las circunstancias de am-
biente propicien una trasmutacién, si el espiritu social por su imprepara-
cién cultural es incapaz de comprender y desea el cambio; y, del mismo mo-
do la idea reformadora significara mera utopia individual! o hipnosis colec-
tiva, si la falta de medios materiales imposibilita su realizacién, puesto que
la eficacia activa del pensamiento necesita instrumental a propésito para
revelarse.

Ningin argumento derivara de esto el derechismo contra nuestra tesis. Tene-
mos en cuenta la doble categoria de los factores condicionales del progreso,
y no demandamos ni esperamos de la realidad mas que lo que ella encierra
ya de maduro en su centro. El Estado socialista no es una construccién ca-
prichosamente imaginada; es una deduccién racional basada en las leyes de
la dindmica social. A él se llegar4 a través de los ciclos més o menos hreves
en que se descompone el proceso historial.

Tampoco nos afectaran las criticas del extremismo fundada en la insuficien-
cia del Programa. Al Estado socialista nos acercaremos por- sucesivas etapas
preparatorias. Fijada la gran meta a la que dirigimos la marcha, nuestro pro-
grama debe interpretarse como el trazado de la primera etapa. Pensado con
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reflexién, calculado con método, no quita ello para que se acojan las modifi-
caciones que el replanteo exige. Perseguimos el acierto histérico, no el for-
zamiento antihistérico.

LOS OBJETIVOS

La fase prenacional esta tocando a su fin. El corto —pero intenso— esfuerzo
desplegado del 4 de septiembre (1933) al 15 de enero (1934), es la mas
elocuente prueba de que la época nueva llama a la puerta. Lo que va a ocu-
rrir es inevitable. En el alma colectiva, la representacién de la autodetermi-
nacién de Cuba se ha formado, atrayendo y absorbiendo enormes cantidades
de energia psiquica con propension a la «descarga» realizadora; en tanto,
los adelantos demograficos y técnicos experimentados por el pais ponen al al-
cance de la mano medios apropiados para una lograda realizacién. Sélo el
revestimiento externo de intereses extranjerizos cohibe ya el libre juego de
la nacionalidad cubana que —como €] cisne al instante de nacer— no nece-
sita otra audacia que moverse para ver rodar hecho pedazos el cascarén
opresor. .

Pues no hay obstaculos exteriores al desenvolvimiento de Cuba-Nacién, fuera
del financierismo internacional. Mas, es tan poderoso su influjo y tan nociva
su accién, que habra de estarse siempre alerta para prevenir sus ataques. Es
lo que quiere expresar esa «profesién de fes antimperialista que encabeza el
Programa.

Por lo demas, las medidas politicas persiguen, en lo exterior, obtener sin exa-
gerados dispendios el respeto y la consideracién igualitaria a que es acree-
dora toda entidad nacional por el hecho de ser coparticipe y colaboradora de
la cultura y de la produccién universal. Y en lo interior, intentan vincular
la direccion del Estado en las fuerzas nacionales de la economia, de manera
gue la obra de gobierno se comprende como prolongacién y complemento de
la obra de produccion.

De otra parte, es conforme a la naturaleza de las cosas que el ordenamiento
de la vida con sentido social lleve consigo la derogacién de todo el régimen
civil levantado sobre principios individualistas, y la articulacién de otro que
refleje preocupaciones colectivas, siguiendo la linea marcada en las medidas
juridicas; si bien éstas seran conjugadas con las sociales, educacionales y sa-
nitarias al objeto de sistematizar un todo arménico que procure al mayor
ni@imero las ventajas y el bienestar que anteriormente eran —son hoy— ex-
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clusivo patrimonio de unos pocos. A la libertad de los méas no se arriba si:ne
a expensas del libertinaje de los menos.

Y aunque no sea resolver definitiva y totalmente la «cuestlon magnay de la.
época, es bastante alejarse del coloniaje econémico consolidar una estructura
que permita: servir primordialmente las exigencias vitales de los producto-
res; subordinar el sistema inmobiliario a conveniencias nacionales, facili-
tando la implantacién futura de formas socializadas; combatir y extirpar las
monstruosas superfetaciones del capitalismo tanto en la industria y el comer-
cio, como en el crédito, y estimular y propalar formulas contrapuestas de
alto significado colectivo; y, en fin, elevar el trabajo a rango preponderante
en la energética nacional y desterrar el inicuo prejuicio que lo posterga a la
maéquina, cuyo desgaste preocupa al capitalista mis que el agotamiento flSl-
eo y la consuncién de los trabajadores. ..

Si esos objetivos son alcanzables con las reformas propuestas en el Programa,
serd Cuba «el Estrado de humana dignidad> en que noble y ficilmente se
ascienda a modos superiores —ulteriores —de cultura.

Programa
ANTIMPERIALISMO

«Se suscribe como esencial al credo antimperialista, a cuya luz se desenvol-
vera una politica exterior e interior genuinamente cubana. Y puesto que la
libertad de Cuba debe significar la independencia integral de su economia,
la estructura nacional vendra determinada por las fuerzas de la produccion
en cuyas manos se concentre la soberania de manera que el poder politico
sea reflejo fiel del poder econémico.

En su virtud, cualquiera que sea la forma que en definitiva adopte el Go-
bierno, se implantarén las siguientes reformas:

REFORMA POLITICA
POLITICA EXTERIOR

Se reafirmara la personalidad de Cuba, mediante:

A/ La sustitucién de la actual diplomacia cortesana por una diplomacia:de
interés cultural.

210



B /La reduccién del servicio diplomatico a cifras concordantes con nuestra
capacidad econdmica.

C/ La ordenacién del servicio consular sobre base técnico utilitaria.
D / Denuncia de todo tratado o convenio interno que perjudique a la nacién.

E / Repudiacién de toda deuda exterior ilegitima, y moratoria integral para
la amortizacién del principal e intereses de las que se consideran legi-
timas.

F / Convocacién inmediata del «Parlamento de Américay, integrado por los
representantes de las Asociaciones de productores, Sindicatos de emplea-
dos' y trabajadores y Colegios de profesionales de todos los paises de
América.

POLITICA INTERIOR

A / Representacién de las fuerzas productoras en el Gobierno, tanto nacional
como municipal. El régimen municipal se reemplazara por Consejos lo-
cales, integrados por representantes de las tres grandes fuerzas sociales, o
sean, la riqueza, la intelectualidad y el trabajo.

B/ Descentralizacién administrativa.
C / El voto electoral sera ejercitado por todo ciudadano mayor de 18 afios.

La mujer gozara de los mismos derechos electorales activos y pasivos que
el hombre. La base para toda eleccién o cargos representativos descan-
sara sobre el niimero de electores y no sobre el de habitantes. Se reco-
noceran todos los partidos de tendencias nuevas.

D / Implantacién de los postulados de la revolucién a medida de su triunfo
en las localidades, de acuerdo con las caracteristicas de las mismas.

E / Derogacién inmediata de todas las leyes y todos los decretos, resoluciones
y disposiciones que pugnen con los principios basicos de este programa.

F / Promulgacién inmediata de amnistia para todos los casos judiciales re-
sueltos o pendientes, motivados por cuestiones politicosociales u obreras.

G/ Reorganizacién de las fuerzas militares y navales,

H / Inventario jurado de lo que cdda funcienario piiblica posea, al comenzar
el servicio a su cargo.
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REFORMA JURIDICA

La renovacién de la estructura juridica de Cuba se logrard mediante:

A / Organizacién del poder judicial con funcionarios capaces de comprender
y viabilizar la transformacién cubana, e implantacién del Jurado. Crea-
cién de tribunales de justicia penal revolucionaria para sancionar todos
los actos delictuosos realizados al amparo del poder publico. Las penas
impuestas por los actuales Tribunales de sanciones se cumpliran inme:
diatamente, sin perjuicio de que los casos absueltos por éstos sean revi-
sados ante los nuevos tribunales.

B / Reforma de los sistemas procesales y penitenciarios; la legislacién civil,
en general, se modernizard dindole caracter social.

C/ Creacién de tribunales de menores y de familia.

D / Nacionalizacién de los registros concernientes a actos del estado civil de
las personas, actualmente en poder de la Iglesia catélica.

E / Creacién de los Jurados de inscripcién y registros.

F / Autorizacién a todo particular para comparecer en su propia defensa ante
todo tribunal, sin necesidad de asistencia de abogado, procurador y maxn-
datario. Se creard una Direccién de defensa pablica que asegure al ciuda-
dano sin recursos o de recursos insuficientes la asistencia legal, tanto en
la fase de consulta, como en las de mediacidn, arbitraje y litigio.

REFORMA SOCIAL

En lo social se implantaran las siguientes medidas:
A / Declaracién de la igualdad civil, econémica y politica de la mujer.

B / Creacion de planteles para la educacién y correccién de nifios anormales
y. delincuentes.

C / Abaratamiento sistemético de la vida.

D / Abolicién de los monopolios, comenzando por los de articulos de primera
necesidad, y establecimiento de sanciones penales para los infractores.

E / Reforma tributaria integral de tendencia social, haciendo que el peso del
sistema impositivo recaiga sobre las clases acomodadas.
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F / Supresién de la herencia colateral. A falta de herederos consanguineos
ascendentes y descendentes, heredara el Estado, sin perjuicio del usu-
fructo vitalicio del conyuge viudo si lo hubiere. El Estado destinara los
bienes heredados a asistencia social.

G / Aplicacién efectiva de sanciones contra los adulteradores de articulos co-
mestibles y medicinales.

H / Ampliacién de los servicios de sanidad a los menesterosos y no pudientes.
I/ Reforma de la vivienda del trabajador y del guajiro.

J / Investigacién sobre los bienes del Clero; recuperacién por el Estado de
los que posea indebidamente y expropiacién de los que fueron de interés
ptblico. Nacionalizacién de los cementerios y de los inmuebles afectos al
culto.

K / Divulgacion de la cultura en las masas.

L / Confiscacién de todos los bienes adquiridos con motivo del desempefio de
funciones pablicas por medios ilicitos durante las administraciones pasa-
das e inhabilitacién de todo hombre puablico maculado.

M / Reglamentacién restrictiva de la profesion clerical.

N / Creaci6n y organizacién inmediata del Instituto de reformas sociales y
del agregado obrero y agricola en el cuerpo diplomatico.

REFORMA ECONOMICA, FINANCIERA Y FISCAL

Bajo el principio de que la propiedad no es un derecho absoluto, sino una
funcién social, se imprimira una orientacién francamente nacional a la eco-
nomia, y se aprovecharan todas las oportunidades que faciliten o permitan
realizar la socializacién de los medios de produccién. A tal efecto se implan-
laran las siguientes medidas:

TIERRA

A/ Reafirmacién de la nacionalizacién del litoral de la Repiiblica. No po-
dra restringirse ni limitarse el uso piblico de las costas, playas, bahias y
puertos, sino por causa de la defensa nacional, policia o higiene. Las con-
cesiones actualmente otorgadas o que se otorguen a particulares o em-
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presas, serin nulas en cuanto limiten el uso piblico de dichos lugares,
.y las obras realizadas al amparo de aquellas se entenderan en todo caso,
afectas a la servidumbre de paso, auxilio y salvamento de bahistas, pes-
cadores, navegantes y -otros usuarios circunstanciales.

B / Municipalizacién de los bateyes y caminos o vias de acceso a los mismos.

C / Nacionalizacién de las riquezas del subsuelo. Las concesiones otorgadas
hasta el dia se presentaran a revision, bajo pena de caducidad, durante
el término de un afio. Ninguna concesion podra otorgarse a perpetuidad
y las actualmente otorgadas a perpetuidad o sin término, caducarin a
los treinta afios de la vigencia de la ley. Las empresas que las exploten
deberan constituirse con arreglo a las leyes de Cuba y con renuncia a to-
da jurisdiccién extranjera, y en ellas no podran ser participes o tener
intereses los Gobiernos o Estados extranjeros, bajo pena de caducidad.
Las concesiones se extinguiran, ademas, por no iniciarse la explotacién
en forma dentro de los tres afios siguientes al otorgamiento, por inte-
rrupcién de los trabajos durante dos afios. En todo caso, quedara sobre-
entendido el derecho del Estado a expropiacién por utilidad social y a
la administracién oficial por razén de orden piblico o interés colectivo.
Toda concesién atribuird al Estado participacién en los productos de la
explotacién. El Estado podra declarar de «Reserva nacionals cualquier
sustancia mineral o zona minera, cuya e‘(plotacmn no podri concederse
a particulares ni a empresas.

D / Implantacién de la Reforma agraria en los siguientes principios: caduci-
dad de todo gravamen perpetuo impuesto sobre fincas risticas al cum-
plirse los treinta afios de su constitucién. Regulacién de los arrenda-
mientos de fincas riisticas y del derecho del arrendatario a adquirir las
tierras que trabaje. Prohibicién de nuevas adquisiciones de tierras riis-
.ticas a todo poseedor del maximo que fije la ley. Prohibicién de nuevas
adquisiciones de tierras risticas: a las sociedades andnimas y corpora-
ciones extranjeras, a los particulares extranjeros no residentes en'Cuba y
a las empresas industriales en cuanto excedan de las necesarias para la
instalacién de sus edificios, fabricas, almacenes, depésitos y bateyes de
trabajo. Prohibicion de enajenar las tierras concedidas por el Estado
conforme a las leyes agrarias. Expropiacién de las tierras cultivables en
poder de latifundistas, cuando las mantengan inexplotadas. Exproepia-
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cién de las tierras cultivables que lleven dadas en arrendamiento mas de
veinte afios. Expropiacién de los latifundios cuando proceda declaraciom:
de interés publico o necesidad social. Revisién de todos los expedientes
de deslindes y dexuoliciones de las haciendas comuneras, iniciados con pos-
terioridad al afio 1902. Las leyes agrarias tendrin efecto retroactivo.

E / Creacion del «Instituto agrarioy con jurisdiccién para: reivindicar, ad--
quirir y expropiar tierras para el Estado; concederlas para su explota-
cién en las condiciones que la ley sefiale; aprobar la contratacién que
verse sobre fincas sujetas a las previsiones de las leyes agrarias; formar
el Catastro nacional; y, en general, reglamentar la ejecucién de las
leyes agrarias y resolver fallar los conflictos que su ejecucion suscite.

F / Concesién de las tierras pertenecientes al Estado, al campesinado pobre, y
medio, .ensayando las formas colectivas de explotacion siempre que las
condiciones lo permitan.

G / Instalacién de seis grandes «Granjas agricolas», una en cada provincia,.
que sirvan a la vez, de centro de produccién y reeducacién de delincuen-
tes. Para estas atenciones se usaran preferentemente las propiedades ad--
quiridas en virtud de lo dispuesto en el parrafo «Ly del epigrafe «Refor~
ma socialy.

H / Socializacién de la produccién de las fincas del Estado mediante un sis-
tema de planificacion.

[/ Creacién de las cooperativas de agricultores y proteccién preferente a los
mismo.

J / Institucién del crédito agricola.

INDUSTRIA
A / Nacionalizacién o municipalizacién de los servicios publicos.
B/ Estimulacién de la pequefia industria y fomento de otras nuevas.

C / Intervencién de las industrias basicas si las circunstancias llegaren a de-
mandarlo.

D / Proteccién a las industrias que den participacién a los trabajadores en
los beneficios o en la direccién.
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E / Declaracién de ilicitud de funcionamiento de industrias que no aseguren
la adecuada subsistencia de los trabajadores, bajo pena de .confiscacion.
Y nacionalizacién. de aquéllas cuyos proveedores aleguen imposibilidad
de- cumplimiento de las leyes que les conciernen.

F / Creacién de formas cooperativas de produccién.

G / Como regla general, se impedira la concentracién de la industria; cuan-
do sea impuesta por razones de técnica econdémica, se socializard, y si no
fuere posible se intervendrad por el Estado y reglamentara adecuada-
mente.

COMERCIO

A / Creacién de la Marina Mercante.

B / Supresién de la importacién por subpuestos y creacién de cuatro grandes
puertos francos, dos al norte y dos al sur de la Repiblica.

C / Intervencién y regulacién de la importacién y de la exportacién por cau-
sas de interés general, cuando las circunstancias lo demanden.

D / Declaracién de libertad de comércio en los bateyes.

E / Creacion de economatos o cooperativas de consumo en los centros de in-
dustrias rurales, fiscalizados por la Secretaria del trabajo y por los sin-
dicatos de trabajadores.

F / Prohibicién de exportacién de toda materia prima cuando pueda ser trans-
formada o elaborada en Cuba.

G / Atencién especial al comercio exterior, efectuando los convenios necesa-
rios para el debido intercambio de los productos.

TRABAJO
A / Regulacién de la inmigracién.
B / Elevacién de la condicién de vida del trabajador.

C /'Reconocimiento de los derechos del trabajo, y proteccién a sus organiza-
ciones defensivas.
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D / Sindicalizacién forzosa de los empleados y trabajadores piblicos y pri-
vados por ramas de la profesién o industrias, rigiéndose por las normas o
reglamentos que ellos mismos se dicten, de acuerdo con la carta del traba-
jo, legislada por el Tratado de Versalles.

E / Creacién y organizacion inmediata del «Consejo nacionaly y «Consejos
municipalesy del trabajo para solucionar, en armonia con la justicia.
social, los conflictos entre el capital y el trabajo.

F / Redaccién y promulgacion del «Cédigo del trabajos que regulard, entre
“otras cosas/ la estructuracién sindical del trabajo, la jornada maxima
diurna y nocturna, la jornada fisica, la jornada‘en labores nocivas a la
salud, el jornal minimo, el trabajo extraordinario, el trabajo de la mujer

y del menor de edad, lo relativo a indemnizaciones por accidentes, va-
caciones y descanso, condiciones de los lugares de vivienda y trabajo, el
seguro social, la jubilaciones, pensiones y retiros, tanto de empleados
como de trabajadores y, en general, todo cuanto tienda a asegurar condi-

ciones humanas en el trabajo.

G / Intervencién de la Secretaria del trabajo para controlar el trabajo en las
dependencias del Estado, la Provincia y el Municipio.

H / Ninguna reforma social que interese a los empleados y trabajadores podra
implantarse sin consulta a sus sindicatos, a cuyo efecto se les fijara un
plazo para emitirla.

CREDITO Y CAPITAL

A/ Creacién de la Banca nacicnal bajo el control de! Estado y promulga-
cién de una legislacién bancaria adecuada.

B / Creacién del Instituto hipotecario para defensa de la pequefia propiedad,
principalmente rural, y para rescate, de las fincas e industrias de interés
nacional sometidas a la accién absorbente del capital financiero.

C/ Creacién de Bancos agricolas refaccionarios y de préstamos en general.
D / Estimulacién de las formas mutualistas y cooperativas de crédito.

E / Creacién del sistema monetario sobre base nacional y desenvolvimiento
y aplicacién de los principios de la Ley arteaga.
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F./ Regulacién de las emigraciones y exportacién de capitales, y provisiones
para retener y acrecer las reservas oro.

G7 Regulacién del interés y legislacion contra la usura.

H / Absorcién con impuestos de los rendimientos desmedidos y del creci-
cimiento exagerado del capital.

TRIBUTACION

A /Revisién integral del actual sistema tributario siguiendo la directriz se-
fialada ‘eni el parrafo «Ey del epigrafe ¢(REFORMA SOCIAL».

B/ Implantacién generalizadas del impuesto progresivo sobre las rentas.
C / Impuesto especial de escala progresiva sobre bienes ristico inexplotados.

D/ Impuesto especial de escala progresiva sobre los solares yermos en po-
blaciones de mas de veinticinco mil habitantes.

E / Impuesto progresivo sobre el valor de las herencias, con limite maxi-
mo de 50%.
F / Participacién del Estado mediante impuesto progresivo en el incremento

no ganado del valor de los bienes inmuebles (Plusvalia).

G ./ Creacién del departamento auténomo de recaudacién de ventas publicas.

REFORMA EDUCACIONAL

La escuela pablica debe ser un instrumento en manos del Estado para formar
hombres, por lo tanto, la ensefianza debe socializarse debiendo el Estado
:supervisar e intervenir la ensefianza privada, laica y religiosa, mientras no
e implante integralmente la escuela tinica. Al acometer esta reforma se dic-
tara las siguientes medidas: '

A/ El presupuesto del Estado destinado a la educacién bajo ningiin comcepto
debe ser inferior al que dedique a ninguna otra atencion.

B / Intensificacién de la lucha contra el analfabetismo, creando nuevas aulas
diurnas y nocturnas.

C / Manutencién por el Estado-del nifio pobre durante el periodo de su ins-
truccion.
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D / Reorganizacién de las Escuelas normales.

E/ Reorganizacién de la segunda ensefianza y aumentos de Institutos de
acuerdo con las necesidades de la poblacién.

F / Estudio y resolucién del problema de la Escuela rural.

G/ Estimulo a la creacién de ciudades escolares, residencias estudiantiles y
lugares de recreo en los centros principales de poblacion.

H / Depuracién: del magisterio.

I / Reorganizacién del Consejo nacional de educacién y de la Inspeccién
escolar. '

J / Mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de los trabajadores
de la ensefianza; fijacién de su sueldo en relacion a su antigiiedad; pagos
simultaneos a todos los maestros de la nacién; pago regular de jubila-
ciones y pensiones.

K / Organizacién del seguro de vida y desempleo para los trabajadores de
la ensefianza.

L / El Estado pagara y distribuird gratuitamente un niimero de matriculas
universitarias no inferior a la cuarta parte de la matricula general de la
Universidad entre los hijos de trabajadores y guajiros pobres que seleccio-
nen los sindicatos respectivos.

Las matriculas gratuitas autorizaran preferentemente estudios de ingenie-
ria, agronomia y otros similares. Las viviendas y los transportes de los
estudiantes pobres serin proporcionados por el Estado.

M / Se facilitar4 la cultdra universitaria a la poblacién trabajadora y se ins-
tituirdn becas para perfeccionamiento y ampliacién de conocimientos
técnicos, industriales, comerciales y agricolas y, en general, profésionales,
incluso el periodismo.

REFORMA SANITARIA

La nueva estructuracién de la sanidad piblica se alcanzara mediante:
A/ Consejo nacional de sanidad de técnicos en cuestiones de Salud piblica,
para controlar la legislacién sanitaria del pais.
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B/ Junta técnicarevisionista para fiscalizar la actuacién del departamento y
el cumplimiento de las leyes sanitarias.

C/ Secretaria de sanidad organizada en tres direcciones. Higiene pablica
que absorbera las funciones de la actual Direccion de sanidad. Salud
piiblica que tendra el control de lo relacionado con las enfermedades
epidémicas y endémicas y otras de alta mortalidad, higiene sexual, euge-
nesia, etc. Asistencia publica que tendré el control de las organizaciones
de caracter médicosanitario, de las mutualidades sanitarias y de las profe-
siones respectivas.

D / Reforma de la legislacién sanitaria.

E / Creacién de la carrera sanitaria y regulacién de las profesiones de cse
caracter.

F / Legislacién sobre mutualidades sanitarias, sobre farmacias, sobre alimen-
tacién, drogas y productos biolégicos.

G / Legislacién sexual.
H / Mejoramiento de hospitales piblicos, reformatorios y asilos.

I/ Intensificacién de la lucha sanitaria contra las enfermedades de mayor
mortalidad en Cuba: fiebre tifoidea, tuberculosis, avariosis, etc.

J / Organizacién cientifica de los servicios sanitarios de higiene social de la
secretaria del Trabajo.

Comité Central

«JOVEN CUBA,
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