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La etapa actual del imperialismo no puede explicarse unilateralmente;
inversion extranjera, monopolio, dependencia; si se quiere entender lo
que es el imperialismo de hoy, hay que interrelacionar los factores que
le dan forma en sus variantes y combinaciones.

En los Estados Unidos existe una unidad entre la economia interna, la
actividad financiera e inversionista en el exterior y las estrategias politica
y militar, que obligan a analizar el imperialismo como una totalidad.

A su vez se da una dependencia tal entre las instituciones y los individuos
que ejercen el poder militar, econémico vy politico, sus objetivos e inte-
reses sor tan complementarios que han dado lugar al llamado complejo
militar-industrial, alianza que controla la sociedad norteamericana.

Una alianza cuyos objetivos principales son mantener la hegemonia nor-
teamericana del mundo capitalista, dirigir la contrarrevolucion mundial
y ejercer un control centralizado sobre la economia y la poliiica en el
interior de los Estados Unidos. Un objetivo presupone el otro y los tres

se interrelacionan - entre si.

Al mismo tiempo la funcién auténoma de los militares crece. El Pentd-
gono es hoy la mayor de las corporaciones; mantiene millon y medio de
hombres en 119 paises y una red de 3 400 bases militares consumiendo
sobre el 50% del presupuesto federal. En 1968 el per capita de gastos
militares fue de 132 ddélares. Precio que paga el pueblo norteamericano
para mantener el sistema imperialista.

Desempenar las funciones de contrarrevolucionarios mundiales lleva a los
militares a penetrar profundamente en todos los niveles de la sociedad
norteamericana.

Establecen o se hacen cargo de empresas, penetran en la enserianza, en la
investigacion, en las decisiones del Congreso y en la economia; un 20%
del producto bruto nacional depende de los militares y un por ciento mds
o menos igual de fuerza de trabajo depende de industrias que tienen que
ver con lo militar.

Hoy el Pentdgono no brinda solamente armas y teorias y estrategias mili-
tares, sino también adoctrinamiento ideolégico, técnicas pedagogicas, inves-
tigacion social y lineas de desarrollo cientifico.

La oligarquia norteamericana necesita la mayor maquinaria militar del
mundo para mantener el lugar que ocupa en el sistema imperialista y los
militares dependen de los negocios para crecer y tener mayor influencia
en la sociedad.




A su vez no 'po_demos o.lvzdar que la clase dominante norteamericana ha
logrado im primirle al sistema una fuerte tendencia integradora

La intoxicacion de los medios masivos de comunicacién v de un
cultural difusor de normas y valores en cuyo centro estd 9::l «éxit i
medida de realizacion personal, la disminucion relativa del niimero 3:: tfw:z)zz -
jadores industriales y el disfrute de un alto nivel de vida por una parte (Z;
la poblacion son los hechos de mayor relieve que tienden a una fusil;'n ideo-
légica que abarca no sélo a las capas dirigentes, sino también a parte del
pueblo nprteamericano. St unimos a lo anterior que la imagen de la solidari-
dad nacional esti basada en una mixtificacion de wvalores en que USA
defiende la «democracia» frente al «totalitarismo», el «<mundo libre» frente
a la «subversion extranjeray; <«ayudan» a los paises subdesarrollados para
que puedan <«vivir en libertad» ; la resultante es un fascismo subliminal que
enajena toda la sociedad a objetivos contrarrevolucionarios. Frente a este
sistema de dominacion, una emergente izquierda revolucionaria lucha por
politizar al pueblo y desarrolla acciones de enfrentamiento directo y total al
sistema. En su actividad revolucionaria se reconoce cada vez mds a si misma
como parte de una lucha mundial, junto a los combatientes vietnamitas,
junto a los que en cualquicr continente luchan contra el imperialismo.

Imp’erzalzsmo ¥ mi{itarismo son gemelos que se alimentan uno del otro,
y solo desaparecerdn cuando desaparezca el sistema.

En la medida en que los campos de batalla entre el imperialismo y el
s?cialismo se han desplazado al Tercer Mundo, los disefiadores de la poli-
tica militar norteamericana no sélo han elaborado estrategias que intentan
responder a esta alternativa, sino que incluyen a los ejércitos de los pai-
ses dependientes como parte del sistema politico militar norteamericano,

funciones mili-

modernizindolo v equipdndolo técnicamente para realizar
La <«vietnamizaciony es un caso concreto de esia

entrategia en que se pretende descargar al Ejército norteamericano de la
funcién directamente contrarrevolucionaria. El andlisis de Wilfred Burchett
muestra como esto no los ha conducido a la victoria, sino a la segunda guerra
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Hacia un modelo
de la estrategia
milifar

® *
norfeamericana

John Saxe Fernandexz

INTRODUCCION

Seria dificil, en nuestros dias, encontrar un investigador serio de los
asuntos interamericanos que no se de cuenta de la poderosa influen-
cia que ejercen las estrategias y factores militares en el proceso de
decisiones politicas locales y continentales. Tres hechos relacionados
con la esfera militar ayudan a explicar lo que estd ocurriendo en el
hemisferio occidental. Primero, el aumento de la participacion mili-
tar en la formulacién de la politica exterior norteamericana, rasgo
que caracteriza la época de la posguerra y que ha adquirido notorie-
dad con la guerra de Viet-Nam y la evidente influencia politica del
complejo militar-industrial.? Segundo, la decadencia de los progra-

*  Trabajo preparado para el Noveno Congreso de Sociologia. Asociacion Lati-
noamericana de Sociologia. Universidad Auténoma de México, 21-25 de noviembre,
1969. El titulo original del trabajo es: De «Nation-Building a Empire-Building»:

hacia una estrategia militar hemisférica.



mas de ayuda «no military al tercer mundo, proceso que consolida
el resquebrajamiento final de la Alianza para el Progreso.? Tercero,
el énfasis que da el programa de asistencia militar norteamericano
(PAM) al «uso-no-militar» de las fuerzas armadas de los paises
subdesarrollados.?

La tendencia a excluir estos factores del estudio del militarismo
hemisférico puede explicarse parcialmente, si recordamos que no
fue sino hasta principios de la década de 1960 cuando la politica ex-

1 Para un anélisis sobre los aspectos institucionales de la ascension militar en la
politica norteamericana, véase: C. Wright Mills, The Power Elite, Oxford University
Press, New York, 1956, Los aspectos econdmicos del complejo militar-inlustrial son
analizados en forma adecuada por Seymour Melman: Our Depleted Scciety, Dell
Publishing Co., New York, 1965; John K. Galbraith, The New Industrizl State,
Boston, 1967; Clark R. Mollenhoff, The Pentagon, New York, 1967. Un estudio
pormenorizado de los procesos de adquisicion de armamentos es presentado por
Merton J. Peak y Frederick M. Scharer, «The Wapons Adquisition Process: An
Economic Analysis», Harvard Bus. Sch. Div. of Research, 1962, El surgimiento del
Departamento de Defensa (DoD) como originador de la po.itica externa es ilustrado
en las tensiones entre el Departamento de Estado y el Departamento de Defensa.
Los conflictos sobre el control de investigaciones sociopoliticas con implicaciones
internacionales han sido frecuentes. Véase: |. L, Horowitz. The Rise and Fall of
Project Camelot. The M.I.T. press, 1967; documentaciéon sobre la discrepancia entre
la politica civil y militar es ilustrada con casos pertinentes a la América Latina en
W. F. Barber y C. N. Ronning, Internal Security and Military Power, Ohio State
University Press, 1966. E| intervencionismo militar en la politica, la economia y el
sistema educativo norteamericano ha recibido creciente atencién. Véase: «Pentagon
Gaining a Key Role on Domestic Violence», New York Times (NYT), 15 de
setiembre de 19€8; «Congress and the Military Complex», St. Louis Post Dispatch,
4 de febrero Je 1969, p. 38; «Military Influence in Foreign Policy», St. Louis Post
Dispatch, 17 de febrero de 1969, p. 38; la creciente usurpacién del poder civil en
decisiores vitales es ilustrado por el general William Westmoreland y Almirante Sharp,
Repory on the War in Viet Nam, US Printing Office. Véase también: «A Pentagon
Whitz Paper», St. Louis Dispatch, 11 de abril de 1969; «The Military, Servant or
Master of Policy?», Time, 11 de abril de 1969; General David M. Shoup, «The New
American Militarism», The Atlantic, abril de 1969, vol. 223, no. 4; «Congressional
Committees Open Hearings in Move to Control Military Spending», NYT, junio 4
de 1969; «The Power of the Pentagon», The Progressive, vol 33, no. 6, junio de
1969; John K. Galbraith, How to Control the Military, The New American Library,
Signet, Chicago, junio de 1969; «Influence of Joint Chiefs in Reported Risingy,
NYT, 30 de junio de 1969,

2 La posicién de la Academia de la Fuerza Aérea Norteamericana ha sido similar
a la linea conservadora republicana: disminucién de la ayuda econdémica al tercer
mundo y aumento de la asistencia militar, el sector privado norteamericano gradual-
mente observaria la mayor parte de los programas de «asistencia» econémica. Véase:
Westly Posvar, John C. Ries et. al. American Defense Policy, The Johns Hopkins
Press Baltimore, Maryland, 1965. El desarrollo econdmico en dias recientes es visto
como un obsticulo para los programas de seguridad interna. Véase: Charles Wolff
(Rand Corporation) United States Policy and The Third World, Little Brown and
Company, Boston; especialmente pp. 25-45. Una posicién similar se encuentra en el
programa de Asistencia Externa propuesto por el presidente Nixon, NYT, 29 de
mayo de 1969.

3  Véase: citas no. 45-74.



terior norteamericana reaccioné contra la revolucién cubana, e inau-
gurd sistemdtica y coherentemente una doctring, una financiacién
y una administracién contrarrevolucionaria. Paulatinamente esta
postura hemisférica se ha despojado de sus vestiduras «desarrollistasy
y «civiles» —por ejemplo, la Alianza para el Progreso—, para cuajar
en una estrategia militar que permita realizar eficazmente las gra-
ves responsabilidades de la Pax Americana.* Tanto los estrategas
militares que formulan la politica externa como aquellos que fo-
mentan la correspondiente industria de guerra necesaria para imple-
mentarla, tienen plena conciencia de estas responsabilidades. En
un reciente estudio preparado por la Douglas Aircraft Corporation®
para el ejército norteamericano se concluye que:

Aunque Estados Unidos no es una nacién imperialista, ahora
exhibe muchas de las caracteristicas de los imperios del
pasado y, en efecto, ha adquirido responsabilidades impe-
riales.®

Otro factor que explica la aparente timidez en incluir la dimensién
imperial en el estudio del militarismo hemisférico es que, natural-
mente, se complica el andlisis, ya que se trata no solamente de deter-
minar la influencia politica de los programas de asistencia militar
en el pais «receptor» —problema de por si complejo’— sino también
de su impacto en la nacién «donante».

El presente trabajo presupone que el andlisis objetivo de estos pro-
cesos ayuda a dilucidar las alternativas histéricas de que disponen
las naciones latinoamericanas.® Proponemos como principio de orga-

4 Véase: Ronald Steel, Pax Americana, The Viking Press, New York, 1967;
George Liska, Imperial America, The Johns Hopkins Press, 1967; Amaury de Rien-
court, The American Empire, The Dial Press, New York, 1968; John Saxe-Fernindez,
«A Assistencia Militar dos USA e a Paz Americana», Revista Civilizacao Brasileira,
ano Ill, no. 15, pp. 107-26.

5 La Douglas Aircraft Corporation —ahora consolidada con McDonall Corpora-
tion— recibié contratos militares en 1968 valorados en 1 101 000 000 (mil ciento
un 6n;il!ones de délares). Véase: U.S. New & World Report, 21 de abril de 1969,
p. 63.

6 Douglas Aircraft Corporation, Project Pax Americana. Véase: «Defense Dept
Spensored Foreign Affairs Research», Hearing Before the Committee on Foreign
l]leglgtsions, BLZJS' Senate 9°th Congress, Second Session, parte 2, 28 de mayo de

: P .

7 Para un analisis superficial pero tipico véase: Wolff Ch., op. cit., pp. 90-111,

8 Véase: |. L. Horowitz, «The Rule of lllegitimacy: The Political Sociology of
Latin America», en Latin American Radicalism, I. L. Horowitz, Josué de Castro y
John Gerassi (ed.), Random House, New York, 1969, pp. 2-28; Octavio lanni,
«Estados Unidos y el militarismo latinoamericano», en Revista Mexicana de Socio-
logia, vol XXX, afio XXX, no. 3, julio-setiembre de 1968, pp. 511-24,



nizacién e interpretacién que el aparato militar norteamericano
actta bajo la premisa —real o imaginaria— de su autonomia poli-
tica y econdmica tanto en el plano interno como en el externo. Por
lo tanto, en Latinoamérica los Programas de Asistencia Militar y de
venta de armamentos se coordinan con el supuesto de que se ha
logrado una eficaz incorporacién politico-ideolégica, técnica y orga-
nizativa de los establecimientos militares locales dentro de sus dise-
nos hegeménicos.

II
LA MILITARIZACION DE LA POLITICA EXTERNA

Una vez terminada la segunda guerra mundial, la administracion
de Truman implanté una serie de medidas con el propésito de dis-
minuir tanto la influencia politica como los presupuestos militares
logrando un virtual desmantelamiento de las fuerzas armadas.®

Esta situacion prevalecié hasta que, en marzo de 1947, el presidente,
respondiendo a las crisis de Grecia y Turquia, elaboré una serie de
propuestas y programas que resultaron en la universalizacién de la
Doctrina Monroe.”® Esta actitud, conocida como la Doctrina Tru-
man, senté las bases del intervencionismo global norteamericano
de la posquerra y revitalizd el proceso de militarizacién. La expan-
sién a fronteras euroasidticas se fundamenté tanto en programas
econémicos similares al Plan Marshall, como en una masiva presen-
cia militar norteamericana a escala global por medio de bases, siste-
mas militares regionales y programas de asistencia militar. Estados
Unidos entra en la década de 1970 con 429 grandes bases y 2 972 de
menor escala, distribuidas por todos los mares y continentes. Estas
ocupan un drea de cuatro mil millas cuadradas, hospedan a mas de
un millén de soldados —ademas de medio millén de sus familiares—
y dan empleo a mds de doscientas cincuenta mil personas de otras
nacionalidades. Su costo anual es de aproximadamente cinco mil
millones de dblares.’?Oficialmente se admite la existencia de ocho
tratados bilaterales y multilaterales de naturaleza militar:

9 R, Goodwin, The Power of the Pentagon, op. cit., p. 18.

10 Véase: Kenneth Thompson, Political Realism and the Crisis of World Politics:
An American Approach to Foreign Policy, Princeton Univ. Press, 1960, p. 124,

11 Charles S. Stevenson, «Gl Men Posts Around the World», StLPD, 17 de junio
de 1969.



TRATADOS 11
1. Trotado Interamericano de Asistencia Reciproca

Pacto de Rio de 1947

Estados Unidos Ecuador Panama

Argentina El Salvador Paraguay

Bolivia Guatemala Pert

Brasil Haiti Trinidad-Tobago
Colombia Honduras Repub. Dominicana
Costa Rica México Uruguay

Cuba® Nicaragua Venezuela

Chile

* Cuba fue excluida del Pacto de Rio en 1962.
2. Tratado del Atléntico del Norte
(NATO, 1949)

Estados Unidos Islandia Grecia (1952)
Bélgica [talia Turquia (1952)
Canada Luxemburgo Repuiblica Federal
Dinamarca Noruega Alemania (1955)
Francia Portugal

Holanda Gran Bretaha

3. Tratado de Seguridad entre Estados Unidos, Australia
y Nueva Zelandia
(ANZUS 1951)

4. Tratado colectivo de defensa de Asia Sudoccidental

(OTASO 1954)

Estados Unidos Nueva Zelandia Viet Nam de! Sur*®
Australia Pakistan Cambodia*®
Filipinas Tailandia Laos*®

Francia Gran Bretafa

* Viet Nam del Sur, Cambodia y Laos no son signatarias de la OTASO; pero fue-
ron incluidos en las provisiones de defensa del tratado en un protocolo al mismo.
Cambodia ha rechazado la proteccién de la OTASO. Laos declar6 que no «reco-
nocerd la proteccién de ninguna alianza ni coalicién militar, incluyendo la OTASO»
en la Declaraciéon de Ginebra sobre la neutralidad de Laos en 1962. Estados Uni-
dos y otras naciones acordaron también en la Declaracién de Ginebra «respetar
el deseo de... Laos a no reconocer la proteccién de ninguna alianza ni coalicién
militar, incluyendo la OTASO».

TRATADOS BILATERALES

Tratado de Defensa Mutua con Filipinas (1951)

. Tratado de Defensa Mutua con China (Taiwen) (1954)
. Tratado de Defensa Mutua con Corea del Sur (1953)

. Tratado de Seguridad y Cooperacion con Japon (1960)

coh w1
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La campania de Corea y posteriormente la guerra de Viet-Nam die-
ron como resultado una considerable expansién presupuestaria asi
como una notoria tendencia a trasladar y solucionar problemas de
orden politico-econémico dentro de marcos y estrategias militares.
Durante la dominacién de Eisenhower, estas fuerzas adquirieron re-
lieves lo suficientemente visibles y alarmantes como para que el ge-
neral, en su conocido y frecuentemente citado mensaje de despedida,
previniera a la nacién sobre la poderosa influencia politica de lo que
denomindé el «complejo militar-industrialy.?

Durante los gobiernos de Kennedy y Johnson —y de la guerra de
Viet Nam—, el Departamento de Defensa adquirié una extraordina-
ria influencia que le asegura ahora un papel determinante e indispu-
table en la formulacién de politicas internas y externas. Los datos
disponibles refutan la idea popular de que el secretario de Defensa
Robert S. McNamara haya impuesto efectivamente el control civil y
amainara el militarismo norteamericano. Aunque esa hubiera sido
su intencidn, al introducir una serie de técnicas y teorias administra-
tivas, econémicas y estratégicas, el Pentdgono logré una inusitada
eficacia militar. Esto ha servido para justificar exigencias presu-
puestarias, racionalizar exhaustivamente la necesidad de adquirir
complejos sistemas tecnolégicos de destruccién masiva, llevar a cabo
una promocién de ventas de armamentos sin precedentes en la histo-
ria militar, aminorar sustancialmente las tradicionales rivalidades
entre las tres armas, centralizar y someter al control militar vastos
recursos de la comunidad de servicios de inteligencia y raciona-
lizar y asumir bajo jurisdiccién militar estrategias econdémicas,
sociales y politicas para los paises subdesarrollados.

En los afos transcurridos desde que Eisenhower pronuncié su ad-
vertencia, el Departamento de Defensa duplicé su presupuesto,
de cuarenta mil millones a casi ochenta mil millones anuales.’® La
Secciébn de Logistica Internacional establecida por el secretario
McNamara bajo la direccién de Henry John Kuss, logré invertir la
relacién entre donaciones y ventas militares: de 1960 millones
de délares en donaciones y 230 millones de délares en ventas en
¢l afo 1953, a 466 millones en donaciones y 2000 millones de

12 Eisenhower D .1961, «Farewell Address», Defense and Disarmament, Ed4. R.
Bolton, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1966, pp. 173-75.

it Dept of Defense Appropriations. Senate Hearings Before the Commitiec on
Appropriations, 9th Congress, Second Session, F. Y., 1969.



délares en ventas en 1968.14 Se c.olculo que de los dos mil |mil|g|;eS, 13
el mundo subdesarrollado adc.;uue're gproxumodomente.en rek 2 Z
209 mediante el crédito de I!‘\StltUClOt‘\eS como el Eximbank. :
en este periodo que se ordend la const.rucaon de una ’fuerzo e
mds de mil cohetes balisticos intercontinentales, degls_lon l!?voda
a cabo en 1961 a raiz de la conviccidon que la administracion d.e
Kennedy tenia, de que el Departamento de Def.enso era la agencia
mejor equipada para poner rdpidamente en cnrculoc‘lon cualquier
inversion monetaria del gobierno federal.** Esta politica estaba de
acuerdo con los principios bdsicos importados por McNamara directa-
mente del Departamento de Economia de la Universidad de Harvard,
bajo la influencia de lo que podriamos llamar la «lirea dura keyne-
siana».’® Para realizar estas operaciones en forma eficaz, McNa-
mara, inspirado tanto en la Escuela de Administracion de Negocios
de Harvard como en su propia experiencia como presidente de la Ford
Motor Company, cred una oficina para regular las relaciones entre
el Departamento de Defensa y la industria de guerra.’ La agencia
creada por McNamara (Agencia de Suministros para la Defensa)
centraliza la administracién y control de contratos para productos
industriales valorados aproximadamente en cuarenta mil millones de
délares anuales.’® Aunque ahora los arsenales del Departamento
de Defensa cuentan con una capacidad destructiva estimada en seis
toneladas de dinamita por cada ser humano en este planeta,’® la
demanda de sistemas masivos de destruccion continda. Se calcula,
por ejemplo, que los gastos del sistema de cohetes antibalisticos

14 Véase: G. Thayer, The War Business, Simon and Schuster, New York, 1969,
179-218.

15 Véase: Murray L. Weidenbaum, «The Impact of Military Procurement on
America Industry», Planning and Forecasting in the Defense Industries J. A. Stock-
fisch, ed. Belmont, Calif: Wadsworth Publishing Co., 1962.

‘6 Daniel Seligman, «McNamara's Management Revolution», Fortune LXII, no. 1,
julio de 1965.

17 Véase: Seligman, op. cit.
' Murray L. Weindenbaum, «Defense Expenditures and the Domestic Economy»,
en Defensz Managemsznt, Stephen Enke, Ed. Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs,
New Jersey, 1967, pp. 315-36. Seymour Melman, «Who Cecides Technology?»,
Columbia Forum, vol Xl, no. 4, Winter, 1968, pp. 13-16.

19

Ralph S. Lapp, Kill and Oveskill, Basic Books Inc., New York, 1962.

%0 Este programa antibalistico generé una oposicién sélida en el senado, debido

a que el Departamento ce Defensa llevé a cabo un esfuerzo publicitario masivo, y a
que el blogueo del proyecto afectaria seriamente la economia de mas de 25 estados
y 87 distritos electorales, todas las propuestas militares recibieron sancién legislativa.
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recientemente aprobado por el congreso® y sus programas de defensa
civil, el programa de vehiculos de rentrada multiple e independiente
(MIRV), el programa para la adquisicién de aviones C5A* —capa-
ces de trasportar 700 soldados a velocidades supersénicas y a cual-
quier continente—, y el adiestramiento y equipo para las fuerzas de
contrainsurreccion nacionales y adjuntas,? costardn no menos de qui-
nientos mil millones de ddlares. Si estos programas (que no agotan
en forma alguna la lista presentada por el Pentédgono al congreso)
se llevaran a cabo durante los préximos cinco afios, el presupuesto
del Departamento de Defensa tendria que duplicarse.2?

La presencia de estructuras técnicas y econémicas de esta magnitud
tienden a generar un sistema que adquiere virtual autosuficiencia
politica. Cada etapa de la carrera armamentista requiere un mayor
refinamiento y complejidad cientifica, y esto se traduce en altos
costos; de aqui que el presupuesto se aumentara en 680% —de
11 800 millones en 1948 a 80 000 millones en 1970.2* Con un
control de mds de las tres cuartas partes de todos los recursos
destinados a la investigacién y al Desarrollo (Research and De-
velopment), el complejo militar-industrial absorbe los necesarios
talentos académicos que, bajo lucrativos contratos, le proveen el
disefio de poderosos y costosos mecanismos de destruccién masiva
y elaborados sistemas logisticos-estratégicos, que justifican y acele-
ran sus continuas expansiones burocrdticas. Asi, por ejemplo, durante
mdas de veinte afos los ‘tanques pensantes’ del Departamento de
Defensa han estado definiendo una situacién internacional hipoté-
tica en la cual se ha basado los presupuestos militares de la pos-
guerra. Esta hipétesis presupone la continuacion de la guerra de Viet
Nam en un nivel estable, el surgimiento en Europa de una confla-
gracién a gran escala y el desarrollo de una guerra de guerillas de
intensidad similar a la del sudeste asidtico en algin drea que no

21 Véase: «Senators Disagree on C-5A Commitment», StLPD, 5 de junio de
1969.

22 Las fuerzas «adjuntas» o «complementarias» son las locales de paises sub-
desarrollados.

23 \éase: Melman, op. cit., p. 15.

24 Para un reciente andlisis véase: Jonathan B. Bingham, «Can Military Spending
be Controlled?», Foreign Affairs, vol. 48, no. 1, octubre de 1969, pp. 51-66.
Tomando en cuenta el movimiento inflacionario el aumento seria de 3459%. El pre-
supuesto planeado para 1970 es de 86 332 millones de ddlares. Véase: The 1970
Defense Budget and Dcfense Program for FY 1970-1974, Statment by Secretary
of Defense Clark M Clifford, Dept of Defense, 15 de enero de 1969, p. 157.



incluya el Lejano © el Cercano Oriente,?® donde ahora se estéan lle-
vando a cabo intensas operaciones militares. La América Lating,
y especificamente Cuba, es el caso favorito de los estrategas.?® Pero
la contribucion del mundo académico va mas alld de la justificacion
de presupuestos militares basados en extravagantes escenarios his-
téricos. El sistema de cohetes antibalisticos intercontinentales no sélo
afianza un complejo de relaciones militares-industriales cuyos favo-
ritismos, abusos e ineficiencias le dan mucha similitud con el sis-
tema monopolista isabelino,*” sino que también implica la pérdida
de control presidencial (poder civil) en decisiones relacionadas con
el lanzamiento de dichas armas nucleares. De acuerdo con el Dr.
Herbert York, director de Investigaciones e Ingenieria del Departa-
mento de Defensa —1953, 1961—, la operacionalizacién de este
tipo de armas sitta el poder decisivo, o en manos de algun oficial de
fa base de cohetes, o en los circuitos de alguna compleja computa-
dora electronica.?® La naturaleza ofensiva del MIRV (organismo que
controla el sistema defensivo anticohetes intercontinentales) final-
mente llevard la competencia armamentista a niveles en que la
posibilidad de mantener cierto control sobre el aparato militar —e
implementar algin mecanismo para el desarme— quedard redu-
cida considerablemente.

El efecto acumulativo de estas estructuras técnicas, econdmicas y
administrativas, continuard otorgando al sistema creado el control
de un considerable nimero de variantes estratégicas que a su vez
definen situaciones politicas, sociales y técnicas favorables para su
perpetuacion.?® Este hecho es particularmente real e importante en el

25 «Statement of Gen Harold K. Johnson, Chief of Staff US Army», Worldwida
Military Commitments, Hearing before the Preparedness Investigating Subcommittee
of the Committee on Armed Services, US Senate, 90th Congress, First Session, 21 de
febrero - 1-2 de marzo de 1967, parte 2, pp. 158 y ss; «Statement of Wallace
Greene Jr.», Commandant of the Marine Corps, ibid., pp. 241 y ss.

26 \/éase: Subcommittee Letter to K. Johnson, General J. P. McConnell, W.
Creene, op. cit., pp. 158, 196, 241

27 Como lo sugiere y lo documenta Walter Adams en «The Military-Industrial
Complex and the New Industrial State», American Ecinemic Review, vol. LVIII,
no. 2, mayo de 1968, pp. 652-65.

28 «Strategic and Foreign Policy Implications of ABM Systems», Hearings Before
the Subcommittee on International Organization and Disarmament Affairs of the
Committee on Foreign Relations, US Senate, 91st Congress, First Session, parte 1, 6,
11, 13, 21 y 28 de marzo de 1969, pp. 76-80.

29  \éase: «Strategic and Foreign Policy Implications of ABM Systemsy, op. cit.,
pp. 303-4, 306-17. Véase también: Ralph E. Lapp, «Can Strategic Arms Race be
Halted?», The New Republic, 15 de noviembre de 1969, pp. 14-17.
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caso de los complejos militares-industriales, ya que su «metafisica»
se difunde entre los adversarios que tienden a imitar al enemigo, y
por tanto estimulan el dinamismo de la competencia armamentista
er el marco de una reciproca profecia autocumplida.

Con cada avance presupuestario, la fuerza de gravitaciéon del Depar-
tamento de Defensa se aumenta, tendiendo a satelizar vastos sec-
tores econdmicos, académicos politicos y administrativos. Este
proceso se ha reflejado en el drea de las relaciones internacionales
en el virtual deterioro de las dos instituciones que formal y tradicio-
nalmente se habian responsabilizado por todo acto externo: e Con-
greso y el Departamento de Estado.

El gobierno de Nixon ha consolidado formalmente el liderazgo mili-
tar en el proceso de formulacién de la politica exterior, por medio de
los cambios en el personal y en la administraciéon llevados a cabo
por el secretario de Defensa Melvin Laird. La oficina del Estado
Mayor Militar, por ejemplo, ha absorbido las funciones de los asis-
tentes de la Contraloria del Departamento de Defensa, asi como las
de las oficinas de Asuntos de Seguridad Internacional y de Anadlisis
de Sistemas.?® Estas agencias forman parte de los esfuerzos admi-
nistrativos del secretario Mc Namara para imponer cierto control civil
en asuntos presupuestarios y de seguridad internacional. Ellas habian
obtenido la iniciativa en la formulaciéon de dichas politicas restrin-
giendo el poder del Estado Mayor. El nuevo subsecretario para Asuntos
de Seguridad Internacional, Warren Nutter, exconsejero en asuntos
Internacionales del senador Baryy Goldwater, ha nombrado un grupo
de asesores cuya posicidén coincide enteramente con la del Estado
Mayor. En consecuencia, tanto su agencia como la de Andlisis de
Sistemas, han limitado sus actividades a comentar las iniciativas que
sobre asuntos internacionales genera chora la oficina del Estado
Mayor: (ver cuadro pp. 18).

Tres agencias que dependen del Estado Mayor parecen haber here-
dado estas funciones: el ayudante especial para Asuntos Relaciona-
dos con los Programas de Ayuda Militar, el ayudante especial para
la Contrainsurreccién y otros Asuntos Especiales, y el ayudante es-

80  «lInfluence of the Joints Chiefs is Reported Rising», NYT, 30 de junio de
1969, pp. 1 y 25; «Laird Gives Back Major Budget Role te the Military», NYT,
29 de setiembre de 1969, pp. 1 y 27. Véase también: Lloyd Norman, «The Joint
Chiefs of Staff: From Squabbles to Maturity», Army, mayo de 1968.



pecial encargado de los Servicios Relacionados con dreas geogrd-
ficas, tecnolégicas, sociales y culturales: (ver cuadro p. 20)

La presente Administraciéon consolida el proceso al destacar la fun-
cién del Consejo de Seguridad Nacional, compuesto por los secreta-
rios de Estado y Defensa, el presidente, vicepresidente, jefes de las
age=cias de inteligencia y el Estado Mayor. El consejo, organismo
visiblemente influido por el Departamento de Defensa, discute vy
procesa todo acto estratégico de politica externa. La estructura para
la «seguridad nacional» donde se formula la politica exterior recibe
la influencia del Departamento de Defensa en todos los niveles:
(ver cuadro p. 21)

La consolidacién institucional del Estado Mayor como organismo
clave en la formulacién de la politica exterior, es el resultado natural
de su control sobre vastos recursos econémicos, administrativos e
ideolégicos.en el area internacional. Para el afo de 1970, el Depar-
tamento de Defensa contard con un presupuesto de $7 547 000
para investigaciones en las ciencias sociales con repercusiones inter-
nacionales. (La descripcion de algunos de estos proyectos ha sido
presentada en el apéndice Num. 1). El Departamento de Estado,
agencia encargada de los asuntos exteriores, tiene un presupuesto
de $125 000 para fines similares. La mayoria de los proyectos men-
cionados se han justificado por su capacidad para determinar tac-
ticas de contrainsurreccién. El Dr, John S. Foster, director de Inves-
tigaciones e Ingenieria del Departamento de Defensaq, las justifica al
proponer que una de las funciones bdsicas del Pentagono sea llevar
a cabo lo que él denomina «la lucha por la paz». El objeto de estas
investigaciones es obtener informacién sobre las vulnerabilidades
politicas, sociales y sicolégicas de un pais. Su utilidad militar parece
residir en el hecho de que facilita la intervencién en los asuntos in-
ternos de otras naciones. Por esta razdén el senador William Full-
bright exclamé en el «Congressional Record»:

A juzgar por los titulos de los proyectos de investigacién que
se estan llevando a cabo, temo que la «lucha por la paz»
sea el nombre que los cientificos sociales le dan a la Pax
Americana, y que inevitablemente tiende a involucrar a Esta-
dos Unidos en las disputas internas de todos los paises
del globo.®!

En 1968 el Departamento de Defensa invirtié $665 365 000 en con-
tratos para investigaciones con institutos y universidades. El presu-

31 Véase: «Congressional Record», Senate, vol. 115, no. 71, 1 de mayo de 1969.
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puesto total del Departamento de Estado —para ese mismo ano—
era aproximadamente de 350 millones de dblares. Solo la Agencia
de Inteligencia del Departamento de Defensa (Defense Intelligence
Agency, DIA), cuenta con un presupuesto estimado oficialmente
en dos mil millones de délares. La DIA depende directamente del
Estado Mayor (véase grdafico pp. 19-21) y opera en las mismas
zonas que la ClIA, contando con los valiosos medios de informacién
provistos por barcos y aviones espias y un nimero considerable de
satélites artificiales.

Cada comando militar, también dependiente del Estado Mayor
—véase el gréfico en p. 21—, logra establecer relaciones estrechas
con las élites militares locales, quienes tienden a transformarse en
0s grupos de poder. A estos factores hay que anadir la abundante
informacién que se tramita por medio de la oficina del Estado
Mayor, lo cual coloca a los militares en una posicién ventajosa en
el proceso de decisiones politicas. Por eso, el almirante Hyman G.
Rickover, comandante de Propulsién Nuclear del Departamento de
la Marina y director de la Divisién de Reactores Navales de la
Comisién de Energia Atdmica, declaré en una discusién sobre el
Proyecto Camelot:

Debido a que el Departamento de Defensa es la agencia
ejecutiva mejor financiada, naturalmente es la mds pode-
rosa. AlUn en asuntos externos, el Departamento de Estado
—hablando realistamente —es un <«junior partners (socio
menor) .32

Coincidiendo con el aumento de poder de los militares en la esfera
politica, y a raiz de multiples y minuciosas investigaciones militares
y socio-histéricas, ha surgido un cuerpo de doctrina que engloba
los aspectos no-militares de las relaciones internacionales dentro
de marcos de referencia puramente militares. Como su objetivo
primordial es mantener y extender la hegemonia mundial norteame-
ricana, las distintas hipdtesis de trabajo y los programas militares
aglutinados a su alrededor han sido denominados «Pax Americana»
—como propuso originalmente la Douglas Aircraft Corporation—.*

32 «Defense Department Sponsored Foreign Affairs Research», op. cit., p. 20,
«But, as | said before, being the most richly endowed of all the executive depart-
ments, the DOD is naturally the moat powerfull. Even in foreign affairs, the State
Department is —realistically speaking— a junior partners...»

33 Véase: «Pax American Project», . efense Dept. Sponsored Foreign Affairs
Research, op. cit., p. 32.



Los mecanismos para mantener y extender la «Pax Americana» en
Europa —y en dreas desarrolladas del «mundo libre»— asi como
en los paises subdesarrollados varian, segin opinan los tedricos, en
la relativa preponderancia del elemento econémico sobre el militar
y viceversa. En Europa los mecanismos de influencia econémica ad-
quieren prioridad ya que el acceso y control de armas nucleares, que
en Ultima instancia representa el aspecto esencial de poder, se obten-
dré por el control del conocimiento tedrico-bdsico y de la habilidad
técnica-industrial.** En este sentido, los esfuerzos de la Francia
gaullista para desarrollar su propio arsenal nuclear y administrar
su industria y tecnologia electrénica y cibernética, deben interpre-
tarse como un intento por liberarse del colonialismo tecnolégico,
administrativo y econdmico norteamericano.®

Los estrategas sostienen que en las dreas subdesarrolladas, los ins-
trumentos esenciales para mantener la primacia son de naturaleza
militar. De acuerdo con los teéricos de la RAND Corporation, el
desarrollo econémico, lejos de promover la estabilidad y la «seguri-
dad interna», tiende a provocar disturbios demogréficos y sicolégicos
que pueden incitar al descontento y a la insurreccién.*® Ademds, el
desarrollo econémico posiblemente fomentaria el surgimiento de
politicas que podrian alterar el sistema de distribucién y control de
recursos naturales, de enorme interés ahora para las corporaciones
multinacionales. Y podria reducir el acelerado proceso de desnacio-
nalizacién industrial y financiera.*” Los estrategas proponen la con-
tinua «internacionalizaciény de la actividad econémica y el desman-
telamiento del estado nacional, reduciéndolo, por medio de los
militares, a mantener el orden interno. Un estudio de la Business
International sefala que «para el afio de 1985 el sérdido conflicto
entre la corporacién internacional y el estado nacional serd mucho
mds notorio. Durante este periodo, los poderes del estado nacional
continuarén deteriordndose. .. y un porcentaje sustancial de la

3 G, Liska, Imperial America: The International Pclitics of Primacy, The Wash-
i8ngton Center of Foreign Policy Research, The Johns Hopkins Press, 1967, pp.
1- 107.

35 A la posicion de Jean-Jacques Servan-Schreiber (The American Challenge),
N. Y. Atheneum, 1968, se le contrapone ahora la estrategia de «open door» de
Lionel Stoleru del Banco de Francia: L’Imperatif Industrial, Editions Du Seuil, Paris,

1969,
36 Véase: Wolff, op. cit., pp. 24-45.

a7 Celso Furtado, «US Hegemony and the Future of Latin America», en Horo-
witz et al (ed.) Latin American Radicalism, op. cit., pp. 61-74.
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actividad econémica mundial estard bajo la organizacién de un
numero relativamente reducido de inmensas corporaciones interna-
cionales, que movilizarén la tecnologia, los recursos humanos, finan-
cieros y administrativos, a fin de proveer con mayor eficacia los
bienes y servicios que la raza humana desea».?® Segin la General
Electric, este proceso se logrard mediante la regionalizaciéon de mer-
cados internacionales, que estarédn bajo el control de corporaciones
multinacionales,*®** a los cuales se superpondrd un sistema politico-
militar también regional, que los controle.®® Por eso, es natural que
tanto los administradores militares como los hombres de negocios,
aconsejen el continuo esfuerzo para la regionalizacién econdémica
y militar en el area latinoamericana.*® De acuerdo con estas reco-
mendaciones, el gobierno norteamericano, en una reciente evalua-
cién de los programas de asistencia econdmica y militar llevada
a cabo por el Consejo Nacional de Seguridad (NSC), ha decidido
disminuir considerablemente los programas de asistencia econémica.
La informacién hecha publica en el memorando NSC-12, concluye que
«el vacio creado por tales disminuciones en los programas de asis-
tencia econdmica tendrd que ser llenado con un incremento en los
programas de asistencia militar».** El resultado evidente de la linea
sugerida por el Consejo de Seguridad Nacional es bivalente ya que
implica la gradual absorcién de la asistencia internacional publica
por las corporaciones multinacionales, y mientras tanto, se refuerza
el programa de asistencia militar. Desde el punto de vista nacional
se acentGa la impotencia del poder Legislativo en la formulacién
de la politica externa, debido a que el Programa de Asistencia Militar
estd sometido a un gran nimero de restricciones y medidas de segu-
ridad. Como hiciera notar el Comité de Asuntos Externos del Senado
en un informe sobre la asistencia militar:

38 «National Governments and International Corporations», Business Interna-
tional Research Report, 1968, p. 80

38a  \/éase: LAFTA —Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio—.Condiﬁons
& Prospects for Profit, Business International Research Report; Argentina Today:
Conditions & Prospects Profit, Business International Research Report.

39 General Electric Company, Business Environment, Our Future Business Environ-
ment, abril de 1968, p. 22.

40 Véase la argumentacién del general Robert W. Porter, excomandant-e en jefe
del Comando Sur, y sus referencias a la filosofia militarista del banquerq Pavud Rocke-
feller: Defensa del Programa de Asistencia Militar para 1968. Comité de Asuntos

Externos, 25 de abril de 1967.
41 NYT, 29 de mayo de 1969.



Es muy poca la informacién de importancia sobre el programa,
que no estd considerada como secreta. Este hecho imposibi-
lita la discusién del mismo en el senado. Ni el senado, ni la
Cdamara de Representantes puede evaluar el programa en tan-
to que las informaciones esenciales para juzgarlo sean consi-
deradas como secretos de estado. . . Este comité y el congreso
dificilmente pueden tomar decisiones sobre estos asuntos ya
que los programas son secretos.*?

La absorcidén, por parte de las corporaciones multinacionales, de los
programas de asistencia econdmica y la militarizacién de la politica
exterior, se traducen en una proyeccién a nivel mundial del matrimo-
nio morgondtico que Eisenhower denominé «complejo militar-indus-
trial». En 1965 los investigadores del Centro para el Estudio de los
Asuntos Externos de Washington no habian tomado con seriedad las
propuestas del profesor y consejero militar Lucien Pye, y dudaban que
los militares locales pudieran llevar a cabo programas de moderniza-
cion. Esta discrepancia parece haber sido resuelta en la nueva co-
rriente de estrategias de la «Pax Americana», mediante una divisién
en las labores destinadas a construir el «kNovus Ordo Seculorum».*® A
los militares locales se les asigna labores de seguridad interna, ideo-
légicamente justificadas como «construcciéon nacional» y adminis-
trativamente supervisadas por las misiones militares norteamericanas
a nivel local, y por el Comando Sur a nivel «interamericano». Las
corporaciones multinacionales tienen la funcién de formular e im-
plementar las politicas econémicas a nivel local e internacional. Los
cientificos politicos de la fuerza aérea han dicho:

Desde el punto de vista norteamericano seria muy conve-
niente, econdmicamente eficaz y politicamente aceptable,
que las corporaciones y empresarios norteamericanos desem-
pefaran un papel cada vez mds intenso en los programas
internacionales de asistencia (econdémica) .*

42 Foreign Assistance Act of 1967. Report of the Committee of Foreing Relations,
US Senate on S. 1872, 9Cth Cengress First Session, Report no. 499, 9 de agosto de
1967, p. 14: «...Unfortunately, the Executive branch chooses to shourd the names
of the countries, the amounts and details involved for public scrutiny so that it is
virtually impossible to establish a meaningful dialogue on the quest of whether, and
to what extent, the military assistance program as constituted is vital to our current
interests. Little information of value in weighing the merits of the program is
unclassify. This fact alone renders it impossible for the Senate to engage in debate
on the issue. Neither the Senate nor the House of Representatives can render affair
appraisal of this program as long as the information essential to the making of a
value judgment on it is classified and not subject to public scrutiny».

48 |3 misma idea del «Nobus Ordo» de la Fuerza Aérea me fue reiterada en
ce’nt vista llevada a cabo con el subsecretario de Estado Alexis Johnson (abril
e 1966).

4 Wesley W. Posvar, Ed. American Defense Policy, op. cit., p. 410.
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a) Teoria
Construccién nacional b) Administracidon
¢) Promocidn

Por favor, ¢podria usted decirme qué camino debo tomar
ahora aqui? (pregunté Alicia). Eso depende: ¢a dénde tu
quieres ir?», dijo el gato.

(Alicia en el pais de las maravillas, cap.Vl)

Aunque las estrategias globales de la politica externa y de las cor-
poraciones multinacionales norteamericanas no conducen a un for-
talecimiento del estado nacional en las dreas subdesarrolladas, esta
ha sido la justificacién publicamente utilizada para promover el
Programa de Asistencia Militar. Cierta dosis de ingenuidad liberal
y un gran esfuerzo publicitario por parte de académicos e institutos,
generalmente contratados por el Departamento de Defensa, han
tenido que combinarse en el proceso de «ajustar» conceptualmente
la doctrina de «construccidn nacional» a los requisitos bésicos de la
filosofia militar.

1. Inicialmente el proceso de «construccién nacionaly se concibe
como una tarea encaminada a fundamentar aquellas estructuras filo-
soficas, juridicas, administrativas y politicas que permiten la auto-
determinacién de los procesos politicos y econémicos. Su buen fun-
cionamiento debe consolidarse dentro de un marco institucional,
cuyas «reglas del juego» permitan el acuerdo entre los diversos acto-
res, grupos o fuerzas participantes.** La relativa autonomia politica
del estado nacional requiere la existencia y control de hdabitos y me-
dios sociales de comunicacién eficaces entre los diversos sectores

45 Para una discusion pormenorizada del proceso de <«nation-building»; véase:
Karl W. Deutsch y William J. Foltz, eds. Nation Building, Atherton Press, New
York, 1966, Carl I. Friedrich caracteriza la nacién como un ente con: 1) «Inde-
pendencia —sus asuntos no son dirigidos desde afuera—; 2) cohesidn relativa-
mente estable y bien afianzada; 3) organizacién politica; provee medios adminis-
trativos, juridicos y de poder que le permiten al gobiemo un control positivo de los
asuntos pablicos; 4) autonomia én el sentido de que el gobierno posea el apoyo y
consenso necesarios para mantener control; 5) legitimidad. .. que ayuda a mantener
un alto nivel de lealtad hacia la nacién. .. dindole gran permanencia», ibid, 11.



internos, asi como entre éstos y los factores externos.*® De ahi que,
para que el proceso de «construccidn nacionaly ocurra se necesita
cierto grado de desarrollo politico —es decir, la institucionalizacién
de procedimientos y organizaciones politicas—,*” de coherencia legal-
administrativa y de modernizacién econémica y social: la condicidén
éptima para impulsar y afianzar el estado nacional es aquella en la
cual coexistan los procesos de movilizacién social*® con los de organi-
zacién e institucionalizacién politica.*®

La evolucién del concepto «construccidon nacional» es tan confusa que
ha facilitado que este haya sido utilizado como justificacion de los
programas militares de «accién civica» y «ccntrainsurreccién». En su
primera etapa, los dos elementos constitutivos del proceso de «cons-
truccién nacional» —el de desarrollo politico y el de modernizacion
social y econémica—, carecen de distincién conceptual, hasta el
punto de perder toda validez empirica. Lucien Pye funde ambos
elementos en una extrafia amalgama operativa de dieciséis facto-
res;* James Coleman y .Gabriel Almond, en forma disciplinada,
pero igualmente difusa, identifican el proceso de «desarrollo politico»
con las «variables patrén» parsoniano, 5* Edward Shils simplemente
concibe el proceso de «desarrollo» como !a transicién de estructuras
tradicionales a estructuras modernas a las cuales define como todo
aquello que se aproxime técnica, econémica, politica, social y sico-
l6gicamente a la democracia americana y a la experiencia de Europa
Occidental;%* mientras que otros autores hacen una reduccién al
absurdo, al intentar una identificacién operativa entre «construccion
nacional» y el desarrollo de sistemas de tracporte y comunicacion.”

46 \gase: Friedrich, «Nation Building» en Deutsch y Foltz, op. cit., pp. 27-32.

47 Hemos seguido la linea sugerida por S. Huntington en «Political Development
American Politic Science Review, LV, setiembre de 1961 (495).

48  \/éase: Karl W. Deutsch, «Social Mobilizations and Political Development»,
American Politic Science Review, LV, setiembre de 1961 (495).

49 Véase: Huntington, op. cit.
50  Pye Lucian, Communications and Political Development, Princeton, 1963.

§1 . James S. Coleman, The Politics of the Developing Areas, G. A. Almond y
Coleman (ed.), Princeton, 1960.

52 Véase: Eduard Shile, Political Development in the New States.

58  «Multivariate Analysis of National Political Develo t», AS
de 1968, pp. 699-712. ' pment», ASR, octubre

27



28 Como observa Huntington, es obvio que los procesos de moderni-
zacién social y econémi a afectan el desarrollo politico.** Ei problema
reside en la forma en que se han fundido ambos conceptos. generan-
do un marco conceptual abstracto y difuso que impide la localizacién
de hechos histéricos y que a su vez genera una percepciéon unidimen-
sional del proceso de desarrollo politico. Debido a esto no es posible
conceptualizar la posibilidad de que un proceso de modernizacidn
social y econdémica coexista con la regresién politica. Esto quizd
explique parcialmente la notoria ausencia de estudios sobre el decai-
miento o destruccién sistemadtica de procedimientos e instituciones
politicas que parece ocurrir intensamente en América Latina: desde
el punto de vista de indices de participacién y movilizacién politica,
de legitimidad y de autonomia econémica y politica en el dmbito
internacional, el concepto de «destruccién nacional» parece mas

adecuado para explicar la historia politica y econémica latinoame-
ricana de la década de 1960.

Pero, mientras que la forma difusa en que la ciencia politica y la
sociologia norteamericanas tratan la teoria de la «construccidon na-
cionaly y «desarrollo politicos pudo haber oscurecido la visién,
y quizd inhibido el estudio del fendbmeno mds importante que estan
experimentando los paises latinoamericanos, es innegable que ha
contribuido a la homogenizacién conceptual del tercer mundo. Esto
ha facilitado a Africa, Asia y América Latina el uso y la promocion
de las mismas recetas administrativas y militares. No obstante, en
Latinoamérica los factores politicos que la componen no son de re-
ciente origen; han tenido sus fronteras definidas hace ya varios
lustros, existen lealtades bien definidas hacia la nacién, y en varios
grados de eficiencia han existido —y existen todavia— servicios
civiles al mismo tiempo que estructuras gubernamentales con cierto
sentido de responsabilidad publica.

2. La segunda fase de la doctrina de la «construccién nacional»
se inicia cuando el Acta de Seguridad Mutua de 1959, desde el
punto de vista gubernamental, y Lucien Pye, desde la perspectiva
académica,® deciden repentinamente que las fuerzas armadas de
los paises subdesarrollados son los instrumentos modernizantes por
excelencia. Pero como dentro del marco teérico antes citado el proce-

5  Huntington, op. cit.

55 Pye Lucian, «Armies in the Process of Political Modernization», Arch Europe
Social, 11, 1961, pp. 82-92.



so de modernizacién socioeconémica implica también la «moderniza-
cién politica», era inevitable —en el caso de América Latina— que
sus establecimientos militares fueran paulatinamente trasmutando su
mision de «defensores del hemisferio occidental» a «guardianes de la
seqguridad interna» y mas recientemente a la de «constructores del
estado nacional» («nation-builders») con la ayuda de los mentores

del norte.

El Acta de Seguridad Mutua de 1959, primer documento que esta-
blece de forma oficial a las fuerzas armadas de los paises subdesa-
rrollados como los instrumentos principales de modernizacién eco-
némica y social, mantiene que «en lo posible debe estim:ilarse. ..
el uso de las fuerzas militares en paises subdesarrollados —-y ami-
gos— para ia construccién de obras publicas y otras actividades que
ayuden al desarrollo econémico».%® Esta actitud fue generada por un
estudio preparado por el Comité Draper que, pensando obviamente
en las guerras de liberacién nacional, habia recomendado que «todas
las agencias y funcionarios del gobierno deben estimular el uso de
fuerzas militares extranjeras en paises subdesarrollados, para lo-
grar los objetivos del desarrollo econémico».*” De acuerdo con e!
comité —y recordando la experiencia del general Landsdale en las
Filipinas—, el uso de las fuerzas armadas en estas labores ayudaria
a combatir a los insurgentes comunistas. Estas recomendaciones
fueron bien recibidas por el congreso, preocupado por los excesivos
gastos militares y por los administradores militares, cuyos tradicio-
nales argumentos sobre la amenaza extracontinental a la América
Latina (que habian justificado el Programa de Asistencia Militar),
fueron destruidos al iniciarse el desarrollo de armas nucleares y de
cohetes intercontinentales de la Unidén Soviética. Dentro de la riweva
configuracién estratégica militar definida por la tecnologia nuclear
y balistica, el apoyo a los establecimientos militares latinoameri-
canos tuvo que justificarse de otra forma. Por otro lado, la Adminis-
tracion de Kennedy llegaba al poder con un gran interés en desarro-
llar la contrainsurreccién.®® Se inaugurd entonces el primer centro
especial de aprendizaje de tacticas contrainsurreccionarias y se crea-

%  Report of the President’s Committee to Study the US Military Assistance,
vol. 1, Washington, 17 de agosto de 1959,

57 Ibid., p. 167.

% Morton H. Halperin, Contemporary Military Strategy, Little, Brown and Co.,
Boston, 1967, p. 54.
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ron grupos de estudio y administracién en los niveles mds altos de
la estructura gubernativa norteamericana: (ver p. 31)

Concebida primordialmente como un instrumento para prevenir
la insurreccidn, la Alianza para el Progreso deposité su confianza
en las nuevas generaciones de lideres militares latinoamericanos,
quienes, segun dijo el presidente Kennedy en el discurso inaugural
del programa: «. .. han mostrado tener una clara conciencia de que
las fuerzas armadas no solamente saben defender sus paises, sino
que también, por medio de sus cuerpos de ingenieros, pueden ayudar
a construirlos.» Posteriormente el presidente Kennedy reiteré su
endoso al liderazgo militar latinoamericano en su Mensaje Sobre
la Ayuda Exterior de 1961, cuando expresé al Senado que,

.. .hasta donde las condiciones de la seguridad mundial lo
permitan, la asistencia militar enfatizard en lo futuro la se-
guridad interna, las obras publicas civiles y el desarrollo eco-
némico de las naciones recipientes de la ayuda.

La actitud favorable que la administracién de Kennedy tuvo hacia
los militares, se puede explicar parcialmente como respuesta tanto a
la revoluciéon cubana, como al aparente fracaso de las élites civiles
en promover reformas econémicas y sociales. Otro importante fac-
tor a considerar parece haber sido la opinién, que forma parte del
«realismo» liberal, de que al orientar a los militares locales hacia
los asuntos sociales y econémicos, se lograria una redefinicion de
su sistema de valores, logrando asi trasformar o humanizar los
aparatos militares, tradicionalmente considerados como los princi-
pales obstdculos del desarrollo econdmico, politico y social de Amé-
rica Latina. A principios de 1960, por el contrario, el poder legis-
lativo norteamericano,®® administradores de los Departamentos de
Estado y Defensa, las Agencias de Inteligencia,®® y el mundo aca-
démico, aclamaban undnimemente a las fuerzas armadas al sur del
Rio Grande. Victor Alba promovia el uso de los técnicos militares

59  Study Mission to South America, noviembre-diciembre de 1961, US Senate,
87th Congress, Second Session, diciembre, no. 93. US Printing Office, Washington,
1962.

60 Una serie de «proyectos» de licencias sociales se han llevado a cabo con este
objeto. (v.gr: «Project Rols», que estudia el papel de las fuerzas armadas y sus
cambios en la dindmica politica interna; «Project Resettle» en Perl; «Project Sim-
patico» en Colombia, que evalta el efecto de los programas militares en las actitudes
de la poblacién local, etc.
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en el proceso de desarrollo nacional;®* John Johnson describia Ia
contribucién civil de los militares latinoamericanos como un hecho
de primera magnitud histérica;®? Robert Alexander sostenia que las
fuerzas armadas latinoamericanas eran las campeonas del cambio
revolucionario.®® Tanto los directores de las Agencias de Inteligen-
cia y administradores militares, como el Comandante C. F. Krick-
enber, se daban cuenta de la enorme potencialidad de los progra-
mas de «accidén civicay y «contrainsurreccién», como canales por
medio de los cuales se podria obtener informacidén estratégica sobre
las condiciones internas de los paises subdesarrollados.®

3. Con estos antecedentes conceptuales, administrativos y politicos,
era inevitable que la doctrina de la «accién civica» fuera adqui-
riendo la aureola mistica tipica de toda buena campafia de promo-
ciéon de ventas. En el caso de la estrategia norteamericana hacia
el mundc subdesarrollado, el programa se articulé para satisfacer
a libe:ales, conservadores e independientes, ya que prometia:

a) Aminorar las presiones revolucionarias en Africa, Asia
y América Latina.®

61 Victor Alba, El militarismo: ensayo sobre un fenémeno politico-social ibe-
roamericano, Editorial Cultura, México, 1959, p. 91.

62 John J. Johnson, The Military and Society in Latin America, Standford, Uni-
versity Press, Standford, Calif., 1964, p. 254.

63 Robert Alexander, Today’s Latin America, Doubleday, New York, 1962, p. 182.

64 De aqui que se continden los esfuerzos por mejorar las técnicas de «debrief-
ing» del personal de las misiones militares y supervisores de campo de los programas
de Accion Civica y contrainsurgencia. Véase apéndice. Véase también: Gonzailez
Rojas René, Contribucion de las fuerzas armadas al desarrollo econémico: hacia una
tevis 6n de coacepios convenientes para los paises subdesarrollados, Editorial Uni-
versitaria, S. A., Santiago, Chile, 1965. Una traduccién parcial de este documento ha
sido llevada a cabo por la Defense Intelligence Agency (Traduccién N. LN 138-65).
En este documento el coronel Gonzalez de la Fuerza Aérea chilena define el papel
de las fuerzas armadas chilenas como un complejo de hombres y armas cuyo destino
es proteger el desarrollo econémico y los logros culturales del pais. El libro es im-
portante porque describe implicitamente las estrechas relaciones entre el personal
milital norteamericano y el chileno. El caso de Chile es particularmente notorio, ya
que en ese pais se lleva a cabo el programa de asistencia militar me;or fmancuado de
América Latina, después del de Brasil.

65 Basados en los trabajos de Mao Tse Tung (por ejemplo, «Take Care of the
Living Conditions of the Masses and Attend to the Methods of Work», vol. 1,
Selected Works, Int-Publishers, New York, 1954, p. 147; «On the Protected War»,
vol. 11, op. cit.,, pp. 204-5; «On Methods of Leadership», vol. 1V, p. 113) y del
general Vo Nguyen Giap (People’s War People’s Army, Foreign Lenguages Publ.
House, Hanoi, 1961, pp. 32, 44-45, 56-57, 74-75, 77-78, 125-27, 140-44),
entre otros los doctrlnarios de la «accién civica» fundamentaron originalmente la
capacidad contrainsurreccionaria del programa, en el razonamiento de que los movi-
mientos revolucionarios surgen parcialmente a causa de frustraciones sociales y eco-



b) Promover el desarrollo politico, econémico y social.¢®

c) Debilitar la competencia armamentista y los conflictos
politico-militares en dichas regiones®

nbmicas. En consecuencia, se argumentd que para ser eficaz la contrainsurreccién
tendria que contribuir en cierta medida al proceso de modernizacién social y econé-
mica, minando asi la base popular de los insurgentes. En términos militares, esto se
traduciria en una reduccién sustancial del personal guerrillero y de sus fuentes de
informacién, armas y otros abastecimientos indispensables (véase: Griffith, brigadier
general Samuel B., Mao Tse Tung on Guerrilla Warfare, Frederick A. Praeger, New
York, 1961; Pustay, John S., Counterinsurgency Warfare, Free Press, New York,

1965).

66 La segunda meta del programa fue generalizidndose del campo social y eco-
némico al politico. Segln estos tedricos, los militares no sélo constituyen la élite
mejor capacitada para llevar a cabo los programas de modernizacién social y econé-
mica, sino también para los de «modernizacién» politica. Curiosamente se argumen-
taba que, al otorgar metas politicas, sociales y econdmicas, el ejército disminuiria su
propensién a intervenir ilegitimamente en el proceso politico. En consecuencia, la
democracia y el gobierno civil saldrian fortalecidos. La literatura piblica de la Rand
reconoce ahora que las labores «no-militares», en efecto, aumentan la ambicién
politica de los militares, y, en consecuencia, hay un incremento real de la influen-
cia militar en el sistema politico dado. (Véase: Edward B. Click, Peaceful Conflict:
The Non-military Use of the Military, Stackpole Books, Penn., 1967, pp. 184-85.)
Sin embargo, se insiste en la continuacién del programa porque éste no sélo lleva la
civilizacion y la administracién gubernamental a regiones remotas, sino que, en
Gltima instancia, no afecta las relaciones civiles y militares ya que estos Gltimos
siempre tuvieron gran influencia politica. (Véase: Glick, op. cit.). Los resultados
siempre serian satisfactorios porque, como insiste Manning: «La ‘accién civica’ a
largo o corto plazo, tiende a promover la democracia. Al proveer educacién, ayuda
médica, consejo agricola, higiene y acceso a los mercados. . . el soldado no sélo ayuda
al desarrollo econémico, sino también incrementa la madurez politica del ciudadano
comun y su interés econémico en el pais.» (En Manning Hugh, The Peaceful Uses
of Military Forces, Frederick A. Praeger, New York, 1967.)

%7 Finalmente, la «accién civica» promete disminuir las tensiones militares y las

competencias armamentistas en los paises subdesarrollados. En un trabajo preparado
Para la Systems Development Corporation, Edward B. Glick mantiene que la ‘accién
civica’ canaliza la atencién, energias y disciplina y capacidades técnicas de los mili-
tares hacia los asuntos internos, disminuyendo, en consecuencia, las intrigas, guerras
O competencias armamentistas regionales. (En «The Nonmilitary Use of the Latin-
American Military. A More Realistic Approach to Arms Control and Economic De-
velopments, Background, vol., VIIl, no. 3, noviembre de 1964, pp. 161-73. Los
casos de Colombia, Guatemala, Brasil y Cuba son discutidos. Véase también: Gon-
zalez Rojas René, Contribucién de las fuerzas armadas al desarrollo econémico: hacia
una revision de conceptos convenientes para los paiges subdesarrollados, op. cit.,
Pp. 11-145, El caso brasilefio es discutido por el capitin John Child, «The ‘New
L?Ok. in the Military Assistance Programan in Latin America». Un published Tech-
nical Research Paper, The American University, School of International Service, Fall.,
1965, p. 9). Para un anélisis de la importancia de la accién civica como mecanismo
Por medio del cual los militares crean su propia «diplomacia», véase: Dyer, Murray,
H.at-.!srath, Alfred H., and Higgins, Gerald J., The Developing Role of the Army in
Civil Affairs, Special Study, Technical Memorandum ORO-T-398; Betherda, Md:
Johns Hopskins University, Operations Research Office, junio de 1961.
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IV
LA DOCTRINA CONMO SOLUCION ESTRATEGICA

La brecha entre la articulacién publica del Programa de Asistencia
Militar y los resultados de su implementacidn, se clarifica al consi-
derar sus objetivos hegemodnicos: 1) la promocidon de ventas de
armamentos; 2) la promocién del poder politico de los aparatos
militares locales; 3) su eficaz satelizacién técnica, econdmica,
ideoldgica y organizativa.

]. El Departamento de Defensa conduce el programa de ventas de
armamentos mds extenso del planeta. Se estima que en los Ulti-
mos veinticuatro® anos ha vendido o donado cincuenta mil millones
de dblares en armamentos. Desde 1962 la Seccién Internacional de
Negociaciones Logisticas ha logrado vender un promedio anual de
dos mil millones de délares:¢®

EXPORTACIONES MILITARES NORTEAMERICANAS AYUDA GRANT Y VENTAS
ANOS FISCALES 1952-67. BASE: Periodos de 5 aiios

$ en miles de
millones de ddlares

4 - Ventas

Ayuda Grant

52 56 57 61 62 66 67

68  Thayer, op. cit., p. 38.
89  «The Level of US Military Exports», Foreing Military Sales, op. cit., Com-
mittee of Foreign Relations, US Senate, 1968, S3092,



El mds cercano competidor del Departamento de Defensa en el ne-
gocio de armas es el grupo de naciones de Europa occidental, con
ventas de 900 millones de délares,”™ seguido inmediatamente des-
pués por el blogue socialista que, incluyendo a China, vende un
promedio anual de 500 millones de délares.”™

El Departamento de Defensa ha estimado que durante el periodo
entre 1965 y 1974, el mercado de armamentos del «mundo libre»,™
alcanzard la cifra de 100 mil millones de dblares.” Con el objeto
de controlar mds de tres cuartas partes del mismo, se han ajustado
las estrategias, programas de adiestramiento y métodos organiza-
tivos del Programa de Asistencia Militar con el programa de ventas.
El control de este mercado es importante porque no solo aumenta
la influencia militar norteamericana, ya que al fin y al cabo su
clientela queda dependiendo del nivel tecnolégico, sino que tam-
bién ayuda a mejorar la balanza de pagos, al mismo tiempo que
se trasforma en la fuente de ingresos mas importante del Depar-
tamento de Defensa. No existe control efectivo y publico alguno
sobre este programa, ni de parte del congreso, ni de ninguna otra
agencia o entidad gubernamental.” La campafia de promocién de
ventas informaba a los diversos equipos de vendedores distribui-
dos por todos los continentes:

El Departamento de Defensa se ha embarcado en un intenso
programa de ventas de asistencia militar. .. El éxito de esta
empresa depende en gran parte de la eficacia en la promo-
ciébn de ventas... Nuestra superioridad técnica, nuestros
precics, disponibilidad y nuestra oferta de un continuo apo-
yo por medio de sistemas logisticos estén generando la de-
manda de nuestra clientela internacional. En muchos casos
las ventas militares se han facilitado substancialmente por
medio de sistemas de pago a crédito a corto o a largo plazo.™

B,"" Gra.j Bretana: 400 Millones; Francia: 400 millones; Alemania occidental,
c;'g‘ca.zsslgza, Suecia, Canada, ltalia e Israel, entre otros, 100 millones. Thayer, op.
« P. t

' Thayer, op. cit., p. 325.
V. gr., bajo hegemonia politica, econémica o militar norteamericana.
™ NYT, 19 de agosto de 1969, p. 14.

the;“C Vea§e: Arms Salgs and Eqreign Policy, Staff Study Prepared for the Use of
i sOmmnttee on Foreign Relations, United States Senate, 25 de enero de 1967.
egot? concluye que «...neither the sales figures given by International Logistics
the ations. .. nor even customs statistics would be able to give a full story of
extent of arms traffic for which the United States is responsible» (p. 5).

75
T Dept. of Defense: Information and Guidance on Military Assistance, 1965-66,
en Thayer, op. cit.
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36 El programa de ventas de armamentos se coordina con diversos ele-
mentos del Programa de Asistencia Militar. Por ejemplo,el esfuer-
zo educativo del Departamento de Defensa se dedica a adiestrar
a grupos militares extranjeros con el propésito de demostrar los
nuevos equipos a clientes potenciales. Por otro lado, una de las
funciones mds importantes de cada Grupo Consejero de la Asisten-
cia Militar (MAAG), reside en la demostracion del equipo a nivel
local. Estas labores se coordinan con los grupos de vendedores re-
gionales de la Seccién Internacional de Negociaciones Logisticas.™

LLos comandos militares unificados (véanse pp. 19 y 21) funcioncn
también como consejeros de diversos niveles de tecnologia militar
para los grupos militares regionalizados como la OTAN, SEATO, el
Consejo Interamericano de Defensa y el Consejo de Defensa Cen-
troamericano (CONDECA).”” Estos sistemas militares regionalizc-
dos realizan operaciones conjuntas que requieren sistemas técnicos
més avanzados y complejos que las practicadas a nivel nacionol.
De este modo, proporcicnan un medio adecuado para demostrar
nuevos equipos aéreos y de comunicacion electrénica.™

El programa de ventas militares recibe la colaboraciéon de entida-
des como el Departamento del Tesoro, el Departamento de Comer-
cio, el Eximbank, y otros organismos financieros internacionales. Al
First National City Bank y al Chase Manhattan Bank, les interesa
participar en el oneroso trafico de armamentos y, como al Depar-
tamento de Defensa, se preocupa de mantener una balanza de pagos
favorable.”

La energia producida por esta combinacién de fuerzas burocraticas
anula los esfuerzos de la Agencia para el Desarme y el Control de
Armamentos del Departamento de Estado. Como expresara Nathar
Rich, ejecutivo de la agencia, «es imposible adoptar posturas firmes

76 «Hearings on Arms Sales to Near East and South Asia Countries», p. 58, en
Thayer, op. cit,, p. 193.

77 El CONDECA ha llevado intensas operaciones militares conjuntas con Estadc:
Unidos. Recientemente ha adquirido un costoso y complejo sistema de telecomunica-
ciones regionales. Véase: CONDECA, Foreign Assistance and Related Agencies Ap-
propriations for 1969. Declaraciones del almirante Heinz, parte 1, p. 653.

"8 |bid.

" Véase: «Foreign Military Sales», Hearings Before the Commitiece on Foreign
Relations, US Senate, 90th Congress, Second Session, S3092; «Statement of Former
Secretary of Defense Robert S. McNamara: Military Asistance and Military Sales»,
Hearings on Military Posture, H. R. Committee on Armed Services, 90th, 8494-97



respecto a la venta de armas. De hacerlo, nadie nos prestaria
atencidn alguna».® Esta observacién ha sido confirmada en un es-
tudio preparado por el Comité de Asuntos Exteriores del Senado,
donde se concluye que «a pesar de las estipulaciones establecidas
por la ley, la Agencia para el Desarme y el Control de Armamentos
no participa en las decisiones a alto nivel relacionadas con la venta
de armas».®! Esta situacién es comin a otras agencias del Depar-
tamento de Estado. Los bajos niveles presupuestarics e informativos
con gue funcionan las coloca en una situccién de desventaja e in-
cluso de dependencia con respecto a agencias similares del Depar-
tamento de Defensa. Las oficinas regionales del Pentdgono tienen
tal abundancia presupuestaria, informativa y tecnolégica, que han
inhibido y absorbido las funciones de los llamados «Bufetes de Paises»
del Departamento de Estado. Asi lo hizo notar el ex-embajador
norteamericano en Chile, Ralph Dungan: «...el Departamento de
Defensa es ahora el duefio ideolégico de los ““Bufetes de Paises”
del Departamento de Estado».®* Sin embargo, este departamento
atn aparece como el responsable de la politica exterior norteame-
ricana, y le corresponde hacer frente a situaciones internaciona-
les dificiles creadas por la prolifica vernta de armas del Departa-
mento de Defensa. Recordemos, por ejemplo, el repetido uso de
tanques Sherman o Patton contra los palacios presidenciales lati-
noamericanos en golpes de estado generalmente dirigidos por co-
roneles o generales adiestrados en escuelas militares norteameri-
canas.®® En el drea del Cercano Oriente se han presentado
mdltiples ocasiones embarazosas, como cuando el Ministerio de
Defensa de Pakistdn movilizé su flota de tanques Patton contra la
flota de tanques Sherman de la India. Ei gobierno pakistano tras-
portaba sus tropas en aviones americanos Hércules C-130 B para

80 Citado en Thayer, op. cit., p. 193.
*1  Foreign Relations Committe, US Senate Staif Study, op. cit., p. 8.

ez Expresado por Dungan a Thayer, en Thayer, op. cit., p. 200.

¢3  Algunos oficiales adiestrades por el PAM que a2hora ocupan una posicién pro-
minente en sus respectivos gobiernos militares incluyen a: general Aurelio Lyra Ta-
vares de Brasil, Ministro de Guerra; general Fidel Sinchez Hernindez, presidente
de El Salvador; general Anastasio Somoza Debayle, presidente de Nivaragua; bri-
qadier general Omar Torrijos de Panama; mayor general Juan Velasco Alvarado, pre-
sidente de Per(; brigadier general Edgardo Mercade Jarrin, ministro de Relaciones
Exteriores de Per(, etc. Véase: United States Military Policies and Programs in
Latin America. Hearings before the Subcommittee on Western Hemisphere Affairs,
of the Committee on Foreigh Relations, US Senate, 91 st Congress, First Session, 24

de julio de 1969, p. 82.
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38 que lucharan confra las tropas hindles, trasportadas en aviones
americanos 0-0119 y C-47.3¢

Casos similiares en la historia reciente de América Central mues-
tran que ni la Agencia para el Desarme y el Control de Arma-
mentos, ni la Agencia para el Control de Municiones (ambas del
Departamento de Estado), pueden regular las actividades de cor-
poraciones privadas dedicadas al negocio de armamentos. Asi, por
ejemplo, la Armco Corporation —ahora Interarms Corporation—
dirigida por el hdbil exagente de la Agencia Central de Inteligen-
cia Samuel Cummings, inicié sus extraordinarios negocios con la
colaboracién inicial del brigadier general Bolivar Vallarino, jefe
de la Guardia Nacional Panamefa. En 1955 la Interarms le vendié
pistolas italianas Beretta y submetralladoras dinamarquesas Madsen
a Anastasio Somoza, quien adiestraba y equipaba a un grupo de
exilados costarricenses bajo la direccién del expresidente Rafael
Angel Calderén Guardia. Este grupo invadié el territorio nacional
para derrocar al gobierno constitucional de José Figueres Ferrer.
Las fuerzas al mando de Figueres derrotaron la invasién con dos
mil M-1 Garands, mil ametralladoras Browning calibre 30, y dos
millones de municiones, también compradas a la Interarms Cor-
poration.®® En la reciente batalla entre los aparatos militares del
Salvador y Honduras, las armas empleadas provenian de la misma
fuente. A raiz de este incidente, los agentes nacionales y extran-
jeros de la Interarms presentan una seria competencia a los grupos
de consejeros militares y miembros de las misiones militares norte-
americanas en la oferta y venta de armamentos. El conflicto parece
haber estimulado la demanda en el mercado interamericano.#®

8¢  G. Thayer, op. cit.,, p. 201-03.

85 John Kobler, «The Man with the Crocodile Briefcase», Saturday Evening Post,
24 de marzo de 1962. Cuando el senado tratd de investigar esta transaccidon se le
notificé que la Oficina de Control de Municiones ya habia destruido los archivos.

36 El brigadier general Vallarino, miembro de la junta militar panamefa, inicidé
dos meses antes de la «guerra» centroamericana continuas incursiones en territorio
costarricense, provocando serias escaramuzas en la zona sur. Debido a que Vallarino
es comisionista de la Interarms, sus actividades han sido sospechadas por grupos
nacionales de Costa Rica. El gobierno de San José se decidié por no aumentar el
presupuesto de la Guardia Civil como insistentemente le han aconsejado Guatemala,
Nicaragua y Panama. De aqui que Mr. Cummings expresara al New York Times que
«el Gnico pais Latinoamericano inteligente en el negocio de la compra de armas es
Costa Rica». (NYT, 18 de agosto de 1969.)



Las tensiones regionales parecen ser Utiles a la Interarms Corpo-
ration o a la Seccién Logistica de Seguridad y Negociaciones, ya
que promueven la venta de armamentos.

Los niveles de compras de armas estdn estrechamente vinculados
a la existencia de cierto nivel controlable de intrigas e inestabi-
lidad regional. Es natural entonces, que la Agencia de Proyectos
de Investigaciones Avanzadas (Advanced Research Projects Agency,
ARPA), uno de los cuerpos burocrédticos mejor financiados del De-
partamento de Defensa, divida sus labores como consejero técnico
de los paises subdesarrollados para la adquisicidn de armamentos®?
por un lado, y, por otro, como investigador de aquellos conflictos
aecptables para Estados Unidos en dreas remotas:s®

Veinte proyectos de la generacion ARPA/AGILE, que se realizan,
actualmente han sido clasificados en forma tal, que no se permite
ni el titulo ni su descripcidn.s®

El Programa de Asistencia Militar es, como consecuencia, uno de
los factores que mds visiblemente contribuyen a la competencia ar-
mamentista. Los datos disponibles —a escala global— indican el
impacto negativo que los gastos militares le ocasionan a las econo-
mias de los paises subdesarrollados: (ver p. 40).

En los paises subdesarrollados el problema es mds grave no sélo
porque los gastos continlian creciendo en forma desproporcionada
respecto a los modestos avances del PNB (producto nacional bruto),
sino porque agotan las reservas monetarias necesarias para promover
el desarrollo econémico.?°

87 Thayer, op. cit., p. 194.

88 Michael Klare, The University-Military Complex: A Directory and Related
Documents, The North American Congress on Latin America, New York, 1969, p.
48. Otros estudios financiados por ARPA:

Atlantic Research Corp.
Georgetown Research
Project, Alexandria, Va.

Remote Area Conflict ARPA/Agile 64-66: A Depth Study of Castro-Communist
0De‘rations and Insurgency Potential in Guatemala (1965; A Depth Study of Hans

éigert contemporary Insurgency and Counterinsurgency Operations in Per(, Ecua-
dor, and Bolivia (1964) ; Internal Secur ty Forces in Venezuela (1965); Insurgency
and Counterinsurgency Developments in Venezuela; ibid in Colombia (1965) en
Michael Klare, op. cit., p. 43.

% Véase: apéndice 1, p. S4421, por ejemplo.

%0 _ Véase: Archibald S. Alexander, «The Cost of World Armaments», Scientific
American, vol, 221, no. 4, octubre de 1969, pp. 21-27.
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En el caso de América Latina es dificil estimar el efecto que las
ventas de armamentos norteamericanos pueda tener en la deuda
exterior. Esto se debe, en parte, a la forma en que el Departamento
de Defensa vende sus equipos militares. Los mecanismos empleados
incluyen la venta directa por parte de corporaciones privadas norte-
americanas a gobiernos extranjeros, la venta de corporaciones pri-
vadas a través de alguna agencia gubernamental norteamericana
o la venta directa entre gobiernos.®? Uno de los métodos favoritos
es la venta de «licencias» industriale : norteamericanas, generalmente
a industrias europgus. La variedad de métodos dificulta la recopi-
lacién de datos. Por ejemplo, ios F-S6 que el gobierno venezolano
comprd a la Repiblica Federal Alemana en 1966, fueron manufac-

91 Véase: Arms Sales and Foreign Policy: Staff Study, ep. cit.



turados por industrias <italianas» que funcionan con «licencias» nor-
reamericanas.?? ‘Sin embargo, las cifras disponibles permiten estimar
en forma conservadora que sélo en la adquisicién de equipos los
aparatos militares latinoamericanos obtienen créditos por mas de
125 millones de dblares anuales.®® Esta situacion es grave si se
tiene en cuenta que, de acuerdo con el Comité de Asistencia para
el Desarrollo, «las deudas exteriores de la mayoria de los paises sub-
desarrollados han aumentado en un porcentaje promedio mdas alto
que los indices de exportacién de bienes y servicios, el PNB (Pro-
ducto Bruto Nacional) o los ahorros».?* Segln célculos del Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) : «La deudo
externa y el pago de intereses y otros servicios es responsable de las
dos terceras partes del déficit en la balanza de pagos».®

Debido a que la venta de armamentos a los paises subdesarroliados
no representa una ganancia econdémica vital para Estados Unidos
—ya que en términos generales representan mds bien una ventaja

#2  Ibid., p. 3.

v3  |bid., p. 5. Es importante notar que el potencial total de crédito para ventas
militares en el afo de 1968 fue de 554,7 millones de délares. El Departamento de
Defensa tiene' autorizacién a vender $3 por cada délar financiado. La mayoria de las
ventas al crédito se llevan a cabo con paises subdesarroliados:

The authority of the Department of Defense to guarantee military loans made by
the Export-Import Bank (Eximbank) would permit the following estimated maximun
credita sales for fiscal year 1968 (in millions of dollars) :

NOA from MAP appropriations. $ 20 Military Sales financed directly

Funds from country repayments 55 by DOD . o enaia aNnees $ 72.3
Reccupments and Adjustments. 45 Military sales facilitated by DOD
Total funds available to DOD 120 QUBEONTEES: o ¢ s o mmnisinivie o 190.0
—————  Military sales financed by Exim-
banks WIS DOD iseiiveeis 292 .4
Funds used for new direct fi-
NANCING ... e o5l v walvaiiesa 72.3  Potencial Total Credit sales-FY
Funds used to guarantee Exim- YOO iy s AR AT RS R 554.7
QAN oo wvecm iy IR RN 47.7
Total funds used ......... 120.0

Fuente: Foreign Asistance and Related Agencies Appropriations for 1969. Hearings
b_efore a Subcommittee of the Committee on Appropriations, House of Representa-
tives 90 th Congress, parte 1, p. 475.

“*  ibid., p. 10.

" ibid., p. 10.
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modesta en la balanza de pagos—?¢ debemos concluir, con los inves-
tigadores del Comité de Asuntos externos del Senado, que,

. . .la presente politica en la venta de armas en éreas sub-
desarrolladas debe estar fundamentada en otras considera-
ciones, tales como nuestras continuas influencias en el desa-
rrollo de las élites militares locales, o en nuestro interés
en ayudar a los paises recipientes a resistir agresiones ex-
ternas.??

La funcién que los aparatos militares latinoamericanos pudieran
tener en la defensa del hemisferio occidental es minima, aun supo-
niendo que existieran amenazas extracontinentales. La ausencia de
las mismas ha sido oficialmente reconocida: «Respecto a la Amé-
rica Latina —expresd el secretario McNamara— en los Ultimos
siete afos hemos ajustado cuidadosamente nuestra politica militar
a la naturcleza y dimensiones de la amenaza real. Nuestras estra-
tegias ahora reconocen explicitamente las pocas probabilidades de
un ctaque convencional dirigido contra cualquiera de las naciones
americanas desde fronteras extrahemisféricas.»®® Debe concluirse
que, en el caso de América Latina, los objetivos del programa estan
encaminados a influir en el desarrollo de las élites militares locales
incrementando por un lado su capacidad para controlar su ambiente
politico, al mismo tiempo que se establece una relacién de depen-
dencia entre aquellos y la nacién «donante».?

Otros factores, ademas de los ya citados, hacen disminuir conside-
rablemente la «credibilidad» de la doctrina de la «construcciéon na-
cional». Los «tanques pensantes» del Departamento de Defensa han

9% Por ejemplo, «durante los afios fiscales 1962-1966 Estados Unidos tuvo
compromisos oficiales y érdenes para adquisicién de armamentos por parte de otras
naciones por aproximadamente 11,1 billones de dodlares. Del total, 9,85 billones
fueron adquiridcs por los paises desarrollados en Europa y Asia. Es decir, 88% del
total. Europa adquirié 8,7 billones. Es dificil determinar, sin embargo la cantidad
de este equipo que eventualmente es revendido a los paises subdesarrollados. En ef
drea latinoamericana Argentina, Brasil y Venezuela han sido los mas notorios clien-
tes» (ibid., p. 5).

27 |bid.,
88  Hearings on Military Posture, op. cit., p. 8490.

99  La «reorientacidn» estratégica de que habla McNamara estd dirigida a au-
mentar la capacidad militar para controlar su ambiente politico ya que estimula
las fuerzas para la «seguridad internas. McNamara expresd esta idea al Comité de
las Fuerzas Armadas de la Cidmara de Diputados diciendo: «El reconocimiento de la
ausencia de amenazas externas en este hemisferio nos ha ayudado a reorientar las
energias de los signatarios del Tratado de Rio de Janeiro hacia los problemas co-
munes de la insurreccion armada.»

(Fuente: ibid.).



iniciado un esfuerzo evaluativo de la funcién «modernizante» de los
programas de «accioén civica» desde la perspectiva militar. Como
resultado, empiezan a reconocer que esas tareas, aun dentro de los
objetivos publicitarios que las justifican, podrian minar seriamente
los esfuerzos del .Programa de Asistencia Militar para mantener la
seguridad interna. Asi, por ejemplo, se argumenta que la construc-
cién de caminos por parte del ejército local a remotas aldeas podria
elevar el nivel de informacién indigena sobre el mundo exterior,
provocando, en consecuencia, la inestabilidad en las estructuras tra-
dicionales. Se teme que los avances acelerados en la modernizacién
econémica y social puedan debilitar la estabilidad de instituciones
tradicionales antes de que hayan surgido sustitutos adecuados. Por
eso, la fuerza aérea, la marina y el ejército norteamericanos mues-
tran gran interés en medir el cambio social en los paises subdesa-
rrollados para determinar los niveles de modernizacion social y eco-
némica aceptables desde el punto de vista militar. Se han situado
fondos para contratar los servicios de eminentes cientificos sociales
con el propésito de determinar las implicaciones que las diversas
estrategias de modernizacién socioecondmica podrian tener en la
planificaciéon militar.2® La conclusiéon de Charles Wolff, de la Rand
Corporation es que:

Mientras las condiciones econémicas en general progresan,
los esfuerzos para su realizacién se pueden traducir en un
deterioro de las condiciones de vida de un nimero conside-
rable de individuos, quienes, en consecuencia, tienden a tras-
formarse en material propicio para la subversién. .. El resul-
tado puede ser que el uso de fuerzas policiacas y militares
se dificulte. En otras palabras, la eficacia, en términos de
seguridad interna y de estabilidad de un programa militar
dado, puede reducirse en virtud del desarrollo econémico.

100 Qrganiza-  Titulo del Proyecto/Agencia que contraté/  Principal
cién Nimero de Contrato/Costo/Periodo/Clasi- Investigador
ficacion.
Harvard Measuring Social Change in Developing
University Countries/US Air Force/$33 000/67-68. Aler Inkelem

Implications of Comparative National De-

velopment for Military Planning/Air Force  Seymour Lipset
Organization of Social Research/AFOSR-

227-66/%$95 000 FY 66.
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44 2. El Procgrama de Asistencia Militar es intervencionista, ya que
su ayuda técnica, econdmica e ideoldgica no estd encamincda q
mejorar las defensas nacionales contra potenciales enemigos exter-
nos, sino precisamente a crear y luego movilizar, fuerzas militares
y paramilitares locales que controlen el descontento de la pobla-
ciébn local. Los programas de «accidon civicay han situado a las
fuerzas armadas como intermediarios entre la poblacion local y su
gobierno, consoliddndolas politica e ideolégicamente en su propio
sistema politico. En Bolivig,'™ Guatemalaq,’®® El Salvador,** Hon-

USAF/AFQSR- 1:205-67/$97 947/66-68.
Emergent Leaders in Developing Nations/  Seymour Lipset

University of The Politics of Modernization Implications  David Apter
California for Military Planning/AFOSR/AFOSR-758-

Berkeley, Cal. 65 $98 191 /FY 66.

University of Political Development and Modernization in  Leonard Binder

Chicago, Chicago Latin America/AFOSR/$64 000/64-67.

Studies in Military Sociolcgy/Army Research  Morris Janow:its
Office (ARQ) (subcontract from the Amer-

ican University Center for Research in Social

Systems) /65— /Reports: Public Order and

the Military in Africa, by Henry Eisan

(1967) ; Political Development and the Role

of the Military in Modern Egypt, by Lon

Cantori (1967).

Princeton Univ., The social Bases of Stable Political Systems/

Center for Office of Naval Research (ONR). Group

International Psychologv Branch/Contract - 1858

Studies, Princeten, (54)/$232000/66-68. Harry Eckstein
N.J.

Fuente: B, Kiars, The Universiiy-Military Complex: A Directory and Related Do-
cumeitts, op. cit.,, pp. 42-51. (Entre otros.)

101 Wolff Charles, United 3:ates Policy and The Third Warld, op. cit., pp. 40-4 1.

102 Véase: Child, John, «The ‘New Look’ in the M.A.P. in Latin American»,
ep. cit,, pp. 11, 19 y 25; «Civic Action in Bolivia, Program of the Armed Forces in
Cooperation with US Armed Forces in AID, Wothin the Aliiance for Progress» Peru-
vian Times, XXV, no. 1280, 2 de julio de 1965, p. 5; Erickson, Edwin E., et al,
US Army Area Handbook for Bativia, The American University, Foreign Arcas Studies
Division, Washington DC, 1963; Lasdale, BrigGen Edward G., «Las fuerzas armadas
de Boiivia», Las fuerzas armadas de Bolivia en accion civica, La Paz, Bolivia, 1964,
Patch, Richard W., «Bolicia: Tha Restrained Revolucién», The Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social Science, CCCXXX, marzo de 1961, pp. 123-32:
W. H. Brill, Military Civic Action in Belivia, U.M./65, pp. 27-32.

103 Véase: Abundio, Maidonado F., «Accidn civica del ejército de Guatemala»,
Accién Civica, Ministerio de Defensa, Guatemala, 1962; O'Leary, Jeremiah, «Reds
Scare Guatemala City Despite Losses in Interior», The Evening Star, Washingiocn 5C,
14 de diciembre de 1966, p. Al6.

104 Hanning, Hugh, op. cit.



duras,* Panamd,**® Ecuador®®® y Brasil,*** la «accién civica» ha
tenido el efecto politico esperado: no sélo contribuyé a debilitar
la_autoridad civil, sino que también motivé e impulsé el surgi-
miento de lideres militares. El caso boliviano es interesante porque
en ese pais la «accién civicay desempefidé un papel directo y expli-
cito en la reorganizacién de las fuerzas armadas que, después de
la revolucion de 1952, habian quedado en estado de desorden vy
desmoralizacién. El programa se invocé luego para argumentar
o favor de tratados militares bilaterales entre Bolivia y Estados
Unidos, y finalmente, resulté ser una buena plataforma politica
para la carrera del general René Barrientos.*?

Del estudio de la Douglas Aircraft Corporation se desprende que
al formular estos programas militares, los estrategas siempre tu-
vieron presente la intensificacién de la intervencién militar. Sobre
todo porque debian aplicarse a grupos militares que han mostrado
histéricamente una débil actitud frente a la autoridad civil. En
consecuencia se esperaba que los programas aumentarian la habi-
lidad de las fuerzas armadas para comportarse en forma auténoma.
(Con la sancidon hegemédnica norteamericana se han provisto me-
canismos que aumentan la autonomia militar.)

105 Child, John, op. cit.

106 Natanson, George, «US Panama Tension Eases Under ‘Operation Fiendship,’ »,
The Washington Post, 17 de agosto de 1963, p. Al9.

107

s Civic Action Plan for Ecuador, Washington DC, Department of the Army,

108 Child, John, op. cit., p. 9; Hanning, Hugh, op. cit., pp. 3-48. En relacién a

Cplombia véase: Barrera Rueda, Oscar Leonel, «Accién sicolégica en apoyo de opera-
ciones contraguerrilleras», Revista de las Fuerzas Armadas, X, no. 30, enero-febrero
dt_?' 1965; Diaz Valerrama Maj Efrain, «¢Se justifica la accién civica?», Revista del
Ejército 111, enero de 1963, p. 484; Legters, Lyman H. et al, US Army Area Hand-
book for Colombia, Washington DC, The American University SORO, 1961, espe-
cnaimgnte pp. 545-46; Novitski, Joseph, «Colombia Acts to Curb Guerriilas», The
W_'ashmgton Post, 21 de mayo de 1946, p. D7; Nusbaum (Lt. Col.) Keith C., «Ban-
d{dQS», Military Review, XLIII, julio de 1963, pp. 20-25; Vazquez, Alvaro, «Com-
bining All Forms of Revolutionary Struggle in Colombia», World Marxist Review,
IX, no. 4, abril de 1966, pp. 32-34. En relaciéon a la Replblica Dominicana, véase:
«Accion civica en las fuerzas armadas», Fuerzas Armadas, Republica Dominicana,
XVIl, no. 144, agosto-setiembre de 1966, pp. 23-32; Kimartin, (Ist Lt.) Robert

., «Indoctrination of Santo Domingo», Marine Corps Gazette, VI, diciembre de
1922; Lane (Col) Rufus H., «Civil Gobernment in Santo Domingo in the Early Days
of Days of the Military Occupation», Marine Carps Gazette, VII, junio de 1922, pp.
127-46, Estos trabajos son de importancia porque dejan entrever la proyeccién his-

torica de la ocupacién militar norteamericana en América Latina, por medio del pro-
grama de Asistencia Militar.

199 Brill, op. cit., pp. 27-32.
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46 La participacién del PAM (Programa de Asistencia Militar, en el
desarrollo de una de las instituciones Latinoamericanas mas podero-
sas, es vital para los intereses metropolitanos. Por medio de los mili-
tares locales se interviene efectivamente en la dindmica de la poli-
tica interna. El general Andrew O'Meara, comandante de las
Fuerzas Norteamericanas en América Latina, reconocié ya desde
1962, ante el Comité de Asuntos Externos de la Camara de Repre-
sentantes que:

(Los aparatos militares latincamericanos) constituyen una
poderosa fuerza que tiene, y continuard teniendo, una gran
influencia en el futuro de muchos de los paises al sur de
nuestras fronteras. Asi como es importante que Estados
Unidos apoye e influencie el curso del desarrollo econémico
y social en América Latina, del mismo modo nos interesa
apoyar e influir el curso del desarrollo militar.**®

Desde 1960, el PAM ha ligado el concepto «accién civicay con el
de «modernizaciény social y econdémica. Esta connotacién tiene
ahora implicaciones negativas ya que lo que se enfatiza es «la se-
guridad interna». En consecuencia se ha optado por usar el término
«construccién nacional». Para el Estado Mayor norteamericano, la
cconstruccién nacional» consiste en una sistemdtica ofensiva militar
contra otras instituciones —generalmente civiles— que compiten
con los militares en los sistemas politicos internos. El esfuerzo va
dirigido a sustituirlas por medio de una fusién de élites militares y
técnicas, dentro de un marco politico controlado totalmente por
las fuerzas armadas. Los establecimientos militares latinoamericanos,
desde la perspectiva del Departamento de Defensa, cuentan con po-
sibilidades institucionales, administrativas y técnicas lo suficiente-
mente desarrolladas como para emprender satisfactoriamente esta
tarea. Como sugirié el coronel W. R. Warm, excomandante de la
Escuela de Asuntos civiles del Ejército norteamericano (Fte. Gordon),

...los aparatos militares de los paises subdesarrollados
poseen capacidades latentes para el desarrollo interno de
un valor quizd mds intenso que sus capacidades reales para
hacerle frente a las amenazas externas. Estos estableci-
mientos militares han adiestrado administradores, especia-
listas técnicos, y cuentan con una fuerza de trabajo en re-
serva bien disciplinada. Tienen, ademds, medios de tras-
porte, de ingenieria, equipos de comunicacién, todo tipo de
herramientas, arsenales y suministros, y el control del terri-

110 US Congress, House Committe on Foreign Affairs, Hearings Foreign Asis-
tance Act of 1963, 88th Congress, First Session, 1963, p. 914.



torio y otras facilidades, todo lo cual

ara el uso civil es de facil adaptacién
P :

En su discurso a la Octava Conferencia de Ejércitos Americanos,
celebrada en Rio de Janeiro en setiembre de 1968, el general
William Westmoreland informé a sus colegas sobre la explicita di-
mension politico-institucional, de la «construcciéon nacionals :

«Construccién nacional» equivale, en esencia, a combatir la
insurreccion. . . «Construccién nacional» son todas aquellas
medidas y acciones que desarrollan una estructura social en

la cual la poblacién trabaja al uniscno para lograr fines
comunes.

Las fuerzas militares, paramilitares y policiacas (regulares y de
inteligencia) definen los limites de la estructura social. Ellas proveen
el marco de referencia dentro del cual se realiza la «onstruccién
nacional». En consecuencia, siguié diciendo Westmoreland:

Aunque el proceso de «construccién nacional» pareciera re-
ferirse @ una funcién de instituciones civiles, nuestra expe-
riencia nos ha ensenado que las fuerzas armadas —Ilas
nuestras y aquellas de la nacién que tratamos de ayudar—
deben llevar a cabo frecuentemente el papel principal, y usar

su equipo y capacidades para ayudar al pueblo y «ayudarse
a si mismas».

De acuerdo con su experiencia en Viet Nam del Sur, todo acto de
«construccion nacional» debe llevarse a cabo bajo el lema de «mo-
verse, disparar y comunicary.

Naturalmente, el proceso hemisférico de «construccién nacional» ha
coincidido con un deterioro masivo de instituciones y procedimientos
politicos y juridicos, y con una notoria incapacidad de las fuerzas
armadas para proveer mecanismos institucionales adecuados para
resolver conflictos y/o la circulacidén de élites. En Brasil y Argen-
tina, tanto los partidos politicos como los otros medios institucionales
utilizados para expresar tensiones y demandas sectoriales (sindica-
tos obreros y ligas campesinas), han sido sistemdaticamente desman-
telados. Se ha entronizado el mando arbitrario e ilegitimo, y los
problemas de poblacién urbana, analfabetismo, ingreso percapita y
«modernizaciény politica, etc., se han convertido en puros ejercicios
estadisticos intrascendentes.

En esos dos paises, las fuerzas armadas han asumido todas las fun-
ciones ejecutivas, legislativas y judiciales a todos los niveles. El
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operato militar argentino, por anadidura,**! intervino de modo masivo
en el sistema universitario, infringiendo, en las palabras de James
Rowe, «un dafio quizd irreparable al mayor y mds prometedor cuerpo
universitario latinoamericano».*? (A los estudiosos del «drenaje de
cerebrosy argentino, tal vez les interesaria investigar si en ese pais
existe una correlacién negativa entre la contribucién de especia-
listas no militares —y altamente capacitados— al proceso de «cons-
truccién nacional» con la autonomia del aparato militar.) **®

3. El Programa de Asistencia Militar se traduce en una disminucion
de los niveles de institucionalizacién de procedimientos y organiza-
ciones politicas y de legitimidad interna. El programa estd orien-
tado para estructurar los mecanismos que restringen y moderan e!
impacto de los factores internos y externos en el proceso de decisio-
nes politicas. Las élites militares locales, por otro lado, han mos-
trado una notoria incapacidad para institucionalizar los procedi-
mientos politicos mediante un partido o sistema de partidos
politicos. Deben, en consecuencia, aumentar su capacidad represiva
para mantener la inestabilidad politica y la ilegitimidad que generan.
Esta capacidad represiva se obtiene de fuentes externas que proveen
adiestramiento, equipo y «legitimidad».14

111 En esta politica las fuerzas armadas brasilenas parecen seguir de cerca el
ejemplo sentado al sur de sus fronteras.

112 JVR, 8-66, p. 7.

115 Las fuerzas armadas argentinas han mostrado hostilidad al cuerpo de estu-
diantes y de profesores universitarios, incluyendo aquellos dedicados a estudios e
investigaciones en el &rea de ciencias puras y aun astronomia. El deseo es monopolizar
la actividad cientifica y tecnoldgica del pais en institutos controlados por las fuerzas
armadas. En tal sentido, el Departamento de Defensa Norteamericano ha colaborado
estimulando al Consejo Nacional de Investigaciones, bajo direccién militar argentina

con lucrativos contratos ce investigacion.

US. Air Force Consejo Nacional X-ray Spectrometry of  £24 000 (abril de 1977
de Invest. Cient. Cziactic Sources from AFSR-1592-68
S.G. Hemisphere

US. Air Force Consejo Nacional Ultrastructure and $65 000 (junic de 1947
de Invest. Cient. furcticn in Cathaco- AFSR-0963 €7A
lamine containing Sys-
temns.,

US. Air Force Consejo Nacional *olecular Mechanisms  $16 000 f(oct. de 1953
de Invest. Cient. of Steroids Action on Af-AFOSR-68-1395
resziratory  Systems.
Fuente: Congressional Record-Senate.
114 | L, Horowitz, «The Norm of lllegitimacy», op.. cit.



Desde la perspectiva y evaluacion imperial, mantener bajos niveles
nacionales de institucionalizacién politica es eficaz. Esta situacién
acelera y robustece la dependencia del aparato militar local de los
recursos exteriores de poder. Esto implica el proceso antes descrito
en el cual el ejército local funciona como la fuente creadora de cri-
sis, que usualmente resuelve por medios altamente represivos.'*® Es-
tos, a su vez, trasforman en fuentes generadoras de niveles mas
agudos de inestabilidad.

El vacio institucional creado por las fuerzas armadas impone la defi-
nicién de una politica nacional que en Gltima instancia se resuelve
dentro de la dindmica de poder interna del aparato militar. Como
quiera que no se logra establecer procedimientos legitimos ni si-
quiera para la circulacién de élites, es probable que se continlen
creando instrumentos «electoralesy transitorios, limitados a oficia-
lizar el status politico nacional, que proviene del seno de las fuer-
zas armadas. Estos procesos son esporddicos y estén determinados
por un complejo de intriges, conspiraciones y contraconspiraciones,
y otras catdstrofes orgdnicas y mecdnicas que, como accidentes
aéreos y perturbaciones del sistema nervioso, lleguen a desempenar
un importante papel en la circulacién de las élites militares latino-
americanas.

Paralelamente con este proceso, las investigaciones sociales y sico-
légicas del Departamento de Defensa han pasado del énfasis en el
estudio de partidos politicos, sindicatos obreros y sistemas politicos
nacionales, a investigaciones sobre la dindmica sicosocial y politica
de los aparatos militares extranjeros (véase apéndice No. 1).

La Rand, por ejemplo, lleva a cabo un andlisis de los establecimien-
tos militares latinoamericanos y de la forma en que diversos ambien-
tes internacionales condicionan sus «roles» domésticos y sus «rela-
Ciones externasy (S4422); el Dr. D. Spencer, de Howard University,
én contrato con la fuerza aérea (FA) estudia las pautas de coope-
raciéon y conflicto que surgen entre el personal norteamericano y
los militares locales en los procesos de adiestramiento y de trasfe-
rencia de tecnologia militar (S4420); el Dr. A. Frances de la Uni-
versidad Catélica de Washington, investiga para la FA la forma
en que individuos o grupos, incluyendo la poblacién local, sus lide-
reés y organizaciones militares, ante la presencia de amenazas inhe-

Y5 Véase apéndice no. («Subversao Sera Punida Agora Com Fizilamento», Tri-
buna de Impresa, Rio de Janeiro, 29 de setiembre de 1969, p. 3.)
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rentes a la guerra aérea y otros peligros inminentes (S4420); el
Dr. B. Wege, de Tufts University, trata de implementar sistemas de
adiestramiento mds sensitivos, para establecer un complejo inter-
activo mads eficaz con el personal militar extranjero; el Centro para
Investigaciones y Estudios de Sistemas Sociales (CRESS), entre otras
actividades y proyectos: Ejército: a) analiza los factores tdacticos y
estratégicos implicitos en los procesos de defensa interna y de desa-
rrollo; b) realiza un estudio de las operaciones civiles, paramilitares
y politico-militares relativa a la defensa interna en otros paises;
c) trata de determinar la capacidad de los establecimientos milita-
res en dreas subdesarroliadas para operar y mantener todo equipo
otorgado por medio del PAM; d) estudia el papel cambiante de las
fuerzas armadas en los paises subdesarrollados; e) investiga los
efectos sociales, politicos y sicoldgicos de los programas de Accidon
Civica y Asistencia Comunal en Panamd; f) trata de desarroliar un
marco de referencia conductista para mejorar la efectividad en el
adiestramiento de personal militar proveniente de diversas dreas del
globo (54418).

La Oficina de Recursos Humanos del Departamento de Defensa es-
tudia los factores que influencian el proceso interactivo entre los
consejeros militares norteamericanos y sus discipulos locales. Tam-
bién para el ejército se lleva a cabo una investigacién relativa a la
interacciébn entre las tropas norteamericanas y la comunidad local
panamefa plan piloto— (54419).

El Dr. J. Ramer, del Western Behavional Sciences Institute para la
Marina compila informacién bdsica relativa a pronosticar los efec-
tos de diferentes posturas y estrategias militares en el proceso de
decisiones politicas de las fuerzas armadas de otros paises. El mismo
autor trata de estimar la forma en que las fuerzas armadas perci-
ben amenazas politico-militares.

El Dr. B. M. Baes, de la Universidad de Rochester, trata de identi-
ficar los factores que influencian la efectividad administrativa y
las capacidades de liderazgo de administradores militares y otros
oficiales provenientes de diversas regiones del globo a recibir adies-
tramiento militar. P. Y. Hammond, de la Pand, trata de determinar
para la fuerza aérea los métodos mds eficaces en la seleccién de
personal para las misiones militares, especificamente en paises
como India, Indonesia, Brasil e Irdn (S4421). K. Chark Abt ha
[levado a cabo intensivos estudios para ARPA/Agile, en las impor-



tantes dreas de «contrasubversién» y «contraconspiracién» (en
Klare, op. cit., p. 42) .

La mayoria de estos trabajos de investigacién tiene como objeto
refinar el «control cualitativo»?® norteamericano de las fuerzas
armadas latinoamericanas. Se recopila informacién sobre sus sis-
temas de creencias e imdgenes, ya que se las considera como las
élites en el poder.*’” Con esta informacién sobre sus puntos de refe-
rencia para calcular y valorar situaciones, se intenta determinar,
por medio de simulaciones, juegos de conspiraciones, etc., los tipos
de comportamiento que probablemente resultarian en situaciones

hipotéticas.*!®

Un numero considerable de proyectos tratan de obtener métodos
adecuados para formar a las jovenes generaciones de oficiales
extranjeros. De momento, pareceria que en esta area, la doctrina
de la «construccién nacional» podria contribuir favorablemente al
empeno. El programa adiestra a los oficiales con teorias sobre cémo
reordenar la estructura politica de sus respectivas naciones. En con-
secuencia, este adiestramiento politicamente orientado mejoraria
las probabilidades de que el aparato militar que «dona» la ayuda
mantenga un alto grado de influencia, una vez que sus discipulos
hayan tomado el poder. Esta esperanza qued6 expresada por el
secretario McNamara en los siguientes términos:

Posiblemente los mayores beneficios de nuestra inversién
para la ayuda militar resultaran del entrenamiento de ofi-
ciales elegidos y de especialistas en nuestros colegios mili-
tares y en los centros de adiestramiento de Estados Unidos
y del extranjero. Cuando regresan, sus gobiernos nombran
a esos estudiantes instructores. Ellos son los futuros dirigen-
tes de sus pueblos, los hombres que tienen conocimiento y

los trasmiten a sus propios grupos.

116  Robert Hilsman Jr., «Intelligence and Policy-Making in Foreign Affairs»,
Components of Defense Policy, Edited by Davis B. Bobrow, Rand McNally & Co.,

Chicago, 1965, pp. 349-67.

117 Rc;keach M. The Open and Closed Mind, New York Basic Books Inc., 1960;
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Ole R. Holsti, «The Belief System and National Images. A case Study», in Bobrows
At

del proceso, véase: Sherma

op. cit., pp. 378-89. Para una versién histérica
Princeton, N. J., 1949,

Strategic Intelligence for American World Policy,

118 E| Centro para el Estudio de Investigaciones de Sistemas Sociales

' tZRESS)

—financiado por el ejército— lleva a cabo un proyecto confidencial con u %mm
titulo: «Creencias y habitos de ciertas poblaciones extranjeras de importancia para

operaciones sicolégicas.» Véase apéndice no. 1, p. S4418.
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Es innecesario que insista en la utilidad de contar, en las
posiciones claves, con hombres que saben por experiencia
como hacen las cosas los norteamericanos, y como piensan.
La amistad de esos hombres es inapreciable.™?

v
CONCLUSIONES

1. Consolidar las élites militares en los paises subdesarrollados es
altamente provechoso para los intereses politicos de los militares
norteamericanos en su propio sistema. El programa «construccion
nacional» no sélo coloca a las fuerzas armadas locales en la estra-
tégica posicion de «intermediarios» entre el gobierno y la poblacién
local, sino que también coloca administradores militares norteame-
ricanos como intermediarios entre el gobierno norteamericano y los
paises subdesarrollados, Como observamos, esta situacién mina la
funcién tanto del poder legislativo norteamericano como del Depar-
tamento de Estado en su base. Se supone que las estratégicas y
estrechas relaciones antes descritas se llevan a cabo dentro de un
sistema militar supranacional auténomo respecto de sus respectivos
sistemas politicos. Pero, como observé Ralph Dungan, exembajador
norteamericano en Chile:

A menudo, nuestros militares estan ocultos en otros edifi-
cios fuera de la embajada. El Grupo de Consejeros sobre la
Asistencia Militar (MAAG), por ejemplo, estd fisicamente
localizado en el edificio del Ministerio de Defensa chileno.
Estos oficiales generalmente no se limitan a aconsejar o
vender armamentos al aparato militar local. Tienen tanto
poder, que usualmente interfieren en la politica interna del
pais.i#®

2. El Departamento de Defensa define las relaciones militares he-
misféricas de manera unidireccional. A las fuerzas armadas latino-
americanas les corresponde un_ papel relativamente flaccido y pa-
sivo, como recipiente de ayuda y como ‘objeto de minuciosos estu-

119 Statement by Secretary of Defense Robert S. McNamara, Foreign Relaticns

Committee, Hearings Foreign Assistance Act of 1962, Congress, Second Session,
p. 69.

120 Comentado a G. Thayer, op. cit.,, p. 199. Goulart, lilia, Juan Bosch (véase
su: Pentagonism: A substitute for Imperialism, Grove Press, New York, 1968); Victor
Paz Estensoro y Arias, entre otros, han confirmado las palabras del embajador Dungan.



dios sicosociales. Esta situacidon se revela con la presencia fisica de
misiones militares extranjeras en los diversos ministerios de guerrg,
y especialmente por su acceso a toda clase de informacién interna.
En cambio no se conoce ninguna investigacién financiada y llevada
a cabo por las fuerzas armadas latinoamericanas sobre las condi-
ciones sicosociales 'y politicas del aparato militar norteamericano.
Tampoco se sabe nada de la existencia de agentes latinoamerica-
nos en puntos claves del Departamento de Defensa de Estados Uni-
dos, ni de una intervencién directa latinoamericana en la politica
interna norteamericana.

Todo indica que la influencia e intervencionismo norteamericano en
la dindmica politica de las fuerzas armadas latinoamericanas con-
tinuard intensificdndose, con el refinamiento de su «control cuali-
tativo». En este sentido, es importante hacer notar los esfuerzos de
organizacion y de adiestramiento que realiza el Departamento de
Defensa con los cuerpos de inteligencia locales. (La DIA —Agencia
de Inteligencia para la Defensa— y la CIA compiten intensamente.)
La funcién de estos organismos de inteligencia continuard expan-
diéndose, no sélo para tener bajo control a la oposicion —real o
potencial— al aparato militar, sino también para determinar de
una forma u otra el proceso de «circulacién de élites militaresy. Si
las élites que se encuentran ahora en el poder en Bolivia y PerG
estén realmente llevando un programa nacionalista y desarrollista,
es probable que el reto inmediato a su poder provenga no de estu-
diantes u otras fuerzas «subversivas», sino precisamente del seno
de las fuerzas armadas y de la infiltracién de agentes subversivos
metropolitanos. Es muy probable, sin embargo, que el personal de
las secciones de la inteligencia militar continlien adquiriendo y ocu-
pando puestos de importancia.

3. Aunque los militares latinoamericanos hayan racionalizado su
intervencionismo en la politica de sus respectivos paises por medio
del concepto de «construcciéon nacional», su contribucién, desde el
punto de vista local, se traduce en un intenso proceso de «destruc-
cién nacionaly. Desde la perspectiva supranacional, su contribucion
es definida por el Departamento de Defensa como fuerzas «com-
plementarias»'®* en funcién de la «construccién imperial» que han
asumido las fuerzas militares norteamericanas.

121 Statement of Robert McNamara, Secretary of Defense, befqre the .Senate
Fareign Relations Committee in Support of the Fiscal Year 1967, Military Assistance
Program, 20 de abril de 1966.
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54 Los aparatos militares latinoamericanos deben tener presente. que
los programas del Departamento de Defensa y las estrategias de las
corporaciones multinacionales, significan un virtual desmantela-
miento de las instituciones politicas y econémicas nacionales y del
principio de autodeterminacién que en muchas ocasiones sus oficia-
les prometieron solemnemente defender.

La Douglas Aircraft Corporation lo definié asi en la conclusién ni-
mero 37 de su estudio Pax Americana:

Probablemente, la funcién futura mds importante del ejér-
cito norteamericano residird en su programa de «construc-
cién nacional> y en mantener seguras las fronteras del
«imperium» norteamericano. Importante en este sentido ha
sido la presente y pasada experiencia del ejército en Filipi-
nas, Europa, Corea del Sur, Tailandia, y, ahora, en Viet
Nam del Sur.?33

122 ¢Defense Department Sponsored Foreign Affairs Research», Hearings Before
the Committee on Foreign Relations, US Senate, 90th Congress, Second Session,
parte 2, 28 de mayo de 1968, p. 34,
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La OTAN: politica
de bloques

y luchas sociales

Pino Tagliazucchi

La lucha contra la OTAN se desarrolla en un momento en el cual
se ponen de nuevo en cuestion los criterios que han guiado la politica
americana y con ello el atlantismo por casi un cuarto de siglo; un
momento, pues, en el cual son mds fuertes que nunca las posibilida-
des de cambio y los peligros de guerra.

El imperialismo dispone de una potencia econbémica y militar temible,
pero no logra ya coordinar sus movimientos en un disefio politico
coherente. En todos estos afos ha tratado de dar un sentido a ia
unificacion del mercado mundial; en realidad las dos cosas han pro-
cedido en direcciones divergentes. La unificaciéon del mercado mun-
dial ha marchado y marcha a largos pasos; el disefio politico que
habria debido acompanarla ha sido bloqueado.

Esta es la sustancia de la crisis politica del imperialismo. Y es tam-
bién el término que debemos asir, en todas sus implicaciones, para
agravar esa crisis y darle orientaciones positivas. Al mismo tiempo,
los efectos de esa crisis tienen vastas repercusiones sobre la organi-
zacién general de las relaciones politicas y los mismos sistemas so-
ciales. La guerra fria antes y después la coexistencia por bloques
expresaban la voluntad del imperialismo —como siempre general—-
de militarizar las relaciones sociales y dividir el mundo segin un ri-
gido esquema bipolar. Esta tentativa ha fracasado; pero nos encon-
tramos ante la dificil tarea de liquidar sus efectos e impedir que !as
formas cambien y la sustancia quede.

El fracaso de la politica de bloques es, en efecto, el aspecto especi-
fico de la crisis, y creo, pues, importante fijar las ideas sobre lo



naturaleza y los origenes de esta politica. Estos son de clase, reflejan
una estrategia de sistema; pero, obviamente, operan también a tra-
vés de relaciones entre Estados y tienen efectos politicos. Precisamen-
te por esto nos ponen ante opciones que. son al mismo tiempo socia-
les y politicas, pertenecen a la vez a la esfera propia de la lucha de
clases y a la propia de las relaciones entre potencias. Es por lo
demds la dimensién actual de la lucha de clases, y es la cuestién
mas importante en la lucha contra la OTAN.

Desde este punto de vista me parece Gtil volver a los inicios mismos
de la guerra fria, a las opciones decisivas ante las cuales se encontré
la politica americana aun antes de que la guerra terminara. Podemos
fiarnos en esto, para reconstruir los esquemas de referencia, de las
opiniones de dos hombres representativos: Walter Lippman y George
Kennan.

En la primavera de 1944 Lippman escribié un librito' en el cual
reunia de modo sistemdtico sus ideas acerca de la politica que los
Estados Unidos habrian debido seguir después del fin de la guerra
para garantizar su propia seguridad y organizar la paz. El disefo
que Lippman proponia se articulaba en tres consideraciones funda-
mentales: la defensa de los intereses nacionales americanos; la con-
viccién de que era necesario y posible establecer un acuerdo con la
Unién Soviética; la presuncién de que Alemania y Japén habrian
constituido el terreno de prueba de una seguridad colectiva oportu-
nomente articulada.

En cuanto al primer punto, Lippman hallaba que los intereses de la
Gran Bretafia y Francia coincidian de modo natural con los Estados
Unidos, y esto no solamente en el Atlantico, sino también en el
Pacifico. Existian, pues, las condiciones para una alianza que habria
tenido su punto focal en el Atldntico, pero se habria extendido en
reclidad a tres continentes, cubriendo las grandes vias imperiales de
comunicacién. En torno a este ntcleo habrian podido reunirse por
lo demds no sdlo los paises europeos de la costa atldntica —hasta
Noruega—, sino también aquellos paises que, perteneciendo de algin
modo a los respectivos sistemas imperiales, podian ser considerados

1 US War Aims, traducido al italiano y publicado por Einaudi con el titulo de
Los fines de guerra de los Estados Unidos en 1946; Einaudi publicé también, en
1946, un librito que Lippman habia escrito en 1943 con el titulo de US Forelgn
Pohcy Shicld of the Republic (La politica exterior de los Estados Unidos); en este
librito, Lippman anticipaba muchas de las ideas desarrolladas después en el libro
citado antes y se detenia en una critica de las orientaciones tradicionales de la politica
exterior americana.
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como aliados «protegidos». Esto— que Lippman definié como «comu-
nidad atldntica», precisando también que habria debido fundarse en
una fuerza militar integrada y tener una comun politica mun-
dial— habria constituido e! pilar esencial del sistema de seguridad
americano.

La comunidad en cuanto tal, anadia Lippman, debia establecer qué
relacicnes se podian mantener con otras naciones, ante todo con
la Unibén Soviética. Estd claro para Lippman que, para ser natural
y por tanto duradero, el ordenamiento europeo habria debido garan-
tizar la seguridad de la Unidn Soviética seglin criterios que satisficie-
ran «al mds suspicaz de los rusosy. La condicién esencial era recono-
cer que la faja de paises que se extiende desde Finlandia hasta
Bulgaria debia pertenecer a una «6rbita rusa». Las oscilaciones que,
en el periodo prebélico, habian caracterizado la politica de paises
como Polonia— y que habian contribuido fuertemente a destruir Ia
seguridad colectiva respecto a Alemania y favorecido la agresién nazi
en el este— debian ser rechazados con plena conciencia de los peli-
gros que habrian generado de nuevo.

En fin, habria debido ser posible establecer relaciones normales entre
estas dos zonas —la «comunidads y la «brbitay— a condicién de
que fuera destruido de modo permanente el «partido alemdn de la
guerra» y que se le hiciese imposible repetir el juego de dividir a
los aliados y despedazar todo este sistema de seguridad con el fin de
reanudar la guerra. Lo mismo podia decirse en cuanto al Japén —y
esto implicaba otro razonamiento sobre la funcién de China—, en
la conviccién de que no existian entre los Cinco Grandes ningin mo-
tivo de conflicto y que el sistema consistia en el reconocimiento de
las reciprocas exigencias.

La argumentacion de Lippman tenia varias debilidades. Daba por
descontado, por ejemplo, que el Mediterrdneo y el Medio Oriente es-
tarian garantizados por la potencia inglesa (el debilitamiento de esta
potencia, en cambio, sacé a la superficie la cuestién de Grecia y co-
menzd a interesar directamente a los americanos en el Medio Orien-
te). Suponia que los imperios habrian continuado existiendo (en
cambio, se estaba acercando la tempestad que los arruinaria, de-
jando progresivamente a los americanos solos para «defender» a tres
continentes). Y se fundaba en la presunciéon de que las opiniones
de los aliados sobre las cuestiones de la Europa central y balcdnica—
—la llamada «6rbita rusa»— habrian coincidido (en cambio, estaban



en su punto algido las divergencias entre Churchill y Roosevelt, que
luego dieron motivo a la ruptura con los soviéticos)

Pero la debilidad principal —ademds del hecho de que sobre Ale-
mania nadie tenia entonces ideas definidas— consistia en subestimar
las diferencias de régimen. Lippman habla de ello largamente, pero
las ve especialmente como una cuestion de derechos civiles y de
aplicacién de regimenes constitucionales y democrdticos.* Habia
quien sostenia —Lippman lo reconoce— que el régimen soviético
era por su naturaleza «expansionistay» y que actuaria por medio de
la «subversién». Pero Lippman sostenia que era preciso ante todo
establecer los términos del acuerdo y ver después cémo habrian sido
respetados. Consideraba que el término de comparacién estaba en
la evolucién «democrdtica» del régimen soviético y en los modos con
que se instituirian regimenes democrdticos en los paises de la «érbita
soviética»; pero subraya también que el término de medida definitivo
seria la actitud de la Unidén Soviética respecto a la Europa occiden-
tal y respecto a Alemania.

La importancia de estas hipdtesis estd en el hecho de que racionali-
zaban las orientaciones del Gran Disefio de un acuerdo tripartita
—Estados Unidos, Gran Bretafia y la Unién Soviética— que Roosevelt

2 A propdsito de Alemania, Lippman escribié entonces paginas ilustrativas aun
para hoy: «El armisticio no hard perecer el partido de la guerra; éste podra sobre-
vivir por algunos anos, manteniéndose oculto y reapareciendo solamente bajo otro
disfraz. Su tictica serd adaptar los viejos sistemas a las nuevas circunstancias. Esta
tictica se estd perfilando ya. Si los militares creyeran tener algunas posibilidades de
éxito, intentardn insinuar a Alemania en la posicidon de elemento equilibrador entre
Rusia y el mundo occidental. Se dirigirdn a la Comunidad Atlintica para obtener el
permiso de reccnstituir la potencia germana con el objeto de balancear la rusa y con-
tener la difusidn del comunismo. Cualquier éxito obtenido por los alemanes con este,
su llamamiento a Paris, Londres y Washington serd explotado inmediatamente por sus
diplomé4ticos en Mosci. Hardn uso de ello para despertar los viejos temores de la
Unién Soviética de que todo el mundo se ha alineado contra ella como en 1919-1921,
De tal modo los alemanes intentardn inducir a los rusos a tomar medidas, con lo
cual se enajenarian de nuevo las simpatias de la Comunidad Atlantica (...) Si noso-
tros adoptisemos una politica que facilitase la reconstruccién de la potencia militar
alemana como medio para poner freno a Rusia, la reacciéon rusa seria obvia; seria
desastrosa». En cuanto a las reiaciones con la Unidén Soviética, se pueden citar estos
pasajes: «La Unién Soviética no tolera la existencia de ningln partido de oposicién
que un dia pudiera ocupar el poder. Nosotros, en cambio, no solamente reconocemos
los partidos de oposicién como inherentes y necesarios a nuestro sistema constitucio-
nal, sino que toleramos aun un partido de oposicién como el comunista, que si con-
Quistase el poder y siguiese el modelo soviético aboliria todos los partidos de opo-
sicién e instauraria el régimen totalitario del sistema de partido (nico (...) Mientras
exista tal desigualdad no puede haber una verdadera colaboracién entre la Unién
Soviética y el mundo occidental. Puede haber solamente un modus vivendi, sdélo com-
?rromisos, mercados, acuerdos especificos; sblo una diplomacia de frenos y contra-

enos».
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llevé a Yalta.* Nada es mds contrario a la realidad que la opinién
de que la divisién de Europa —y por tanto la politica de bloque—
haya tenido origen en Yalta Es cierto tal vez que en Yalta se hizo
la primera tentativa consisiente en establecer una coexistencia paci.
fica en la cumbre, en torne a la cual organizar las relaciones politicas
mundiales.

¢Qué fue lo que llevd a la inversidon de esa politica? Para tener efi-
cacia, ese acuerdo habria debido resolver no tanto ei problema de
los derechos democraticos como el muy de otro modo complejo de
los conflictos sociales que se entretejen de modo inextricable en las
relaciones entre potencias que tengan sistemas sociales diferentes,
Si se puede suponer que un Roosevelt— que tenia a sus espaldas la
experiencia del New Deal y una restablecida unidad en el sistema—
no se daba cuenta de ello, un Churchill tenia plena conciencia. Entre
1943 y 1944 habia intentado continuamente hacer aceptar una estra-
tegia que llevase el esfuerzo angloamericano al centro del Mediterra-
neo, en direccién de la Europa balcdnica, para bloguear el avance
soviético. En octubre de 1944, resignéndose ante el hecho consumado,
habia propuesto a Stalin el Gnico reparto de zonas de influencia que
jamds se hizo deliberadamente. Una divisién que, como se sabe, no
«asighabay pais, sino que tendia a conciliar intereses en contraste
con el método engafioso de los porcentajes de influencia. ¢Pero cémo
realizar de hecho esos porcentajes? Por lo demds, ¢como formar go-
biernos «amigos» y «democrdticos» en paises atrasados econémica-
mente, sin reales tradiciones democraticas, con una débil clase obre-
ra, tradicionalmente dominados mds que dirigidos por una burguesia
parasitaria, unida al occidente por la piel, sin otra politica que un
nacionalismo obtuso y antirruso? O bien cédmo realizar porcentajes
en paises que, en la resistencia, habian destruido el viejo orden o
al menos habian hallado una nueva dignidad?

Para Lippman —después para los occidentales, en la discusion que
los opuso a los soviéticos— el término de comparaciéon se resolvia en

8 Es atil precisar que la observacién vale solamente para las relaciones con la
Unién Soviética y para la formacién de un ordenamiento mundial; por lo demas,
Roosevelt, al menos oficialmente, propendia hacia un ordenamiento que hiciese ind-
tiles las alianzas y las esferas de influencia, y habia en esto un motivo de choque
con Churchill; Lippman, en cambio, subrayaba la necesidad de arrojar al mar este
lastre wilsoniano y atenerse a sélidas concepciones geopoliticas y a buenos calculos
de relacién de fuerzas. Lo que aqui interesa, en todo caso, es la convicciébn de que
se debia buscar un acuerdo con la URSS y que el ordenamiento politico europeo,
terreno de prueba de las relaciones entre las grandes potencias, debia fundarse en
el control comin de Alemania.



la creacion de gobiernos democraticos y no fascistas.* Pero la cuestion
era de clase: era una confrontacién de sistemas. Y cuando Truman
—al dia siguiente de su nominacién presidencial— puso estos pro-
blemas en ei centro de su politica, fueron engullidas, por un pleito
aparentemente superficial, ain las cuestiones de ordenamiento poli-
tico y de seguridad reciproca. Sin embargo, si se hubiese tratado
solamente de los paises de la Europa central y balcdnica, quizé las
cosas hubieran seguido un curso distinto. A fines de 1945 el pleito
habia sido practicamente resuelto. Pero al dia siguiente de la victo-
ria sobre Alemania y especialmente del éxito de la bomba atémica
en el Japdn el problema mds candente fue el de la situacién social
y poiitica en los paises de la Europa occidental, paises salidos de la
guerra en condiciones econémicas desastrosas, en los cuales no la
clase obrera, sino la burguesia, tenia rotos los huesos.

Era grave ya que en los paises balcdnicos y centrales los buenos
amigos de un tiempo hubieran perdido hasta la camisa y que no fuera
ya posible volver a una situaciéon andloga a la prebélica, con Rusia
aislada. Pero todavia mds grave era que buena parte de las clases
dominantes europeas —a menudo coémplices voluntarios del nazismo
y el facismo® —tuvieran dificultades en recobrar el tranquilo control
de las palancas del poder y en imponer a las masas turbulentas una
reconstruccién econdémica estrictamente capitalista.

Se podia trazar en el mapa, naturalmente, esta o aquella linea de
frontera, este o aquel sistema de seguridad reciproca. Si el criterio
hubiese sido —como Lippman sugeria— medir las intenciones sovié-
ticas por la actitud respecto a los paises occidentales, no faltaban
demostraciones de buena voluntad. Un pais extenuado por la guerra
como la Unién Soviética no constituia una real amenaza, y no falté

¢ También Lippman, sin embargo, reconocia la naturaleza de clase de las diver-
gencias: «El punto crucial de la dificultad y las futuras semillas de discordia estan
en el modo de llegar a un entendimiento sobre lo que es necesario hacer para des-
truir al fascismo. Medidas consideradas necesarias por Rusia para destruir el fascismo
podrian ser interpretadas en otra parte como medidas aptas para promover el comu-
nismo; medidas consideradas por los estados no soviéticos como una oportuna defensa
contra el comunismo podrian ser interpretadas en Rusia como un apoyo dado al fas«
Cismo»,

% No es necesario hablar de los paises en los cuales el fascismo habia dominado
en formas diversas; también en Francia, aun ante el peligro aleman, las preocupa-
Ciones de la burguesia actuaban en la situacién interna y ocultaban apenas la secreta
admiracién por Hitler. Puede bastar a este respecto ese pasaje de las memorias de
De Gaulle en el que cuenta un didlogo con Weygand en visperas del colapso total.
«Y el comandante en jefe anadié mirandome a los ojos: ‘jAh, si estuviese seguro de
Que los alemanes me dejarian las fuerzas necesarias para mantener el orden!’ ».
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62 quien lo dijera con todas las letras. Pero el peligro venia del interior;
no era una revolucién, sino una situacién social y politica incierta, en
la cual no era del todo seguro quien seria el rehén ni quién tendria
la sartén por el mango.

En estas condiciones parece dificil pensar en formar una comunidad
atldntica y tener al mismo tiempo buenas relaciones con la Unién
Soviética; erigir un bastién imperial y acompafarlo de un acuerdo
tripartito. El problema, en sustancia, era si se debia proceder antes
a un acuerdo general, haciendo depender del mismo el ordenamiento
social interno, o si se debia consolidar el ordenamiento social interno y
ver después los términos mds convenientes de un eventual acuerdo.
Y, naturalmente, no tengo en cuenta las esperanzas, nunca perdidas
aln después, de que entre tanto un buen golpe resolviese todos los
problemas y obligase a los soviéticos a aceptar una paz con condicio-
nes. Para dominar los conflictos internos hacia falta batir o por lo
menos condicionar el sistema antagonista. El conflicto social interno
debia ser proyectado hacia el exterior, hacerlo conflicto entre dos
sistemas contrapuestos, endurecidos en su interior, y debia desarro-
llarse no segin una confrontacién libre, sino segin relaciones de
fuerzas politicas y militares. En sustancia los sistemas se tornaban
bloques, y esta légica imperialista se tradujo en la que fue definida
como politica de «contencién» y que George Kennan ilustré en un
farnoso articulo publicado en julio de 1947 en la revista Foreign
Affairs.°

Kennan se esforzaba en demostrar ante todo que el mundo soviético
no era tan estable ni tan dindmico como parecia desde el exterior
y que antes bien, pese a las demostraciones de fuerza y cohesién que
habia dado durante la guerra, sorprendiendo a todos, ese pais estaba
al borde del colapso Después de decenios de sacrificios, la gente se

6 E| articulo estaba firmado por «Mister X» e hizo sensacién. En realidad Kennan
habia expresado ya el contenido del mismo en un largo mensaje enviado al depar-
tamento de Estado en febrero de 1946, cuando era encargado de Negocios en la
embajada americana en Moscl. Puede ser interesante sefalar que, como en Lippman
se manifestaban concepciones tipicas de la que fue después politica de bloque, asi
Kennan veia la «contencién» como una funcién de la coexistencia a aplicar en las
condiciones mas favorables y no como fin en si misma. Cuando, con la guerra de
Corea, la politica americana manifestd todo su contenido antisoviético e hizo de la
«contencién» un fin, Kennan protestd y escribié en el New York Times (25 de fe-
brero de 1951) que esa politica llevaba a la cuerra y que los Estados Unidos debian
buscar los términos de la coexistencia con la Unidén Soviética. Tuvo menos :uerte
que con su «manifiesto» de 1946, pero se puede atribuir esta su vicisitud al fené-
meno general de una intelectualidad que siempre se ha esforzado en contraponer
ideologia a ideologia, convencida de la bondad, la fuerza y la capacidad de convic-
cion de la mitologia americana, que ha servido, conscientemente o no, al imperialismo.



encontraba con que tenia que comenzar de nuevo. El régimen era
implacable e inhumano. La economia estaba en condiciones desespe-
radas. Se estaba perfilando el problema de la sucesién, que habria
podido provocar desastres. Y, en fin, los paises «anexadosy habrian
podido afadir dificultades si se lograba comprimirlos en el mismo
asedio y ponerlos ante sus contradicciones.

El régimen, nacido de una revolucidn, continuaba ciertamente ejer-
ciendo una gren atraccidén sobre la clase obrera occidental y sobre
las masas de desesperados de medio mundo. Pero, escribia Kennan,
existen estrellas que brillan aln aunque estdn muertas desde hace
tiempo. Nada prohibia pensar que lo mismo estuviera ocurriendo
al régimen soviético.

Esto basta de por si para inducir a los Estados Unidos a una
politica de contencion que ponga a los rusos, dondequiera
que muestren querer mellar los intereses de un mundo estable
y pacifico, ante una contrafuerza inexpugnable. Pero las po-
sibilidades de la politica americana no estén en lo absoluto
limitadas o resistir y esperar lo. mejor. Los Estados Unidos
pueden muy bien influir con su accién los desarrollos internos
tanto de Rusia como de todo el movimiento comunista inter-
nacional, por el cual es ampliamente determinada la poli-
tica rusa (...). Seria exagerado decir que este comporta-
miento acabaria por tener por si solo efectos de vida o muerte
sobre el movimiento comunista y provocaria la caida del ré-
gimen soviético en Rusia. Pero los Estados Unidos pueden
aumentar enormemente las tensiones en las cuales debe ope-
rar la politica soviética, pueden imponer al Kremlin un mucho
mas alto grado de moderacién y pueden provocar asi tenden-
cias que desembocarian al fin en la explosién o el ablanda-
miento del poder soviético.

Es ya el estilo fastidioso y obsesivo de la guerra fria, esto es, del
ataque ideolégico combinado con lg presién politica y el chantaje
militar. Pero interesa subrayar aqui que del modo mds explicito se
ponia el dedo en la cuestién que después ha atormentado y atormenta
las relaciones entre los dos sistemas: la politica exterior no es un
asunto socialmente neutral, sino que reviste una definida naturaleza
de clase. Esto es tan normal para los paises capitalistas que hasta
estos ultimos afios el problema ni siquiera se planteaba; impone, en
cambio, a los paises socialistas una situacién continuamente dialéc-
tica entre politica de Estado y fuerzas y orientaciones de clase que
Puede tornarse contradiccién. A este elemento, en sustancia, ha
Apuntado tanto la guerra fria como la coexistencia pacifica.
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En las tesis de Kennan este elemento estd continuamente implicito:
hay que golpear la naturaleza de clase de la politica soviética yendo
a sus mismas raices y hay que consolidar las bases sociales del
capitalismo, porque éstos son los presupuestos mismos de una relg-
cidén coexistencial o conflictiva entre los dos sistemas. Por ello aclarg
que:

La coexistencia pacifica y reciprocamente ventajosa entre
Estados capitalistas y Estados socialistas es completamente
posible. Los conflictos internos de los paises avanzados no se
deben ya, fundamentalmente, a la propiedad de los medios de
produccién, sino que derivan de una urbanizacién y una in-
dustrializacién avanzadas, y Rusia no se ha librado de ello
hasta ahora por el socialismo, sino solamente por su atraso.

De ello concluye que «si no es provocado por las fuerzas de la into-
lerancia y la subversidn» —esto es, si logra dominar el contraste de
clase— el mundo capitalista puede muy bien tolerar y proponer un
acuerdo. Pero ese pais misterioso, ese régimen enigmdtico esta diri-
gido por «un complot en el complot», y no es posible, pues, confiar
en garantias mientras ese régimen no sea apiastado o sea reducido
a un comportamiento tolerable.

Estas dos concepciones siguen ldgicas opuestas. Lippman se esfuerzo
en subordinar las divergencias de sistema a un disefio politico armé-
nico; Kennan insiste en la necesidad de subordinar el disefio politico
a la suerte del conflicto social. Pero ambas tienen un punto en comin:
esto es, que el acuerdo entre potencias habria debido definir de modo
explicito por lo menos los limites dentro de los cuales cada uno ha-
bria podido hacer prevalecer un propio sistema social. Lippman es
explicito a este respecto: todo cambio de régimen en el interior del
sistema de seguridad occidental habria comprometido el equilibrio
politico general y, como no habria que insistir demasiado en lo que
habria ocurrido en la «érbitay rusa, asi seria bueno que los suefios
universalistas de la Internacional fueran privados.’

7 En su libro se pueden leer pasajes de este género: «El orden mundial de 12
futura generacién se apoyard a la vez en la Comunidad Atlintica y en la Uni6n
Soviética. Ese orden no podrd ganarse la confianza y la lealtad de los pueblos de!
mundo si no se resuelve este conflicto ideolégico sobre los elementales derechos
civiles del hombre». En otra parte se lee: «De tal modo, Rusia y los Estados Unidos
se encuentran en una posicidn en que la guerra o la paz entre ambas serid deter-
minada por lz politica que sigan respecto a sus alianzas. Uso la palabra «alianza»
para indicar cualquier acuerdo entre gobiernos, oficial y no oficial, declarado o im-
plicito, que les comprometa a descender al campo uno al lado del otro en caso de
guerra, Rusia y los Estados Unidos pueden tener la paz si usan de sus alianzas para
estabilizar la politica exterior de sus aliados. Tendrin la guerra si una de las dos



Aunque Lippman insistia en la posibilidad de distinguir entre el dato
potencia y el dato clase, también sus ideas recaian en sustancia en
la conviccidén de que se podia tener la coexistencia sélo si se desnatu-
ralizaba el cardcter de clase de la politica soviética para dejar actuar
solamente el de la politica imperialista. El punto es decisivo tam-
bién, porque corresponde a una realidad histérica que se habia pre-
sentado ya con la victoria de la revolucién de octubre, pero que se
ha hecho incontenible después de la guerra y francamente explosiva
después de la victoria de la revolucién china.

Es el problema de nuestra época y del mismo dependen a la vez
la suerte de la paz o la guerra y los problemas de nuestra estrate-
gia y nuestra unidad. La relacién dialéctica entre politica de estado
—como elemento neutral en si, sino necesariamente ligado a cri-
terios propios y a las relaciones de fuerza entre Estados —y accidn
de clase— como otro elemento que no se sustrae a las relaciones de
fuerza, sino que debe interpretarlas auténomamente para poderlas
modificar desde el interior y para imponerse como légica superior—
estd, en efecto, en el centro de nuestros debates y nuestras opciones
de lucha. Por eso estéd también en el centro de los criterios orienta-
dores de la lucha de clase contra la OTAN.

Los acontecimientos de estos veinte afos —y las opciones oficiales
que estdn ya ante nosotros— estdn contenidos ya en estas dos con-
cepciones, en sus divergencias estratégicas y en su convergencia sus-
tancial. No es indtil, empero, subrayar que a las formas actuales
de la politica de bloque se ha llegado a pasos sucesivos, sefialados
por profundos contrastes dentro de la alianza atldntica y como
consecuencia de factores politicos que al principio parecian tener
una escasa importancia. Entre las varias causas que han formado la
OTAN como es hoy —con su rigidez, sus contrastes y su disgrega-
cién incipiente— tres en particular deben ponerse de relieve. Ante
todo la politica misma de la «contencién», que todos los aliados
aceptaron aun con intenciones diversas. Esa politica estaba conce-

Intenta hacer alianza con naciones situadas dentro de la érbita de la otra o si una
de las des intenta incorporar a Alemania o el Japén a su propio sistema estratégico

). Si se quiers svitar la querra, la 2aresién debe ser detenida bastante antes de
que el agresor atraviese una frontera y cometa lo que se conoce como un acto manie
fiesto (.. .) Segin el principio regional sostenido por mi, debiera considerarse como
acto manifiesto de agresién el hecho de que un Estado cualquiera intentara hacer
Una glianza fuera de su orbita estratégica con un Estado perteneciente a otra érbita».
xUiza es bueno ahadir que Lippman, en estos dos libros, jamas ha aludido a las
'mplicaciones politicas de la guerra atomica. (Las cursivas son mias).
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66 bida para Europa, porque parecia que los otros frentes estaban se-
guros, y partia del presupuesto de que el ordenamiento politico
europeo no habria podido resolverse de modo satisfactorio hasta que
los soviéticos entraran en razdn. Se congelaba asi una situacién
provisional, incapaz de regirse por si misma, en espera del momento
en que la superioridad atémica americana hubiera podido actuar
plenamente contra la convencional de las fuerzas soviéticas. En este
tipo de estrategia no habia urgencia en que los aliados contribuye-
ran directamente, sino proporcionando bases y prestando su consenso
politico.

Las cosas cambiaron bruscamente con el estallido de la guerra de
Corea. La victoria de la revolucién china habia hecho ya hundirse
un frente y sustraido un aliado precioso; pero ahora los americanos
no tenian dudas de que la URSS, estrechada por la «contenciény,
trataria de desviar la amenaza a su flanco occidental desencade-
nando el ataque en el este. Comenzaron asi los contrastes en la
alianza atldntica y comenzd también el endurecimiento de ésta. Los
aliados veian las cosas de modo distinto Para ellos el frente principal
seguia siendo el europeo: antes bien, a medida que la obra de des-
colonizacién se agudizaba, creian necesario llevar a una conclusién
politica la «contencidény. Actuaba asi la segunda causa, esto es, el
resquebrajamiento progresivo de los imperios y la reducciéon de las
potencias europeas a sus dimensiones metropolitanas.

En Washington, al contrario, se creia que en una lucha de dos fren-
tes la sombrilla atémica no bastaba ya y que el concurso de los
aliados debia ser mas concreto, aun en menoscabo de la reconstruc-
ciéon econémica. Alemania, en particular, debia ser rearmada. Esto
cred el tercer elemento de crisis. Rearmar a Alemania significaba
no solamente resucitar viejos temores; queria decir también hacer
imposible un ordenamiento europeo concertado y autosuficiente y
reforzar el «partido alemdn de la guerra».

Todo el debate sobre la CED, que durd cuatro ahos, reunié esas tres
causas en un unico motivo de disenso. No resolvié nada; antes bien,
mientras las divergencias se hacian inconciliables, revelé que los alia-
dos europeos estaban demasiado divididos y eran demasiado débiles
para oponerse realmente a la estrategia americana. Y comenzd a
producirse este estado de cosas paraddjico por el cual la estrategia
americana provoca situaciones insostenibles; pero para los aliados
no hay otro modo de protegerse contra sus efectos que plegarse a
esa estrategia.



Estas cosas fueron evidentes precisamente cuando ingleses y france-
ses intentaron entablar un didlogo distensivo e incluir en el mismo
también a los americanos. En 1954 y en 1955 los encuentros que
produjeron los acuerdos sobre Indochina y el «espiritu de Ginebra»
parecieron prometer que el didlogo tendria éxito. Pero fue un mo-
mento. En 1955, como contragolpe a la entrada de Alemania en la
OTAN, se formaba el Pacto de Varsovia. El ano siguiente el XX Con-
greso proclamaba que era posible, pese a todo, una coexistencia entre
dos regimenes sociales distintos. Pero fue también el afo de Suez
y el de Hungria. Aln profundamente distintas entre si, ambas cosas
demostraban que ahora, para pasar de la légica de bloque a rela-
ciones mds libres, hacia falta necesariamente liquidar los pesados
residuos del pasado y afrontar con dnimo abierto la dindmica de los
sistemas como distinta de las relaciones de fuerza.

Sin embargo, algo habia sucedido. El roli-back, que Dulles, altiva-
mente, habia proclamado para «liberar» a los paises socialistas de
la Europa central, habia mostrado no poder aprovechar precisamente
la ocasién que habia auspiciado y preparado sin que provocase otro
conflicto mundial. En 1957 el sputnik dijo a los americanos que, por
primera vez en su historia, su territorio estaria directamente en-
vuelto en un conflicto. Se abria asi realmente una fase contradicto-
ria de bdsqueda de los términos posibles de coexistencia. Pero esta
busqueda estaba dominada, del lado americano, por la voluntad de
tratar desde posiciones de fuerza y, del lado europeo, por la evi-
dente incapacidad para sustraerse a la ilusién de que el proceso
podia desembocar en un equilibrio entre bloques que habria salvado
todo, paz, ordenamiento europeo y conservacién social.

Lo que estamos viviendo es también el fracaso de esta tentativa de
coexistir sin mover nada, antes bien, coexistir para no mover nada.
Es superfluo rehacer la historia de estos afios; nuestro objeto es pa-
tentizar sus ilusiones

En efecto, el disenso en la alianza atldntica se ha agudizado hasta
paralizarla. Pero al mismo tiempo han aumentado los peligros obje-
tivos, porque las cosas han comenzado a andar por sus propias pier-
nas y es cada vez menor la capacidad para controlarlas. Pese a las
tentativas contradictorias y ambiguas de la politica gaullista, el for-
talecimiento econémico y militar de Alemania, por un lado, ha va-
ciado de sentido a la OTAN como sistema de seguridad colectiva,
Yy por otro ha demostrado que la blsqueda de un ordenamiento
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europeo dentro del actual estado de cosas lleva a un largo deslizq.
miento hacia la guerra. Y éste es sblo uno de los aspectos de Iq
crisis, aunque quizd el mds agudo.

Ante el fracaso de la CED, Dulles hablé de «revisién desgarradoray
de la politica europea de los Estados Unidos. En realidad la politicq
americana habia tomado ya el camino hacia lo que después se ds=fi-
nié de modo general como el «globalismo». A los americanos les inte-
resaba sobre todo que el frente europeo permaneciese blogueado
—y esto lo obtuvieron de hecho— mientras ellos maniobraban en
el frente asidtico.

Hasta la intervencién en Corea la estrategia asidtica de los Estados
Unidos se habia regido sobre el presupuesto de que China constituia
—si no ya un aliado— una potencia con la cual siempre era posible
pactar, a condicidn de tener paciencia y no plantear cuestiones de
régimen. Acheson, aun cuando en Shanghai ondeaba ahora la ban-
dera roja, habia tratado de convencer a sus connaciona'es de que
no habia que voiver contra los Estados Unidos un empuje naciona-
lista que, si se dejaba a si mismo, se habria vuelto espontdneamente
contra la Unidén Soviética. Habia que «dejar disolverse la polvareda»
y sobre todo evitar creer que la politica de «contencién» se adaptaba
a la situacion.

Esta tentativa fue derrotada, y se aplicé también en Asia la misma
politica, con la misma légica de clase. No hay necesidad de demos-
trar cudn desastrosa ha sido en Asia esa politica, la cual no hallaba
en todo el Pacifico un aliado vaiido. Y desde el punto de vista militar
sus objetivos eran ilusorios e insostenibles. En Europa, en efecto, la
«contencidny hallaba aliados vélidos y sélidas bases, y era plausible,
al menos tedricamente, pensar que una eventual reconquista dz los
paises de la Europa central habria sido posible sin entrar en un con-
flicto terrestre con la Unién Soviética. En Asia estos razonamientos
no tenian ninguna base. La reconquista de China no podia ser par-
cial, y una reconquista total era una locura. Cuando, luego, los ame-
ricanos decidieron que para la contencion era indispensable mantener
los pies en el continente asiatico y por tanto combatir al Vietminh,
se echaron encima otra carga, esto es, no solamente la militar d2
combatir en tierra a 10,000 kilbmetros de casa, sino también la
politica de oponerse abiertamente al nacionalismo revolucionario
de un pequefio pais.



« térmi el
e-«l-oa term!nOS , .
:En s:roteoia americana perdia hasta los puntos-clave a que referirse.
ae 4

El desafio era global y debiq ser vencido en todas portes,-cog' tst-:»
los medios posibles. No hgblendo puntos d.e rc.eferenE:lc‘*nl‘O .lif:V‘:O
especificos. era casi imposible establecer cruterloa \: lirrites: i Santo
Domingo era vital, en el Viet Nam se debia empenar tqdo. Johnson
llevé hasta el fondo la no légica de esta no politica. Sin embo.rgo,
en el globalismo hay criterios y variaciones expresas gue conviene
cubrayar. Ante todo el hecho de que arrastra sobre el empedrado
de! mundo el sable atémico, y puede, sin contradecirse, hablar de
coexistencia condicionada. Su objeto, en efecto, no es tanto destruir
a la potencia interlocutora como hacer que se marchite el régimen
antagonista Aun se podria decir que hoy, como al comienzo de la
guerra fria, lo que sucede en el interior de los paises socialistas
—como, por lo demds, en el interior de los paises capitalistas— es
todavia mds importante que las relaciones de fuerza, y no hay ne-
cesidad de demostrar que, como la guerra fria, también la coexis-
tencia actla especialmente sobre la capacidad de evolucion de los
sistemas sociales. No hay por eso nada paraddjico en el hecho ce
que, comenzando con Dulles, el globalismo haya alcanzado el maximo
de sofisticada eficiencia con Kennedy y el mdximo de violencia con
Johnson, esto es, en una fase relativamente avanzada de busqueda
de la coexistencia.

Por lo demés, la involucidén de la politica soviética de coexistencia
y el incipiente conflicto chinosoviético permitian aplicar un trata-
miento diferenciado, distinguiendo entre un didlogo cauto en Europa
y una represién fuerte en el resto del mundo. Pero el objeto seguia
siendo Unico: presentarse en las negociaciones con un solo interlo-

cutor y definir con él un acuerdo que confirmase la divisién del
mundo en sistemas inmutables.

Otra cosa que cabe subrayar es que esa estrategia diferenciada ha
desorientado en sy conjunto a los aliados europeos. La accién en el
'T?undo 'colc-niol le interesaba escasamente. De la manera kennediana
?tgs;;rmon so!om.efxte algunos aspectos: el acuerdo sobre Laos, de
°< Que permitia esperar una reanudacién de los contactos con
hina, la fragil amalgama de counter-insurgency y reformismo. De
Qe'l:nonerc de Johnson les enfurecian la tosquedad y la obstinacién.
tengi;o;:\%elc;: ollgtfm. espiritu ag\fdo o?a'serval?a que o bien la coexis-
Cia, Y g el conjunto c.le la situacién o bien no habria coexisten-
Por esto, si no interesaba lo que ocurria en el resto del

problema asumia proporciones desmesuradas y 69



70 mundo, no se reunirian nunca las condiciones para un acuerdo en
Europa.

Los aliados europeos, por ello, han acabado por hacer en la prdacticq
una curiosa distincién entre politica de bloque, vista en funcién
europea, y globalismo, como una cuestién americana, peligrosa por
sus posibles consecuencias y fastidiosa porque distrae a la mayor
potencia occidental de las cuestiones europeas. En realidad el globa-
lismo es la proyecciéon de la politica de bloque en escala mundial.
El capitalismo europeo puede sostener que, no teniendo ya intereses
directos mayores en el mundo neocolonial, la cosa no le interesa;
queda el hecho de que no existe un frente europeo separado del resto
del mundo, sino un conjunto articulado cuya suerte es comun. No
existe, por esto, una distincién entre globalismo y politica de blo-
que; el globalismo es la Unica politica de gran radio de la alianza,
y puesto que ese globalismo se ha quebrantado durante la ofensiva
del Tet han cambiado también las condiciones de una politica

europea

Nada lo demuestra mejor que el hecho de que los dos problemas
decisivos a los fines de la paz y la guerra estdn uno en Europa y
el otro en Asia. Uno, la cuestién alemana, concierne al ordenamiento
politico europeo; otro, la China popular, concierne a la organizacién
bipolar del mundo. Ambos dependen de lo que serd la politica
de bloque y de sus criterios inspiradores, y por tanto de la capacidad
de liquidarla para producir una relacién mds elastica entre sistemas
y en los sistemas o de la incapacidad de vencer las resistencias con-
servadoras y, en consecuencia, impedir la guerra.

Por eso es necesario detenerse en las caracteristicas de estos dos
problemas. Con la decisién de fortalecer econémica y militarmente
a la Alemania occidental, los aliados han dado un largo paso hacia
atras en la situacién europea tal como habia salido de la guerra.
En 1945 la division de Alemania en zonas de ocupacién militar no
tenia nada de definitivo. Los proyectos apuntaban a la unificacién
del territorio alemdn y sus desmilitarizacién. Las vacilaciones versa-
ban sobre los modos de control y los limites de la rehabilitacién eco-
némica; no apuntaban a la divisién definitiva y mucho menos a la
inclusién de dos Estados alemanes en dos sistemas de seguridad con-
trapuestos.

Alemania, en efecto, es inofensiva si estd rodeada de un Unico sis-
tema de seguridad o si se encuentra entre dos esferas que se com-



binan en el interés de excluirla e impedir volver a sef un Peligro. 71
La guerra fria, en cambio, ha proporcionado a Alemorfna occidental

un buen motivo para estar insotisfech.c’n con el orfienarr.nento eu.ropeo
actual, y en vez de crear una situacion que le impusiera sufrir ese
ordenamiento, le ha ofrecido las condiciones esenciales para comen-

zar a trabajar por derribarlo.

Sobre estas bases el «partido de la guerra» ha hecho un trabajo que re-
cuerda mucho la téctica del nazismo. Ante todo un fuerte incremento
econdémico y una base social garantizada por el condicionamiento del
movimiento obrero y por leyes excepcionales. Después, un juego di-
plomdtico que permita a la Alemania occidental convertirse en el
grbitro y el término Gltimo de las cuestiones europeas. Por eso la
divisiéon de los aliados, que la disgregacién de la alianza favorece;
una mezcla de halagos y amenazas respecto a la Unién Soviética y
una accidén panetrante entre los paises socialistas menores.® En fin,
el rearme, y esto significa hoy el rearme nuclear.

Este juego ha resultado en buena parte y espanta no menos a los
aliados atlanticos que a los paises socialistas, y si se recuerda la
tactica de Hitler también esto entra en el juego alemdan. Faltan toda-
via muchas condiciones. Pero el resultado es que la Alemania occi-

dental, hoy, no es un Estado europeo; es el problema europeo del
cual depende todo lo demds.

La estpolitik de Brandt y la politica de Strauss son dos aspectos de
la misma voluntad de combinar las cosas en Europa; puede ocurrir

que uno sea alternativo y menos peor que el otro; pero, estando las
€osas como estdn, nadie puede confiarse de ello. Si, ademdas, la Ale-
mania occidental pusiera las manos en las armas nucleares, podria

Una vez mads dictar sus condiciones o hacer estallar una guerra. Es-
tamos por eso en 1936.

8 A propésito de Checoslovaquia se ha hablado de la ostpolitik, esto es, de la
tentativa de poner ciertos métodos, propios de una coexistencia pacifica, al servicio
€ uUna politica de disgregacién del campo socialista. Las observaciones eran justas;
Pero las raices de la ostpolitik se remontan a hace varios anos, envuelven todo el

€ampo socialista europeo y apuntan a las dos debilidades econdmicas. Por lo demis,

:uncdespués d_e _Checosl9vaquia, esta continua tentativa de penetracién econdmica en
b |ampo socialista estd muy lejos de haberse agotado; en estos dias se vuelve a
ar de contactos con Pol

ilbrito de o) Odoni?(l 'Y aunque se haya puesto la' c9ndicic’>n del reconoci-
e o on T’rgs er-Neiser, no por esto se ha ehmmadc_) todo ’lo_demas,
Wik ;' i hq fo go itico y admm.ustra.two que se asocia a la potencia econémica ale-
inevitat echo de que, en la situacién actual, también las relaciones econdmicas,
.- ‘ablemente desequilibrada

Vindicativo, s, pueden ser puestas al servicio de este empuje rei-



72 En el ordenamiento por bloques este problema no tiene solucion,
El reconocimiento internacional de la existencia de dos Estados ale-
manes es indispensable, pero no es suficiente. Mientras la Alemania
federal forme parte del bloque atlantico y la Republica Democratica
del bloque de Varsovia serd imposible preparar un proceso auténomo
de acercamiento entre los dos Estados, que, no obstante, es el Unico
modo de comenzar a desmontar el mecanismo.

Es evidente, sin embargo, que esto no es posible como simple «sepa-
racion» de dos miembros importantes de los respectivos bloques e
impone soluciones mds generales que, por ejemplo, sigan la légica
que hace anos sugirié el plan Rapacki, esto es, combinacién de neu-
tralidad garantizada y acuerdos entre las grandes potencias. Estd
claro en todo caso que nada de esto es posible sin una intervencion
de las fuerzas de clase; no al servicio de un plan diplomatico, sino
para desintegrar las bases sociales en que se apoya el revanchismo,
para atacar la matriz capitalista del «partido de la guerra» y para
imponer una solucién de paz fundada en la liquidacién de un orde-
namiento per bloques.

El problema de China, no hay necesidad de demostrarlo, es toda-
via mds complejo, porque pone en cuestiéon al bipolarismo y poraue
desemboca en el maremagnum de las cuestiones del desarrollo-sub-
desarrollo. ¢Cudles son los términos esenciales del mismo? Desde el
punto de vista politico es evidente que China es el interlocutor prin-
cipal de toda potencia que tenga una posicién hegemébnica en el
Pacifico. Hoy son los Estados Unidos. Los Estados Unidos deben deci-
cir, pues —dado que su politica de «contenciéon» ha fracasade—,
con quién quieren arreglar las cosas en Asia, si con la URSS o con
China. Si insisten en tener un solo interiocufor para todo el mundo
o si, en cambio, reconocen que los interlocutores son dos. Natural-
mente, esto significa insistir en el bipolarismo o bien despedir!c. Sig-
nifica también revisar todos los términos de su politica asidtica y
las relaciones con el campo de los aliados-satélites. Pero no s:rd
nunca posible hablar de cualquier sistema de seguridad en Asia
mientras este estado de cosas no haya sido reconocido y mientras
no se haya aceptado que China desempena, en Asia y en otras par-
tes, la funcién que le compete.

El problema, sin embargo, no se detiene en los solos datos politicos.
La China popular es la Gnica gran potencia que estd atrasada eco-
némicamente. Ayer, en un ordenamiento colonialista, esto significa-



ba un enorme mercado a dividir y explotar colectivamente. Hoy estos
dos datos, grandeza y atraso, trastornan todas las pretensiones de
la politica neocolonialista; pero trastornan también, indirectamente,
la relacion actual entre desarrollo y subdesarrollo, los criterios con
los cuales el imperialismo quiere resolverlo. Estq es la raiz de la
fuerza de atraccion de la China popular y la base sobre la cual ésta
puede desempefar una gran funcién politica y social.

La direccién natural de esta funcién es hacia Asia y Africa. Y desde

el punto de vista politico —como «zona de seguridady china— esto.

no ha estado nunca ausente de los célculos americanos.

No se trata, cierto, de «ceder» dos continentes. Pero cuando Schle-
singer sostiene que las zonas vitales para los Estados Unidos son
la América Latina y la Europa occidental,® o cuando Lippman propo-
ne que los Estados Unidos retiren su presencia militar, las tropas de
tierra, hacia Australia y Nueva Zelandia es probable que ambos re-
flejen consideraciones de amplio alcance.

Pero como cuestion social la cosa puede entorpecer los engranajes
mas delicados del mecanismo imperialista. Aqui no se trata de acuer-
dos coexistenciales o de deliberada voluntad «subversivas; el hecho
es que el desarrollo econémico y social de China —con el régimen
actual y con la teoria de «hacer por siy— impone condiciones que
no estdn dentro de los esquemas actuales del dualismo capitalista.
Proboblemente esto no haria saltar por si solo el mecanismo impe-
rialista, pero le impondria ritmos y modos de funcionamiento mucho
mas gravosos.

Por lo demds, si éstas son las caracteristicas esenciales de la situacion
social china, hay que reconocer que ésta se distingue también del
régimen soviético, y que el fin del bipolarismo politico no significa
poner otra silla en la misma mesa, sino revisar también los criterios
seguin los cuales el mundo se divide en dos sistemas. El subdesarrollo
no es un sistema, y estos anos han demostrado suficientemente que
no existen terceras posiciones entre socialismo e imperialismo. Pero,
atin sieado la contradiccion fundamental, ésta no excluye la otra entre
desarrollo y subdesarrollo. Es una contradiccién que envuelve al sis-
tema capitalista, pero se han dicho, escrito y hecho demasiadas
cosas en estos afios para pretender que los paises socialistas indus-

9 En Viet Nam, una herencia amarga; en cuanto a Lippman, ver la cita en este
mismo namero.
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74 trializados puedan ignorarlo. El conflicto chinosoviético, en efecto
tiene también entre sus causas esta contradiccidn. '

Por. el.lo tiene poco sentido decidir si el régimen actual en Ching eg
socnahst‘*a-'o nacionalista. China tiene, como la Unidn Soviética, unq
conqposnc:on nacional demasiado compleja para que sea posible re-
ducirla a adjetivos. Es mds importante, en cambio, decir que lq
China popular y la Unién Soviética no pueden hacerse la guerra ni
influirse politicamente. Acheson erraba profundamente cuando con-
sideraba que una China nacionalista habria sido empujada hacia el
norte por la cuestién de las fronteras. Consideraba que la revolucién
china era esencialmente un problema agrario. En realidad el proble-
ma de China no es expandir su agricultura con adquisicones de
territorio, sino transformarla cuanto antes en una economia indus-
trial avanzada. El Kazakstdn es rico en minerales no ferrosos, pero
el juego.no vale la candela. El centro de gravitacién de China esté
en el sur, como el soviético estd en el oeste. La cuestién de las fron-
teras —como ocurre con la India— es delicada y grave; pero tiene
otras causas, que hay que buscarlas en la situacién asidtica y mun-
dial, y no las territoriales. Ninguno de los dos paises tiene la fuerza,
la voluntad o el interés de empefiarse en un conflicto desastroso en
regiones no vitales Es mucho mds realista reconocer que estos dos
grandes paises tienen sistemas andlogos pero no idénticos, y tienen
intereses y orientaciones distintos, pero no antagdnicos. Tienen, por
lo menos, un punto en comin: ambos son rivales del sistema im-

perialista.

Este es el tipo de consideraciones de que debemos partir no para
renunciar a la confrontacién de las ideas, sino para tenerlo siempre
junto a la realidad, para evitar que detrds del humo de las «ideolo-
gias» se desarrollen causas y motivos de guerra y para reconstruir
una unidad articulada, sin la cual no es posible imponer al impe-
rialismo el respeto a la realidad que intenta desesperadamente evitar

porque lo paraliza.

El colapso del globalismo cierra todo un periodo histérico, pero
todavia no se ha abierto otro. En Viet Nam el imperialismo ha perdidc
una batalla decisiva: no ha logrado imponer la «contencién» de China
ni demostrar que el nacionalismo revolucionario no paga. Pero, con
excepciones importantes, ha logrado hasta ahora mantenerse en_el
mundo neocolonial; los Estados Unidos, antes bien, son hoy la. prin-
cial potencia dominante en tres continentes. En Europa es evidente



que, como en los afios treinta, el ordenamiento politico no se man-
tendra por mucho tiempo en los términos actuales, y éste es el fra-
caso real de la politica de bloque; pero el imperialismo no ha perdido
ninguna batalla y, pese a los contrastes politicos en la OTAN, la
comunidad Atlantica ha dado largos pasos hacia adelante en’ el
terreno de los vinculos econdmicos y de sistema. La situacién estd en
equilibrio. La tentativa mds importante del imperialismo —la suge-
rida por sus mentes mds lGcidas— es liquidar las formas de la po-
litica de bloque para salvar la sustancia del sistema. Tampoco esto
podrd ocurrir sin luchas intestinas, y sélo en la medida en que lo
impondrdn los hechos. Pero lo que empuja en esta direccién no es
solamente la comprobacién de que los objetivos mds ambiciosos e in-
dispensables del globalismo no pueden ser alcanzados ya, es también
la conciencia del hecho de que no se puede permanecer en una linea

avanzada e inmévil cuando las retaguardias corren el riesgo de
quedar al descubierto.

Lo que, en efecto, empuja a la clase dominante americana a consi-
derar un repliegue —y es un hecho que debemos valorar atenta-
mente— no es solamente que la «contencidon» de China es ilusoria
y que la guerra de Viet Nam es desastrosa. Cuando empezé la agre-
sibn expertos respetados escribieron que ésta requeriria un milldn
de soldados y podria desembocar en un conflicto nuclear con China.
Es dificil pensar que el Pentdgono se hiciera ilusiones a ese respecto.
Sin embargo, nadie vacilé. El hecho decisivo es que esa guerra no
ha dado ningin resultado y entre tanto se han preparado por lo
menos dos procesos que amenazan al sistema.

E!l primero es que el mundo neocolonial se ha revelado no organizable.
Puede ser dominado en algunas zonas y por cierto tiempo, pero no
puede ser organizado. Esta es la consecuencia principal de las derro-
tas que el imperialismo ha sufrido en Cuba y en Viet Nam, después
de las sufridas por el colonialismo. En ese mundo de paises atrasados,
sometidos a todas las presiones, con regimenes que se situan en
todo el arco de los sistemas opuestos, ejemplos como Viet Nam y
Cuba no valen solamente por la fuerza de la accién antimperialista;
valen especialmente porque hablan a un mundo acobardado en la
Unica lengua que comprende. Algunos pequefios paises fuerzan la
barrera, abren paso, y atin cuando el precio que han pagado espanta,
a través del paso circula un flujo més lento, autn contradictorio e
incierto, pero incontenible. La resistencia y las victorias del pueblo
viethamita y las consiguientes incertidumbres de la estrategia ame-
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ricana han hecho subir la presiéon en todas partes. La victoria fing|
de los vietnamitas abrird otro paso. Por lo demds el fracaso de Iq
Alianza para el Progreso y lo que estd sucediendo en la Américqg
Latina —se podria decir lo mismo de otros continentes— demuestran
que estd ya en curso una evolucién aun de los nacionalismos «mediosy,
Si en los préximos afios esa evolucidén se acelera y expande, como
es probable, las reservas politicas y econémicas del imperialismo ame-
ricano serdn sometidas a un desgaste desconcertante.

Los Estados Unidos estdn muy conscientes de esta situacién, y el
viaje de Rockefeller les ha refrescado la memoria. En el pasado las
amenazas a la hegemonia yanqui en la América Latina venian del
exterior, y esto empujbé a los Estados Unidos a entrer en dos guerras
mundiales. Esta vez la amenaza viene del interior y puede impcner
a los Estados Unidos la reconsideracién de su estrategia mundial
para concentrarse en la «defensas.

El otro proceso se refiere a la misma sociedad americana y sobre
ello se ha escrito bastante para permitirme hacer sélo algunas ob-
servaciones. Para el poder el peligro mds inmediato no es, a mi pa-
recer, el de un empujén revolucionario, porque es mds probable una
involucidén fascistoide. El aspecto crucial estd en la disgregacién
politica del centro tradicional, esto es, de la fuerza que tradicicral-
mente ha proporcionado al poder su base mds estable y su justifi-
cacién ideoldgica. Por ello el peligro estd en la ruptura de la unidad,
en la inestabilidad del régimen politico, en un pais segln criterios
eurcpeos, es mdas Estado que nacidn, que siempre se ha reconocico en
la preponderancia solidaria de las clases medias y en su ideclogia;
mds que en una real sintesis politica, en una mediacién superior.
Desde cste punto de vista es muy cierto que la crisis envualv: las
superestructuras politicas e ideoldgicas, sin lograr todavia poner en
movimiento las fuerzas sociales. Pero en un pais en el cual Estado,
instituciones e ideologia son el cemento principal de la nacién, pre-
cisamente esto corre el riesgo de tornarse mortal cualesquiera qu

sean los efectos inmediatos. Por lo demds, tal vez por vez primera
existe una estrecha relacién entre crisis interna de la politica intor-
nacional, con efectos reciprocos. Esto no ocurre solamente en lia
conciencia de algunas vanguardias. Pocos de nosotros se dan cuenta
de que, mucho antes que los estudiantes, esta correlacidn entre sisie-
ma y politica mundial habia sido establecida por los liberaies, ios
exponentes politicos mds articulados de las clases medias, ia élite
del centro tradicional. La guerra fria, el globalismo, la coexistercia



condicionada, la misma aventura vietnamita habian €™mpenado todas
las energias y esperanzas de estos «americanos tranquilosy. La derro-
ta es tanto mas atroz cuanto que los ha vaciado.

Puede ocurrir que para la clase dominante americana la situacién
no sea irreparable. No me he detenido en sus aspectos mds estric-
tamente sociales, que también son desconcertantes; pero, al menos
segin los debates en el Congreso, parece que éste es terreno en el
cual una parte de la clase dirigente quiere concentrar sus esfuerzos,
con la esperanza de colmar de este modo las grietas politicas. Esto,
empero, constituiria un empefo, un esfuerzo no inferior al del New
Deal, y basta seguir el debate sobre los anticohetes para darse cuenta
de su alcance. Pero otras sefiales indican que estdn ya bajo tiro tam-
bién las mismas instituciones tradicionales, esto es, que puede verifi-
carse no un necaislacionismo, sino una fase en que la sociedad ame-

ricana se repliegue sobre si misma para un examen de sus mecanis-
mos principales.

Hallamos en estos motivos no solamente procesos que abren fuertes
posibilidades, sino también un terreno connatural a nuestra accién
de clase y a las mismas condiciones en que operamos. Los fendme-
nos de crisis en la sociedad americana tienen un equivalente en la
inestabilidad de todos los regimenes politicos capitalistas. Todos es-
tamos conscientes de los limites y las debilidades internas que todavia
caracterizan al fendmeno; pero el hecho es nuevo. En toda esta
postguerra los regimenes capitalistas han mostrado una notable es-
tabilidad politica y social. Pese a que*los quebrantos de la guerra,
los fenémenos de inestabilidad se han manifestado solamente en la
IV Republica (Francia), y eran especialmente parlamentarios, como
en ltalia eran especialmente sociales. Por lo demds, el radio de
influencia del movimiento obrero —aln donde resistia en amplias
posiciones de clase— era limitado. Clases medias y social-democra-
Cia han permanecido «fieles».

Todo esto ha cambiado. En ningin pais capitalista avanzado —con
excepcién quizd de los paises escandinavos y en parte de la Alemania
occidental— el régimen puede jactarse de tener enlaces seguros con
fuerzas sociales amplias y estables. Tampoco en esto es necesario
detenerse. Lo que se verifica no es quizd todavia un positivo des-
pertar de la conciencia, pero la gente descubre e! precio de los con-
sumos. Esta comprobacién vivida revela cuén inadecuada es la orga-
nizacién social del capitalismo y cudn odioso son sus valores priorita-
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rios. Se descubre que el Estado estd al servicio de una clase y que
ademas es anacrénico. Es el fin de la mistificacién. Y es —con todos
los problemas que nos plantea— un terreno fértil de unicad inter.
nacionalista.

De todo esto se puede concluir que en los Gltimos veinte afios !a po-
litica americana ha obtenido resultados considerables, pero que han
sido totalmente trastornadas las relaciones interimperialistas que
caracterizaban, en sus comienzos, a la alianza atlédntica; no se han
alcanzado ni son alcanzables los objetivos decisivos que habrian
debido hacer definitivo el ordenamiento imperialista mundial; se
abren en el interior de todo el sistema imperialista crisis sociales par-
ticularmente agudas, porque corresponden a la fase mds avanzada
del desarrollo y no a «retardos» que pudieran ser obsorbidos con una
politica reformista. La crisis de la politica americana es una crisis
de perspectivas; se expresa en la necesidad de buscar un ordena-
miento politico mundial estable y necesariamente mds avanzado.
La lucha contra la OTAN —como lucha de clases y antimperialis-
ta— debe por ello dar fuertes empujones a las viejas relaciones.
Debe contribuir especialmente a lg desintegracién del bipolarismo, a
la liquidacién de la alianza atldntica como alianza integrativa y
subordinante de una politica que estd fundada casi exclusivamente
en la fuerza y en el empleo de la fuerza para mantener situaciones
artificiales. Esto es indispensable, porque la crisis americana no ha
llegado todavia a un término concluyente y puede precipitar un rebote
de la linea mds agresiva y peligrosa. Lo -que sucede en Viet Nam
es indicativo, especialmente & se ve sobre el fondo del debate que
hoy tiene lugar més en los vértices politicos que en la base de la
sociedad americana, y si se recuerda que en ese debate han-dejado
la vida una serie de personalidades politicas, comenzando por Jchn
Kennedy. Pero esto es posible si la lucha contra la OTAN afronta
también lo que estd aflorando de nuevo, si condiciona las saiicas
posibles de la situacién y no se limita a apresurar la liquidacién de
lo que es viejo y estd en crisis, y si se siguen en esto criterios y
orientaciones que vayan al fondo de la légica que ha regido la
politica imperialista en estos veinte afios y que podria permanecer
como espina dorsal de un nuevo ordenamiento concertado; esto es,
la légica de bloque.

A esta légica se remiten todos los principales problemas politicos
existentes, con sus graves amenazas de guerra. Se remite en par-
ticular el problema de un ordenamiento mundial que rompa final-



mente con los criterios colonialistas que, desde el siglo pasado, han 79
regido las relaciones entre grandes y pequefios paises, y se rer’niten
también las cuestiones sociales en el interior del mun’do capitalista
Abatir la légica de bloque no significa liquidar el imperialismo —es:
pecialmente como fenémeno econémico— ni instaurar una sociedad
socialista, sino que significa imponer al imperiailismo condiciones
reglas de juego politico y social mucho mas dificiles y de tal nor
turaleza que aceleren todas sus contradicciones y preparen su des-
integracién como sistema. No es un resultado que se pueda obtener
con un gesto, antes bien, es una lucha larga y dificil; pero este re-
sultado depende también y especialmente de la orientacidén a largo
plazo que podemos dar a nuestra lucha contra la OTAN y de la
vivacidad con que sepamos dirigirla.

En este punto he dicho lo esencial de lo que queria decir, y seria
inatil, por lo demds, abordar en este lugar los problemas especificos
de la lucha contra la OTAN. La clase obrera italiana ha luchado
siempre contra la OTAN y por eso el razonamiento, en cierto sen-
tido, es antiguo; al mismo tiempo, dado que las condiciones han cam-
biado profundamente, el razonamiento es nuevo y hay que afrontarlo
con una gran articulacién de temas en lo vivo de la experiencia.

Hay, empero, algunas observaciones orientadoras que es atil explicar
brevemente. La primera es que la légica de blogue es una deformacion
de la relacién entre sistemas, impuesta por la guerra fria y conti-
nuada en la basqueda de una coexistencia en la cumbre, y como tal
se refleja también en el interior del sistema socialista y en las re-
laciones internas del movimiento antimperialista. Sobre este punto
el razonamiento no debe contener equivocos. Pese a un retorno neo-
bloquista que se ha verificado en el campo socialista a consecuencia
de la cuestién checoslovaca y pese a una deformacién mas antigua
que tiende a subordinar el sistema al bloque y la accion d.e Flose
a la politica de estado, la politica de bloque favorece al imperialismo,

no a las fuerzas socialistas.

cién» que el imperialismo in-

Los razonamientos sobre la «desintegra ol
' -

tenta provocar en el campo socialista y los relativos a su accién « deo-
l6gicay corresponden, como hem'os visto, a una recludqd que T;sr:o
ni siquiera reciente; por lo demas, dcc.io‘ ’que existe, el imperia -
actiia con todos los medios a su disposicion. Pero.esto concuerqeta

lucha entre sistemas, a la capacidad o incapacidad de un sistemd



80 para disgregar al otro y no puede transferirse al plano de las relq.
ciones de fuerza, regulado a base de acuerdos o choques entre blo.
ques. La lucha de clases es una continua disgregacion del sistemq
capitalista; el imperialismo responde con la politica de bloque prec;.
samente porque no puede combatir con armas iguales en el plang
social; antes bien, ésta es la razdn principal de la crisis de su politicq
en estos veinte anos.

No se ponen por ello en el mismo plano un bloque agresivo y un
bloque defensivo y todavia menos dos sistemas antagénicos, cuando
se repite que la lucha contra la OTAN apunta a liquidar, a través
de la disgregacién de la alianza atlantica, toda la politica de bloque
y toda su légica. En el campo socialista esto no abre las puertas
a la «disgregacion»; requiere, en cambio, un proceso de renovacion
tanto mas fuerte cuanto mds al desnudo pone la liguidacién de la
politica de bloque las deformaciones que ésta ha producido.

En los paises capitalistas el hecho de que ya no sea posible usar el
lenguaje de la guerra fria y de que se haya perdido la batalle ideo-
Igica de los pasados veinte afos ha bastado para poner en evicen-
cia una serie de mistificaciones internas y externas, y ha producido
verdaderas crisis ideolégicas, entre las cuales podemos poner tron-
quilamente la rebelibn de las nuevas generaciones que no estdn
obsesionadas por el reflejo de la «defensa». Un fendmeno de ese
género, distinto porque es distinta profundamente la realidad social,
se produce en las sociedades socialistas. Contraponerle un lenguaje
‘'superado, ver en él la accién de fuerzas oscuras y omnipotentes, no
subrayar que el equilibrio entre fuerzas militares es una visién cons-
trictiva de la «cohesidén», es en sustancia correr el riesgo de favore-
cer precisamente la tentativa imperialista de resolver todo en el
plano de la légica de bloque.

En dltimo andlisis, lo no aceptable de la cuestién checoslovaca no
es que la intervenciéon sea completamente injustificada; antes bien,
es el hecho de que, en la l6gica que rige las relaciones actuales y
en la situacién europea de este momento, no puede tener justificacio-
nes «bloquistas». No se puede aceptar un estado dz cosas tal que
no sepa si la politica de mayo debe ser discutida en su fondo o si,
en cambio, debe ser vista como un oscuro proceso que habria llevado



o modificar el statu quo en favor de Alemania. O bien si la neutra- 81
lidad de Checoeslovaquia —una cosaq que de por si no es en lo gbso-

luto desconcertante ni modificaria nada en las relaciones entre siste-

mas —€s una maquinacién, una ingenuidad de gatitos ciegos o sim-
plemente un absurdo. O, en fin, si una concepcidon diversa de la
relacion entre partido y sociedad es un proceso de renovacidn que
cabe juzgar en si o, en cambio, una cuestidén subordinada a la re-
lacién general de fuerza entre bloques.

Puede ocurrir que en el periodo de la guerra fria estas cosas fueran
inevitables. Pero aquella «vigilanciay que se resolvia en reprimir todo
debate de ideas y en la cristalizacién burocrdtica y autoritaria de
las superestructuras fue una deformacién grave; como tal fue de-
nunciada en el XX congreso y por contribuciones autorizadas que
subrayaron la necesidad de ir al fondo, de no detenerse en los «erro-
res» y en el culto a la personalidad. Esto no se ha hecho nunca y no
se puede aceptar que, después del limbo postveinteno, se propongan
de nuevo tesis o explicaciones que claramente repiten la deformacién
y recurren a las obsesiones de los servicios secretos. En una fase de
transicion dificil, en la cual es mds agudo que nunca el choque
de clases a nivel mundial, precisa obviamente poner mucha atencion;
pero toda la linea de desarrollo del movimiento debe ser movida
hacia adeiante, debe afrontar valientemente las deformaciones del
pasado y sus efectos, reconocer las exigencias que nacen del movi-
miento y de su mds fuerte madurez. El estado de cosas que en el
pasado obligaba a subordinar todo a rigidas relaciones de fuerzaq,
en la légica de muro contra muro, no puede ser considerado como
base definitiva de la seguridad y la paz en Europa. No puede ser
teorizado segun criterios de «soberanias limitadas», que en si no son
nuevos ni escandalosos, pero que, en su formulacion y en el contexto
actuales, se elevan a teorizacion del bloque y a traducciéon «marxista»
de su ldgica.

En realidad, ninguna seguridad europea que permanezca en la 16-
gica de los bloques puede ser garantizada y duradera. El problema
aleman no puede resolverse en el statu quo. Esto no significa cam-
biar las fronteras salidas de la guerra, y por lo demds el problema
no puede ser reducido solamente a este término. Significa, en cam-
bio, cambiar relaciones politicas provocadas forzosamente por la



82 guerra fria, embutidas en la politica de bloque, superpuestas q |q
capacidad de evolucién y renovacién de los sistemas.

Es éste, por lo demds, el sentido concreto de la peticién de que ltaliq
salga de la OTAN y adopte una politica de neutralidad activa, esto
es, que esta politica constituya un ejemplo ostensible para otros
paises europeos y contribuya a crear un nuevo ordenamiento europeo
y mundial, en el cual la seguridad de cada uno no requiera la limi-
taciéon de la soberania de otros o la sofocacién del sistema.

Esto serad posible solamente si la clase obrera, junto a las masas
proletarias del mundo neocolonial, logra despedazar la falsa alter-
nativa entre seguridad politica y evolucién social. Aqui surge una
segunda cuestién: si la lucha debe ser contra la OTAN, para su des-
truccién, o si debe apuntar, en cambio, a la reduccién progresiva y
simultdnea de los dos bloques. La opcién es muy otra que tdctica.
En el primer caso la lucha adquiere todo su cardcter de clase y antim-
perialista; no le son extrafas consideraciones politicas aun inmedia-
tas, objetivos, «intermedios» que puedan permitir poner remedio a
los males mds gruesos y detener el resbalén hacia la guerra. Pero
su orientacién es totalmente incompatible con soluciones puramente
politicas, que descuidan las relaciones sociales y miran a resolver la
situacion con compromisos en la cumbre.

En el segundo caso —y queriendo admitir que esta reduccidén sea
posible a través de ingeniosos sistemas de seguridad contractual—
queda la sustancia de la politica de bloque, esto es, la identificacién
de las relacicnes sociales con las relaciones de fuerza, su subordi-
nacién a exigencias de equilibrio politico entre Estados, y subsistiria
por ello en Europa y en el mundo un modus vivendi constrictivo y al
mismo tiempo inestable. Puesta al servicio de un juego diplomdético
delicado, la lucha de clases se agotaria en la propaganda genérica
por la paz; no tendria fuerza para proponer soluciones politicas ni
mucho menos para cambiar, en sus raices sociales, las relacicnes
politicas existentes. Es exactamente lo que desean los mds ardientes
sostenedores de estg linea, los socialdemécratas.

Sobre estas cosas el razonamiento debe ser preciso también por cira
razén, esto es, por el hecho de que la lucha contra la OTAN requiere



reconocer que entre politica de estado y accién social existe una
relacién dialéctica y que, por consiguiente, la autonomia de los par-
tidos y las organizaciones de clase no es un lujo o el inicio de la
pulverizacién, sino una condicién de éxito. Es antes bien, del mismo
modo, definir las relaciones internas del movimiento antimperialis-
ta, la afirmacién del criterio principal de nuestra lucha: que la paz
puede ser asegurada distinguiendo entre relaciones de fuerza y con-
frontacién abierta de sistemas.

La autonomia de los partidos —como por lo demds la soberania de
las naciones— no es por ello un criterio organizativo o un «princi-
pio» abstracto que puede tener en la practica cualquier aplicacién
politica. Hay aqui, antes bien, una ultima cuestién que tocar fugaz-
mente. Se ha dicho més o menos abiertamente que la demanda de
autonomia encubre en ‘definitiva el deseo de sustraerse a una dis-
ciplina de movimiento para seguir una politica reformista y de inte-
gracion. Ciertas interpretaciones de la tesis de las «vias nacionales»
se prestan, en efecto, a algunas ambigliedades.

Pero cuando se ha dicho todo queda el hecho de que no se puede
luchar contra la OTAN, como lucha de clases contra la politica de
bloques, y practicar al mismo tiempo una politica reformista, o, si
se quiere, no se puede combatir la integraciéon en el sistema capi-
talista y al mismo tiempo engullir la politica de bloque o combatirla
flojamente. La autonomia no sirve a una politica de interpretacién
—aun cuando sea dirigida de modo circunspecto— sino con la ad-
hesidon a un bloque. Nenni es la ilustracién viva de esta contradic-
cién. Se puede decir que ha aceptado la OTAN porque queria ir al
gobierno; pero no es menos cierto decir que ha ido al gobierno por-
que habia aceptado la «realidad» de la relacién de fuerza, la su-
bordinacién de las fuerzas sociales y por tanto la «prudencia» de no
cambiar el equilibrio, no poner en peligro la paz y trabajar con pa-
ciencia por reformar una realidad histéricamente inmutable. En otras
palabras, dado que ltalia estd donde estd, lo mejor que se puede
obtener es que no nos pongan entre la espada y la pared.

Esta légica, por lo demds, no requiere siquiera una adhesién abierta
a la OTAN; es suficiente reconocer que el equilibrio entre bloques
es inevitable, que su liquidacién requerird tiempo y podrd ser ope-
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rada solamente a través de acuerdos en la cumbre. En este caso
—como ocurre ya con los socialdemdcratas europeos— la accidn
serd puramente la de un grupo de presién que desde el comienzo
ha renunciado al criterio decisivo para la liquidacién de los blogues:
la lucha social, que no puede ser negociada ni permanecer en los
limites y en los tiempos fijados por la diplomacia. El reformismo se
identifica con la politica de blogue o, mejor, con su légica: es la
expresién interna del concepto de que seguridad politica e inmovi-
lidad social son la misma cosa. Por lo demds, cuando se hcbla de
reformismo se usa un término superado. Estos afios han demostrado
qgue el reformismo, como concepcion estratégica del movimiento de
clase, no existe ya; estd al servicio de un neocorporativismo que
promete reformas y las hace pagar por anticipado. El precio a pagar
por una seguridad fundada en la légica de bloque no es ni siquiera
la aspiracién a una cla revolucioraria, que puede parecer irrisorio,
sacrificio fdcil de un suefio romdntico; es en realidad el precio de
la democracia real, de la evolucién sccial, de un empuje que puede
tener o puede también no tener saltos revolucionarios, que desde
ahora somete las estructuras capitalistas a un fuerte desgaste.

La lucha contra la OTAN adopta por eso varios aspectos. Se refiere
a Europa, pero se encuadra en un contexto mundial. Es lucha poli-
tica porque debe afrontar problemas que no pueden esperar y que
requieren indicaciones especificas; pero es especialmente lucha de
clases, antimperialista. Es una lucha internacionalista y por ello
ligada sélidamente al mundo neocolonial y a todo el campo socia-
lista; pero precisamente porque envuelve los criterios estratégicos
requiere también un razonamiento interno al movimiento. ¢Cémo
traducir todo esto a objetivos especificos? ¢Cémo hacer de elic una
lucha de masas? ¢Con qué fuerzas aliarse, en Europa y en el mundo,
y cdmo hacer concretamente operantes estas relaciones?

La respuesta a estas interrogaciones puede venirnos solamente de!
debate y de la experiencia viva, hecha en la accién. Hace veinte
anos, cuando nos batiamos contra el plan Marshall y contra la OTAN,
no teniamos delante solamente los espectros del caos econdmico;
teniamos también la fuerza del prestigio americano y las mistifica-
ciones del imperialismo. Hoy todo esto ha terminado en un bafo
de sangre. Los hechos nos han dado la razén. Pero precisamente por



85

idas, ello

ta a todas las sal

ier

b
La lucha contra la OTAN no es un

’

ta a

tuacion es

el hecho de que hoy la s

idad.
dad absoluta

il

agrava nuestra responsab

dura y larga. Pero debe en

Serda

O un necest

, Sir

0

j

verdad ser

lu

iet Nam

nuestro V

1Z,

. Rui

G

ion de G

Traducc










88

La segunda
guerra de

Wilfred Burcheit

INTRODUCCION

Cuando el 30 de abril de 1970, tropas y tanques de Estados Unidos
cruzaron la frontera con Viet Nam del Sur y penetraron estruendo-
samente en la neutral Cambodia, comenzé la segunda guerra de
Indochina. Entonces ya no se traté de una guerra terrestre sepa-
rada en Viet Nam del Sur; de una guerra aérea en Viet Nam del
Norte: de una «guerra secreta» en Laos: éstas se habian fundido en
un solo frente como el que habia existido dieciséis ahos antes, pre-
viamente a los Acuerdos de Ginebra de 1954 que pusieron fin a
la guerra de Francia en Indochina. No obstante todo lo que se ha
dicho acerca de «objetivos limitadosy y plazos para la retirada de
las tropas de Estados Unidos, los historiadores fijaran el 30 de abril
de 1970 como la fecha en la cual comenzé la segunda guerra de
Indochina. De entonces en adelante, en la medida en que iba a
haber una sola guerra, podria por tanto haber una sola paz —la
paz indochina. Y esto, sélo si el conflicto podia ser limitado a los
estados involucrados por entonces.

Una semana antes de que se lanzara la invasién, el secretario de
Estado, P. Rogers, habia asegurado al Comité Congresional de Pre-
supuestos que ninguna tropa norteamericana seria enviada a Com-
bodia. Pocos dias después de comenzar, el presidente Nixon y el
secretario de Defensa Stephen Laird, dieron seguridades de que la
invasién tenia un limite de tiempo y de espacio —dos meses y una
profundidad de 19 millas en el interior de Cambodia. Un par de



semanas mas tarde, una flotilla de lanchas torpederas, protegidas
por un paraguas de aviones y helicépteros norteameric’cnos avan-
zaban rio arriba por el Mekong, hasta puntos situados cien' milla
dentro del territorio de Cambodia, mientras los lideres de Sai 6S
—con la bendiciéon de Estados Unidos— declaraban que sus 'rrog c:rI
habian ido a Cambodia para quedarse. jLanchas torpederas enpe:{

Mekong! Todo esto tenia el fuerte olor de la fase mas rapaz del
colonialismo del siglo XIX.

«;Sabe alguién, con seguridad, qué cosa estd haciendo la flotilla de
lanchas torpederas survietnamitas en el rio Mekong. . .?» pregunta-
ba en un editorial de mayo 13 el Washington Post. Después de
examinar los ambiguos pretextos oficiales de Estados Unidos, el perio-
dico preguntaba: «Donde hay lanchas torpederas, ipuede estar muy

lejos, detras de ellas, alguna clase de diplomacia-de-lanchas tor-
pederas?»

Para estar seguros de que se trataba sdlo de lanchas torpederas
survietnamitas: habia solamente algunos oficiales a bordo que —co-

mo los pilotos que suministraban la proteccion aérea— eran nor-
teamericanos.

La expedicién Mekong arriba, fue de hecho una extensién de esa
flamante invencién de la politica militar de Estados Unidos, llamada
¢guerra especialy, que comenzd a ser experimentada por primera
vez en Viet Nam del Sur a partir de finales de 1961. Se trata de
lo que quizd mds tarde serd identificado como un ejemplo cldsico
de la aplicacién de un concepto mds bien confuso y hasta ahora
pobremente definido y entendido que es el de «neocolonialismo» .

«Guerra especialy en la era de Nixon de «asiatizacion», de una forma
teleguiada de colonizacién norteamericana d= Asia. El contenido prac-
tico del concepto del viejo John Foster Dulles de «dejar que los
asigticos luchen contra los asidticos», estaba en el centro de los in-
tereses norteamericanos.

1 S» podria definir como un nu2vo tipo c!e colonialismo aptc para ser impuesto
a paises que han logrado su independencia.racuente'mf:nte y/o en los cuales la costosa
presencia de la potencia colonial es reducida al minimo. Es un sistema dlsergado pgl‘
Estados Unidos para instalarse en los pafses que han echac_lo abajo el ﬂpq’cl slcg e
colonialismo. En lugar de una administracion y tropas co}omaies de o’cgpac:cc’)n, 2(|°t.e,n
regimenes subsidiarics y tropas titeres locales que a.up.hcan- las po}npca§ e «Guerra
Especial» en lugar del despacho de una fuerza expedxcgonana de viejo t}po, e'j ia edx-I
presién militar del neocclonialismo. La «Guerra Especial» _fracaso en \ iet dirr: dg
Sur y los norteamericanos fueron obligades a enviar sus pfoplas'tropas después de todo,
y esto no hizo sino desenmascarar el colonialismo de viejo tipo.

89



90 La «guerra especial> fue uno de los tres tipos de guerra que acon.
sejaron emplear los asesores militares de los Gltimos afos del pre.
sidente Kennedy (incluido Henry Kiessinger, que actualmente ¢
asesor de Nixon en asuntos de seguridad nacional). Lo bueno de
la «guerra especial» es que otros pelean mientras Estados Unidog
pone los délares y las armas; suministra a través de un equipo de
«consejeros militaresy, direccidn estratégica y tactica; apoyo aéreg
y transporte —en realidad, todo, excepto la carne de cafdn. Entre
las ventajes que ofrece la «guerra especialy, estd el hecho de que
cuesta barata. Como dijo un entusiasta congresista, después de ex-
plicar el bajo costo que significaba mantener soldados locales en
lugar de norteamericanos: «Y cuando ellos mueren, usted no tiene
que preocuparse de embarcar el caddver para enviarlo de regreso
a casa. Usted los entierra alli mismo». Es decir un equivalente del co-
mentario del embajador Ellsworth Bunker a favor de la politica de
«vietnamizaciéon de Nixon»: <Es cuestion de cambiarles el color a los
caddveres». La «guerra especial» fracasé en Viet Nam y tuvo que
pasar a la fase siguiente de «guerra localy o «guerra limitaday, en la
que intervienen soldados norteamericanos, cuyos limites estdn cerca
de la tercera y Gltima guerra «nuclear global».

Estados Unidos ha estado haciendo una «guerra especial» en Laos a
partir de 1960, como veremos mds adelante. Desde abril de 1970
la estd haciendo en Cambodia.

Las lanchas torpederas «Mekong arriba» significaron un paso ade-
lante en este tipo de guerra. En lugar de fuerzas locales respaldadas
por Estados Unidos para sostener regimenes pronorteamericanos en
el poder, estas fuerzas han sido ahora despachadas a invadir terri-
torios de paises vecinos. Una ventaja obvia fue el hecho de que la
operacién podia ser «vendida» como una operacidén «survietnamita»,

no sujeta a ninguna regla que Washington fingia imponer a sus
propios jefes militares.

El propésito de este libro es mostrar que lo que estd ocurriendo en
Cambodia y en Laos actualmente no tiene nada que ver con las
«rutas de Sihanouk», las «rutas de Ho Chi Minh», ni con los «san-
tuarios del Vietcong», sino que representa una extensién légica de
la politica seguida desde 1954 por Estados Unidos en el drea. Una
politica deliberadamente planeada por Estados Unidos para «llenar
el vacio de poder» creado por el colapso del colonialismo francés en



indochina. Es asi de simple, y todo lo demds es paisaje y rejuegos
semdnticos.

Estados Unidos eché a pique deliberadamente los acuerdos de Ginebra
de 1954 que rehusd firmar pero que prometié respetar. Al rechazar
las elecciones para la unificacién de Viet Nam —que debian cele-
brarse en julio de 1956, por mandato de los acuerdos de Ginebra—,
al negarse o respetar la neutralidad de Laos y Cambodiq, y al tra-
bajar consistentemente para derribar los regimenes verdaderamente
neutrales existentes en esos paises, los disefiadores de la politica ex-
terior norteamericana crearon, ladrillo a ladrillo, la grave situacién
existente hoy en estos estados indochinos. El concepto de Laos y
Cambodia como estados neutrales tapones, fue la base para un en-
tendimiento entre las potencias del este y el oeste en la Conferencia
de Ginebra, en 1954; especificamente fue una reunién de entendi-
miento entre Anthony Eden y Pierre Mendes-France de un lado, y de
Chou En Lai y Vyacheslayv Molotov de otro, con el visto bueno de
los estados a los que concernia inmediatamente la cuestién. Pero
John Foster Dulles le salié al paso a la Conferencia de Ginebra y de-
nuncié la neutralidad calificdndola de «peligrosa e inmorals.

El resultado final son las lanchas torpederas «Mekong arribay, lan-
chas torpederas survietnamitas seguidas pronto por lanchas torpede-
ras indonesas y una segunda guerra en Indochina. Es tipico del neo-
colonialismo que se trate de lanchas torpederas titeres. Como es ti-
pico que asidticos tailandeses y survietnamitas estén cooperando
con los subtiteres cambodianos en la tarea de desgarrar a Cambodia
y convertirla en una subcolonia. jO, al menos, lo estan intentado! El
hecho de que 21 corresponsales veteranos de guerra hayan des-
aparecido durante los dos primeros meses de lucha en Cambodia
—algo sin precedentes en ninguna guerra, que yo sepa— €s prueba
elocuente de que ni los titeres arriba mencionados, ni los subtiteres
de Lon Nol, tienen control alguno sobre la situacién militar. No hay
autoridad militar que sea capaz de decirle a ningin corresponsal
qué carretera, rio o aldea es «segura», desde su punto de vista.

Cuando la CIA eché abajo al principe Norodon Sihanouk y a sus con-
cepciones neutralistas, comenzd una reaccion en cadena de eventos,
cuyas consecuencias ultimas son imprescindibles. No sélo se traté
de ensanchar la guerra de Viet Nam hasta el suelo de Cambodia
en un periodo de dias, ni de crear un sélo frente de guerra en toda
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Indochina —pese a las declaraciones del presidente Nixon en sep.
tido contrario. Al hacer saltar la politica. de neutralidad de Cambo.
dia los disefiadores de la politica exterior norteamericana han cg.
menzado una guerra «sin fronteras» que muy bien pudiera abrirsg
camino a través de todo el sudeste asidtico e inflamar incluso Iq
entrada a la India y maés alla.

Washington ha hecho mucho ruido con la cosa de los «santuariog
comunistasy en Cambodia. Hay «santuarios» norteamericanos muchi-
simo mds importantes en Tailandia; hay también importantes bases
guerrilleras en Tailandia que se extienden a través de la fronterg
con Malasia. Y pese a las declaraciones que proclaman a Sir Robert
Thompson como «vencedor en la contrainsurgencias, hay alli todavia
una gueria de guerrillas que no ha terminado. El duro nicleo y la
jefatura de las guerrilias melayas, a quien Sir Robert Thompson
nunca a derrotado militarmente, permanecen intactos en el drea fron-
teriza de Tailandia y Malasia. La extensién de la «guerra especialy
a Laos, en junio de 1970, provocé una vinculacidn entre el noroeste -
de Laos y el noroeste de Taiiandia —entre las guerrillas del Patnet
Lao y el Frente Patriético de Tailandia, que en esa drea estd inte-
grado principa!mente por hombres de origen étnico laosiano.

Si se hubiera confinado la guerra de Viet Nam dentro de las fron-
teras de Viet Nam, si se la hubiera cefido a lineas que comenzaban
¢ ser definidas en las conversaciones d2 Paris, los demds probleinas
nabrian sido separados de este, tratados y resueltcs eventualmenie de
acuerdo con el desarrollo econémico y sociopolitico de los paises in-
teresados. Ei presidente Nixon decidié «vietnamizary la guerra en
lugar de terminarla; expandirla en vez de limitarla. La intervencion
norteamericana —como ha ocurrido con Tailandia y Filipinas—, la
mera presencia norteamericana, actia como un poderoso fertilizador
de la semilla de los movimientos de liberacién nacional. Con este
hecho contundente de la década de 1970 tendrdn que vérselas Nixon
y Sus sucesores.

El autor de estas lineas ha sido testigo presencial del drama indo-
chino desde el principio —desde la batalla de Dien Bien Phu y la
Conferencia de Ginebra de 1954 hasta la formacién del Gobierno

Real de Unién Nacional de Cambodiq, el 5 de mayo de 1970 en
Pekin.



gL NUEVO GOBIERNC® DE RESISTENCIA

La conferencia cumbre y los futuros papeles (claramente definidos)
de los participantes, despejaron el camino para un Congreso Nacional
del pueblo cambodiano celebrado a principios de mayo, en Pekin.
Los delegados fueron aquellos sefalados por la direccidn de la resis-
tencia en Cambodia en consulta cen los camboyanos patriotas en
el extranjero, incluyendo, por supuesto, a Sihanouk en Pekin. Fue
este congreso el que confecciond el Programa Politico del Frente
Unido Nac'onal Cambodiano, confirmé a Sihanouk como presidente,
eligié un Burd Politico de 11 miembros parg el FUN y designé un
Gobierno Real de Unién Nacional, Con Penn Nouth como pri'mer
ministro.

Hubo un aplauso considerable en la conferencia de prensa cuando
Sihanouk anuncié que a los tres diputados en la resistencia se les
habia dado tres ministerios claves en el gobierno de resistencia. Khieu
Samphan, de 40 anos, fue nombirado ministro de Defensa. Hou Youn,
de 42 afos ministro del Interior, de las Reformas Rurales y Coopera-
tivas. Hu Nim, de 41 afios, ministro de Infermacién y Propaganda.
Fue electo como ministro de Relaciones Exteriores Sarin Chhak, de 48
afios de edad, exembajador cambodiano en El Cairo, electo como
ministro de Obras Plblicas, de Telecomunicaciones y de Reconstruc-
cién lo fue Huot Sambath, de 42 afos, exjefe de la delegacion de
Cambodia en las Naciones Unidas. El miembro mds joven del gabi:
nete es Chan Youran, de 36 anos, exembajador en Senegal, el de
mds edad es el primer ministro Penn Nouth con 64 afos. La edad
promedio del gabinete de 12 miembros es de 48 afos que viens
a ser la misma edad de Sihanouk. Es un gobierno joven pero distin-
guido ccn una elevada proporcidén de conocidos patriotas y progresis-
tas. Después de Sihanouk nadie tiene mds prestigio dentro del pais
que Penn Nouth cuya vida comp'eta ha sido dedicada a obtener y de-
fender la independencia cambodiana. Los doce miembros han sido
ministros o secretarios de estado en gobiernos anteriores, dos de
ellos ministros de defensa: el mayor general Duong Sam 01 quien
fue ministro de Defensa en el Gltimo gobierno antes del de Lon Nol,
y el teniente general Ngo Hou quien también ha sido jefe de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas y jefe de la Fuerza Aérea. La rela-
cién incluyé también a dos exministros de relaciones exteriores. El
ministro de Economia y Finanza, de 44 afios de edad, Thiuunn Mumm,
Dr. en Ciencias, es un bien conocido progresista y habia estado en
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94 exilio qutoimpuesto en Francia; Chea San de 40 afios de edad
la actualidad embajador en Moscl, es ministro de Justiciqg y':n
Reformas Legales, y Chau Seng, de 42 afos, exvicepresidente de |:
Asamblea Nacional, que en una ocasién fue el dindmico y eficiente
secretario personal de Sihanouk, designado ministro a cargo de M;.
siones Especiales.

No hay miembros de cualidades comparables en el gobierno de Lop
Nol.

El programa politico estipula el budismo como la religién oficiq]
pero también estd garantizada la libertad para las demds religiones:
incluso la proteccién de «los legitimos derechos e intereses de Io;
ciudadanos extranjeros que respeten nuestras leyes y costumbres. . »
Entre las reformas sociales prometidas hay algunas que serdn reci-
bidas con entusiasmo por los campesinos, incluyendo «Garantizar q
los campesinos el derecho de la propiedad de la tierra que cultivan
ayudar a los campesinos a resolver el problema agrario mediante una
solucién justa de las deudas no razonables. . .» Otras medidas tratan
con la revisién del sistema de arrendamiento de tierras y el interés
sobre préstamos que son exhorbitantes en algunas partes del interior,
Estas Gltimas medidas no tienen que esperar por lag victoria de la
lucha de liberacién. Estdn siendo aplicadas inmediatamente en vein-
tenas de aldeas liberadas a través de todo le pais.

Se va a abolir la poligamia y se va a introducir «la igualdad efectiva:
para ambos sexos». Se va a mantener el tipo de equilibrio que ya
existia entre el estado y .los sectores privados de la industria y el
comercio, incluso la nacionalizacién de bancos y el comercio extran-
jero, pero con medidas dirigidas a eliminar el tipo de corrupcion que
estropeaba las empresas estatales en el pasado.

La politica de neutralidad estd reafirmada en la seccion que trata
de la politica extranjera y: «Cambodia esta presta a realizar concer-
tados esfuerzos con Laos y Viet Nam para hacer de Indochina una
zona genuinamente de independencia, paz y neutralidad donde cada
nacién conserve su soberania integral...» En general hay poco en
el programa que cause cualquier inquietud a cualquier pais excepto a
aquellos que tienen intenciones agresivas contra Cambodia. Es un
programa capaz de reunir el apoyo mdas amplio dentro del pais y
estd en conformidad con los principios mds estrictos de la coexis-

tencia pacifica.



Al presentar el programa, Sihanouk dijo que éste habia sido con-
teccionado, y que el gobierno habia sido electo sin su participacién:
«Yo simplemente ayudé a corregir la redaccién en francés de diver-.
sos documentos y unos cuantos errores de mecanografiay dijo, pero
agregb que aprobaba de todo corazén las decisiones. <<Nuéstros' fuer-
zas armadas existen ya», dijo: «El enemigo dice que es el Vietcong’
o 'Vietminh’ el que estd liberando nuestro territorio. Esto no es cierto
es nuestro propio Ejército de Liberacién. Careciamos de gobierno"
ahora tenemos un gobierno. Tenemos una administracién real. Ccdés
vez que liberamos una.aldea o localidad instalamos la administracién
legitima con la diferencia que ahora se estd aplicando el nueve
programa politico, para gran ventaja del pueblo. . .»?

En una entrevista que Sihanouk me concedié el 6 de mayo, el dia
después de la formacién del gobierno, y la cual fue filmada y gra-
bada en‘el jardin del suntuoso y moderno palacio que el gobierno
chino habia puesto a su disposicion como su residencia y secretariado,
le pregunté si el hecho de que se hallaba en exilio en Pekin y el
gobierno se habia formado en el extranjero, no lo apartaba de la
resistencia dentro del pais. Sihanouk, a quien encontré «dispuesto a
la lucha», muy confiado, muy militante y vital, contesté en inglés:
«No. Formamos el gobierno en respuesta a una solicitud formulada
desde el interior del pais, principalmente de aquellos en el movi-
miento de resistencia. Notables miembros del gobierno, como usted
sabe, dirigen verdaderamente ese movimiento de resistencia. Podemos
expresar que nuestro gobierno no estd arraigado aqui sino que estd
arraigado en el suelo de Cambodia. Estoy muy ansioso por regresar,
pero los «maquisards» en las bases de resistencia me han dicho que
tengo que cumplir algunos deberes en el extranjero en el campo di-
plomatico internacional, Gtiles para la causa de nuestro pueblo en
Cambodia». Explicé que en tales cuestiones, en lo que se refiere a
qué ministros deben regresar y cudndo, sélo los ministros que dirigen

1 En lo que se refiere al por qué se utiliza el titulo «Gobierno Regl de Unién
Nacional», Sihanouk explicé que era una cuestion de defendef laﬂlegltimudad del
régimen que él encabezé y que fue establecido bajo una gonstlmcxon redac’fada en
1947, con la participacién de todos los partidos politicos, incluyendo el Partido Cq-
munista, que existia en aquel momento. Sihanouk hizo citas extensas de esa Consti-
tucién para probar sin ninguna sombra de duda que el golpe dg estado del 18 de
marzo de 1970 fue una violacién de la Constitucién y los conspiradores fueron cul-
pables de alta traicién. También explico, correctamente, que aunque la forma del
régimen era monarquicd, el contenido era republicano desde el momento que abc.ilcé
al trono. Pero él y los lideres del Frente Unido qacional prestaron gran importancia a
defender la legitimidad constitucional de su gobierno y asl la «ilegitimidad» del en-
cabezado por Lon Nol, Cheng Heng y Sirik Matak.
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la lucha en el lugar tenian poderes para decidir. El resto del gobier.
no estaba atado por sus decisicnes en tales cuestiones.

En el momento de la entrevista, la Republica Popular China, Coreq
del Norte y Cuba ya habian reconocido el gobierno y tenia declarq-
ciones de reconocimiento de unos 20 paises en total. Sin incluir |q
Unién Soviética o los paises de Europa oriental ademds de Albanig,
Rumania y Yugoslavia. Pero Sihanouk estaba confiado de que lq
Unidn Soviética lo reconoceria y después lo harian también el resto
de los estados socialistas europeos.

En cuanto a su reaccién referente a la invasién por parte de tropas
de Saigén y Estados Unidos, Sihanouk expresé: «Esto no me sor-
prende porque el objetivo del golpe del 18 de marzo fue el de
abrirle las puertas de la independiente y neutral Cambodia a la in-
vasidén y ocupacién norteamericana. Debido a su teoria del ‘dominé
en caida’ desearon ocupar Cambodia para fortalecer otros domings
y evitar asi que se caigan».

El dia anterior el presidente Nixon habia dado como una de las
razones para la invasién, el que Estados Unidos estaba «defendiendo
la neutralidad cambodiana», por lo que le pregunté a Sihanouk qué
pensaba acerca de-eso:

«Desde que el presidente Nixon decidié defender nuestra neutrali-
dad», replicd, «la neutralidad cambodiana ya no existe y nuestra in-
dependencia ha sido suprimida. Pero sin la intervencién armada de
Estados Unidos de América y sus invasores satélites, ya estariamos
en Phom Penh y no en Pekin. En realidad Lon Nol los llamé, no para
proteger la neutralidad de Cambodia, sino para defender su tamba-
leante régimeny.

Solicité su opinidon sobre la razén dada por los norteamericanos para
invadir Cambodia, incluso para el golpe de estado, que fue espe-
cialmente la presencia de fuerzas de resistencia viethamitas en el
sue'o cambodiano.

«Antes éramos independientesy, contesté: «Teniamos nuestra neu-
tralidad. Ahora somos una colenia de los norteamericanos y esta-
mos ocupados por 65 000 tropes sudvietnamitas, mercenarios de los
norteamericanos. Fui depuesto el 18 de marzo porque se decia cue
permitia al ‘Vietcong’ y al "Vietminh’, ocupar Cambodia. Algunas ve-
ces venian a Cambodia debido a algunas necesidades, algunas nece-
sidades estratégicas o técnicas. Pero dentro del marco de su marcha



contra Estados Unidos, para liberar su patria. Incluso si estaban en
Cambodia miraban hacia Saigén. Todos sus esfuerzos estaban diri-
gidos hacia Saigén y Viet Nam del Sur. Ellos deseaban liberar a Viet
Nam del Sur. Nunca miraron hacia nuestra direccién. Reconocian
de jure nuestras fronteras. Incluso en el futuro, después de su vic-
toria, no podian cambiar las fronteras de Cambodia. Ellos no repre-
sentan una amenaza para Cambodia. Pero, al contrario, el gobierno
de Saigén es una amenaza para Cambodia ya que se niega a reco-
nocer nuestras fronteras, porque desean arrebatarnos algunas pro-
vincias. Svay Rieng, por ejemplo, que estdn ocupando en la actuali-
dad con las fuerzas del general Do Cao Tri. También desean
quitarnos algunas de las islas situadas frente a la costa.»

Sihanouk también dio su evaluacién de la Conferencia Cumbre de
los Pueblos de Indochina:

«Antes de la llegada de los colonialistas franceses, la llamada Indo-
china no existia. Existian Annam, Tonkin. Cochinchina —los tres
estados de Viet Nam— Laos y Cambodia. Fue Francia quien creb
la Indochina y nos unié en una Federacién. Pero nuestros tres pue-
blos deseaban reconquistar de los franceses la independencia nacio-
nal para nuestros paises. Tuviercn que tener solidaridad entre si a
fin de deszarrollar su lucha en aumento y sus reclamos por la in-
dependencia.

»Cuando los militaristas y fascistas japoneses llegaron a Cambodia
durante la segunda guerra mundial, nuestros pueblos tuvieron que
resistir esta invasién japonesa. Esto cred, desde el comienzo, desde
el mismo punto de partida —hace muchos afos— una solidaridad
entre los pueblos de Indochina. Verdaderamente esa solidaridad fue
fortalecida grandemente por la invasién norteamericana a Indo-
china, a Viet Nam del Sur en particular. Pero en la actualidad, la
agresion de Estados Unidos no es solamente contra Viet Nam del
Sur, sino contra Viet Nam del Norte, contra Cambodia y Laos. Te-
nemos que luchar, tenemos que liberar nuestros paises.

»Concientes de nuestra debilidad, pueblos pequefios que tenemos que
luchar contra un gigante, una potencia muy grande, muy poderosa,
con un poderio militar enorme, es vital para nosotros el unir nuestros
esfuerzos para cooperar estrechamente entre si a fin de vencer. Si
deseamos la victoria, es lo que tenemos que hacer. Esto se puede
demorar mucho tiempo Pero somos optimistas en lo que concierne
a la victoria de nuestro pueblo.»



98 En su conferencia de prensa el dia anterior Sihanouk también se
habia referido a la cuestion de la cooperacién entre los pueblos de
Indochina: «Es nuestro derecho sagrado unirnos con los fraternales
pueblos laosiano y vietnamitay, dijo y pasé a habldr acerca de log
arabes ‘de regimenes sociales ampliamente diversos quienes estaban
unidos contra lIsrael: «Porque nos unamos en esta lucha, esto no
significa que tengamos que volvernos satélites comunistas o acep-
tar invasiones extranjeras. Durante la segunda guerra mundial, In-
glaterra invadié y atravesé Francia para combatir al enemigo com(n,
Nadie acusé a Inglaterra de ‘invadir a Francia’. Indochina es nues-
tro hogar. Los Unicos invasores extranjeros son los norteamericanos
y sus satélites. Ellos se deben retirar. Se deben retirar, o de lo con-
trario los destruiremos. .. La conferencia cumbre ha declarado for-
malmente que Cambodia debe estar libre de tropas extranjeras. . .
Ni Estados Unidos de América, ni Australia, ni Corea del Sur, ni
Tailondia ni nadie mds tiene el derecho de invadir nuestra Indo-
china y hacer la guerra.»

Sin establecer ningin estado mayor militar conjunto formal, parecia
que la actividad coordinada entre las fuerzas de resistencia cambo-
diana, laosiana y sudvietnamita, se desarrollaban incluso antes de
la conferencia cumbre. Una extensa zona liberada ya se habia lo-
grado a mediados de mayo en lo que se conoce como «la zona de
las tres fronteras» doride se encuentran Cambodia, Laos y Viet Nam
del Sur. Las victorias del Pathet Lao en la zona de Attopeu-Saravane
de la estratégica Meseta Bolovins coincidia con los avances del Ejér-
cito de Liberacién Cambodiano en la colindante provincia mas sep-
tentrional de Stung Treng, culminando con la captura de la capital
provincial del mismo nombre. Del lado sudvietnamita, el control de!
FNL de las Regiones Montafiosas se extierrden hasta los suburbios
de Pleikd, con zonas liberadas sélidamente al norte y sur de esta ciu-
dad. Cualquier resultado que produzca el flujo y reflujo de la batalla,
los pueblos de Indochina tienen ahora una base vasta, contigua y
relativamente segura, enlazada por zonas liberadas desde hace
tiempo por el Pathet Lao y el FNL, con Viet Nam del Norte y por
lo tanto con China. En caso de que Tailandia intervenga también
notoriamente en los asuntos de Laos y Cambodia —como muestra
toda intencién de hacerlo— se puede predecir que el Pathet Lao
—con o sin apoyo de Viet Nam del Norte— y las fuerzas de resis-
tencia cambodianas, extenderdn las zonas que tienen bajo su control
hasta la mayoria de las zonas fronterizas con Tailandia. Para el



pathet Lao, como quedé demostrado por sus operaciones durante
la temporada de seca de 1970, esto no representa un gran problema.
E| contacto con las fuerzas de resistencia tailandesas se facilita por
el hecho de que Tailandia nordestal donde las fuerzas de resistencia
son mds activas, esta poblada principalmente por personas de origen
étnico Lao. En Cambodia, las Montafias Cardamomes cerca de lq
frontera de Tailandia es una de las bases mds viejas y sélidas de
la resistencia cambodiana.

Mientras el Mando de Estados Unidos-Saigén acumulaba las cifras
del «Conteo de cadéveres del Vietcong», basado en los civiles cam-
bodianos masacrados en los ataques aéreos a las zonas de Cambodia
comprendidas en las operaciones «Parrot’s Beak» y «Fish-hooks;?
mientras sus fuerzas terrestres operaban para encontrar un «Pen-
tagono del Vietcong», a fin de darle a Nixon alguna justificacién
necesitada desesperadamente para su catastréfica equivocacion, los
estados mayores generales de las fuerzas de resistencia de los tres
pueblos de Indochina estaban estableciendo y consolidando tranqui-
lamente bases comunes para lo que todos se percataban seria otra
prolongada fase en su extensa lucha por la independencia.

Lo que Nixon habia contado como un ataque por sorpresa para lograr
una rapida victoria militar fuera del atolladero de Viet Nam del
Sur, en realidad ha creado las condiciones para unaq victoria completa
de todos los pueblos de Indochina. Al menos es asi como lo ven sus
lideres y tienen argumentos muy serios y légicos, basados en la histo-
ria reciente de sus paises respectivos para justificar sus predicciones.
Sin embargo, ningln lider responsable cambodiano, laosiano o viet-
namita con quien he hablado, ha sugerido alguna vez el someti-
miento del pueblo cambodiano ante los sufrimientos y sacrificios
acarreados por una prolongada lucha armada contra las fuerzas ar-
madas mds poderosas y despiadadas que ha conocido la historia.
No fueron los lideres de la resistencia cambodiang, laosiana o viet-
namita quienes derribaron las barreras que trajeron la guerra al
suelo cmbodiano. Una vez hecho esto, el pueblo cambodiano no
tenia otro remedio que empufar las armas, como ha hecho a través
de toda su historia, contra los invasores extranjeros.

2 Le Monde (Paris) de mayo 31-junio 1° de 1970 cité a la AP como que estaba
arrojando una gran duda sobre la autenticidad de las cifras de «los conteos de ca-
daveres» de Cambodia. Acumuladas principalmente a ojo de buen cubero después de
los ataques aéreos en zonas donde las patrullas no se atrevian a aventurarse, inclusa
donde las acciones no tuvieron lugar, jlos periodistas estaban zsombrados al leer des-
pués de ligeros contactos, comunicados de acuerdo a los cuales habian sido muertos
doscientos guerrilleros. . .!



100 El método de librar la guerra que tienen Estados Unidos —destry;,
lo que no se puede ocupar— asegura que otros pueblos cambodiangg
sufrirén el destino de aquellos como Snoul, Memot, Krek y otreg
en las zonas fronterizas, borradas de la existencia. Miles de muije.
res y nifios cambodianos serdn asesinados para constituir las cifrag
de los conteos de caddveres del «Vietcong» y eventualmente de|
«Khmercongs. Pero la resistencia continuard mientras quede un solo
invasor en el suelo cambodiano, o en el suelo laosiano o en el suelo
vietnamita. Y la destruccién de los valores materiales en Indoching
se iguala a la destruccién de los valores morales dentro de Estados
Unidos. Por esto quizd habrd un terrible dia de juicio final para el
presidente Nixon o para cualquiera que lo suceda en la Casa Blanca,
La violacién de Cambodia fue demasiado para la constancia humana.
Los errores militares y politicos de los artifices de la guerra norte-
americanos reflejan el desprecio total que tienen por los seres y
valores humanos, el desprecio total por el pueblo cambodiano asi
como por su propio pueblo. A pesar de los calculados sondeos de la
opinién publica, nada parece haber preparado un Nixon para las
ondas de choque de cambio repentino que barren todo el mundo,
incluyendo, especialmente, Estados Unidos ante el horror que la in-
vasién cambodiana representd y las cotidianas mentiras presidencia-

les de intentada justificacién.

En una advertencia al régimen de Lon Nol el 25 de mayo, el go-
bierno soviético, en lo que se puede creer sea el primer paso hacia
el reconocimiento del gobierno de unién nacional de Sihanouk, emitié
una declaracién en que condenaba la invasién de Cambodia por las
tropas de Estados Unidos y Saigbn como una «brutal violacién de
los acuerdos de 1954 sobre Indochina y de las normas reconocidas
generalmente de la ley internacional. .. La llama de la guerra ha
barrido a Cambodia dejando ruinas y cenizas donde habia pueblos
y aldeas y sacrificando las vidas de miles de victimas inocentesy;
la declaracién continuaba y pasaba a advertir sobre la posibilidad
de una prolongada guerra civil y que «aquellos que consientan la
intervencién de Estados Unidos y Saigdén tendran la responsabilidad
por la misma. . .» Los soviéticos «sacardn conclusiones apropiadas de
la alternativa de que el régimen de Lon Nol regrese al camino de paz
y neutralidad o de unidad con las fuerzas de agresién y guerra...»
Si todavia tiene alguna capacidad para ser conmovido por las reac-
ciones internacionales, el presidente Nixon se deberia sentir herido
especialmente cuando el congreso del Partido Socialdemécrata diri-



gente en Alemania Occidental aprobé una resolucién el 12 de mayo
en que condenaba la invasién norteamericana. '

Sin embargo, no seran las reacciones de un Nixon o de un Lon Nol
ante la opinion internacional lo que serd decisivo en Indochina o

Cambodia. Sera la luchg de los pueblos de Indoching, del bl
Cambodia, de Viet Nam y de Laos. ' puebio de

SIHANOUK CONTRATACA

En un automovil camino del aeropuerto de Moscti donde tomaria un
avién que habria de llevarlo a Pekin, Sihanouk fue informado por
el primer rainistro soviético Alexei Kosiguin que habia sido destituido.
Los miembros de su séquito conocian esta noticia desdé hacia horas
pero no habian decidido cémo comunicarsela. Le llegé como um;
perfecta sorpresa; no habia habido indicios de ninguna clase. Pero
la reaccién de Sihanouk fue inmediata —y de esperarse— para
aquellos que lo conocian bien. El principe contratacaria. En el avidn
hacia Pekin ya estaba planeando el contrataque. A su llegada, su
viejo amigo Chou En Lai que habia ido a esperarlo al aeropuerto,
inmediatamente le aseguré que podia contar con la ayuda de China.
Pocos dias después recibia la misma seguridad de ayuda del premier
de Viet Nam del Norte, Pham Van Dcng, el que hizo una visita
espzcial a Pekin —secreta en aquel entonces— con ese proposito.
El 23 de marzo, yo Sihanouk habia formulado una proclamacion de
cinco puntos que permanecerd como acontecimiento histérico en la
propia evolucién de Sihanouk y el inicio de un nuevo capitulo en la
historia de Cambodia. En su capacidad de jefe de Estado, Sihanouk:

—_Acusé al régimen de Lon Nol de alta traicién y decreté su
diselucion.

—Afuncié que se formaria un gobierno tde unidad nacional.

— Convocd a la creacién de una asamblea consultiva com-
puesta de elementos de las mds variadas secciones de la
comunidad incluyendo «todas las tendencias progresivas y
antimperialistas».

— _Convocé a la creacién de un Ejército de Liberacién Nacio-
nal para luchar contra el imperialismo noerteamericano y
sus agentes dentro del pais.

—_Convocd a la creacién de un Frente Unido Nacional para
la liberacién del pais y hacerse cargo de las tareas de re-
construccién después de obtenida la victoria.
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102 Sihanouk apeld a sus compatriotas para que tomaran la decisiéon de
alzarse y derrocar al régimen de Lon Nol-Sirik Matak.

A partir de esto, los acontecimientos empezaron a prepicitarse con
rapidez; con mds rapidez de la que Sihanouk pudo haber imaginado
en el momento del golpe. El factor de vital importancia fue que los
intelectuales progresistas respondieron inmediatamente a su apela-
cin. Esta habia sido trasmitida por la radio de Hanoi, esuchada y
copiada en cinta magnetofénica en Cambodia y retrasmitida por
miles de altoparlantes a través de todo el pais. El efecto causado
por la voz de Sihanouk fue emocionante. Lon Nol no tenia nada con
qué contratacar. Habia preparado la parte militar y la intriga poli-
tica consiguiente con mucho cuidado, pero no habia hecho nada para
preparar a la opinién publica. Su campafa de difamacién contra la
vida privada de Sihanouk no pudo haber afectado menos a la pobla-
cién. Esta estaba interesada en las cuestiones de paz y de guerra, de
independencia o de invasiones extranjeras.

Dentro de las préximas 24 horas se recibié una declaracién conjunta
de los tres representantes del ala izquierda ausentes —Hou Youn,
Hu Nim y Khieu Samphan— respaldando a Sihanouk. Estas fueron
las primeras noticias que se tenian de ellos en casi tres anos. El
hecho de que estos intelectuales de renombre, pioneros de la lucha
de resistencia dentro del pais, con un alto precio puesto sobre sus
cabezas, ofrecieran su ayuda sin limites a Sihanouk, causé un efecto
electrizante en los progresistas dentro y fuera del pais. Los tres ha-
bian sufrido enormemente durante los cuatro afos anteriores, pero
demostraron su madurez cuando decidieron que lo que realmente
vale es la politica a seguir y no las personalidades. Sihanouk habia
trazado una linea correcta y ellos estaban preparados para olvidar
el pasado, aceptar esa linea de conducta por el momento y luchar
por el futuro. En su andlisis de la situacién, contenido en la decla-
racién de ayuda, dejaron perfectamente aclarado que la apelacién
de Sihanouk correspondia precisamente a la nueva fase de la revo-
lucién democrdtica nacional. Era una que los progresistas mds orto-
doxos del ala izquierda podian apoyar, cosa que hicieron.

«Apoyamos sin reservas la declaracién del 23 de marzo hecha en
Pekin por el jefe del Estado, principe Norodom Sihanouks», expresa
la declaraciéon de los tres representantes: «Nosotros apelamos a todos
nuestros compatriotas en las ciudades y en el campo, para que no
se alisten como carne de cafién en el ejército o la policia de los im-
perialistas norteamericanos y esos traidores nacionales Lon Nol y



Sirik Matak; para que no les paguen impuestos de ninguna clase ni
respeten ninguna de sus bdrbaras leyes; para que se unan con todo
sinceridad y muy estrechamente en el Frente Unido Nacional Cam-
diano; para que organicen unidades de guerrilla y fuerzas armadas
para luchar contra ellos y destituir su régimen, instituyendo admi-
nistraciones honradas a nivel de caserios, aldeas, distritos y provin-
cias. . .» Los representantes exhortaron a los soldados y empleados
publicos @ que respaldaran al pueblo en su lucha y se alistaran en
las filas de las fuerzas de resistencia. Se refirieron al amplio respaldo
internacional que con toda seguridad recibiria el movimiento de re-
sistencia «especialmente de los pueblos vietnamita y laocsiano» en
su lucha por la liberacién nacional.

¢Cudndo tuvo algin movimiento de resistencia un comienzo mds
propicio? jLa unién de un amplio campo de fuerzas campesinas y
obreras a la monarquia! Las bases para la resistencia ya programa-
das, seis de ellas dominando las dreas clave del pais. El embrién de
un ejército de liberacién y dirigentes probados por tres afos de lucha
clandestina, ademads de veteranos de la resistencia antijaponesa y
antifrancesa, y armas en abundancia inmediatamente después de la
apelacion de Sihanouk.

En el pasado, el FLN de Viet Nam del Sur no suministraba armas
a los combatientes de la resistencia «kKhmer Rouges», a pesar de
que tenian amplias reservas en las dreas fronterizas. No querian
hacer nada que pudiera poner en peligro la neutralidad de Sihanouk.
Los sudvietnamitas respetaron con toda fidelidad los acuerdos de no
interferir en los asuntos internos de cada cual. Los «kKhmer Rouges»,
a partir de 1967 en que se pasaron a la resistencia armada, se con-
virtieron, de hecho, en algo engorroso para el FLN. Este Gltimo no
podia apelar a ellos para que desistieran de su propia lucha en aras
del interés mucho mds importante de ayudar al FLN para vencer
al imperialismo norteamericano. Pero le fue tan fécil a Lon Nol
persuadir a Sihanouk —como ya lo habia hecho en otra oportuni-
dad— de que era el «Vietcong» el que estaba detrds de los «Khmers
Rouges», que era un asunto muy delicado de tratar. Afortunadamente
las bases principales y el escenario principal de los encuentros arma-
dos estaban muy apartados de las dreas fronterizas de Viet Nam
del Sur. A mi modo de ver, la Unica ayuda prestada a los comba-
tientes de la resistencia cambodiana fue ocasional. Cuando un grupo
Se veia acosado por las tropas de Lon Nol en las dreas fronterizas,
les era permitido colarse a través de las filas del FLN para regresar
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104 después o territorio cambodiano lo antes posible (posiblemente en
algiin otro sector).

Con la exhortacién de Sihanouk la situacién cambié. Sihanouk pidié
una «lucha librada conjuntamente con otras fuerzas populares an-
timperialistas de paises hermanos. . .» Si los norteamericanos se sin-
tieron algo defraudados porque los escondites de armas que descu-
brieron durante su invasiéon en territorio cambodiano estaban vacios,
debieron haber buscado las que faltaban en manos de decenas de
miles de combatientes de la resistencia cambodiana, que fueron dis-
tribuidas en los primeros dias siguientes al [lamamiento de Sihanouk
para la lucha armada.

Hubo alzamientos espontdneos en gran escala inmediatamente des-
pués del llamamiento de Sihanouk. A pesar de que Lon Nol pretendié
hacer creer que estos habian sido provocados por los «vietnamitasy
y fomentd una serie de masacres salvgjes contra la comunidad viet-
namita que dejé aténitos al mundo entero, los periodistas que se
hallaban presente comprobaron que eran camboyanos y no vietna-
mitas los que se volcaron en demostraciones masivas en contra del
régimen; que eran cambodianos y no vietnamitas, cuyos cuerpos aba-
rrotaban los caminos y cuyos heridos llenaban los hospitales provin-
ciales. Cientos de personas fueron muertas entre el 26 y 28 de marzo
en el camino que va de Kompong Cham, la tercera entre las mds
grandes ciudades de Cambodia, a la capital, muchos de ellos caidos
en las inmediaciones de la propia Phnom Penh. Con referencia a los
incidentes de Kompong Cham, el corresponsal del periédico Le Monde,
J. C. Pomonti, reporté:

«Los manifestantes (alrededor de tres mil segin un testigo pre-
sencial) estaban diseminados por toda la ciudad y por el camino,
parando vehiculos, pintando en sus puertas la consigna de ‘Que viva
Sihanouk’ y distribuyendo fotos del principe entre los que los guia-
ban. Después de esto, y en circunstancias que se desconocen, se
formé un convoy de unos 50 camiones y autos desbordados de mani-
festantes, incluyendo un gran nimero de estudiantes y alumnos de
secundaria que salieron en direccién a Phnom Penh, a unas 60 millas
(96 km) al sur. En Koki a unas 12 millas (19,2 km) hacia el oeste
de la capital habian ocurrido incidentes durante la noche del jueves
y la manana del viernes. De acuerdo a lo declarado por un oficial
paracaidista cambodiano, gran cantidad de vietnamitas «disfrazados
de campesinos y con algunas armas» se habian infiltrado en distin-
tas aldeas de esa region. ..» Este reporte se refiere a «campesinos



armados con cuchillos» que atacaron una oficina gubernamental en
lg provincia de Takeo, quemando todos los archivos a que pudieron
echar mano y Pomonti cita a un funcionario local declarando que
estaba hallando dificultades para «explicarles las cosas a los cam-
pesinos. . .» Este se referia a encuentros armados que ocurrieron a
la entrada de un puente a menos de una milla (1,6 km) del centro
mismo de Phnom Penh y en el cruce de caminos a la salida de la
ciudad. Todas estas manifestaciones fueron hechas por cambodianos,
no por vietnamitas. Pomonti cita al funcionario de Takeo, quien
alegaba que: «En mi distrito hay muy pocos vietnamitas y tienen
buen cuidado de no moverse. . .»*

«Esta es la tierra de Sihanouk; su pueblo permanece fiel al principe
que fue derrocado como jefe de Estado hace diez dias», reporté Jack
Foisie del diario Los Angeles Times? desde Kompong Cham, el 30
de marzo. «Las turbas mataron a golpes y pisotones a dos repre-
sentantes de la Asamblea Nacional que habian regresado aqui para
explicar a sus electores por qué habian votado para que derrocaran
a Norodom Sihanouk. En represalia, tropas del ejército marcharon
hacia la ciudad y entraron disparando sobre una multitud de per-
sonas el viernes_pasado matando a 26 de los alli presentes —segun
conteo del gobernador provincial— e hiriendo a 62... La provin-
cia. .. parecia estar en estado de alboroto.

»Los aldeanos nos restregaban por la cara fotografias de Sihanouk
y nos preguntaban con un francés gutural si estdbamos con él. Y
respaldaban su furia con machetes, afiladas herramientas agricolas
y garrotes. Algunos estaban armados de rifles franceses y checos.
Asentiamos con la cabeza y eso bastaba para que nos dieran pal-
madas en las espaldas y nos cubieran de aclamaciones en todo el
trayecto.

»El gobernador provincial, Tian Kien Chieng, calculaba el nimero
de cambodianos, ‘descarriados’ en su zona entre 20 000 y 40 000,
principalmente campesinos que, seglin decia, habian caido bajo la in-
fluencia de agentes comunistas de Viet Nam del Norte o de Cam-
bodia. . .»

Foisie puso en boca del gobernador la aserciéon de que los participan-
tes en las demostraciones «querian la disolucién de la Asamblea
Nacional y la restauracién del principe Sihanouk. . .»

1  Le Monde, 31 de marzo de 1970.
2 International Herald Tribune, 31 de marzo de 1970.
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106 Con anterioridad, el dirigente de la resistencia Hu Nin habia sidg
diputado por la provincia de Kompong Cham, cargo para el que fue
relecto en 1966, pese a las presiones del ala derecha y la corrupcién

de electores.

Todos estos hechos constituian levantamientos genuinos y espontd-
neos del pueblo cambodiano. Los periodistas que se encontraban en
el lugar, se inclinaban a reportar solamente aquellos brotes de re-
beldia que tenian lugar en las provincias adyacentes a Phnom Penh,
especialmente en las muy sensibles zonas entre la capital y la fron-
tera de Viet Nam del Sur. Pero, en realidad, tales levantamientos se
producian en todo el pais. Después que varios centenares de cam-
pesinos fueron masacrados en Kompong Cham, Takeo, Svay Rieng,
Kandal y otras provincias, a raiz de la colosal oleada de demostra-
ciones espontdneas de finales de marzo, Sihanouk aconsejé que se
desistiera de tales acciones por parte de un pueblo inerme, para re-
currir a la resistencia armada organizada. Se establecié contacto con
millares de aldeanos que habian huido a la selva en busca de los
dirigentes de la resistencia y se les instruyé para que retornaran a
sus aldeas y establecieran organizaciones de resistencia, incluyendo
comités de eleccién popular y unidades de guerrilla de defensa propia.
Millares de soldados de Lon Nol se sumaron a las fuerzas de la
resistencia o depusieron sus armas ante el movimiento de resistencia
y retornaron a las aldeas de donde procedian. En infinidad de casos,
se limitaban a apilar sus armas en sus barracas, para enviar después
aviso a los dirigentes locales de la resistencia a fin de que vinieran
a recogerlas. En la zona de Battambang, en el oeste, un veterano
cuadro de la resistencia escuché la apelacién de Sihanouk y sin es-
perar mds instrucciones acudié a hacerle el planteamiento a una
compafia de soldados de Lon Nol que habia en su distrito. Resultado:
todos los soldados siguieron al patriota a la selva, donde establecie-
ron una importante base de resistencia, reforzada pocos dias des-
pués por grupos de estudiantes procedentes de la universidad de
Battambang. En Siem Reab, cerca de las famosas ruinas de Angkor,
los estudiantes acudieron también en masa a la base mds préxima
de la resistencia. El ejército y la administracién de Lon Nol daban
sefiales de desplome en todas partes, excepto en la propia capital,
donde el régimen habia podido concentrar poderio armado bastante
:)ora ;estobilizar la situacién. Pero el ejército no tenia entrafias para
a pelea.



En el cruce del «ferry» de Neak Luong, en el rio Mekong —60 millas
al este de Phnom Penh— la resistencia disparé algunos tiros y el
batallén encargado de la defensa huyé a buscar refugio en una pa-
goda budista, con las fuerzas de la resistencia pisdndoles los talones.
Los bonzos de la pagoda persuadieron a los soldados a abandonar
las armas y marcharse, cosa que hicieron. Asi fue como se tomé
el cruce del «ferry». (El cruce fue recuperado después por tropas de
Saigén trasportadas por unidades navales, con apoyo aéreo de Es-
tados Unidos). De los 50 batallones iniciales de Lon Nol, diez se
habian dispersado sencillamente en el primer mes de accién, otros
diez habian sido aniquilados, se habian rendido o se habian pasado
voluntariamente a las fuerzas de la resistenciq, y otros nueve estaban
inmovilizados en servicio de guardia fija. Se formaron otros treinta
y cinco batallones de reclutas bisofios, con estudiantes aturdidos y
otros elementos que viniercn a constituirse fundamentalmente en
proveedores de armas para las fuerzas de resistencia. Al cumplirse
las seis primeras semanas, las seis primeras bases de resistencia se
habian anlazado, y se habia organizado un Ejército de Liberacién
regular con efectivos ascendentes a un batallén y provisto de me-
jores armas que las de los soldados de Lon Nol. Estas fuerzas esta-
ban complementadas por tropas regionales a nivel de una compahia
y por guerrillas de defensa propia en mas de un centenar de aldeas.
Estas dos Gltimas fuerzas estaban igualmente tan bien armadas como
las tropas de Lon Nol. En realidad contaban con las armas mds
modernas. Eran las tropas del Ejército de Liberacion cambodiano
—no el «Vietcong» (nombre que despectivamente aplican los nor-
teamericanos al Ejército de Liberacién de Viet Nam del Sur) ni los
«norvietnameses»— las que habian liberado a la mayor parte de
Cambodia para la fecha en que Nixon decidié atacar a través de la
frontera con tropas de Estados Unidos y despaché fuerzas de Saigén
en una operacién que constituyé una de las mds flagrantes agresio-
nes, a tratar de recuperar el control de ciudades y aldeas cambo-
dianas que se encontraban en poder de los patriotas cambodianos.
Las tropas de choque utilizadas por Lon Nol desde los primeros dias
que siguieron al golpe, y empleadas en las masacres de campesinos
cambodianos y prisioneros vietnamitas inermes, procedian del ejér-
cito privado de la CIA de «<Khmer Serei». En 1969, hubo misteriosas
defecciones en gran escala —compahias enteras y hasta batallo-
nes— de mercenarios del «<Khmer Serei» con base en Tailandia que
se pasaron al gobierno cambodiano. En un solo dia, setecientos de
ellos cruzaron la frontera desde Tailandia y se entregaron. El cré-
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108 dito por estas «defecciones» se adjudicd a Lon Nol. A los «desertores
se les entregaron recompensas en efectivo y se les concedieron tie-
rras pora establecerse en zonas estratégicas de la frontera. Circulos
de Phnom Penh sostienen que estas fuerzas reorganizadas, inte-
gradas en unidades, armadas y conducidas secretamente a la capital,
en visperas del golpe. El nimero de estas fuerzas se acrecentd con
centenares de otros ingresos, principalmente de gente que se encon-
traba en prisién y fue libertada por Lon Nol a los pocos dias del
golpe. Desalmados adiestrados en el infame arte de matar, sin lazos
inhibitorios de ninguna clase con el pais o con el pueblo, habian
sido reclutados entre la minoria Khmer de Viet Nam del Sur: vio-
ladores y saqueadores, no tardaban en sembrar el terror donde quiera
que aparecian. El golpe Lon Nol-Sirik Matak era la acasién para
la que habian sido adiestrados. Estos entes repulsivos desempenaron
para la CIA el mismo papel que los mercenarios Yang Pao en Laos.
El 24 y 25 de abril, una «Conferencia Cumbre de los Pueblos Indo-
chinos» se efectud en «una localidad de la zona fronteriza de Laos-
Viet Nam-China...» La delegacién cambodiana estuvo presidida
por el principe Sihanouk; la delegacién laosiana, por el principe
Souphanouvong, presidente del Frente Patriético de Laos; la delega-
cién sudvietnamita, por Nguyen Huu Tho, presidente del FNL de
Viet Nam del Sur, y la delegacién norvietnamita por el primer mi-
nistro de la Republica Democrética de Viet Nam, Pham Van Dong.
La esencia de los acuerdos logrados estaba relacionada con las tareas
que entonces se realizaban con vistas a la unificacién par librar
una guerra ampliada en Indochina. Les acuerdos en cuestion definian
los principios de la aplicacién de esta unidad, asi como la base de
las futuras relaciones entre los distintos componentes. Tratase de
un documento inteligente y moderado, que ratifica que las posicio-
nes fundamentales de los tres pueblos no se han modificado por
razén de la extensién de la guerra. Por lo cual:

«Las partes cambodiana, laosiana y survietnamita reiteran que sus
objetivos de combate son la independencia, la paz, la neutralidad, lc
prohibicién de la presencia de cualesquiera tropas o bases militares
extranjeras en sus suelos respectivos, la no participacién en alianza
militar alguna, la prohibicién del uso de sus territorios por cualquier
pais extranjero con fines de agresién contra otros paises. . . El pueblo
de la Repuiblica Democratica de Viet Nam respeta a plenitud estas
legitimas aspiraciones y apoya sin reservas la lucha por estos ele-
vados objetivos. . .»



En otras palabras, pese al notable cambio de la situacién, 1a neu-
tralidad persiste, con todas las inferencias inherentes, para un Viet
Nam del Sur auténomo, como asociado de Laos y Cambodia en una
zona neufral.

El principio de la autonomia de cada uno de los componentes —aun-
que cooperen en los asuntos militares— se enfatiza claramente en
un parrafo que consigna: «Partiendo del principio de que la libera-
cion y la defensa de cada pais son asunto del pueblo respectivo, las
distintas partes se comprometen a hacer todo cuanto puedan por
facilitarse entre si apoyo reciproco, de confermidad con el deseo
de la parte a que incumba y sobre la base del respeto mutuo. . .» Hay
otra referencia al «apoyo mutuo en la lucha contra el enemigo co-
mun» y a la «cooperacién permanente en el futuro en la construccién
de cada pais conforme a su propio modo. ..» También hay otro
parrafo que sefiala: «Las partes reiteran que todos los problemas que
surjan en las relaciones entre los tres paises pueden resolverse por
medio de negociaciones, en un espiritu de mutuo respeto, mutua
comprension y mutua asistencia. . .»

No se hace referencia al establecimiento de un comando militar con-
junto, como se podia haber esperado, pero si hay una cldusula para
futuras reuniones a nivel cumbre, cuando la ocasién lo requiera.
También se hace resaltar el hecho de que la situacién para una lucha
comin «es mds favorable que nunca» y que el pueblo indochino «ha
forjado una solidaridad indestructible y posee, ademds, fuerzas mu-
cho més considerables que nunca antes. . .»

Chou En Lai, quien se presume actué como «anfitrién» de la con-
ferencia, ofrecié un banquete después de la sesién de clausura. En
este banquete, Chou dijo, entre otras cosas: ¢La situacién interna-
cional es excelente. Bajo los golpes contundentes de los tres pueblos
indochinos y del pueblo del resto del mundo, el imperialismo de
Estados Unidos estd acosado por las dificultades, tanto en el dmbito
nacional como en el extranjero. Llevados a un callején sin salida,
cada vez se les hace mdas dura la vida. . .» Parafraseando una cita
de Mao Tse Tung, al principio de la guerra en Viet Nam, el premier
Chou manifesté: «Los setecientos millones del pueblo chino facili-
tarén respaldo poderoso a los tres pueblos indochinos, y la inmensi-
dad del territorio de China constituye para ellos una zona de reta-
guardia digna de la mayor confianza. Los tres fraternales pueblos
de Indochina pueden estar seguros de que en la lucha comun contra
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110 el imperialismo de Estados Unidos, el pueblo chino estard siempre
al lado de ellos. Juntos nos encontramos, juntos luchamos y juntos

ganaremos.»
Muy rara vez en los Gltimos afios ha hecho dirigente chino alguno
una declaracién tan especifica sobre semejante cuestion. Las.palo-
bras de Chou fueron precursoras de una declaracion del presidente
Mao Tse Tung, el 20 de mayo de 1970, en la que respalddé calu-

rosamente:

—«. . .el animo militante del principe Norodom Sihanouk,
jefe de Estado cambodiano, contra el imperialismo de Es-
tados Unidos y sus lacayos. . .»

—«. . .la declaracién conjunta de la conferencia «cumbre»
de los Pueblos de Indochina. . .»

—«. . .el establecimiento del Gobierno Real de Unién Na-
cional. . .»;

y prometio:

—<. . .que el pueblo chino apoyaria firmemente a los tres
pueblos de Indochina y a otros pueblos del mundo en sus
luchas revolucionarias contra el imperialismo norteameri-

cano y sus lacayos. . .»

Esta vino a ser solamente la séptima declaracién sobre asuntos in-
ternacionales por el presidente Mao Tse Tung, en siete ahos: jco-
mentario suficiente sobre la importancia que China concede a la
violacién de Cambodia y a la guerra en Indochina!

(Subrayando similar preocupacién por parte de la Unién Soviética,
el primer ministro Alexei Kosiguin efectué con fecha 4 de mayo su
primera conferencia de prensa en seis afios como jefe del gabinete
soviético. En esta platica con los periodistas, Kosiguin advirtié a Es-
tados Unidos de las consecuencias de su agresion contra Cambodia
y lanzé una apelacién urgente para «la unidad de todas las fuerzas
amantes de la paz», a fin de detener tal agresién. En el lenguaje
mds duro hasta ahora empleado en Moscl contra un presidente de
Estados Unidos, desde la segunda guerra mundial, la declaracién del
gobierno soviético leida por el primer ministro Kosiguin, advertia a
Nixon que el gobierno soviético «sacaria las conclusiones adecuadas»
para su propia politica futura hacia Estados Unidos. Ante la agresion
contra Cambodia y «el manifiesto divorcio entre las declaraciones
y garantias del presidente Nixon y sus actos en el campo de la
politica exterior», Kosiguin inquirié: «¢Qué valor pueden tener los



convenios internacionales en que Estados Unidos seq o trate de se.r
parte, si tan irrespetuosamente violan los norteamericanos sus obli-
gaciones? Contestando a preguntas de los periodistas, Kosiguin ma-
nifestd que consideraba que la Conferencia Cumbre de los Pueblos
de Indochina representaba un «factor de unidad» en la lucha contra

la agresion de Estados Unidos).

LAS DOBLES NORMAS DE CONDUCTA INTERNACIONAL
Y EL DOBLE JUEGO

El pretexto oficial de Washington para la gradual escalada, de la in-
terferencia a la intervencidn y después a la agresién directa contra el
pueblo laosiano, se ha relacionado siempre con la «intervencién» o
la «agresién» norvietnamita. En realidad, la politica de Hanoi ha
consistido estrictamente en dejar a los laosianos solucionar sus pro-
pios asuntos. Sin la interferencia de Estados Unidos, los laosianos
hubieran solucionado sus asuntos de manero satisfactoria para ellos
y para los norvietnamitas. El Viet Nam de Ho Chi Minh no tenia in-
tencibn —y muy poco interés— de tratar de imponer un régimen
comunista o procomunista en Laos, aunque hubiese tenido medios
para hacerlo. En lo que respecta a los Acuerdos de Ginebra de 1954
sobre Laos y Cambodia, los dirigentes de Hanoi quedaron perfecta-
mente satisfechos de la letra y el espiritu de estos pactos, cuya
esencia era que Laos y Cambodia se convertirian en estados tapones
neutrales entre Viet Nam y los otros estados continentales del sudeste
de Asia. Este era el elemento esencial en la reunién de mentalidades
del este y el oeste en Ginebra.

En lo que respecta a los britanicos y franceses, el concepto del estado
tapdén aquietaba las ansiedades respecto a la expansion demasiado
rapida de las «ideas comunistas» con que solian identificar al Viet-
minh mds alld de los confines de Viet Nam. El «cordén sanitario»
protegeria la esfera de interés de ellos en Tailandia, Malayq, etc. . .,
del «virus rojo». Viet Nam no podia ser salvado —el Vietminh habia
ganado—, pero se podria amputar ideolégicamente del resto del sud-
este de Asia y si Viet Nam se abotonaba a si misme a China —ya
perdida—, constituiria tal cosa un precio aceptable a pagar por su
aislamiento de otros paises. Por otra parte, la OTASO podria aportar
un escudo militar de proteccion para los estados situados al otro lado
del tapodn.



112 Respecto a Hanoi, con las perspectivas de que la zona situada al sur
del paralelo 17 se reunificase con el norte en el término de dos afios,
para tener entonces al mar como frontera natural por el este y por el
sur; con estados tapones neutrales en el oeste, y la fraternal Repa-
blica Popular China al norte, el pueblo vietnamita podria avenzar in-
mediatamente, con paz e independencia, en la construccion de un
factible estado socialista que constituyese una atraccién ain mds
irresistible para los compatriotas del sur, cuando llegase el momento
para las elecciones. Con estas ideas, se podia llegar en Ginebra a un
acuerdo sobre el status futuro de Laos y Cambodia.

Laos se encontraba en un estado de evolucién sociopolitica distinto
al de Viet Nam. Su revolucidén encontraria su propio impulso. Si hubo
tropas del Vietminh en Laos durante la guerra antifrancesa, fue Uni-
camente g base de una ayuda mutua amistosa, forjada por las fuer-
zas de la resistencia de Indochina, al objeto de coordinar sus esfuer-
zos comunes para derrotar al colonialismo francés y traer la paz y la
independencia a cada una de las partes componentes. Estas fuerzas
de la resistencia se opusieron a los esfuerzos franceses de nuclearlos
separadmente, a fin de derrotarlas también separadamente, una vez
que las fuerzas colonialistas fuesen lo bastante fuertes.

Las tropas del Vietminh en Laos se retiraron después de los Acuerdos
de Ginebra de 1954, para satisfaccién unanime de la Comisién Inter-
nacional de Control que supervisé la partida de las mismas. No
tenian la menor idea de retornar alguna vez. Entre los camaradas
de armas de estas tropas del Vietminh, el Pathet Lao, con amplio
apoyo popular, incluido el del poderoso clero budista, de una parte,
y las fuerzas nacionalista-neutralista, de la otra, entre ambas fac-
ciones, que representaban todo cuanto habia de opinién publica
organizada en el pais, no podian encontrar los dirigentes politicos
laosianos problemas para llegar al acuerdo sobre los programas co-
munes. No habria problemas para consumar la reconciliacién nacio-
nal. No existia el riesgo de que el gobierno resultante de esta
reconciliacion nacional adoptase una politica que pudiera repre-
sentar amenaza o peligro alguno para un Viet Nam independiente.

Atareados como estaban en la recuperacién de los estragos de la
guerra, el establecimiento de la unidad dentro del propio Viet Nam
del Norte, y los preparativos para las elecciones nacionales, lo que
menos querian los dirigentes de Hanoi era tener entre las manos un
problema laosiano. Y los Acuerdos de Ginebra parecian ser la mas
segura garantia de que no lo tendrian.



pero Estados Unidos de Einsenhower y Dulles, ain antes de que se
firmasen los Acuerdos de Ginebra, habian decidido entrar en Laos,
indirectamente si era posible, por mediacién de secuaces como Katay-
Sananikone; directamente, si lo primero no daba resultado. Esta po-
litica se continué por las administraciones de Kennedy y Johnson, y
se sigue hoy por la de Nixon. Toda ayuda que Viet Nam del Norte,
en cualquier etapa en particular, pueda haber facilitado a las fuerzas
patridticas de Laos, ha sido enteramente como reaccién a la interven-
cién de Estados Unidos. Viet Nam del Norte, solo o junto con la
Republica Popular China, y apoyado de cuando en cuando por la
Unién Soviética (como copresidente de la Conferencia de Ginebra)
ha pucsto en practica innumerables iniciativas para situar nueva-
mente la cuestion laosiana dentro de las lineas de los Acuerdos de
Ginebra y fortalecer el papel supervisorio de la Comisién Interna-
cional de Control. Los norvietnamitas denunciaron la exclusién de la
CIC por Sananikone y su repudio de los Acuerdos de Ginebra. Tam-
bién demandaron la investigacion por la CIC de violaciones flagran-
tes de los convenios, y nunca tuvieron nada que temer de las inves-
tigaciones de las acusaciones de intervencién vietnamita. Por dos
anos, durante los cuales la intervencion de Estados Unidos se acre-
centd continuamente, el gobierno britdnico tuvo oidos sordos para los
reclamos norvietnamitas, expedidos por mediacién del gobierno so-
viético, de que se reviviera la Comision Internacional de Control. Los
britdnicos actuaban Unicamente cuando podian servir los intereses de
Estados Unidos y de sus titeres en Laos. Cuando Viet Nam del Norte
comenzd a enviar ayuda sustancial a Laos, lo hizo a solicitud especi-
fica del gobierno legal de Souvanna Phouma, en un momento en que
éste necesitaba el apoyo del Pathet Lao para su supervivencia politica
y fisica.

Hanoi mantuvo una actitud consecuente muy similar respecto a Viet
Nam del sur. Mientras Estados Unidos se mantuvo fuera del sur fi-
sicamente —y de hecho hasta mucho después de producida la in-
tervencién fisica— Hanoi dejé que el pueblo de Viet Nam del Sur
manejase y arreglase sus propios asuntos, pese al pérfido desgarra-
miento de los Acuerdos de Ginebra, la repulso de la promesa gine-
brina de unas elecciones generales en julio de 1956 para la unifi-
cacién del pais, y la salvaje represion, equivalente a un intento de
exterminio, de los participantes y simpatizadores de la lucha de
independencia. Hilsman reconoce que el norte comenzé a ayudar real-
mente al movimiento de resistencia del sur, mucho después de haberse
iniciado la intervenciéon de Estados Unidos en esta region.?
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114 Lo que si se podia vaticinar era que Hanoi, al menos en lo que q
Laos se referia, no iba a permanecer con los brazos cruzados, viendo
como sus antiguos camaradas de armas de allende la frontera eran
exterminados para que Estados Unidos pudiese relevar a los derrotados
franceses como la nueva potencia colonial. Si en cualquier momento
los norvietnamitas hubiesen ayudado a las fuerzas patriéticas laosia-
nas a repeler a las fuerzas de la intervenciéon de Estados Unidos, |q
inmensa mayoria de las personas sensatas con un minimo de conoci-
miento de los antecedentes, habria aplaudido el gesto. Al hacer tal
cosa, los vietnamitas del norte habrian estado defendiendo los inte-
reses del pueblo laosiano y los de la paz en Asia suroriental. Habrian
estado actuando inspirados en la alianza de 1951 entre las fuerzas
de la resistencia de los trece estados de Indochina® y en la Confe-
rencia de los Pueblos de Indochina, en Phnom Penh (mayo de 1965),
que se comprometieron a la accién comin contra la agresion norte-
americana.

La historia, indudablemente, habria juzgado con mucha severidad a
los vietnamitas del norte si estos hubieran vuelto las espaldas a sus
antiguos aliados laosianos y a sus compatriotas en el sur, en su hora
de mds urgente necesidad. Los dirigentes norvietnamitas tenian que
tomar sus decisiones teniendo en cuenta los intereses nacionales —in-
dudablemente amenazados si el poderio militar de Estados Unidos se
instalaba y hacia acto de presencia junto a sus fronteras, asi como
la situacién internacional, particularmente la posicién de Viet Nam
del Norte como miembro del campo socialista. Los participantes en
la conferencia de los Partidos Comunistas del Mundo, celebrada en
Mosct en 1957, habian convenido en qué, aunque estaban contra la
exportacidn de la revolucién, también eran contrarios a la exportacién
de la contrarrevolucién. Los partidos se comprometieron a movilizar
sus recursos, incluyendo los recursos militares de aquellos paises en
que el partido comunista ocupase el poder, para ayudar a los pueblos

1 Refiriéndose al Libro Blanco del Departamento de Estado de Washington sobre
la «Agresién desde el norte. ..», utilizado para justificar el inicio de los bombardeos
estadounidenses al norte, Hilsman comenta (pagina 531): «No se presentd ningln
documento, equipo o material ccupado que indicase, bien la presencia de unidades
regulares de Viet Nam del Norte, o bien de individuos norvietnameses en niUmero
apreciable o significativo. El Libro Blanco pudo presentar los casos de sélo cuatro
infiltradores capturados, que eran norvietnamitas étnicos. No se presenté ninguna
prueba de la presencia de unidades regulares de Viet Nam del Norte, excepto las
aserciones de dos de estos infiltradores capturados y las de otros dos «Vietcongs» de
procedencia surefia que también fueron hecho prisioneros. . .» Hilsman, que conocia
muy bien los métodos utilizados para la obtencién de tales confesiones, no depositaba
en ellas mucha confianza.

2 Se hace referencia a esto en el capitulo 1.



y paises que se hubiesen alzado en revolucién y fueran victimas del
apoyo internacional de la contrarrevolucién.,

De ese modo, en relacién con su posicién dentro del movimiento
comunista internacional y el campo socialista, Ia Reptblica Demo-
cratica de Viet Nam habria estado cumpliendo sus obligaciones in-

ternacionales al ayudar al Pathet Lao a derrotar la contrarrevolucién
patrocinada por Estados Unidos en Laos.

Hubo otros factores. Para 1965, Estados Unidos habia creado un solo
frente militar contra los pueblos de Indochina. Este frente habia asu-
mido las formas de tropas de combate norteamericanas lanzadas con-
tra el pueblo del sur; de guerra aérea contra el Norte de Viet Nam;
de «guerra especial> en Laos; de amenaza de invadir Cambodiq,
junto con el bombardeo y ametrallamiento de las aldeas fronterizas
de este Ultimo pais. Todas estas operaciones constituian parte de un
frente Unico y coordinado. Pero en tanto que Estados Unidos se reser-
vaba el privilegio de librar una guerra unilateral, como hicieron los
franceses en su tiempo, se suponia que las victimas tenian que es-
perar, encerradas en sus pccilgas respectivas, el momento de ser

masacradas una a una. ¢Podia alguien culparlas de que se levantasen
para unirse y ayudarse mutuamente?

Y seguian abundando otros factores. El ochenta por ciento de los
ataques aéreos contra el Norte de Viet Nam se realizaron desde bases
en Tailandia, cruzando por el espacio aéreo laosiano, con los aviones
atacantes guiados hasta sus objetivos por bases de radar manipula-
dos por norteamericanos, pero situadas en Laos, para ser arrojadas
las bombas por medio de sefales electrénicas expedidas desde estas
bases Pero si Estados Unidos tenia derecho a utilizar el espacio aéreo
laosiano para atacar a Viet Nam del Norte, los vietnamitas del norte
no tenian derecho a cruzar el espacio terrestre laosiano, para atacar
las bases en Tailandia, por no mencionar el derecho a penetrar en
territorio laosiano para barrer con las bases de radar. Si el principe
Souvanna Phouma se hubiese preocupado al menos un poco por el
mantenimiento de la neutralidad laosiana, habria negado en todo
momento el uso del espacio aéreo laosiano para el ataque a un pais
vecino. Pero la verdad es que Souvanna Phouma ni siquiera levanto
jamds la voz contra tal cosa.

Otro aspecto de la doble cara que Washington utiliza en el papel de
gendarme internacional que a si mismo se ha impuesto, es la de que
Estados Unidos se reserva para si el monopolio del uso d.e tropas ex-
tranjeras pagadas por Washington, contra el pueblo laosiano (y con-
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tra el sudvietnamita). Tailandeses, viethamitas del sur, chinos de|
Kuomingtang, filipinos y otros mercenarios en Laos (surcoreangs,
australianos, neozelandeses, tailandeses, filipinos y otros soldados
mercenarios en Viet Nam del Sur). Pero el hecho de que los norviet-
namitas ayudasen a sus vecinos y compatriotas mas allegados, cons.
tituia un «crimen» que se tenia que castigar con el exterminio: «A
bombardearlos hasta regresarlos a la edad de piedra», como demandé
el general Lemay.

Si el campo socialista hubiese reaccionado en forma similar, aero-
planos soviéticos hubieran estado bombardeando ciudades america-
nas; submarinos soviéticos y chinos se hubieran dedicado a hundir
los convoyes de suministros de Estados Unidos en el Pacifico (miles
y no seis o doce toneladas de suministros al dia); y tropas chinas,
norcoreanas, cubanas, hingaras, etc, estarian combatiendo en Viet
Nam del Sur y Laos.

A principios de 1961, por ejemplo, después que Kong Le y Singkapo
se apoderaron de la Llanura de las Jarras, tropas tailandesas, bajo
el comando de Estados Unidos se arrojarcn en paracaidas en dicha
zona, por tres dias consecutivos, el 1, 2 y 3 de enero. Y esto se pro-
dujo en un momento en que ni la imaginacién mas audaz podia con-
cebir la presencia viethamita, por encontrarse esa zona a centenares
de millas de distancia de ia frontera vietnamita, a través de montafas
intransitables y cubiertas de tupida selva. Tampoco podian los nor-
vietnamitas estar vinculados a ninguna de las crisis importantes que
precedieron a la accién de Washington: el fracaso de las campafas
militares de Katay, e! «affaire» de los dos batallones del Pathet Lao;
la fuga de Souphanouvong; el golpe de Kong Le; la toma de la Lla-
nura de las Jarras. Por aque! entonces ni siquiera se habia inventado
el pretexto del sendero «<Ho Chi Minh». Pero la intervencién de Esta-
dos Unidos y de las tropas pagadas por Norteamérica era patente para
todo el que la quisiera ver.

Otro ejemplo de la doble cara de Washington, es el hecho de que
Estados Unidos se reserva para si el monopolio del uso de un pais
como Tailandia, para el establecimiento de bases de adiestramiento
y operaciones convertidas en «santuarios exentos de todo ataquey;
para emplearlo como territorio por donde transportar provisiones de
guerra y manicbrar con tropas g sueldo y bajo el comando de Estados
Unidos, a fin de flanquear y atacar a sus victimas por la retaguardia.
(Como en el ataque de Nosavan sobre Vientiane, por ejemplo.) jQué
algarabia se habria formado si China hubiese utilizado el norte de



Laos para enviar suministros militares a Viet Nam del Norte! O si
hubiera invadido a Laos y Tailandia bajo el pretexto, inventado por
Estados Unidos de «una persecucién tenaz» para destruir a los rema-
nentes del Kuomintang que estdn hostigando sus dreas fronterizas
desde bases en Laos y Tailandia!

Desde el inicio de su intervencion en Laos y en cuclquier otra parte
de Indochina, Estados Unidos ha estado aplicando la ley de la selva
de que «la fuerza es el derecho». Si Viet Nam y el Pathet Lao, asi
como los paises amigos de ellos, hubieran empleado los mismos pre-
textos oficiales utilizados por Washington para justificar su interven-
cién, los «santuarios» de Estados Unidos en Tailandia, Guam, Okinawa
y las Filipinas habrian sido bombardeados, desde un inicio. Tailandia
habria sido invadida, por realizar los «actos de guerra» definidos en
las convenciones internacionales, contra la Republica Democratica de
Viet Nam y Laos. Al aplicar sus dobles normas de conducta interna-
cional, Washington ha llevado ya las cosas al borde mismo de una
guerra ampliada en Asia suroriental que sélo un milagro podria
evitar.

A consecuencia de la alarma publica respecto al camino que llevaben
las cosas en Laos y de las vistas del senado sobre lo que estaba ocu-
rriendo, la Cdmara Alta de Estados Unidos, con fecha 15 de diciem-
bre de 1969, aprobé una enmienda al proyecto de ley de créditos de
defensa que se presentd al pablico como férmula ge ponia término
al peligro de que Estados Unidos se viese envuelto en un conflicto
armado en Laos y Tailandia. Pero, después de los habituales enco-
mios editoriales elogiando lo sabio de este paso, se hizo patente,
con la publicacin del texto, que la enmienda facilitaba a la admi-
nistracién de Nixon la continuacién —y hasta la intensificacién, si
era necesario— de ese tipo de «guerra especial» contra el pueblo
laosiano, que se describié en los capitulos precedentes.

Por eso no sorprende que el presidente Nixon pudiera decir a los
lideres del senado que la enmienda —en la que tantas esperanzas
se habian cifrado— estaba «definitivamente acorde con la politica
de la administracién», y que el secretario de prensa de la Casa Blanca,
Ron Ziegler, pudiese comentar que la enmienda era una «ratifica-
cidn», mas bien que un «refrenamiento» de tal politica. Entonces re-
sulté que, en un procedimiento de lo mds inusitado para una medida
Que se suponia estaba encaminada a bloquear todas las posibilidades
de intervencién de Estados Unidos en Laos y limitar las facultades
de! presidente en este sentido, habia sido enviada al presidente
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118 Nixon para su aprobacién, antes de ser adoptada por el Congreso,
La redaccién de la enmienda se habia aprobado en <«una sesidn.
secreta en la que los reporteros fueron excluidos de las galerias . . 3

La frase clave era la de que <«hinguno de los créditos adjudicados por
esta ley se utilizard para financiar la introduccién de tropas americq.
nas de tierra en Laos o Tailandia. . .»?

La Fuerza Aérea de Estados Unidos, las unidades de helicépteros, lo
«Boinas Verdes», la artilleria, las comunicaciones y otras facilidades
de «apoyo», toda la porafemalial en fin, de la «guerra especial» queda
excluida de la prohibicién. Ni un solo délar seria recibido del presy.-
puesto para el financiamiento de las actividades de la «guerra espe-
cial». Cuando mdas, la enmienda podria impedir cualquier escaladq
inmediata de la «guerra limitada», pero también esto encaja a per-
feccién en la version nixonian@ de la doctrina de «Asidticos para com-
batir a los asidticos» que Estados Unidos propugna porque asi convie-
ne a sus intereses.*

Veinte afios antes, el entonces senador Richard Nixon se gané el
mote de «Dickie el Tramposo»- Su tan manido «plan secreto de paz»
para poner término a la guerra de Viet Nam, al igual que su locuaz
aceptacién de la enmienda de! senado sobre la limitacién de la forma
de la intervencién de Estados Unidos en Laos y Tailandia, demostra-
ron palpablemente que Nixon estaba haciendo honor a este apodo.
El «plan de paz» resulté ser un plan de continuacién de la guerra en
Viet Nam por otros medios: «Vietnamizandola», con la garantia de
que Estados Unidos no se retiraria hasta que la «vietnamizaciény es-
tuviese funcionando como Nixon queria. (En su escala en Pakistén,
durante su gira mundial, al preguntdrsele si estaba encontrando di-
ficultades en convencer a los dirigentes asidticos de que su plan
para la retirada de fuerzas de Estados Unidos en Viet Nam no entra-
fiaba amenaza alguna para la seguridad de otros asidticos, Nixon
replicé que «aunque Estados Unidos estaba comprometido a seguir
una politica en el Pacifico, se trataba, no de una politica de inter-
vencién, sino de una politica que descartaba incuestionablemente la

International Herald Tribune (Paris), 18 de diciembre de 1969.

4+ Nixon comenzé a exponer su version de esta doctrina en una serie de confe-
rencias informativas con los periodistas, 5_°b',' e los antecedentes de la misma, en Guam,
el 25 de julio de 1969, en la etapa asidtica de su gira mundial. La esencia de la
doctrina era que Estados Unidos represe“taPa fundamentalmente una «potencia del
Pacificos; pero que «continuaria desempenaqdo su papel en Asia hasta el punto
de que las naciones asisticas, bilateral y colectivamente, desearan que Estados Unidos
desempefiase tal papel». Trasladada a infinidad de variantes desde entonces, ha deve-
nido en la version de ‘’higanlo-ustedes-por-nosotros-y-sin-nuestra-ayuda» de la
doctrina de «Asisticos para combatir a los asiaticos».



etirada. . .» {Ocho meses después vino la invasién de Cambodia por 119
" -
Estados Unidos!

Los resultados definitivos de las vistas del senado sobre Lc?os —donde
en aquellas secciones que escaparon de la censura de Nnxpn se con-
firma gran parte de los manejos poco e§crupulosos co.ns:tgnoc_!?s en
este libro— no han sido otros que autorizar a la administracién de
Nixon la continuacién de la obra iniciada por sus predecesores'. El
aspecto mas siniestro, en lo que al pueblo laosiano y a sus' vecinos
inmediatos se refiere, y que se ha confirmado en la forma més brutql
con la invasion de Cambodia, es que las intenciones de Estados Uni-
dos de dominar el Asia suroriental no parecen haber cambiado un
apice. El pueblo laosiano, al igual que sus vecinos vietnamitas, cam-
bodianos y tailandeses, no tiene otra alternativa que continuar li-
brando la lucha, armas en la mano, cuando y donde sea necesario,

para derrotar esta politica y obligar a Estados Unidos a desistir de sus
pretensiones.

Es cierto que la politica de la administracién norteamericana en el
Asia suroriental estd encontrando oposicién cada vez mayor dentro
del propio Estados Unidos, incluyendo al congreso norteamericano,
donde muchos congresistas liberales se sienten manifiestamente es-
pantados por el escamoteo de sus prerrogativas, especialmente en la
cuestion de hacer la guerra. Esto explica la colisién directa y frontal
entre Nixon y-el senado, respecto a la invasién de Cambodia, y la
tentativa por un grupo de senadores de pasar una legislacién, mucho
mas severa que la enmienda sobre Laos, para refrenar la'intervencién
de Estados Unidos en Cambodia. La enmienda Cooper-Church, lla-
mada asi por el senador republicano y el senador demécrata que la
redactaron, era una adicién a la legislacién sobre ventas militares
al extranjero, encaminada a suprimir los créditos para cualesquiera
actividades militares de Estados Unidos en Cambodia, a partir del
30 de junio de 1970, fecha para la cual Nixon prometié haber re-
tirado todas las tropas de combate de Estados Unidos en Cambodia.
En su forma original, la enmienda hubiera suprimido igualmente los
fondos y suministros para las tropas de Saigén que operan en Cam-
bodia. Pero tal enmienda si hubiera permitido el financiamiento de
las actividades aéreas de Estados Unidos. La enmienda fue gradual-
mente cercenada, con el pretexto de que «infringia las responsabili-
dades del presidente —en su condicién de comandante en jefe de las

fuerzas armadas de Estados Unidos— de proteger a las tropas nor-
teamericanas en campadia.. . .»



120 Al igual que con la enmienda de Laos, los peritos legales se pusie.-
ron a trabajar para producir algo que pareciese bueno a la opiniéﬁ
publica; pero permitiera al mismo tiempo al presidente lograr lo que
él queria, en una forma u otra.

Mucho antes de que se acercase la fecha del vencimiento del plazo
el 30 de junio, figuraban ya en el asalto a Cambodia tropas‘tailon:
desas y comandos de «fuerzas especialesy —formados por la CIA
con surviethamitas de origen cambodiano— que habian recibido lg
encomienda de la «defensa» de Phnom Penh contra las fuerzas de lq
resistencia cambodiana. También habia posibilidades de que fuerzas
surcoreanas, indonesias y taiwanesas se integrasen en un ejército in-
ternacional de contrarrevolucién, armado y financiado por Estados
Unidos a pesar de la enmienda Cooper-Church. El cinismo con que
este espectdculo de una Cambodia hecha pedazos por sus peores ene-
migos, bajo el patrocinio norteamericano, se presenté como la <«sal-
vacién del pais» de los «miembros del vietcong y de los vietnamitas
del nortey, no necesita comentario:

«El cinismo del ejecutivo de Estades Unidos llegé al colmo», dijo
Sihanouk en su discurso de apertura de la Conferencia- Cumbre de
los Pueblos de Indoching, el 24 de abril de 1970, «cuando demandé
que las fuerzas de resistencia de nuestros tres pueblos de Viet Nam,
Laos y Cambodia, evacuasen sus propios paises, en respuesta a la re-
tirada de parte de las fuerzas de Estados Unidos, y especialmente
cuando nuestra resistencia hubo de convertirse en ‘intervencién éx-
tranjera’ en nuestro propio suelo. ¢A dénde irian, pues, nuestros
ejércitos de liberacién? ¢A Estados Unidos? ¢Se habrdn convertido
los agresores de Estados Unidos, por obra y gracia del Espiritu Santo
en indochinos de pura sangre?»

Estados Unidos —se explica algunas veces por los mds ardientes
apologistas— tiene derecho a emplear las dobles normas de conducta
internacional porque ellos son los «buenos» y las fuerzas de liberacion.
nacional son los «malos». El uso por los norteamericanos de san-
tuarios en Tailandia, Okinawa y Guam, se sigue alegando, estd jus-
tificado, porque es para una «buena» causa, en tanto que Cambodia
puede ser pulverizada por los bombarderos B-52 y hacerse desapare-
cer entre sus vecinos, porque los «santuarios del Vietcong» se emplea-
ron para una <mala» causa.

No es probable que semejantes argumentos impresionen a los pue-
blos de Indochina, y la lucha de ellos contra esas dobles normas de
conducto internacional constituirdé el mds importante factor en el
Asia suroriental en el decenio de 1970.
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Marxismo Yy

Il Infernacioneal
Carlos Tablada

Las Gltimas décadas del siglo XIX observé la formacién del
primer movimiento socialista de cardcter internacional que
se adscribié a la teoria marxista. Un conjunto de partidos
nacionales obreros se vertebraron en los paises mdas desarro-
llados de Europa occidental y central y en la Rusia zarista
como partidos obreros de masas, convirtiendo, de cierto modo,
el marxismo en su teoria e ideologia oficiales. Este movimiento
se denomind Socialdemocracia.

Sin embargo, la historia de la Social democracia no discurre
por las vias que desembocan en la revolucion. Desde posicio-
nes aparentemente revolucionarias, la Socialdemocracia mar-
ché progresivamente, hacia el reformismo y la colaboracién
politica con los partidos de la burguesia. El siglo XX fue tes-
tigo de este paso. La primera guerra mundial imperialista
fue apoyada por los partidos socialdemécratas, significando
este apoyo la «bancarrota» de éstos como movimiento socia-
lista internacional. Los bolcheviques encabezados por Lenin
le establecieron este alcance a su actuacién; la revolucién de
octubre de 1917 le fijé el fin de toda sus apariencias revolu-
cionarias; el marxismo tuvo su reencuentro con la revolucién.
Lo anterior no es s6lo un problema histérico, es también un
problema teérico e ideoldgico, pues la Socialdemocracia esta-
blecié una teoria y una ideologia, que fueron también marxis-
tas. Y es aqui donde las situaciones se repiten; en nombre
del marxismo se enfrentan corrientes de pensamiento y ac-
tuacién politica diferentes.

El mundo actual es testigo de estas circunstancias. Para
entenderlas cabe Unicamente dilucidar cudndo convergen



marxismo y revolucién, cudndo el primero se hace efectivo
para la segunda.

Este trabajo pretende examinar este tema dentro de la Il In-
ternacional, esto es, cédmo la Socialdemocracia europea hizo

su ¢marxismo», que correspondié al abandono del camino de
la revolucién.

Después de las revoluciones de 1848 comenzd, para una
parte del movimiento obrero, un periodo que se caracterizd,
en el orden politico, por la formacién en casi todos los paises
europeos, y algunos no europeos, de los partidos nacionales
obreros socialistas, cuyo auge tuvo lugar a lo largo de las
décadas setenta, ochenta y principios de la noventa, convir-
tiéndose en un fenémero comin a los paises capitalistas con
cierto desarrollo. La mayoria de los nuevos partidos se deno-
minaron «socialdemécratasy y algunos pocos «laboristass.

La historia de las ideas politicas ha bautizado todo este mo-
vimiento con el nombre genérico de Socialdemocracia. Este
aparece como «heredero» de las ideas de Marx y Engels en
el periodo que media entre el fracaso de la Comuna de Paris
y el estallido de la %volucic’)n de@ctubre (en que descuellan

el hombre y el partido creado por éste, que harian realidad
los postulados marxistas) .

En 1889, en la ciudad de Paris, se constituyd la Il Interna-
cional,! formando parte de ella los partidos socialdemécratas,
laborista y otras organizaciones, tales como sindicatos obre-
ros y algunos grupos anarquistas.?

La nueva Internacional contaba con la limitacién de que sus
organizaciones filiales no habian sido creadas en funcién de

1 Para un conocimiento histérico detallado del proceso de formacién de

la 1l Internacional, véase G. D. Cole, Historia del pensamiento socialista,
Fondo de Cultura Econdémica, t. 111,

2 «A los primeros congresos de la Il Internacional, asistian, ademas de
los socialdemdcratas, representantes de organizaciones anarquistas y de otras
ideologfas tomando los socialdemécratas la tictica de atraerse a algunos y
expulsar a otros, a medida que en dichos congresos podian lograr mayorias. . .
de este modo, los socialdemécratas se hallaban siempre ante un dilema. No
podian declararse completamente en favor de una Internacional puramente
socialdemécrata, marxista, sin perder en los congresos gran parte de la
ayuda de los sindicatos obreros; pero tampoco les era facil soportar que éstos
fuesen utilizados como plataformas de propaganda por los anarquistas o los
sindicalistas.» G. D. H, Cole, ob. cit, t. I, cap. Il, p. 39.
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las directivas de ella sino mds bien habia sucedido lo con-
trario: la diversidad de partidos nacionales obreros que la
integraban daban prioridad a las actividades que conllevaban
una inmediata mejoria de la clase obrera a la cual represen-
taba —lo que se ha conocido como reformismo— y conforme
a esta politica, actuaba la Il Internacional. Asi, los acuer-
dos, declaraciones y documentos de sus congresos no impli-
caban una aplicacién inmediata y obligatoria por parte de
sus miembros; éstos podian hacerlo o no, sin que existiese
mecanismo alguno de sancién efectiva para ellos.

En estas condiciones, a los seguidores del pensamiento marxis-
ta (tanto a los tedricos como a los dirigentes politicos) les fue
muy dificil trazar una linea politica, ideolégica y teérica que,
por una parte, conservase los principios en los que se sustenta
la teoria de Marx y que, por otra, no se limitase a repetir lo
ya descubierto, las practicas politica y tedérica de momentos
pasados, sobre todo, en e! periodo inmediato pasterior a la
muerte de Marx (coincidente con el momento de auge social-
demdécrata sefialado) .

Es por ello que para poder comprender el pensamiento de los
dirigentes y teéricos de la Il Internacional —y el sentido de
este periodo— no basta con realizar un estudio mds o menos
profundo de sus obras, de los programas de sus congresos,
de sus discursos y sus declaraciones de principio referidas a
su incondicionalidad a la teoria de Marx. Es preciso ampliar
las coordenadas de nuestro estudio.

Entre otros, deben tenerse en cuenta tres elementos que in-

fluyeron decisivamente en sus modos de pensar y actuar:
a/ la cultura burguesa de la época;

b/ el pensamiento de Marx, que llega a ellos en gran medida
a través de la obra y la persona de Federico Engels;

¢/ otras corrientes de ideas imperantes dentro del movi-
miento obrero (fundamentalmente la de F. Lassalle).

A lo largo del siglo XIX, y principalmente en su segunda
mitad, ocurre un desarrollo vertiginoso en las disciplinas re-
lacionadas con el hombre (la Sociologia, la Antropologia, la
Ecologia, la Biologia, etc.) y dentro de éstas, las Ciencias



Sociales, que experimentan en este periodo un auge que las
llevard a alcanzar el rango de ciencias.

Estas disciplinas relacionadas con el hombre, influyeron no-
tablemente en el modo en que los pensadores socialdemécra-
tas interpretaron el marxismo.

Seria juicioso poder ver a través de un ejemplo lo planteado
anteriormente de la influencia de la cultura burguesa de.la

época sobre los dirigentes de la Il Internacional, tomando
como modelo a K. Kautsky (1854-1938).

En 1880, en Zurich, Kautsky era estudiante de los escritos
de antropblogos como Herbert Brancroft, J. J. Bachofen y
Henry Morgan. Esto es un afio antes de convertirse el marxis-
mo, pero esta conversidn no significé que el enfoque positi-
vista cesase en él y en prueba de esta afirmaciéon podemos
argumentar con los mismos trabajos posteriores de Kautsky.

A los 70 afos de edad retorna a Viena para realizar una
investigacién donde contemplard el andlisis de las disciplinas
que siempre le apasionaron, Antropologia, Ecologia, Demo-
grafia, disciplinas que interesan tanto a las ciencias naturales
como a las ciencias sociales, y tenia como objetivo desarrollar
una estructura conceptual de trabajo que abarcara ambas
areas de trabajo cientificos. Lo intentd realizar en su primer
libro que trataba la influencia que ejerce el crecimiento de-
mogrdafico sobre el programa social (1880) y mdas tarde en
su obra La concepciéon materialista de la historia (1927).

Es posible hallar en su obra una continuidad que nos permita
conocer el principio del cual él parte invariablemente a tra-
vés de los afios, y este principio no es otro que el de comenzar
de lo que es general a todos los elementos para llegar a sus
disimilitudes, quedando asi los casos particulares como sec-
ciones del todo.®

Por ejemplo, al considerar y entender el marxismo como la
«teoria general de la evolucién de la sociedad»:

8 Kautsky entendia el advenimiento de la fase imperialista del sistema
capitalista, de muy distinta manera a como la concibié Lenin. Para Kautsky,
las causas del surgimiento del imperialismo habia que buscarla en los modos
de produccién precapitalistas, el imperialismo constituia un retraso mis que
un adelanto, era la supervivencia de formas sociales anteriores al sistema
capitalista, la continuaciéon de sistemas imperiales barridos por los siglos.
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126 a/ quieren ver la teoria de Marx a través de los conceptos,
teorias y métodos de dichas ciencias, por lo que, el cuer-
po de categorias —y el método ligado a éste— utilizado
por Marx, sufre una desnaturalizacién;

b/ no interpretan el marxismo como la teoria de la revolucién
anticapitalista dirigida y realizada por el proletariado.

Cuando afirmamos que la cultura burguesa de la época in-
fluyé en los dirigentes y tedricos de la Il Internacional de
manera categdrica, no pensamos que ésta sea, por si misma,
del todo negativa.* El problema reside, mdés bien, en el modo
en que opera esta influencia, en la actitud que genera en
ellos estos conocimientos, en la utilizacién que hacen de los
resultados del desarrollo de la ciencia social, en el modo en
que se relacionan estos conocimientos con la teoria marxista.

Mientras Marx vivié, su teoria fue silenciada por la cultura
burguesa, por lo que, podria decirse que no formaba parte
de la misma. No penetrd en los circulos universitarios, y sus
resultados metodolégicos en el campo de la economia y la
sociologia, no fueron incorporados al resto de los conocimien-
tos cientificos de la época.

No es casual que esta teoria haya sido silenciada por parte
de la cultura de la época; ella era, desde el origen hasta el
fin, una teoria de la transformacién de la sociedad capitalista
en sociedad comunista, una teoria de la destruccién del poder
de la clase burguesa por la clase proletaria.

Es asi que incluso no logré permear la ideologia de la clase
proletaria. La teoria marxista decia, y aspiraba ser, en
el aspecto ideolégico mdas general, la ideologia de la clase
proletaria; en el aspecto politico, la teoria de la revolu-
cién proletaria y de la instauracién de esta clase en el poder;

4 El propio Carlos Marx estuvo influido por esta cultura, lo que es mas,
sin ella le hubiera sido imposible hacer la critica de la sociedad burguesa.
Su obra pertenece a la |lamada «cultura de Occidente» y es una de sus
expresiones més totalizadoras y geniales, no sélo por ser la obra de un sélo
pensador, sino porque conforme a su teoria las disciplinas sociales de la
época rompen con el positivismo (fundamentalmente con el evolucionista
Spencer) y comienza un desarrollo que les otorgord el rango de ciencia.
En la disciplina sociolégica, pongamos por caso, no es posible concebir las
obras de Emile Durkheim, Max Weber, y Karl Mannheim, por nombrar las
figuras més descollantes de finales del siglo XIX y principios del siglo XX,
sin la existencia de la teoria marxista.



y en el propio aspecto teébrico, la teorfa que permitiera dar a
las masas proletarias el conocimiento real del sistema ca-
pitalista, la forma de destruirlo y el modo de fundar una
sociedad comunista.

No deja de ser curiosa la paradoja de que la clase obrera no
hubiera hecho suya «su ideologia», «su teoria», y «su pro-
grama politico», y, mds bien, pensara en términos anarquis-
tas, economistas y reformistas.®

Sin embargo, algunos afos después de haber fallecido Marx,
el marxismo logré tener un gran nimero de seguidores,
constituyendo la «teoria» e «ideologia» de los partidos obre-
ros nacionales europeos agrupados alrededor de la Il Inter-
nacional.

Una de las causas mds importantes que dieron lugar a que
la teoria de Marx pasara a formar parte de la cultura de la
época, de los programas politicos de la Socialdemocracia, y
que fuera permitido su conocimiento en los circulos univer-
sitarios y legales del sistema, la constituyé el que éste per-
diese su nlcleo central, el sentido con el cual se enuncidé: su
cardcter revolucionario y anticapitalista. Desnaturalizada la
teoria de Marx, y despojada de su cardcter subversivo, fue
posible reducirla a una teoria académica, capaz de ser cri-
ticada y/o utilizada, segin fuese el caso, como mejor exigia
la situacién.

La interpretacion del pensamiento de Marx como la teoria
del desarrollo de la historia humana, como teoria general de

8 «Hemos dicho que los obreros no podian tener conciencia socialdemé-
crata. Esta s6lo podia ser introducida desde fuera. La historia de todos los
paises atestigua que la clase obrera, exclusivamente con sus propias fuerzas,
sélo esta en condiciones de elaborar una conciencia tradeunionista, es decir,
la conviccién de que es necesario agruparse en sindicatos; luchar contra los
patronos. . . En cambio, la doctrina del socialismo ha surgido de teorfas filo-
séficas, histéricas y econémicas que han sido elaboradas por representantes
instruidos de las clases poseedoras, por los intelectuales. Por su posicién
social, también los fundadores del socialismo cientifico contemporaneo, Marx
y Engels, pertenecian a la intelectualidad burguesa. .. La conciencia politica
de clase no se puede aportar al obrero mis que desde el exterior, esto es,
desde fuera de la lucha econémica, desde fuera de la esfera de las relaciones
entre obreros y patronos. La Gnica esfera en que se pueden encontrar estos
conocimientos es la esfera de las relaciones de todas las clases y capas con
se'I egad'o L el' gob&e"rzo',‘ la esfeég de las rellacionesdi de todas las clases entre

» V. I. Lenin, ¢ acer?, Obras completas, Editorial Cart . V. pp.
382, 383 y 429, pretas. ? R R

127



128

la sociedad, como un método que permitiria explicar todo
el desarrollo y funcionamiento de la sociedad precapitalista,
no contribuyé a esclarecer y preservar el carécter revolucio-
nario de la teoria de Marx, sobre todo por las nuevas condi-
ciones politicas a que dio lugar el desarrollo capitalista.

Dentro de las ideas imperantes en el movimiento obrero en
la segunda mitad del siglo XIX, el pensamiento de F. Lassalle
(1825-1864) fue el que mdés influyd en la formacién de la

ideologia de la Socialdemocracia y en su prdactica politica a

fines de siglo.

Lassalle se consideré publicamente discipulo de Marx, se-
guidor y expositor de sus ideas en Alemania.®

No obstante, el pensamiento de Lassalle, tedrica y politica-
mente, era, en realidad, diametralmente opuesto al de Marx.
Las Glosas margineles al programa del partido obrero ale-
mén’ escrito por Marx a raiz de la unificacién del Partido
lassallista con el Partido socialdemécrata alemdn y motivado
por el anteproyecto del programa de Getha,® fue el primer
documento donde se hace explicita y se argumenta la sepa-

6 Lassalle desarrolld su actividad politica en el interior de Alemania, a
diferencia de Marx que, exceptuando el periodo que corresponde con la
Revolucién de 1848, permanecib, desde 1843, hasta su muerte, fuera de

Alemania.

7 «... en él se expone por primera vez, con claridad y firmeza la
posicién de Marx frente a la tendencia trazada por Lassalle desde que se
lanzé a la agitacidén, tanto en lo que atafie a sus principios econdmicos
como a su tactica». Prélogo de F. Engels, 1891. La Critica del programa de
Gotha fue escrita por Marx a principios de mayo de 1875, dadas a leer a
W. Bracke, W. Liebchnecht, Bebel y Auer, tcdos ellos, dirigentes del en-
tonces Partido social demécrata aleman.

8 En un principio existian en Alemania dos partidos obreros de tendencia
socialista, la Asociacién general de obrercs alemanes, fundada por F. Las-
salle (véase la carta de F. Engels a K. Kautsky de fecha 22/2/1891) vy el
partido social demécrata alemédn, encabezado por W. Liebchnecht, consti-
tuido en el congreso de Eisenach en 1869 e influido directamente por la
teoria marxista, del que Marx y Engels sentianse miembros. En 1875, en el
congreso de Gotha ocurrié la unificacién de los dos partidos socialistas,
dando origen 2l PSDA.

En el afio de 1878 Bismarck (1815-1898) instauré por 12 afos las
leyes antisocialistas. Estas proscribian el Partido, obligdndolo a llevar la vida
clandestina. No obstante, los socialdemécratas siguieron teniendo acceso al
Parlamento, pudiendo presentar candidatos y participar en las elecciones del
Reichstag. Al final de este periodo el PSDA: aumenté notablemente el na-
mero de electores.



racién existente entre el pensamiento de Lassalle y el de Marx.
Las diferencias entre Marx y Lassalle, tanto en el plano teé-
rico como en el politico, son innumerables. Sélo nos referimos
aqui a algunas de las ideas de Lassalle, contrarias a la teoria
de Marx, que tuvieron una influencia decisiva en la forma-
cién del pensamiento de ia Socialdemocracia.?

Tanto la politica como los métodos de la lucha que preconi-
zaba Lassalle estaban condicionados, en gran medida, por
la concepcion que éste tenia del Estado, que podriamos sin-
tetizar en los siguientes puntos:

a/ el estado es el medio idébneo para manifestar el dnimo
del pueblo;

b/ el estado ha sido desviado y utizado en fines completa-
mente opuestos a su légico rol, —en esto coincidia con
Hegel— ha perdido momentdneamente su esencia: la de
beneficiar a la sociedad en conjunto;

¢/ la sociedad socialista no serd el resultado de una transi-
cién revolucionaria violenta —como lo entendia Marx—
sino un proceso de elevacién de la clase proletaria al
poder, a través de los procedimientos burgueses;

d/ la via oportuna para encauzar al estado hacia la vuelta
a su condicién racional es por medio del sufragio univer-
sal ejercido por todos los hombres (varones) ;

e/ tan pronto como se obtenga la mayoria de votos, por el
sufragio universal, el estado pondrd a disposiciéon de los
obreros los recursos necesarios que les permitird valerse
por si mismos e independizarse de los capitalistas y, de
este modo, el monte total de la produccién serd absorbida
por los obreros;1°

f/ para lograr este objetivo, se necesita contar con la orga-
nizacién nacional Unica, cuya bandera de lucha seré

®  Ver Critica del programa de Gotha.

10 Para Lassalle «... la organizacidén socialista de todo el trabajo no
resulta del proceso revolucionario de transformacién de la sociedad, sino
que «surge» de la ayuda del estado. Esta fantasia de que con empréstitos
del Estado se puede construir una sociedad como se construye un ferrocarril
es digna de Lassalle». C. Marx, Critica del programa de Gotha.
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obtener el derecho al sufragio universal y logrado esto,
se pasard de inmediato a la transformacidén del estado
burgués, pasando el poder a manos de los obreros.

Como se puede apreciar, existe un desconocimiento del caréc-
ter clasista y de la lucha de clases como medio para alcanzar
la sociedad comunista. Por ello, la dictadura del proletariado
no forma parte de su concepcién de estado revolucionario.

LA SOCIRLDEMOCRACIA Y LA FILOSOFIA

Uno de los problemas mdas discutidos alrededor de la teoria
de Marx, desde poco después de su muerte, y que ha llegado,
incluso, hasta nuestros dias, lo constituye la relacién entre
el marxismo y la filosofia: ges el marxismo una filosofia?,
éposee una filosofia al igual que una economia politica, una
sociologia, etc.), por el contrario, ¢no es, ni contiene una
filosofia?, é¢en qué parte de la obra de Marx, la podemos
hallar?

Para los dirigentes y teéricos de la Il Internacional, el marxis-
mo constituia una suma de conocimientos tedricos sin una
relacién inmediata con la praxis revolucionaria. El marxismo
era un conujnto de ciencias: ciencia econémica, ciencia poli-
tica, ciencia de la historia, ciencia de la evolucién y del desa-
rrollo de la sociedad. Y se lamentaban de que Marx no hubiese
hecho un estudio semejante al realizado en El capital del
desarrollo y evolucién de la sociedad, desde sus origenes hasta
nuestros dias, y hubiese limitado a realizar el de la sociedad
capitalista.

A partir de esta concepcién, es compresible que algunos de
ellos, al estudiar, y buscar filosefia, en la obra de Marx, no
la encontraran. Hallaban E! capital y lo consideraban la obra
fundamental de la economia politica marxista. Pero no ha-
llaban El capital filoséfico; una obra que tuviera la enverga-
dura, el rigor cientifico de este libro y que tratara problemas
puramente filoséficos. De aqui que se tuviera el convenci-
miento de que el marxismo carecia de una discipiina filosé-
fica y que, por tanto, era necesario realizar, buscar, hacer



una filosofia para el marxismo.** De esta manera, un mili-
tante de la Socialdemocracia —afirma Korsch2— en su vida
filos6fica privada, podia profesar, pongamos por caso, la
filosofia kantiana, sin estar, aparentemente, en contradiccién
con el marxismo, y seguir siendo, en su actividad practica,
un militante de la Socialdemocracia.

Esta concepcién de la teoria marxista, influye decisivamente
en su interpretacién de las obras de Marx.

Es de sobra conocido, por haber sido tratado por diversos
autores, la discusién en torno a la especificidad de las cate-
gorias utilizadas por Marx y que esta especialidad esta dada,
entre otras cosas, por el lugar que ocupan en la estructura
del discurso cientifico. Marx, al realizar el estudio y el and-
lisis de la sociedad capitalista, no se limitd, como algunos
creyeron y aln pretenden creer, a un solo aspecto, de ésta,
al andlisis de las relaciones econémicas de produccién, no se
ocupd de éstas con el mero fin de hacer ciencias. Su estudio
tiene un cardcter ideolégico subversivo-anticapitalista.

En Marx, en su discurso cientifico no encontramos una sepa-
racion del aspecto material del aspecto inmaterial (la produc-
cién material por un lado y la produccién de ideas por otro) .
No encontramos una historia natural y una historia social.
Esta separacién no es posible; en las propias categorias mar-
xistas no existe una diferenciacién.

El discurso forma una unidad indivisible y todo intento de
seccionarlo arrojard, cuando menos, la desnaturalizacidon de
la(s) categoria(s) o del propio discurso.

Pero esto, que no se halla en Marx, lo encontramos en el
pensamiento de la Socialdemocracia en el periodo de la il In-

11 Pensadores marxistas como Karl Korsch y Gramsci se opusieron a
esta interpretacién del marxismo y especificamente al tratamiento dado por
la socialdemocracia al problema de la relacién entre el marxismo y la filo-
sofia. Cf. Korsch, K. Marxismo y filosofia. En Pensamiento Critico no. 41.
Gramsci, A. Ef materialismo histérico y la filosofia de Beneddeto Croce.
Ed. revolucionaria, 1966.

12  Korsch, K. op. eit.
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ternacional y, especificamente, en la obra de sus teéricos mas
notables, como K. Kautsky® y J. Plejanovy (1857-1918)

Tanto para Kautsky como para Plejanov. El capital consti-
tuye un discurso econémico y las categorias sbélo expresan
relaciones materiales; asi ellos, realizan el divorcio entre la
produccién y las relaciones sociales en que se produce, entre
naturaleza e historia, donde ambas aparecen no sélo separa-
das en el espacio sino en el tiempo, una es lo primario; la
otra, lo derivado.

La interpretacién que realiza Plejanov del marxismo, no sélo
tuvo una importancia inmediata para el pensamiento de la
Socialdemocracia —especificamente en Rusia— sino que in-
fluyé en la configuracién del cardcter esquemdtico, dogma-
tico y manualista de la literatura marxista soviética.

Plejanov efectiia una desfiguraciéon esquemdtica de la teoria
marxista al hacer renacer problemas filoséficos anteriores a
Marx, que fueron rechazados y superados por el propio
Marx.1*

El llamado problema fundamental de la filosofia, la contrapo-
siciébn materia-conciencia, la lucha del materialismo contra el
idealismo y todos los demds problemas en que se debate esta
posicién filoséfica, fueron situados como el centro de la filo-
sofia marxista, como su problemadatica.

El problema marxismo-filosofia, lo encaraba Plajanov afir-
mando: «...quienes sientan la necesidad de ‘completar’ el
marxismo alegan que Marx y Engels no han hecho, en nin-
guna parte, la exposicidon de sus concepciones filoséficas. . .

Es preciso tener en cuenta que disponemos de suficientes da-
tos para formarnos una idea cabal de las concepciones de

13 «... después de la muerte de Engels, en 1895, el partido cayé,
en el campo tedrico, en manos de Kautsky. El resultado de este cambio
fue que, en cada congreso anual, las enérgicas protestas del ala izquierda
contra la politica puramente parlamentarista, sus urgentes advertencias con-
tra la esterilidad y el peligro de semejante politica, fueron estigmatizadag
como anarquismo, socialismo anarquizante... Lo que oficialmente se hacia
pasar por marxismo, se convirtié en un manto que encubria todos los tipos
posibles de oportunismo, la constante evasién de la lucha de clases revo-
lucionarias. . . Se acabaron todos los esfuerzos serios de los socialistas ale-
manes por derribar las instituciones capitalistas.» Luxemburgo, Rosa Progra-
ma para la revolucién. En Pensamiento Critico No. 11, p. 136.

14 Véase como ejemplo de rechazo y superacién por Marx de los viejos
p|roblemas de la filosofia, las Tesis sobre Feuerbach (1845); La ideologis
alemana.



Marx y de Engels»'® y, en el mismo parrafo, sefiala las obras
que contienen a su juicio, dichas concepciones filoséficas.
Tales son: Anti-Diihring, Ludwing Feuerbach y el fin de la
filosofia clasica alemana y el prefacio a la traduccién inglesa
~el folleto Del socialismo utépico al socialismo cientifico de
Engels. Y de Marx, el postfacio a la segunda edicién del
tomo | de El capital, las Tesis sobre Feuerbach, Miseria de
la filosofia... En una palabra, no son materiales los que
faltan.

Es necesario solamente servirse de ellos, es decir, estar pre-
parados para comprenderlos.’®* No se comprende, precisamen-
te, debido a que «. . .se conoce muy mal, en primer lugar, la
filosofia hegeliana sin la cual es dificil poder asimilar el
método de Marx, y en segundo lugar, la historia del mate-
rialismo, sin la cual no es posible formarse una idea cabal
de la doctrina de Feuerbach que fue, en filosofia el prede-
cesor inmediato de Marx y que ha suministrado, en gran parte,
ia base filoséfica de la concepcion del mundo de Marx y
Engels».""

En contraposicién a los neekantianos y empiriocrisicistas de
su época,’® Plejanov enaltece el pensamiento de Hegel v,

15 Cuestiones fundamentales del marxismo. Editora politica p. 14.
18 |dem, p. 18.
17 ldem, -3 18 (El subrayadp esde C. T.).

18 En la segunda mitad del siglo XIX, en Alemania, la filosofia no
marxista se caracteriza por un abandono total de la filosofia hegeliana y un
regreso en la década del sesenta a Kant, siendo los miximos exponentes de
este retorno: Zeller, Liebmann, L. Lange. Esta negacién, separaciéon y
olvido intencional de la filosofia hegeliana, por parte de los filésofos bur-
gueses alemanes, no fue parcial, sino mas bien total, desechando con ella
todo lo positivo que aporté al conocimiento la obra de Hegel. Situacién
que insté a Marx a escribir en el postfacio a la segunda edicién del tomo |
de El capital un ataque contra aquellos «...grufiones petulantes y epigonos
que hoy ponen citedra en la Alemania culta...» que «...dieron en arre-
meter contra Hegel... tratindolo como a ‘perro muerto’ Esto fue lo que
me ha decidido a declararme abiertamente discipulo de aquel gran pensa-
dor, y hasta llegué a coquetear de vez en cuando, por ejemplo, en el ca-
pitulo consagrado a la teoria del valor, con su lenguaje peculiar. . .»

Ya a principios de la década del 60, los debates filoséficos acerca de la
obra de Hegel desaparecen, adoptando los nuevos kantianos un método de
investigacion que los hizo casi totalmente incapaces de comprender siquiera
fenébmenos como la teoria de Marx.

A finales c.le siglo, el neokantismo estaba en diversas corrientes, per-
megndo también el pensamiento de numecrosos teéricos y militantes de la
socialdemocracia.
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134 dentro de éste su método dialéctico, que entendia como base
fundamental del método de Marx y del materialismo dialéc-
tico. Seglin esta concepcidén, Marx realizd la unién del mate-
rialismo feuerbachiano con el método dialéctico hegeliano,
despejado este ultimo de su sistema idealista. He ahi el ori-
gen de la nueva filosofia (materialismo dialéctico) cuyo pro-
blema fundamental vuelve a ser la relacion entre la materia
y la idea. Su aplicacién a la historia arroja como resultado el
materialismo histérico, cuyo problema fundamental es la
relacién entre el ser social y la conciencia social. La filosofia
marxista tiene, de esta suerte, la responsabilidad de realizar
una ruptura con el idealismo, delimitar bien sus campos vy
desarrollar una lucha contra los expositores del idealismo
hasta su total destruccién.??

Korsch era de la opinidon de que «. . .los marxistas ortodoxos
se persuadian mutuamente de que su marxismo no tenia, en
su esencia, ninguna relacién con la filosofia; y con esto
creian haber dicho alguna cosa importante a su favors.2°

Esta afirmacién no es del todo cierta. Algunos marxistas or-
todoxos, como el que acabamos de analizar, estaban conven-
cidos de que Marx y Engels habian hecho en alguna parte
de su obra la exposicién de sus concepciones filos6ficas.*

No obstante, el que Plejanov tenga esta posicién ante el pro-
blema de la relacién marxismo— filosofia, no lo exime de una
interpretacion equivocada del marxismo.

Del andlisis de la postura de Plejanov ante este problema, se
infiere que él piensa que la teoria marxista no es una filo-
sofia sino que posee una filosofia. Esta no es otra que la
premarxista, resumida en las obras de dos grandes pensado-
res alemanes: Hegel y Feurbach. De aqui. que la filosofia

19 Es preciso cuando se estd de acuerdo con esta concepcidén tener en
cuenta:

a) Marx no escribié obra alguna que versafa sobre el llamado materia-

lismo dialéctico;

b) Se da la paradoja de que el llamado materialismo histérico —toda la
obra de Marx— que fue la concepcién que permitié a Marx la rup-
tura con el pensamiento filoséfico especulativo, aparece como la apli-
caciéon de la concepcidén «dialéctica» a la historia.

20 K. Korsch, ¢b. cit.,, p. 80.
21 J. Plejanov, ob. cit., p. 14.



marxista no sea considerada original, sino el resultado de la
unién del método dialéctico hegeliano con la filosofia mate-
rialista de Feuerbach. A pesar de que nos sefiala las obras -de
Marx que poseen, a su juicio, las concepciones filoséficas
éstas aparecen como «. . .numerosas observaciones detalladas,
consignadas a lo largo de la exposicion. . .» de dichas obras,
pero las citadas concepciones se presentan en forma de
€. . .numerosas observdciones. . .» no como parte del cuerpo

tedrico, de las categorias mismas creadas y utilizadas por
Marx.

Plejanov, en su libro Sobre la concepcion materialista de la
historia rechaza y critica la llamada «teoria de los factoresy,??
pero si seguimos leyendo detenidamente, encontraremos a
lo largo de su exposicién cémo los factores se organizan, de
modo tal, que obtendremos como resultado lo criticado y re-
chazado en un principio, permeado todo ello por un vulgar
determinismo econdmico. Por eso es posible leer: «Asi pues,
los hombres hacen su historia tratando de satisfacer sus ne-
cesidades. Es evidente que estas necesidades son determina-
das en su origen por la naturaleza; pero, después, cambian
de manera considerable cuantitativamente y cualitativamente,
por las propiedades del medio artificial. Las fuerzas produc-
tivas que se encuentran a disposicién de los hombres condi-
cionan todas sus relaciones sociales. Ante todo el estado de
las fuerzas productivas determinan las relaciones que los
hombres establecen en el proceso social de produccidn, es de-
cir, las relaciones econémicas. Estas relaciones, crean, natu-
ralmente, ciertos intereses que encuentran su expresién en
el derecho. .. la lucha lleva a la sustitucion de la organiza-
cion de la gens por la del Estado, cuya tarea consiste en la
defensa de los intereses dominantes. Finalmente, sobre las
bases de las relaciones sociales condicionadas por un estado
determinado de las fuerzaes productivas nace la morsl co-

22  «Entre los ‘factores” existe la accion reciproca: cada uno d= ellos
influye en todos los demids y, a su vez, sufre la influencia de estos dGitimos.
Como resultado se obtiene una red tan intrincada de influencias reciprocas,
de acciones y reacciones, que al hombre que se haya propuesto explicarse
la marcha del desarrollo social comienza a darle vueltas la cabeza y sientd
una necesidad irresistible de encontrar cualquier hilo para salir de este labe-
rinto. Siendo asf que la amarga experiencia le ha demostrado que el puntod
de vista de la accidn reciproca conduce tnicamente al mareo, busca otro
punto de vista; trata de simplificar su tarea.» Plejanov, Jorge, Sobre la
concepcién materialista de la histeria. (El subrayado es de C. T.).
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rriente. . .» Y mds adelonte agrega «. . .Asi pues, el derecho,
el régimen estatal y la moral de todo pueblo determinado sén
condicionadas de forma inmediata y directa por las relaciones
economicas que le son propias. Estas relaciones condicionan
—pero ya de forma indire cta y mediata— todas las creacio-
nes del pensamiento y de la imaginacion: el arte, la cienciq,
etcétera. . . No existe ni un solo hecho histérico que no deba
su origen a la economia de la sociedad. .. La Historia no
puede limitarse a la anatomia de la sociedad, tiene presente
todo el conjunto de los fenomenos condicionados directa e
indirectamente por la economia social, incluido el trabajo de
la imaginacion.»??

Esta misma concepcion hace que Plejanov y Kautsky com-
partan la idea de que El capital no es mds que un ejemplo,
una aplicacién muy particular de una concepcién general de
la historia. Esto hace que declaren la necesidad de realizarla
y que Kautsky, en 1927, escriba una obra titulada La concep-
cion materialista de la historia donde intenta realizar este
resumen «desde el punto de vista del materialismo dialéctico».
Estd de mdas explicitar que Marx no parte de la naturaleza,
ni adn del estudio de las primeras sociedades humanas para
el estudio de la sociedad capitalista.

Los dirigentes ortodoxos de la Il Internacional desapercibie-
ron la especificidad del método de Marx, creyendo que éste
es historicocronolégico.

No advirtieron que, para conocer el presente, no hay que
partir del pasado; que las categorias que explican una reali-
dad pasada no dan origen al presente y, que como bien indica
Colleti: «. . .la renta de la tierra, por ejemplo, no puede ser
entendida sin el capital, por el contrario, el capital puede ser
comprendido alin sin la renta territorial».?

No podemos confiar en la opinién que los socialdemédcratas
tienen sobre ellos mismos. Aunque en sus obras teéricas se
critica la cultura burguesa, éstas no son mds que declaracio-
nes formales, pues, sus discursos estdn llenas de las légicas

23 |dem.

24 Colleti, Lucio. El marxismo como sociologia. En Pensamiento Cri-
tico No. 7.



y conceptos de dicha cultura, y en el plano de la practica
politica estd presente su contrapartida: el reformismo.2’

De todo lo anterior se entiende cémo para la Socialdemocra-
cia el marxismo debia de ser, ante todo, un sistema filoséfico,
perfectamente estructurado en leyes y categorias, que expli-
caba el conjunto de los fendmenos de la naturaleza, la socie-
dad y el pensamiento.

SOCIALDEMOCRACIA Y REVOLUCION SOCIAL

El problema expuesto anteriormente guarda una estrecha re-
lacién con la interpretaciéon que realizan los teéricos de la
Il Internacional de la teoria de la revolucidén social de Marx.
La fundacién del PSDA, como resultado de la unificacién de
los partidos lassallistas y eisenachista, tuvo como consecuen-
cia inmediata el ascenso de los principios e ideas de Lasalle
al rango de pilares del aparato tedrico, de la ideclogia, y de
la practica politica del nuevo partido.

Ya desde 1875, Marx, en la Critica del programa de Gotha,
denunciaba el nuevo rumbo tomado por la Socialdemocracia,
la separacién, en la préctica, de los principios fuhdamentales
de su teoria y la toma de la concepcién lassalleana. De ahi
que no resulte extrafio que la Critica del programa de Gotha
no fuera publicada hasta 1891, y con la supresién, por parte
de Engels, «...de algunas expresiones y juicios sobre perso-
nas alli donde carecian de importancia objetiva. . .»;%® y aln
de la publicacién de la Critica «suavizada» no contara con la
venia de la direcciéon de la Socialdemocracia alemana.?” En
rigor lo denunciado por Marx en 1875 se habia oficializado
en 1891.

25 g, ..las revoluciones son el resultado de un desarrollo lento y gradual.
Aqul también los 6rganos sociales se desarrollan con lentitud. Lo que puede
hacerse cambiar de improviso, de un salto revolucionario, son sus funcionesx»:
Kautsky, K. ¢Qué es una revolucidn social? En Wright Mills. C. Los mar-
xistas, p. 142.

26 Prélogo de F. Engels a la Critica del programa de Gotha. A Engels
se le presenté la disyuntiva de por fin, poner a disposicién de toda la mili-
tancia socialdemdcrata el histérico y revolucionario documento, o, que éste
siguiera permaneciendo en el ostracismo. Las supresiones que Engels realizé
al documento para poderlo publicar, no alteraban el contenido del mismo.

27 El érgano central de la socialdemocracia «Vorwarts», en un articulo

editorial del 13/2/1891, censuraba la critica de Marx y se vanagloriaba
de que el Partido no hubiese seguido las consideraciones de Marx.
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En el ano 1891, luego de 16 anos del Gltimo congreso (el de
Gotha) se celebré la mdéxima reunién del Partido en Erfurt,
Si se realiza un andlisis comparativo entre el congreso de
Gotha y el de Erfurt, se puede extraer la siguiente conclusién:
en Erfurt, el Partido deja de ser, tanto en la préctica politica
como en la prdctica teérica, un partido revolucionario de
tendencia marxista y pasa a ser un partido parlamentario
asimilado, neutralizado inofensivo para la sociedad burguesa.
El parlamentarismo, la lucha por el sufragio universal, y el
electoraiismo, la lucha por la legalidad y, luego de alcanzada
ésta, la lucha para mantenerla, fueron los rasgos mds sobre-
salientes de la prdctica politica del Partido; se convirtieron
en el medio (y también en el fin) Gnico de la Socialdemo-

cracia.?s

A modo de ilustracion de lo afirmado transcribiré primero
unos pdrrafos de un discurso de W. Liebchnecht que data de
1869 y, posteriormente, fragmentos de las palabras que él
dirigié a la incipiente ala izquierda del Partido lidereada por

el entonces W. Werner.

«El socialismo —decia Liebchnecht en 186%9— no es ya una
cuestion de teoria, es sencillamente una cuestion de fuerza,
que no puede scr resuelta en el parlamento, sino en el campo
de bataila, como cualquicr otra cuestion de fuerza... Para
los pueblos como para los principios la viclencia tiene la
ultima palabray; se preguntaba qué sucederia en el «. . .caso
inconcebible de que los socialistas tuviesen mayoria en el
Reichstag. . . Si esa mayoria tratase de transformar las ins-
tituciones fundamentales de la sociedad alemana, una com-
pania de soldados dispersaria a la mayoria socialista, y, si
estos caballeros no aceptasen pacificamente su expulsidn, un
punado de policias los conduciria a la cércel, en donde ten-
drian tiempo para reflexionar acerca de su quijotismos.

28 «...mientras el socialismo no aparezca en una base democritica, y
mientras la mayoria del pueblo lo rechace no ha llegado aun su momento. ..
La democracia con su sufragio universal, es el método para transformar la
lucha de clases de una lucha mano a mano en una batalla de inteligencia. . .»
Kautsky, K, Terrorisme y comunismo. «La democracia es el camino maés
corto, mas seguro y menos costoso para llegar al socialismo... Alli donde
la democracia se ha perdido, la primera y més importante tarea de los
socialistas y del trabajo es volver a tenerla.» Kautsky, K, Democracia vs
comunismo, en el articulo Socialismo y democracia.



En el congreso de Erfurt, afirmaba: «Sostengo, todos nosotros
sostenemos, que el centro de gravedad de la actividad de
nuestro partido no se halla en el Reichstag, sino fuera de él
y que nuestra actividad en el Reichstag, mientras no tenga-
mos una influencia decisiva, debe tener como objetivo sobre
todo la propaganda; pero porque no tengamos una influencia
decisiva, ¢se sigue que debemos condenar el parlamentaris-
mo? El parlamentarismo es sencillamente el sistema de repre-
sentacion del pueblo. Si hasta ahora no hemos conseguido
resultados en el Reichstag la culpa no es del parlamentarismo:
es sencillamente consecuencia de que no tenemos todavia en
el pais, en el pueblo, el poder necesario. Si tuviésemos detrés
de nosotros tantos votos y tanta fuerza como tienen los par-
tidos burgueses, el Reichstag seria para nosotros tan poco
infructucso como lo es para ellos. . . Decir esto no es sostener
que todo problema puede ser resuelto mediante la legislacién,
pero que alguien me enseie otro camino que lieve a nuestro
fin. Sé que hay otro camino, el cual, en opinién de algunos

pocos de nosotros, es mds corto: el de la violencia. .. pero
ese camino conduce al anarquismo, y es culpa grande de la
oposicién no haber tenido en cuenta este resultado. .. En el

nroceso del tiempo la mera fuerza debe ceder a los factores
morales, a la légica de las cosas, Bismarck, el hombre de la
fuerza bruta, el hombre de la politica de hierro'y sangre, yace
postrado, y la Socialdemocracia es el partido mdas fuerte de
Alemania. .. La esencia del revelucionario estd no en los
medios, sino en el fin. La violencia ha sido durante miles de
afios factor de reaccion. Probad que nuestro fin es falso, y
entonces podréis decir que el partido ha sido apartado por
sus jefes del camino de la revolucién.»?®

En los primeros afos de la década del noventa, el Partido se
divide en dos grandes corrientes, que diferian, en un princi-
pio, tanto en el tratamiento de los problemas de la politica
partidista como en el aspecto teérico. Una de las corrientes
tenia como representante tedrico a K. Kautsky y la otra a
Edward Bernstein (1850-1932). Los partidarios de la pri-
mera corriente se llamaron «ortodoxos»; los de la segunda,
«revisionistas».

29  Citado por G. D. H. Cole; ob.cit., t. Ill, cap. V, pp. 243-244 (el
subrayado es de C. T.)
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La historia de las diferencias entre la ordotoxia y el revisio-
nismo es mds bien larga, tanto en los aspectos de la préctica
politica como en el campo tedrico. Sélo indicaré aqui los pro-
blemas esenciales en que se desarrollé la polémica, asi como
las posiciones (politica y tedrica) que asumieron los repre-

sentantes de dichas corrientes.

El marxismo en manos ortodoxas perdié su cardcter revolu-
cionario, pasando a ser una teoria estdatica de la interpreta-
cién de la sociedad capitalista y del advenimiento de un nuevo
sistema como consecuencia del légico desarrollo de las con-
tradicciones del régimen capitalista. Tomaban ante esta teo-
ria una postura acritica, trasladando a su presente el andlisis
de situaciones histéricas pasadas realizadas por Marx, olvi-
dando dos de los fundamentos metodoldgicos de la teoria
marxista: la historicidad de los conceptos y categorias, y el
condicionamiento histérico de la actividad humana.

Los ortodoxos eran opuestos a la conciliacién de clases y acu-
saban al revisionismo de querer convertir al Partido en una
amalgama de radicalismo pequeno burgués y de oportunismo
politico, pensaban que todo intento de alterar los principios
del Partido a fin de atraerse el apoyo de otras clases tendria
como resultado la pérdida de su coherencia I6gica y tedrica
y declinaria en un mero oportunismo.?°

Sostenian que los socialdemodcratas debian de hacer una dis-
tincidon entre la politica a seguir frente al Estado antes y des-
pués de la conquista del poder. Consideraban que el estado
capitalista debia de ser apreciado como un instrumento de la
clase burguesa y por tanto, enemigo de los obreros; que los
socialdemécratas deberian luchar por debilitarlo cada dia mas
y que sélo era posible utilizarlo edificantemente cuando hu-
biesen alcanzado el poder Asi, los ortodoxos no apoyaban los
programas donde se les exigia al estado capitalista la na-
cionalizacién de las empresas y otras demandas que perse-

30 A principios de la década del noventa, al PSDA se le planteaba el
dilema de seguir siendo o no un partido exclusivamente proletario. Esta
disyuntiva surgia producto de la situacidén existente, en que el proletariado
alemidn no crecia numéricamente y el partido necesitaba mas votos y éstos
los podia hallar en el campesinado. En un principio algunos tedricos, entre
ellos Kautsky, querian demostrar que la economia aldeana iba en decaden-
cia ante el empuje de la economia capitalista en el campo, pero los hechos

fueron contrarios a este postulado.



guian el objetivo de mejorar la situacién de la clase obrera
dentro del sistema.

No obstante, la via para materializar sus pensamientos no
pasaban por la revolucién social como lo entendié Marx. Los
medios por lo que entendian se podrian lograr sus objetivos
eran el parlamentarismo, la lucha electoral, la no violencig,
las vias pacificas que el sistema permitia. Pensaban que el
cambio se produciria como consecuencia de haber alcanzado
el poder suficiente, dentro y fuera del Reichstag, para im-
poner un cambio revolucionario; creian que los defensores de!
capitalismo serian demasiado débiles como para resistir.

Los revisionistas abogaban por la integracién con los aldeanos
a tono con el razonamiento de que al Partido le eran ne-
cesarios estos nuevos votos, ya que este grupo no estaba en
vias de desaparicién. Ahora bien, para que el Partido ganase
los votos de los aldeanos tenia que adaptar sus programas a
sus intereses, conciliar los intereses de los obreros con los de
los aldeanos.

Pensaban que el advenimiento del socialismo estaba ain lejos
y que el Partido debia elaborar una politica encaminada a
lograr mejoras sustanciales para la clase obrera dentro del
sistema capitalista, que la transformacién social no vendria
de golpe, sino de un proceso mds bien largo en que la clase
obrera iria mejorando paulatinamente su situacién, por lo que
las medidas que preconizaban iban, de hecho, en favor del
estado burgués.

Bernstein cuestiond la validez que podia tener para los social-
demécratas la teoria marxista; declaré que él aceptaba el
«ntcleo central» del marxismo, que sélo no estaba de acuerdo
con cuestiones secundarias que no alteraban en nada lo prin-
cipal de la teoria de Marx. No obstante, decia creer que el
marxismo era el programa politico del socialismo, constituyen-
do el resto de sus planteamientos la negacién total del mar-
xismo.

A pesar de la posicién abiertamente antimarxista y reformista
que preconizaban los revisionistas, éstos no fueron expulsados
del Partido en aras de «salvar la unidad del Partido». La diri-
gencia de la socialdemocracia se limité a dedicarles una
resolucién condenatoria en el congreso de Dresden. (19)
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142 La condenacién del Partido al revisionismo no significé que
los criterios de estos Gltimos hubiesen perdido todo su valor.
No pasé mucho tiempo para que el pensamiento revisionista
pasara a formar parte de los programas y de la prdactica po-
litica del Partido.

Tanto los ortodoxos como los revisionistas desde un inicio,
marchaban hacia la derecha, pero mientras unos lo hacian
descarnadamente, los otros lo hacian guardando las aparien-
cias con una fraseologia en que supervivia la terminologia
revolucionaria; pero ambos movimientos coincidieron en lo
fundamental: no crear un partido para realizar la revolucién
social, negaron en su prdctica la teoria de la revolucién anti-
capitalista de Marx.

En el plano tedrico ambas corrientes creian que la revolucién
proletaria vendria inevitablemente, que no estaba determina-
da por la voluntad de los hombres; que éstos no podian ni
acelerar ni retardar el momento de su llegada; que constituia
una condicién sine qua non que la mayoria del proletariado, y
con él las demés capas de la sociedad (exceptuando a la
burquesia), estuviesen de Gcuerdo con el cambio y que, por
ende, éste se realizaria a través de métodos democraticos; que
la violencia seria una pieza anacrénica en el momento del
cambio debido a la democracia que reinaria; la burguesia
no tendria mds remedio .que retirarse sin presentar batalla:
seria aplastarla totalmente por el poder antes de la hora pre-
fijada por parte de la minoria se convertiria en la dictadura
de dicha minoria y ésta nunca podria realizar la construccidén
de una sociedad socialista, porque la mayoria no estaria aun
preparada para el cambio y sélo podria mantenerse en el
poder utilizando la represién.

La base de toda esta argumentacién (el principio y las leyes
que determinarian el momento y el advenimiento mismo de la
revolucidén) era el conjunto de las leyes econémicas dal siste-
ma capitalista. Es decir, la revolucién estaba predeterminada,
prefijada, por la dindmica interna del sistema capitalista, por
sus leyes econdmicas.

Y cuando sustentaban teéricamente esta concepcidn recurrian
al propio Marx identificando su teoria con este determinismo
econémico. La teoria coherente y consecuente de la revolucién



social de Marx, es convertida asi, por los teéricos y dirigentes
de la Socioldemocro_cia, en «diversas criticas» (la critica cien-
tifica de la economia politica y estado burgueses; la critica
de las «ciencias burguesas») con lo que geda velado el verda-
dero sentido de la labor tedrica y revolucionaria de Marx: la
destruccién del régimen capitalista y la construccién de la so-
ciedad comunista.

Si comparamos el Manifiesto comunista y los | Estatutos, re-
dactados ambos por Marx, con los programas de la socialde-
mocracia, salta a la vista una diferencia esencial: en el Ma-
nifiesto y en los | Estatutos todo estd en funcién de la revo-
fucién proletaria anticapitalista, y en los programas de la
Socialdemocracia encontramos todo lo contrario.

A partir de esta diferencia, en el plano de la préctica politica,
se plantea el problema democracia —dictadura del proleta-
riado, revolucién violenta— toma del poder por medio de
una escalada lenta, pacifica, parlamentaria, determinada por
las propias leyes econdmicas del sistema.

La socialdemocracia rehuyd tratar sobre los medios a utilizar
para alcanzar la revolucién y hablé de los fines a alcanzar.
¢cPorqué adoptaron esa postura tedrica y prdctica?. Porque
nunca se preocuparon de la destruccidén del estado burgués,
formaron un partido que se limitaba a aspirar a tener una
sociedad socialista y obviaba la conquista del poder politico
por la clase proletaria. De aqui que rechazaran implicitamen-
te la concepcién de Marx sobre la dictadura del proletariado
como medio de destruccién del estado.

Los conceptos de dictadura del proletariado, de revolucién vio-
lenta, etc., son sustituidos por conceptos burgueses como de-
mocracia, parlamentarismo, transito gradual y pacifico, etc.®*

La dictadura del proletariado se habia convertido para ellos en
algo que no merecia la menor atencién, dando cabida al

31  «La democracia es el Unico método por medio del cual se puede
lograr una forma de vida, que el socialismo declara que es el derecho de
los hombres civilizados». Kautsky K. Terrorismo y comunismo. «La demo-
cracia es el camino mas corto, mis seguro y menos costoso para llegar al
socialismo. .. Alli donde la democracia se ha perdido, la primera y la méas
importante tarea de los socialdemécratas y del trabajo es volver a tenerla.
Donde no existe la democracia la tarea mis importante antes que el sindi-
calismo y la democracia sindical es establecer la libertad politica». Kautsky,
K. Democracia social vs. comunismo,
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oportunismo y la confusién acerca de la verdadera natura-
leza de la teoria de Marx.

La lucha quedd, asi, fundamentalmente reducida en este pe-
riodo al aspecto econdmico, elevar el nivel de vida de los
obreros y otras tantas férmulas reformistas, convirtiéndose la
lucha econémica en el esqueleto de los programas de la So-
cialdemocracia que se rellenaban con su consecuencia politica
inmediata; la lucha por el sufragio universal, por mantener las
libertades democréticas el parlamentarismo etc.

Sin embargo, un pequefio grupo de miembros del Partido ale-
mdn combatié de igual modo a ambas fracciones. Este grupo
se conoce como ala izquierda del Partido y estaba encabezado
por Rosa Luxemburgo (1871-1919), Karl Liebchnecht (1871-
1919), Franz Mehring (1846-1919), Clara Zetkin (1857-
1933), Georg Ledebour (1860-1947) .3

Las diferencias del ala izquierda con el resto del PSDA se
manifestaron en los debates surgidos acerca de la posicién a
tomar ante el revisionismo, el militarismo y la utilizacién de
la huelga general.®

K. Liebchnecht concentrd su atencién en el punto del antimi-
litarismo, denunciando el rumbo que llevaba el estado alemdn
y criticando y oponiéndose a la politica de la socialdemocra-
cia de aprobar en el Reichstap los presupuestos de guerra asi
como la politica colonial. Para Rosa Luxemburgo, el debate
acerca del militarismo constituyd sélo una parte de un asunto
mas vasto, dado en la disyuntiva de hacer la revolucién o
convertirse en meros reformistas y por tanto simples peones
del juego del sistema burgués.

Rosa Luxemburgo criticaba al Partido el limitarse a hablar
de la revolucién sin hablar de los medios para alcanzaria, el

32 E| ala izquierda del PSDA se formdé en los primeros afios de nuestro
siglo (después de 1905).

83 E| ala izquierda y especialmente Rosa Luxemburgo, exponia que la
huelga general es un arma revolucionaria que serviria para poner en accién
a las masas y llevarlas a la insurreccién y con esta a la destruccién del
sistema; Bebel y el resto del partido veian la huelga como «...una mani-
festacion ordenada que tomaria la forma de una suspensién del trabajo
que irfa a conseguir un objetivo particular y limitado». G. D. H. Cole ob.
cit. t. 11l cap. 5 Los sindicatos obreros estaban abiertamente en contra de
su utilizacién tanto del modo como la preconizaba Rosa Luxemburgo, como
de! que lo hacia el resto del Partido. La dirigencia sindical temia que el
gobierno como represalia confiscase sus oficinas, edificios, perdiesen su
existencia legal y fuesen a parar a la carcel.



que se supeditara el advenimiéento de la revolucion y se apla-
zara ésta hasta que el Partido hubiese conseguido una mayo-
ria parlamentaria para asi tomar el poder sin violencia a tra-
vés de una negociacidén con el régimen capitalista.?*

Pensaba que la primera tarea y obligacién del Partido era
prepararse activamente para la revoluciéns reformando su
aparato burocrdtico y creando una estructura que le permi-
tiese subvertir el régimen y preparar las condiciones para que
las masas marchasen hacia la insurrecciéon e instaurasen el
nuevo régimen deseado.®® Queria que el Partido fuese una ma-
quinaria para hacer la revolucién. Era contraria a la tendencia
existente en el Partido a limitarse a contar los votos obteni-
dos y luchas por acrecentarlo; y preguntaba cudntos de los
que votaban por el Partido estaban ‘preparados a participar
en favor de ellos en una lucha final contra el estado co-
pitalista.®

Su actuacién politica se caracterizaba por varias constantes:
a/ radicalidad de los métodos de lucha que propone;

b/ total confianza en las masas proletarias como agentes
de la revolucién;

¢/ mantenimiento y defensa a toda costa de los principios
revolucionarios y lucha contra toda forma de revisio-
nismo;

d/ abandono y combate de puntos de vistas nacionalistas.

El estallido de la primera guerra mundial significé para lo
Il Internacional su desintegracion y muerte.

34 Sobre las diferencias entre la izquierda y el resto del Partido véase
de Rosa Luxemburgo, art, cit,

85 «Nuestro programa se opone deliberadamente al prinicipio funda-
mental de Erfurt; se opone deliberadamente a las llamadas demandas mi-
nimas e inmediatas formuladas para la lucha politica y econdmica sean
separadas de la meta socialista, considerada como el programa méximo. ..
en que liquidemos, sobre todo, los resultados primordiales de la guerra
diciendo que no sabemos nada de programas minimos y méximos; lo Unica
que conocemos es el socialismo, el minimo que vamos a asegurar.» Rosa
Luxemburgo, art. cit. (El subrayado es de C. T.).

8¢ A finales del periodo de la preguerra, Rosa Luxemburgo entré en
abierta contradiccién no sélo con la derecha del Partido, sino con el centro

y con algunos que estaban considerados como miembros del ala izquierda.-

Junto a Clara Zetkin y Franz Mehring, funda la «Liga Espartaco», y
posteriormente funda junto a Karl.Liebchnecht, el <«Partido comunista
aleméan»; organizando el levantamiento obrero de 1918 y enero de 1919,

g/\urié asesinada junto a K. Liebchnecht el 15/1/1919, en las calles de
erlin

14!



146 En 1912, en Basilea, se dieron cita los delegados de las dife-
rentes organizaciones pertenecientes a la Il Internacior:al
para manifestar, mds bien que a discutir, la necesidad de au-
mentar la lucha para la formacién de un frente socialista
contra la guerra, motivados por el comienzo de la guerra de
los Balcanes.®”

Tanto los acuerdos de este congreso como los de los anterio-
res fueron inoperantes para evitar la guerra. Ante ésta, los
llamados a evitarla, a no participar en ella, a no dar sus
votos en los parlamentos para los presupuestos de guerra,
fueron inutiles y olvidados.

La Socialdemocracia en su casi totalidad mantuvo una actitud
inversa a la preconizada en el pericdo de la preguerra.

Los socialdemdcratas alemanes votaron en favor de los pre-
supuestos de guerra y por la defensa nacional, y otro tanto
hicieron los belgas, los autriacos, etc. Se negaron a utili-
zar la huelga general o parcial y la insurreccién para evitar
la guerra; la posibilidad de que la guerra fuera el motivo para
organizar a las masas para una insurreccién y destruir el
estado capitalista no fue utilizada; prefirieron las gigantes-
cas demostraciones pacificas pidiendo la paz, los articulos
y editoriales en contra de la guerra, los discursos, las arengas
y otras formas més de franco estilo reformista y totalmente
ajeno a los intereses de la clase trabajadora; no supieron
utilizar sus fuerzas y no tuvieron voluntad para evitar la
guerra por el tnica medio que podian evitarla: la revolucién.
Después de la reunién de Bruselas en julio de 1914, la
Il Internacional dej6 de existir en la préctica. Sélo una mi-
noria encabezada por Lenin guié una linea politica diferente
al resto. Ellos vieron e interpretaron la guerra como el medio
idéneo para la revolucién mundial criticando la actitud cho-
vinista de la Socialdemocracia con la consigna de convertir
la guerra imperialista en guerra revolucionaria, donde los
pueblos y ejércitos en conflagracién virasen los cafones al
estado burgués y decidiesen, de una vez, sus destinos.

marzo-julio 1970,

37 En este afio comenzd la guerra en los Balcanes, formando un frente
unido: Bulgaria, Servia, Grecia y Montenegro contra Turquia con el fin de
apoderarse de los territorios que quedaban en Europa del imperio turco y
repartirselo entre ellos.
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VENEZUELA: una década

James Peiras

La economia politica del
estancamiento

El principal defecto de las esti-
maciones relativas a la politica
venezolana, consiste en la grave
subestimacion de los problemas
econdmicos y sociales —o mds, de
desarrollo— a largo plazo gene-
rados a partir de la Gltima déca-
da, asi como de su impacto en la
politica.

La economia venezolana ha esta-
do estancada a lo largo de la dé-
cada de 1960, mientras que las
desigualdades entre las clases se
han acentuado. El indice de creci-
miento per cépita ha sido en
1961--66 de 1%, o sea, 60% me-
nos que la tasa minima de desa-
rrollo planteada en la Alianza
para el Progreso (25%).* En
1968 subié ligeramente a 1,6%.
Después de diez afos, Venezue-
la sigue siendo extremadamente
dependiente de la industria pe-
trolera, de la cual 90% perte-
nece a corporaciones norteame-
ricanas.? El pettdleo constituye

1 Consejo Interamericano de la
Alianza para el Progreso (CIAP). «El es-
fuerzo interno y las necesidades de Ve-
nezuela», OEA/SER. H/XIV CIAP/178,
7 de noviembre de 1967, Unidén Pana-
mericana, Washington, DC, p. 3 (en
adelante, mencionado como «Informe del
CIAP sobre Venezuela).

2 Arturo Sosa, «Structural Factor in
Venezuela Economic Devenlopment» (ar-
ticulo mimeografiado presentado en la
Conferencia Sobre Venezuela de la Johns
Hopkins School ad Advanced Internatio-
nal Studies, 1969), p. 3.



30% del producto nacional bru-
to, 90% de los ingresos de ex-
portacién y €5%?* de los ingre-
sos del erario publico. Las em-
presas norteamericanas que ope-
ran en Venezuela son en gran
medida corporaciones multina-
cionales con inversiones en otras
ricas zonas petroleras, particular-
mente en el Cercano Oriente.
Cuando el gobierno capitalista
democrdtico de Venezuela au-
mentd a 48% la participacion
del pais en las ganancias, las
corporaciones multinacionales co-
menzaron a acrecentar la pro-
duccién en sus yacimientos del
Cercano Oriente y Canadd. A
raiz de ello, a partir de 1958 se
produjo un descenso abrupto en
las nuevas inversiones en el sec-
tor petrolero. Las companias pe-
troleras norteamericanas reduje-
ron sus desembolsos de capital
en Venezuela de tal manera que
en 1960 la inversiébn estable
bruta declind en 22%.% La poli-
tica de Acciéon Democratica, no
suficientemente radical para na-
cionalizar la industria petrolera
y promover la expansién bajo el
patrocinio publico, ni suficiente-
mente conservadora para sumi-
nistrar a los inversores extranje-
ros la clase adecuada de alicien-
tes, alenté el estancamiento. La
carencia de expansion dindmica
en el sector petrolero afectd a
otras actividades econémicas co-
nexas, como la industria del ace-
ro, que provee las tuberias. Du-

rante el ultimo medio siglo Ve-
nezuela ha experimentado el de-
sarrollo del subdesarrollo, es
decir la penetracion y control cre-
cientes por parte de inversores
extranjeros, la dependencia cre-
ciente respecto a sectores econo-
micos pertenecientes a extranje-
ros y la maxima vulnerabilidad
frente a personas que adoptan de-
cisiones desde el exterior. El con-
traste entre pasado y presente
es sugestivo. En 1920 el petréleo
constituia 2% del valor de las
exportaciones; en 1960 el pe-
tréleo, en poder de los norteame-
ricanos, constituye mdas de 90%
del valor de las exportaciones
(junto con la mina de hierro, de
propiedad norteamericana, as-
ciende a 97%), y no hay motivo
para pensar que esa relacién de
dependencia cambiard con Cal-
dera. El sector principal de la
economia, la industria petrolera,
estd en declinacién. El valor de
las exportaciones petroleras en
1961 descendio 11% respecto @
1957. Entre 1962 y 1966 el to-
tal de las exportaciones bajé de
2,5 a 2, 3 mil millones de déla-
res.* Ha habido una reduccion
dréstica de nuevas inversiones,
estancamiento en la exportacion,
pocos pozos nuevos han comen-
zado a producir y la prospeccion

3 Guillermo Morén, «Venezuela», ed.

Claudio Véliz, «Latin American and the
Caribeean» Praeger, Nueva York, 1968,
p. 144.

¢  «Informe del CIAP sobre Vene-
zuela», p. 5.

5 1bid,, p. 94.
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150 prdacticamente ha cesado. El flu-

jo-neto de capital a Venezuela
desde 1960 ha sido negativo.

El esfuerzo industrializador

muestra sefiales de empobreci-

miento: el indice de 11,1 % para
1950-59 cayé por debajo de

7.5% en 1960-66. (El plan na-
cional establecia un indice de

crecimiento de 13,5%).% Exis-

ten indicios de que Venezuela
puede estar a punto de agotar
las oportunidades fdaciles de de-
sarrollc basadas en la sustitucion
de importaciones. Las industrias
tradicionales de consumo consti-
tuyen todavia el grueso del pro-
ducto manufacturero (52%),
mientras que la industria pesa-
da ain es un factor muy margi-
nal, con sélo 10% de la produc-
cidén. 7 La subsistencia de un ba-
jo poder de compra por parte de
la mayoria de los venezoianos,
obliga a la industria a buscar
nuevos mercados en el extran-
jero, misién para la cual se en-
cuentra singularmente mal equi-
pada, dados los costos y benefi-
cios altos que caracterizan la ac-
tividad industrial. El desarrollo
industrial se ha basado en pro-
gramas gubernamentales de
«asistencia»: créditos, impuestos
bajos, tarifas proteccionistas y
fuertes inversiones infrasstruc-
turales, financiadas por los in-
gresos petroleros. Tras la barre-
ra protectora establecida por los
revolucionarios democraticos de

Venezuela, han surgido grandes
empresas monopolisticas que pro-
ducen a altos precios rmercanciqs
de calidad inferior. Seglin un
informe industrial realizado en
esta década, 196 unidades de lq

gran industria producian 60%

de la produccién industrial to-
tal. 8

La estrategia de desarrollo capi-
talista democrdtico no se ha
orientado en Venezuela hacia
una utilizacion maxima de los
recursos humanos existentes, Al
centrarse en el desenvolvimien-
to de la industria intensiva de
capital —en su mayor parte las
decisiones se adoptan conforme
a las necesidades de beneficios
maximos de los inversores do-
mésticos y extranjeros—, las
nuevas empresas industriales no
han absorbido la creciente fuer-
za urbana de trabajo. Los in-
versores, directores, profesiona-
les, y, en. grado mucho menor,
los empleados y una tenue capa
de trabajadores industriales sin-
dicalizados, cosechan los bene-
ficios de la expansién industrial.
La mayor parte de la fuerza de
trabajo urbana, no integrada di-
rectamente a la produccién fa-
bril, estd excluida de los bene-
ficios de la expansién industrial,

¢ 1Ibid., pp. 50-51.

7 «El desarrollo industrial de Vene-

zuela», CORDIPLAN, 1968.

8 «Encuesta industrial de 1961»,
CORDIPLAN, noviembre de 1963.



precisamente por medio del de-
sarrollo capitalista subsidiado por
el estado, las desigualdades se
acentuaron. La desocupacién ha
oscilado entre 17 y 10% de la
poblacién econémicamente acti-
va en los centros urbanos.® La
desocupaciéon disfrazada —en
gran parte bajo la forma de mi-
nicapitalismo y de ocupaciones
de subsistencia vinculadas al sec-
tor de servicios— y la desocu-
pacién son resultados del despla-
zamiento de los trabajadores ru-
rales. Ambas derivan de la es-
trategia de desarrollo elegida por
los politicos capitalistas demo-
craticos venezolanos, orientada
hacia los beneficios y el creci-
miento intensivo del. capital.

En sus esfuerzos para crear un
clima favorable a los inversores
privados, los lideres politicos ade-
cos y de COPEl han creado un
clima desfavorable para las re-
formas econdémicas y sociales.
La evolucién conservadora de los
dirigentes adecos que domina-
ban el gobierno, contribuyé sus-
tancialmente a la linea favora-
ble a las empresas y a las priori-
dades que se establecieron. La
hostilidad de la «guardia vieja»
adeca contra los noveles grupos
nacional-populistas dentro del
partido, y contra los fidelistas y
comunistas en los sindicatos vy
universidades, corrié pareja con
un acercamiento a los grupos
militares y de inversores. La

aceptacién y fomento, por parte
de AD, de las inversiones priva-
das domésticas y extranjeras en
gran escala, requerian mantener
controles rigidos sobre el movi-
miento sindical y los estudian-
tes, excluir la politica de movi-
lizacion de masas e instituir
clientelas politicas. Muchas de
las restricciones impuestas al de-
bate politico y econémico pos-
terior y la incapacidad de AD
para lidiar con diversos proble-
mas socioecondémicos claves, de-
rivan un Gltimo andlisis de su
eleccién inicial de aliados y ene-
migos politicos. La exclusion
posterior de la izquierda en lo
referente a la accibén politica pu-
blica limitdé, a su vez, la capa-
cidad de . los reformistas mode-
rados, que habian quedado en
AD, de movilizar efectivamente
un apoyo para una politica re-
distributiva mds enérgica. Los
vinculos establecidos entre la
«guardia viejay adeca y la comu-
nidad financiera y de los nego-
cios, se expresaron a través de:
a) un convenio tdcito con los
militares, que incluia la conser-
vacién de una parte sustancial
del presupuesto y la decisién de
abandonar cualquier reorganiza-
cién o reduccion en las compras
de armas; b) un acuerdo con las
compafias petroleras de no na-
cionalizar sus propiedades; c)
una alianza politica formal con

9 ¢Informe del CIAP scbre Vene-
zuela», p. 114,
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152 el partido COPEl dominado por

los empresarios, y mds tarde con
el ala derecha del Frente Demo-
cratico Nacional, derechista, di-
rigido por Arturo Uslar Pietri.
Como permuta por el control de
la administracién estatal y por
una oportunidad de promover los
intereses de la clase industrial
y directorial doméstica, la direc-
ciébn de la guardia vieja de AD
resolvié desechar su programa
populista y antimperialista. Pa-
ra los miembros socialmente mo-
viles de la clase media, AD pro-
porcionaba oportunidades de pro-
greso, asi como empleo a través
de la expansién de la industria,
el comercio y las oficinas publi-
cas (los gastos administrativos
crecieron 9% sélo en 1966).
Los programas de asistencia so-
cial, financiados en gran parte
con créditos de la industria petro-
lera, beneficiaron a los grupos
de ingreso medio y medio-supe-
rior, esto es, a los que tenian
empleo fijo, nivel profesional,
acceso a los jefes politicos ade-
cos o0 a los funcionarios sindica-
les. La inversién publica decli-
nd, pero los gastos «operativos»
aumentaron a causa del exceso
de personal burocratico, es de-
cir, de partidarios de AD paga-
dos por el gobierno.

La politica estatal y el desarro-
llo econdmico siguieron depen-
diendo excesivamente del capi-
tal extranjero, pues la legisla-

cion impositiva estd llena de es-
capatorias y la mayor parte de
los venezolanos ricos son exper-
tos en evasidon de impuestos. En-
tre 1960 y 1966, el gobierno
central se volvié, en lo referente
a sus ingresos, cada vez mds
dependiente del petréleo. En
1960, 58,2% del ingreso guber-
namental procedia del petréleo;
en 1966 ese guarismo se habia
elevado a 62,6%.%° La burgue-
sia venezolana disfruta de una
de las tasas impositivas més ba-
jas del mundo; los ingresos gu-
bernamentales que derivan de
la industria no petrolera siguen
siendo bajisimos. Ante la pers-
pectiva de una legislacién de im-
puesto a la renta y seguridad
social, la burguesia venezolana
apelé al recurso extremo de re-
tirar su capital, y el gobierno
capituld.

Como la burguesia venezolana
depende en grado sumo del ca-
pital norteamericano, cuando la
industria petrolera no estd en
expansion los inversores domés-
ticos pierden facilmente la con-
fianza; la inseguridad puede ori-
ginar una fuga masiva de capi-
tal en un breve periodo, dada la
facilidad con que puede trasfe-
rirse el capital. Esta fuga, o la
amenaza de la misma, hizo que
la politica de AD (y ahora de
COPEIl) dependiera ampliamen-
te de la buena voluntad de los

10 Ibid., p. 75.



grupos inversores extranjeros vy
locales, mds que de las necesi-
dades de los grupos de menor
ingreso o de una planificacion
econdmica nacional.

La reforma agraria hajo el
capitalismo democratico

La experiencia venezolana con
la reforma agraria constituye un
fracaso, por tres motivos: a) no
ha debilitado sustancialmente el
poder econdmico de los grandes
terratenientes y, en consecuen-
cia, la ayuda técnica y los pro-
gramas crediticios han benefi-
ciado ampliamente a los gran-
des granjeros comerciales; b)
no ha proporcionado tierra a al-
rededor de dos tercios de los
campesinos que se encuentran
en estado de necesidad extrema;
¢) no ha proporcionado crédito
suficiente, asistencia técnica y
otros medios para promover el
desarrollo de esas granjas en las
cuales se ha instalado a los cam-
pesinos que recibieron tierras.

La ley de reforma agraria vene-
zolana fue aprobada el 5 de mar-
zo de 1960, en buena medida
como resultado de un compromi-
so entre los grandes terratenien-
tes y la intencién original de Ac-
cién Democratica de efectuar un
«cambio estructural profundo».
En la época, se estimaba que el
nimero de beneficiarios poten-
ciales ascendia a 380 000 fami-

lias, 1* o sea, 2,2 millones de per-
sonas. Los campesinos sin tierra
constituian algo mds de 58% del
total. Desde el comienzo del pro-
grama, aproximadamente 100
mil familias campesinas recibie-
ron alguna parcela.® Los latifun-
distas no han opuesto resistencia
a la «reforma agraria» venezo-
lana. El gobierno pagdé precios
muy altos por la tierra de aqué-
llos, con lo cual los terratenientes
(que subieron sus precios para
lucrar con la reforma agraria
«democrdticay) pudieron obte-
ner importantisimas ganancias,
que en ciertos casos les permitie-
ron comprar nuevas tierras en
otras zonas. Por afadidura, la ley
de reforma agraria, como norma,
no se aplicé a las grandes plan-
taciones comerciales operadas efi-
cientemente. De ahi que la mayor
parte de las primeras expropia-
ciones afectaron a las granjas
ruinosas y tierras publicas sin
cultivar; unas y otras requerian
inversiones enormes para su des-
arrollo, a lo cual se deben los
costos altisimos que han insumido
los Unicos y limitados cambios
ocurridos en Venezuela, costos
que ningln otro pais de América
Latina podria sufragar. Entre

11 J, Raul Alegret R., «Venezuelan
Agrarian Reform: Its Impact and Out-
look» (articulo mimeografiado presenta-
do en la Conferencia sobre Venezuela de
la Johns Hopkins School of Advanced In-
ternBational Studies, noviembre de 1969),
p. 3.

2 Ibid., p. 7.
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1963 y 1965 el grueso de la tie-
rra (58%) provino de terrenos
fiscales, ya que AD protegia y
estimulaba el desarrollo de gran-
des y eficientes explotaciones
agrarias comerciales.’® En con-
junto, 45% de la tierra distribui-
da habia sido de propiedad guber-
namental, y en muchos casos no
era la tierra mejor, ni la mejor
ubicada respecto a los mercados.
Hacia 1664 se abandoné el énfa-
sis en la fase redistributiva de la
reforma agraria. El director del
Instituto Agrario Nacional sefiala
que <«el programa se orientaba
hacia la consolidacién fisica de los
establecimientos agricolas, con
una atencibén creciente en el fac-
tor econdmicoy.* En 1969 el mis-
mo funcionario destacé el hecho
de que ia politica agraria era una
politica de clase orientada hacia
el capitalismo agricola comercial:
«Pocos progresos importantes se
han alcanzado en cuanto a la
reduccién de la concentracién de
la propiedad de la tierra en pocas
manos, el crecimiento de la pro-
duccidn o ingreso-de los campesi-
nos, o en la formacién y fortaleci-
miento de empresas y organiza-
ciones econdmicas de pequeiRos
granjeros.»*® Los beneficiarios de
la reforma agraria aportan menos
de 139% de la produccién agri-
colay sélo 5% de la carne.’® Ade-
mds, los grandes granjeros co-
merciales controlan el desarrollo
y la produccion de los renglones
mas lucrativos. Como AD y COPEI

optaron por subsidiar a la clase
iatifundista, las limitaciones fi-
nancieras han levantado enor-
mes barreras contra la expansidn
del programa de reforma agraria,
aun en el caso de que aquellos
partidos quisieran o desearan
aplicarlo.

La mayoria aplastante de los la-
tifundios no ha sido afectada.
Los grandes terratenientes, aun-
que menos importantes en el con-
junto de la ‘economia, disponen
siempre de importantes recursos
politicos y econémicos que les
permiten determinar la politica
para el desarrollo agricola. Por
ello, muchos de los «beneficia-
riosy de la reforma agraria tra-
bajan para su mera subsistencia
o han abandonado sus parcelas,
forzados por un fracaso economi-
co gue, en gran parte, se debe
a la carencia de créditos. Entre
los beneficiarios de la reforma
un 70% no usa productos qui-
micos, un 62% no compra semi-
llas, un 80% no compra anima-
les y un 61 9% no adquiere maqui-
nas.’” Tras la ideclogia del «te-
rrufio» y la retérica agrarista, la
AD promovié la modernizacién de

13 Radl Dominguez Capdeville, «El
camino para una reforma agraria de tipo
nacionalista», en Ruedo lbérico no, 22-
24, p. 255,

14 Alegrett, op. cit., p. 6.
15 Ibid., p. 6.

16 Ibid., p. 7-9.

17 Ibid,, p. 9.



ja agricultura en gran escala y
la produccién acrecentada de co-
sechas comerciales. Se ha desa-
rrollado una nueva diferenciacién
de clase entre los «beneficiarios»:
quienes tuvieron éxito inicial es-
tén en expansidén, mientras que
los que experimentaron dificulta-
des ya no pueden aspirar a nue-
yos créditos: parceles sin créditos
equivalen al retorno al minifun-
dio y a que el nuevo granjero, pe-
se a tener una escritura de su
propiedad, trabaje para su veci-
no mds prospero. Un observador
hizo notar que mds de 50% de
quienes se beneficiaron con la re-
forma agraria ganan menos de
250 dblares anuales en sus acti-
vidades agricolas, mientras que
menos de 12% ganaban 1 0C0
délares o mds. ** Pese a que los
grandes granjeros comerciales
constituyen tan sélo una peque-
na fraccién de la poblacién rural,
recibian mds de la mitad de los
créditos (491 950 000 bolivares,
contra 475 605 000 bolivares pa-
ra los campesinos) . *?

Los beneficios decrecientes de
los campesinos reflejan el poder
declinante del campesinado en
la politica nacional, tendencia
que continia con Caldera vy
COPEIl. En el marco de la poli-
tica agraria, los grandes gran-
jeros comerciales obtienen una
parte creciente de los beneficios
mediante sus vinculos con la co-
mercializacién e industrializa-

cion de los productos agricolas.
En la coalicién de AD el campe-
sinado estd cada vez mds subor-
dinado al capitalista urbano; en
las zonas rurales, AD estd cre-
cientemente vinculada al gran-
jero capitalista mas eficienie y
presta sélo una atencién mar-
ginal - a los beneficiarios que no
han prosperado. Para las dos-
cientas mil familias campesinas
(2/3 de todos los campesinos)
que no han recibido ninguna tie-
rra, las perspectivas que les ofre-
cen los partidos politicos bur-
gueses son sombrias. Mientras
que el indice de crecimiento per-
cdpita es apenas adecuado, el
nivel de ingresos del grueso de
la poblacién rural continGia en
el nivel de subsistencia.

Los agricultores capitalistas son
un componente importante de la
clase dirigente nacional, pese a
la insignificancia «cuantitativa»
del aporte agricola al PNB. Se
han elegido representantes de la
Federacion de Granjeros y de la
rederacion de Ganaderos para
altos cargos de la principal orga-
nizacién venezolana que repre-
senta a las empresas (Fedecdma-
ras). %

La burocratizacién de las organi-
zaciones campesinas y de los sin-

18 Ibid.,, p. 11.

19 ¢lnforme del CIAP sobre Vene-
zuela», p. 45.

20  Alegrett, op., cit., pp. 13-14.
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156 dicatos, y paralelamente los in-

tentos de «despolitizary la adop-
cibn de decisiones econbémicas
(esto es, permitir que las élites
empresariales y sus agencias po-
iiticas tracen y administren los
planes gubernamentales), sugie-
ren que existe un grado conside-
rable de integracién directa en-
tre las esferas politicas y eco-
némicos de élite. El modelo de
dependientes, representantes de
los intereses de las masas, se de-
jan ver menos que las institu-
ciones de representacién funcio-
nal dominadas por intereses eco-
ndmicos de élite. El modelo de
politica estatal-corporativa to-
ma cada vez mds vuelo no sblo
en Venezuela sino en toda Amé-
rica Latina. Rotular de demo-
cratica la politica venezolana es
sumamente equivoco: la burocra-
tizacion, el apoliticismo y tec-
nocratismo se ajustan perfecta-
mente a la nacién empresarial
conservadora de armonia de cla-
ses y a la idea catélica tradicio-
nal de una sociedad orgdnica.
Los valores sociales y politicos
del catolicismo tradicional estén
vinculados a las necesidades de
dasarrollo capitalista moderno.
La planificacién y el desarrollo
econdémicos tal como se presen-
tan hoy, utilizan los ideales de-
mocraticos como fachada para
una adopcidn de decisiones oli-
gdrquica vy elitista. Las personas
que realmente trazan los prin-
cipales programas politicos se re-

clutan entre las grandes empre.
sas, y hay un intercambio con.
tinuo de personal, de la politicq
a los negocios y viceversa. Lgq
red, intrincada y compleja, de
relaciones de interaccidn entre
intereses econémicos privados-y
partidos dominantes, agencias
administrativas y cuerpos ejecu-
tivos limita drdasticamente los ti-
pos de problemas considerados y
las opciones e instrumentos cc-
cesibles a los planificadores p(-
blicos en su tarea de concebir
una politica econémica y social.

La politica agricola bajo el pre-
sidente Caldera guarda relacién
escasa con las necesidades del
millén o millén y medio de cam-
pesinos sin tierra, o casi sin ellg,
e incluso con la parte de los cam-
pesinos que recibieron una par-
cela bajo el gobierno adeco. La
atencion gubernamental se cen-
tra en la promocién de los inte-
reses de una minoria de granje-
ros y empresarios grandes y me-
dianos. Bajo la bandera de «pro-
mover la productividad», los «re-
volucionarios» socialcristianos de
Venezuela, electos en parte sin
votos campesinos, han echado
mano al erario publico para pro-
porcionar incentivos y promover
la productividad de la élite. Lo
politica electoral en Venezuelo
es en gran medida el medio por
el cual los corredores politicos en
el poder regatean con las élites
econdmicas: intercambian ren-



tas publicas vy legitimidad para
su propio avance social y el de
ios clientes inmediatos, mientras
mantienen el mito de una «de-
mocracia pluralistay.

Los costos de la estabilidad
politica

Las posiciones adoptadas por el
presidente venezolano Roémulo
Betancourt durante su periodo
de gobierno (1959-1964) cons-
tituyeron un repudio directo de
los programas nacionalistas vy
populistas de Accién Democra-
tica. En una jugada para apla-
car los temores de la comunidad
empresarial norteamericana y
venezolana, Betancourt desechd
la idea de nacionalizar las indus-
trias claves, como la petrolera.
AD acepté la dependencia de
Venezuela respecto al capital
norteamericano y procurd sim-
plemente aumentar su parte de
las ganancias. Del mismo modo,
AD rechazé la idea de una ex-
propiacién rdpida y completa de
las grandes haciendas y se volcd
a la colonizacién de tierras fis-
cales, costosos pagos por los te-
rrenos privados adquiridos y sub-
sidios para modernizar y hacer
mds eficiente la produccién de
los latifundios. El aparato ad-
ministrativo civil, policial y mili-
litar quedd intacto; la expansion
de la burocracia para satisfacer
los reclamos de prebendas plan-
teadas por los partidarios de AD,

constituyé el cambio principal.
El viejo aparato administrativo,
en gran parte producto de los
gobiernos conservadores anterio-
res, era practicamente insensi-
ble a las demandas populares
de innovaciones sociales. Con
vistas a gobernar, Betancourt
opté por llegar a un arregio con
las principales instituciones del
viejo orden, los inversores ex-
tranjeros y locales, los militares
y los latifundistas. Funddandose
en un partido extremadamente
burocratizado y un aparato sin-
dical vinculado estrechamente a
la burocracia gubernamental (el
Ministerio del Trabajo financia-
ba el aparato organizativo y las
actividades de la Federacién
Campesina, dominada por AD-
COPEIl) y merced a una impor-
tante asistencia financiera del
tesoro publico y el apoyo fisico
de la policia y el ejército, Be-
tancourt, Leoni y el ala de ex-
trema derecha adeca estuvieron
en condiciones de expulsar del
partido a los populistas, nacio-
nalistas y reformistas moderados.
El nuevo orden politico estructu-
rado por la AD purgada y con-
servadora, implicaba un espec-
tro de partidos y opiniones mu-
cho mads estrecho. El juego po-
litico se basaba en un consenso
contrario a la nacionalizacién
del petréleo, a la expropiacién
extensiva y répida de los grandes
latifundios privados y a la movi-
lizacién de masas. Para conver-
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158 tir a Venezuela en una democra-

cia capitalista, se lanzé una re-
presidn al por mayor que impi-
diera la movilizacibn masiva de
los estudiantes nacionalistas vy
los subocupados y desocupados
de Caracas. Simultdneamente se
frustraron intentos conspirativos
de los partidarios de Pérez Jimé-
nez, que procuraban tomar el
poder. El nuevo orden politico
fue establecido por la fuerza pe-
se al importante desafio revolu-
cionario de las fuerzas nacional-
populistas a lo largo del periodo
1959-63. A las revueltas estu-
diantiles y manifestaciones po-
pulares siguieron acciones gue-
rrilieras y levantamientos milita-
res. 2 La derrota de la izquierda
revolucionaria y de la derecha
perezjimenista antiparlamenta-
ria se debié en buena medida a
la cooperacién y apoyo que Be-
tancourt recibié de la policia y
el ejército venezolanos y de los
funcionarios  gubernamentales,
inversores y misiones militares
de Estados Unidos. La relativa
estabilidad politica lograda des-
de 1564 se basa en la colabora-
cién entre AD y los partidos de
la derecha, orientados politica-
mente por las empresas. La es-
tabilidad politica se funda en la
capacidad manifestada por esos
partidos de solucionar discrepan-
cias politicas y de unirse contra
Sus -enemigos comunes sociales y
politicos. Una legislacién que li-
quidara los privilegios y prerro-

gativas de los partidos que for-
man ese consenso, llevaria muy
probablemente a un atolladero
politico. La estabilidad politica
ha sido alcanzada al precio de lqg
incapacidad del sistema politico
para redistribuir los ingresos,
aprobar un progresista impuesto
a la renta, y resolver los proble-
mas que plantean la desocupa-
cién masiva y las empresas mo-
nopolisticas e ineficientes que
producen bienes de consumo a
precios exorbitantes. Entre tan-
to, AD se ha convertido en un
partido cada vez mds carente de
corrientes reformistas: en 1960
rechazé la posicién presentada
por su sector juvenil, «kDocumen-
to de los jovenes de Acciéon De-
mocraticay, que mds adelante
formaron el Movimiento de |z-
quierda Revolucionaria (MIR);
en 1962 purgd al dirigente nacio-
nal de los sindicatos campesinos
Quijado, porque éste exigia una
reforma agraria cabal; en 1968
perdié a los reformistas modera-
dos dirigidos por lLuis B. Prieto
Figueroa (expresidente de AD
entre 1964-67), quienes funda-
ron el Movimiento Electoral del
Pueblo (MEP). Al entrar en
1970, Accién Democrdética estd
compuesta principalmente por

21 Este problema se analiza mas por-
menorizadamente en un ensayo anterior,
«Revolution and Guerrilla Movements in
Latin American, Venezuela, Guatemala,
Colombia_and Peru», de James Petras y
Maurice Zeitlin, en Latin American: Re-
form or Revolution, Fawxett, Nueva York,

1968, pp. 329-369,



purécratas partidarios que com-
parten una hostilidad -profundo
contra el cambio social en gran
escala, una aceptacién general
de los valores empresariales y
una obsesién por las sinecuras
del poder.

Desarrolle secial v
reforma urbana

Los lideres politicos capitalistas
democraticos de Venezuela en-
frentan muchos de los mismos
agudos problemas sociales en las
areas urbanas que confronta el
resto de América Latina: deso-
cupacion, vivienda y educacion
inadecuadas y grandes desigual-
dades en los ingresos.

En el dominio de la vivienda, nu-
merosas instituciones han gas-
tado considerables sumas de di-
nero en la construccién urbana.
En cerca de 40 afios el Banco
Obrero sélo invirtié 1,9 mil mi-
llones de bolivares en viviendas,
de los cuales 609% correspondio
a Caracas. ?2 La construccion pri-
vada alcanza a varios cientos de
miliones de bolivares. Sin em-
bargo, 50%  de las familias de
la capital no pueden permitirse
la adquisicién de una casa, pu-
blica o privada, debido a sus ba-
jos ingresos. ** Los revoluciona-
rios capitalistas democraticos no
sélo han fracasado en la solucion
de los problemas de vivienda que
se plantean a los grupos de in-
gresos reducidos, sino que han

sido testigos de l¢ ¢reciente «tu-
gurizaciény de Caracas. Un ur-
banista venezolano ha sefalado
que mientras los barrios (tugu-
rios) cubrian 5% del total de
areas urbanizadas en 1938, ese
guarismo era de 15% en 1959
y de 18% en 1966. *

Los tugurios estdn situados en
zonas inundables y padecen de
una carencia casi total de sanea-
miento. En ellos vive 30% de la
poblacién de Caracas. #® La ma-
yor parte de los recursos finan-
cieros gubernamentales y priva-
dos que han producido el «bums»
de la construccion en Caracas ha
beneficiado a las clases aitas y
medias. Un informe de la Co-
misién Interamericana de la
Alianza para el Progreso puntua-
lizaba: «En lo tocante a la vivien-
da (...) la falta de acceso por
parte de los grupos de menores
ingresos constituye una falla gra-
ve en la estructura social venezo-
lana.»?®

Los politicos capitalistas demo-
craticos y sus defensores en Es-

22 Alberto Morales Tucker, «The Di-
lemma of Venezuela; The Case of Ca-
racas» (trabajo mimeografiado presenta-
do en la Conferencia sobre Venezuela
de la Johns Hopkins School of Advanced

International Studies, noviembre de
1969), p. 6.

23 |bid.,, p. 21.

24 |bid.

25 Ibid.

26 «Informe del CIAP sobre Vene-
zuela», p. 17.
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tados Unidos han dado publici-
dad a sus éxitos educacionales,
junto a la reforma agraria, como
sus mayores logros.

De cada cinco nihos que ingre-
san a la escuela uno completa los
seis anos de primaria en las zo-
nas rurales, y sblo uno de cada
tres en el conjunto de la nacién?’
Aunque se progresé algo en los
primeros anos de esta década, a
partir de entonces la situacion no
ha mejorado y puede haber em-
peorado, incluso. Segin un ob-
servador, los alumnos de las es-
cuelas rurales pasaron de 314 194
en 1959-60 a 291 537 en 1967-
68.2¢ En Caracas la proporcion
de nifos que no van a la escuela
subié de 17% en 1961 a 25%
en 1966, ?° al deteriorarse el ni-
vel de la educacién publica. Los
grupos de ingresos altos y media-
nos recurren cada vez mds a las
escuelas privadas como medio de
preparar a sus hijos para el in-
greso a las actividades mejor re-
muneradas. Bajo los gobiernos
capitalistas democraticos la edu-
cacién no ha sido un vehiculo que
haga accesible la sociedad a las
clases inferores, sino un medio
de renovar y reforzar las amplias
desigualdades socioecondmicas. E!
fracaso de AD-COPEI en elevar
el nivel de la vivienda, los ingre-
sos y el empleo de los pobres ur-
banos y rurales, en eliminar la
explotacidén y asi asegurar la vida
familiar de las clases bajas, es

el motivo del alto indice de de-
sercidon escolar. La expansién
cuantitativa de disponibilidades y
gastos educacionales ha contri-
buido poco o nada a democratizar
la sociedad venezolana.

Los desocupados y subocupados
rurales, que llegan a 55% de la
poblacién econémicamente acti-
va, toman parte en un enorme
éxodo hacia Caracas y otras ciu-
dades. ** Muchos de los refugia-
dos rurales trabajan en los em-
plecs peor pagados del sector de
servicios. Mientras que el petrd-
leo y la mineria proporcionan 600
nuevos empleos cada afo y la in-
dustria 10 500, el comercio y los
servicios suministran 26 800. #

El sector terciario contiene ahora
439% de la poblacién econémica-
mente activa, frente a 18% en
el sector secundario; en otras pa-
labras, por cada obrero industrial
hay 2,3 trabajadores en los ser-
vicios.

Mas especificamente, por cada
obrero industrial hay dos trabo-

27 José Rafael Revenga, «The effi-
casy of Education in Venezuela» (tra-
bajo mimeografiado presentado en Iz
Conferencia sobre Venezuela de la
Johns Hopkins School of Advanced Inter-
national Studies, noviembre de 1969),

28 1bid, p. 3.
20 1bid.

0 Alberto Morales Tucker, op. cit.,
p. 32.

31  Cifras anuales tomadas de Reven-
ga, op. cit, tabla 1.



jadores en el servicio doméstico. 2
En términos de distribucién de
ingresos, la amplia desigualdad
existente en la década de 1950
persistid durante los anos de do-
minio capitalista democratico. El
309% inferior de la poblacién ob-
tiene 6% del ingreso nacional,
mientras que el 10% superior
logra 38% del ingreso nacio-
nal. *

El abismo probablemente es mu-
cho mds hondo, en virtud de que
grandes sumas de ingresos no in-
formados afluyen a los inversores
y financistas de las clases altas.®

Conclusion

Los partidos capitalistas demo-
craticos han desempefiado un pa-
pel importante en la estabiliza-
cién de las relaciones de propie-
dad capitalista y en la defensa
de las prerrogativas de la élite
empresarial en la sociedad ve-
nezolana. Como ha sefialado
perspicazmente un estudioso de
la politica venezolana, «el poder
real en el sector econdmico esta
en manos de los(...) conglome-
rados que no tienen necesidad de
un grupo de intereses intermedia-
rios en sus tratos con el gobier-
no». * La politica venezolana ha
permitido la discusion y compe-
tencia libres entre los partidos
que-preconizan diversas estrate-
gias para el desarrollo capitalis-
ta. AD-COPEI! sirvieron de instru-
mentos para derrotar un desafio

nacional-populista, que amena-
zaba socavar los puntales propie-
taristas de la sociedad venezola-
na; rechazaron con éxito el desa-
fio de la derecha, que procuraba
desplazar el parlamento en bene-
ficio de un régimen autoritario
centralizado. En lo social AD
cred un grupo de granjeros de
clase media en el campo: su re-
forma agraria beneficié sustan-
cialmente alrededor del 159, de
los campesinos que antes care-
cian de tierra.

Mediante la expansién del siste-
ma educacional y de institucio-
nes del gobierno, AD aumenté
las oportunidades de que dispo-
ne la clase media inferior y me-
dia. Creb agencias gubernamen-
tales que se ocupan del desarro-
llo y proporcionan asistencia téc-
nica a los empresarios urbanos y
rurales. Al mismo tiempo, la red
organizativa de AD logrd aislar
efectivamente a la masa de los
habitantes de los barrios y de los
campesinos sin tierra respecto de
los partidos politicos izquierdis-

82 José Agustin Silva Michelena, «El
siglo XX, en Ruedo lbérico no. 22-24,
p. 99.

83  Estudios sobre la distribucién del
ingreso en América Latina: Anexo Ve-
nezuela», CEPAL E/CN/ 12/770, oc-
tubre de 1966.

3¢ |bid.

35 David Blank, «Political Conflict
and Industrial Planning in Venezuela»
(trabajo mimeografiado presentado en
John Hopkins Scrool of Advanced Inter-
nat%osnal Studies, noviembre de 1969),
p. 1Q,
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162 tas y de los grupos que procuran

enunciar sus agravios. Ante la
ausencia de la izquierda, el
COPE! derechista y la derecha
antiparlamentaria han capitali-
zado el descentento de las masas
excluidas, especialmente en Ca-
racas, desplazando la influencia
adeca. La eleccién de Caldera
a la presidencia y el resonante
triunfo electoral de Pérez Jimé-
nez en la elecciéon senatorial ca-
raquena de 1969 constituyen in-
dicios de que el populacho recha-
za la integracion adeca con los
estratos medios burocraticos y
propietaristas.

El partido Accién Democrética ha
seguido una estrategia de desa-
rrollo socioeconémico orientada
principalmente a la promocién de
la clase media, dentro de los li-
mites trazados por los intereses
de los propietarios norteamerica-
nos y venezolanos. En este do-
minio tuvo, en grado considera-
ble, un éxito. No obstante, los
capitalistas democrdticos no han
modificado la estructura econd-
mica semicoionial de Venezuela.
El desarrollo econémico del pais
permanece a merced de las de-
cisiones de los intereses petrole-
ros norteamericanos. Por anadi-
dura, los nuevos capitalistas «na-
cionales» de Venzzuela son su-
mamente dependientes de los in-
tereses corporativos norteameri-
canos. A titulo de ejemplo, se-
Aala un escritor: «Muchos de los

fabricantes de repuestos, aparen-
temente independientes, de he-
cho son «cautivos» de una com-
pafia automovilistica de monta-
je, de propiedad extranjera, ya
que la produccién de aquéllos se
vuelca casi exclusivamente en el
montaje de ese automdvil en par-
ticulars. *¢ El drenaje de capital
venezolano por la remesa de be-
neficios de las empresas en ma-
nos de inversores norteamerica-
nos, ha sido un factor importan-
te del estancamiento econdémico
general de Venezuela. Los be-
neficios e intereses anuales al-
canzan promedialmente a 650
millones de délares. ** Por cada
nuevo ddlar invertido, los inver-
sores norteamericanos ganan
tres. ®8

Las aspiraciones politicas y los
apetitos socioecondémicos de los
empresarios, burécratas y profe-
sionales (especialmente aboga-
dos) de clase media, han alcan-
zado amplia satisfaccidén a través
de la participacién y actividad de
sus representantes partidarios en
el congreso y el ejecutivo. A los
representantes politicos de esos
mismos estratos medios les cabe
ampliamente la responsabilidad
de haber trasformado el estado

8 ibid., p. 32.

87 D. F. Marcos Zavala, «Problemas
principales y situacién actual», en Rue-
do Ibérico no. 22-24, p. 58.

38  Rodolfo Quintero, «Las tres con-
quistas de América Latina», en Ruedo
Ibérico no. 22-24, p. 44.



en un instrumento de desarrollo
industrial capitalista, en la me-
dida limitada en que éste se ha
producido. Con vistas a lograr la
estabilidad politica necesaria pa-
ra los objetivos econdmicos urba-
nos, los politicos de clase media
organizaron un apoyo campesino
y crearon una nueva clase agra-
ria comercial. La «reforma agra-
rias venezolana empeord; se ha
visto limitada por el. principio
fundamental de AD: una base
politica de apoyo para el desarro-
llo capitalista urbano y rural.
Una vez que se cred una base po-
litica firme entre los agriculto-
res comerciales, AD vir6 de la
reforma q la «modernizaciony;
AD-COPEI sélo ha alcanzado un

logro: el de iniciar el desarrollo

capitalista y, luego, el de repre-
sentar los intereses de los exito-
sos estratos medios administrati-
vos y propietaristas. Al actuar
asf, AD se mostré dispuesta a sa-
crificar las necesidades socioeco-
némicas de la gran mayoria del
pueblo venezolano; la indepen-
dencia de la economia venezo-
lana respecto a la dominacién de
Estados Unidos; las libertades (y
vidas) de la joven generacién de
nacionalistas y revolucionarios
venezolanos. Dificilmente el re-
sultado del esfuerzo capitalista
democratico de Venezuela resul-
te atractivo a las empobrecidas
masas de América Latina, a los
nuevos nacional-populistas en la
iglesia y el ejército o a los estu-
diantes e intelectuales revolucio-
narios en las universidades.
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DOCUMENTOS

Volvimos a las monianas

Nuestra lucha contra el imperialismo yanqui es a muerte.

La gesta iniciada por el Che y un pufiado de valientes hizo posible
la creacién del instrumento revolucionario que permitirg, al fin, la
toma del poder para el pueblo a través de la lucha armada, Unica
via posible para la revolucién socialista. Ese instrumento es el EJER-
CITO DE LIBERACION NACIONAL.

Es indudable que la revolucién socialista exige la expulsién del im-
perialismo yanqui sin contrapartidas, ni claudicaciones por el ca-
mino honroso de la guerra revolucionaria y liberadora.

El cardcter de nuestra lucha es esencialmente antimperialista. Al
imperialismo se lo vence NO con la «guerra» de comunicados o de-
claraciones, NO con la «conciencizacién proselitista» a que nos tienen
acostumbrados los partidos tradicionales de diestra y siniestra, NO con
el maniobrerismo de izquierdistas independientes cuya capacidad,
por grande que fuese, jamds podrd compararse ni con la mas ridicula
caricatura del poder y capacidad de maniobra del imperialismo. Estos
métodos se vienen ensayando durante décadas con resultados ya co-
nocidos.

Al imperialismo hay que vencerlo en un enfrentamiento abierto que
inicie una guerra incontenible. Sélo entonces los comunicados, la
conciencizacién, la maniobra, tendrén el aval de los hechos y no de
las palabras. Sélo entonces las derrotas se trocarén en victorias y los
errores en aciertos. Es el camino que nos enseha el glorioso pueblo
viethamita.

El armamentismo y militarismo como sistema imperialistas llegan
ya a su climax y constituyen el sostén mds poderoso del capital fi-
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166 nanciero. El imperialismo ya no se define con su ideologia, esa batalla
la tiene perdida hace mucho tiempo, defiende sus intereses a san-
gre y fuego y ese es el lenguaje con el que hay que hablarle, esa
es la batalla que debemos librar. La ideologia del proletariado hace
mucho que se ha impuesto, pero el proletariado sigue oprimido.
Entendamos de una vez: el imperialismo yanqui es y serg cruel e im-
placable en funcién de sus prerrogativas, mantenidas por las armas
que posee.

Estamos concientes de su poderio militar, que no podemos menos-
preciar; de las dificultades con que nos encontramos al enfrentar
ese poderio; aunque sabemos también que ese poderio se exagera
con la intencién de amedrentar al pueblo; y sabemos que, con todo
y pese a todo, podremos enfrentar y derrotar ese poderio, porque es
el lado mds vulnerable, el «talén de Aquiles» del imperialismo, como
se estd demostrando en Viet Nam. Y eso lo saben ellos, los impe-
rialistas. Por eso se ensanardn contra nosotros.

Aqui en Bolivia tienen intereses econémico-politicos que defender.
Enumeramos sélo las principales empresas imperialistas que operan
en nuestro pais, sin tomar en cuenta las mixtas o «sociedades ané-
nimasy con capitales norteamericanos: International Mining Pro-
cessing Co., Phillips Brothers (subsidiaria de la U.S. Steel), South
American Placers, Bolivian Tin Corporation, Fabulosa Mines, Grace,
Cerro Grande (Chase Manhattan Bank), Cobona, William Brothers
Sudamericana Ltda., Coper, Oil Industry Supply and Services Co.,
Bolivian Power, Oriental Eximport Ltda., Telcom Incorporated, Dubber
Reserve, International Standard Electric of New York Ltda. (ITT),
All American Cables, Cable West Coast, American Destilers, Bolivian
American Tabbaco Co. (subsidiaria de Phillips Morris Inc.), Urdini
Motors, Exprinter, Jones Ass. Bank of America, First National Bank,
etc., etc., y el control superestatal de USAID y BID.

Damos esta lista parcial no con la intencién de empezar un trabajo
econémico de investigacion que corresponde a especialistas o a al-
gunos periodistas que pueden ya cambiar sus <«guiones sensacio-
nales» de escdndalos oficialistas por la informacién veraz sobre la
penetracién yanqui en lo econdmico, politico, cultural, etc. (que el
pueblo no siempre capta con facilidad y si capta es sélo después de
amargas y costosas experiencias).

La mineria, el transporte, las comunicaciones, el petréleo y el gas
(alin actualmente, después de la nacionalizacién de Gulf), la explo-



tacién del caucho, fabricacién de licores y tabacos, importacion de
maquinarias, operaciones bancarias, etc.; son los dientes que el
¢tiburén» usa para devorar sin obstdculos a la patria.

Pero esto no es todo. Bolivia, por su posicién geogréfica, su situa-
cibn econdmica y contexto politico, donde se conjugan todos los
factores que hacen de la miseria, del hambre y la explotacién una
crisis insoluble y mayor a la de otros paises latincamericanos es, pues,
el «eslabén» mas débil del imperialismo en esta etapa del hemisferio.
Por eso Bolivia serd el escenario de una lucha escarnizada contra el
imperialismo yanqui, pero también serd el Ayacucho de la defini-
tiva independencia latinoamericana: jnuestro deber es estar en ca-
pacidad combativa y nada mas justo y racional que el camino que
hemos elegido! jEs hora de cobrarnos la deuda que el imperio del
délar tiene con nosotros, y a quien le debemos nuestros estémagos
vacios, nuestra encorvada espalda, nuestra ignorancia y miseria!
iOpongamos la fuerza de las armas a los nuevos conquistadores!

II

Esta guerra contra el imperialismo yanqui es una guerra contra
un sistema y por lo mismo involucra a los agentes internos, a-las
instituciones que estdn al servicio y forman parte del sistema ca-
pitalista.

Los «restauradores» no se han extinguido, al contrario, cobran fuerza
y control. La ultrarreaccién se organiza con insolencia ante la mirada
tranquila del llamado <«nacionalismo revolucionario». Son primos
hermanos, aunque unos sean mds hermanos que primos. La diferen-
cia estd en la forma, en el cdmo servir mejor a los intereses impe-
rialistas y a qué monopolios especificamente. El desplazamiento de
castas en las alturas, lo Unico que pudo provocar’ fue el «sorojchi»
de unos cuantos, pero nunca una revolucién. Cuando mds, la reno-
vacién de un sector de la burguesia que cambib la frdgil mamadera
de vidrio por una mds moderna de pldstico, pero no por eso irrompible.
El golpe militar de Ovando no es pues un cambio estructural, menos
atn una revolucién nacionalista, si entendemos correctamente lo
que es nacionalismo. El golpe militar de Ovando introduce ligeros
cambios en el andamiaje politico. Resucita partidos politicos, dando
vigencia a viejos y corrompidos dirigentes para asi contar con una
«oposiciény inofensiva y domesticada. Cred y financia una incipiente
corriente nueva olera de «apoyo criticoy, que es mds apoyo que
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critica, compuesta por oportunistas de todos los sectores (movimien-
tistas, prinistas, pekineses, moscovitas, e incluso algunos desertores
del ELN) que tratan de refugiar su cobardia en esa actitud servil.
Y esto no nos extraina, pues lo hicieron otros gobiernos y en circuns-
tancias menos favorables para ellos. Aquellos que ayer se golpeaban
el pecho por lo que fueron incapaces de hacer, hoy dan su apoyo
a quienes ostentan sus manos manchadas con la sangre del CHE, de
INTI, de DARIO, de los mineros de la noche de San Juan, a quienes
protegen y dan cargos diplomaticos a los esbirros y torturadores.
El golpe militar del 26 de septiembre logré, en un primer momento,
neutralizar o desorientar a algunos sectores. Sobre todo después de
la nacionalizaciéon de la Gulf, una medida significativa en lo eco-
ndémico, que sirvidé de aval para otras medidas intrascendentes de
supraestructura. Pero estas medidas no se enmarcan en un proceso
revolucionario ni mucho menos. Estos cambios y aparentes concesio-
nes del imperialismo norteamericano obedecen a una politica habil
de CONTRAINSURGENCIA que es e! verdadero fondo del «nuevo
cardcter nacionalista de las FF.AA.»

Reconocer un viraje de las FF.AA. hacia la izquierda es aceptar a
la vez que el imperialismo se ha humanizado y se ha despojado de
su cardcter espoliador. Es muy elocuente el paralelismo en las de-
claraciones publicas de los mdés altos representantes de las FF.AA.
y Mr. Siracusa. Los primeros dicen mds o menos: «. . .Hemos nacio-
nalizado la Gulf por mandato de las FF.AA., somos revolucionarios.»
Mr. Siracusa declara: «...Reconocemos el derecho de los paises a
nacionalizar cualquier empresa norteamericana, siempre que se pa-
gue una justa indemnizacién.»

Es decir, el «nacionalismo revolucionario» estd permitido por el Pen-
tdgono, y es légico que el instrumento elegido para tal politica sean
los ejércitos titeres, en un periodo en que el civilismo se ha desgas-
tado y debilitado. El ejército, con todo su desprestigio y antipopula-
ridad, es la Unica institucién cohesionada politica y disciplinaria-
mente con el poder, tanto para jugar un papel reaccionario sin
esfuerzos, ccmo para ponerse la careta revolucionaria de acuerdo
a sus necesidades internas Yy circunstancias externas. Asi, no serd
raro que del proximo golpe de estado surja un gobierno militar «mds
revolucionario» que el actual que !lame a elecciones o tome medidas
también de carécter populista.

A tal fin el militarismo necesita fabricarse una cobertura en el
pueblo y nada mejor que presentarse como el «campedn de la revo-



luciény. Algunos civiles y partidos politicos facilitan esta tarea del
ejército cuando se prestan al juego o compiten en la carrera «revo-
lucionaria» como aceptando la posibilidad de un cambio real a través
de las FF.AA., posibilidad que no existe, y que es sélo una concesion
oportunista por parte de quienes la aceptan.

Es cierto que en el ejército boliviano, y en todos los ejércitos titeres,
existen contradicciones, pero éstas son superables. Es cierto que se
encuentran casos excepcionales de oficiales revolucionarios, o por
lo menos progresistas, que incluso se incorporan y hasta  dirigen el
proceso de liberacién, pero esto no es lo frecuente. Es cierto que en
el ejército se aglutinan grupos mdas o menos adversos, en torno a
caudillos, pero en definitiva prima, por sobre todo, el espiritu de
cuerpo militar, el espiritu de casta. Han sido numerosas las demostra-
ciones en este sentido y con seguridad que en el futuro se repetirén.
Ovando ha denunciado, reiteradamente, el golpe de estado reaccio-
nario sin atreverse a descubrir su origen ante el pueblo. Es probable
que después del golpe tan anunciado Lechin Sudrez retorne al pais
y Ovando vaya a ocupar un cargo diplomdtico en Inglaterra, Ale-
mania o cualquier otro pais. Pero de lo que hay que estar seguros
es de que el general no ocupard ninglin puesto en «Siberia», «Pekin»
o en la Plaza San Pedro. Estos lugares estan reservados para los
revolucionarios.

El pueblo si sabe que el proximo gobierno militar es de corte fascista
y tomard el poder independientemente de nuestro alzamiento. No-
sotros no esperaremos este cuartelazo para volver a las montafas
porque esperarlo es dar tiempo al enemigo a que nos golpee. La ini-
ciativa ahora es nuestra, de los revolucionarios.

III

El ejército es el sostén armado del sistema que mantiene el poder
real en razén de las armas que posee. Ese poder no es total si no se
complementa con el poder econémico, por lo menos parcialmente.
Actualmente es palpable la hegemonia militar en las grandes deci-
siones econémicas. Los organismos estatales claves de la economia
nacional estdn controlados por los coroneles y generales.

El ejército, o mas correctamente, la alta oficialidad, se ha capitali-
zado, se ha convertido en una casta empresarial, adinerada y media-
tizada por el capital yanqui, en el mejor caldo de cultivo para el
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«desarrollismo econémico» que no es mds que otra faceta del neo-
colonialismo. Ese neocolonialismo es una disfrazada agresion eco-
némico-politica del imperialismo yanqui con el mds apdtrida de los
sectores de la burguesia. Alli donde tal sector es débil se lo incubaq,
donde no existe, se lo forma. En Bolivia eso es lo que hizo el impe-
rialismo, formd y financié la burguesia parésita y burocrdtica que
vive de sus migajas y es el mejor instrumento del neocolonialismo,
Las inversiones norteamericanas en la «mineria mediana» se escudan
en exasesores, exabogados y exempleados (actualmente «nacionalis-
tas revolucionarios») de la exgran mineria. Muchos militares, otrora
desplazados, entran en esta combinacién.

Esa «mineria mediana» con capitales fundamentalmente yanquis,
actualmente estd casi en el mismo nivel de poder del que fuera
tristemente célebre «superestado minero». Un sector de la burguesia
pardsita depende directamente de la actual «mineria mediana». El
resto es parte de ella.

En el campo esta burguesia pardsita y burocratica ha penetrado a
fuerza de bayonetas para sostener a caciques desclasados, tdn dés-
potas como los antiguos patrones, que nada tienen que ver con las
verdaderas aspiraciones de los campesinos momentaneamente me-
diatizados por la ignorancia y el analfabetismo. Es otra forma mdés
de la violencia institucionalizada que hay que combatir con la gue-
rra de guerrillas.

El desarrollismo no es mds que el desarrollo al estilo yangui, mejor
dicho es el «desarrolloy asesorado por los yanquis a semejanza y ca-
prichos propios.

En Bolivia existen unos cuantos capitalistas nacionales débiles y soli-
tarios gue no conforman una clase, ni mucho menos, y que en ultima
instancia siempre estardn a expensas de la burguesia pardsita y
burocrética en pos de legalizar una concesién o decreto que los favo-
rezco. Eso es lo que algunos «tedricos» llaman burguesia nacional,
insinuando cierto cardcter nacionalista de ese sector en el que el
imperialismo encontraria oposicion.

Dejemos las clasificaciones librescas a «varias burguesiasy (que no
se adapton a nuestro medio) . Abandonemos el empefio de encontrar
en la burguesia un aliado para el pueblo, aunque sélo fuera circuns-
tancial. Dejemos de tocar las puertas de esa «burguesia nacionaly
que no existe mas que en la mente de los pedantes y exquisitos
ideblogos de la izquierda tradicional.



En el proceso de la guerra prolongada, cuando la revolucién sea
una fuerza realmente poderosa, la burguesia nacional (si para en-
tonces existe) vendré a tocar nuestras puertas y tal vez si serd un
aliado circunstancial para conveniencia del pueblo. Ahora, en este
momento, ella, la burguesia, por su poder y medios se serviria de
nosotros. Halagarla o tratar de catequizarla es un juego absurdo y
demagdgico, que ha costado muchas derrotas al pueblo.

La politica de «frentes», o el coqueteo con sectores de la burguesia
grande o pequefia, o con burécratas sindicales corrompidos, que son
la expresién de la ideologia burguesa dentro del proletariado, es una
politica de conciliacién, y a estas alturas del movimiento revolucio-
nario en Bolivia es simplemente una traicion al pueblo.

Lo que hoy corresponde es unir a la vanguardia, a los que quieren
ya empufar las armas por el socialismo. Lo que hoy corresponde es
el FRENTE en las montafias en la guerra antimperialista y no los
«frentes UGnicos» del economismo estrecho y desviacionista.

IV

Algunos temen esta guerra frontal contra el imperialismo y sus agen-
tes nativos y buscan argumentos para sus posiciones. Unos porque
las justificaciones ocultan su cobardia y abyeccién. Otros porque
sencillamente no las comprenden. Y no faltan quienes, compren-
diendo la necesidad de un cambio, someten los problemas de la
revoluciéon a la concepcién pacifista, como si tal concepcién fuera
un fin. El pacifismo no es un objeto como tampoco lo es la violencia.
Pero cuando la violencia cotidiana se la ejerce en todos los niveles
para abrir paso a la penetracién y dominacién imperialista, el paci-
fismo deja de ser un método para convertirse en un obstéaculo y sélo
queda el camino de la violencia revolucionaria. La violencia impe-
rialista es la muerte de miles de nifos y adultos victimas del hambre
y la miseriq, es el analfabetismo, son las masacres de mineros y fa-
briles, es la represién contrarrevolucionaria, es la muerte del CHE,
de INTI, de MAYA, de DARIO, de IVAR TEJADA PEREDO, de los
companeros RICARDO y VICTORIA.

La violencia revolucionaria es el derecho del pueblo a empufar las
armas contra la causa de todos estos males: el imperialismo yanqui.
La violencia revolucionaria es ahorrar vidas y sacrificios al pueblo.
El pacifismo rechaza toda violencia sin diferenciar el cardcter de
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172 clase que en un caso u otro tiene la violencia. La violencia es usada
por el imperialismo, y contra él debemos usarla los revolucionarios,
pero una violencia y otra son diferentes.

Veamos algunos argumentos en contra de nuestra lucha: la guerra
de guerrillas ha perdido su vigencia porque ha tenido muchos fraca-
sos en Latinoamérica y en Bolivia su maximo exponente fracasé
(entendiendo por fracaso la muerte fisica del CHE). La guerra de
guerrillas es una lucha de élite y por lo tanto estd desligada de las
masas. La guerra de guerrilas desencadena la represion del movi-
miento obrero y perjudica el trabajo legal de los partidos de izquierda
y al mismo tiempo favorece a la derecha en sus intentos golpistas.
Y otro argumento: la revolucién no se exporta (insinuando con esta
afirmacién que la guerra de guerrillas es un preducto de la expor-
tacién cubana).

Nosotros respondemos: la lucha armada, fundamentalmente la gue-
rra de guerrillas, se ha impuesto como el método mas efectivo en
Latinoamérica y en el mundo para ir derrotando al imperialismo por
partes. Es una guerra de desgaste para el enemigo y de fortaleci-
miento para el campo revolucionario. Es cierto que se han registrado
muchas derrotas para la guerra de guerrillas, particularmente en
Latinoamérica, y que la Gnica victoria de significacién es la gloriosa
Isla de la Libertad. Pero es més cierto que la lucha recién empieza
y que no todos los comienzos son exitosos. Si hasta hace 15 afios atrds
los partidos comunistas apenas eran una preocupacién para el im-
perialismo yanqui, hoy no lo deja dormir la pesadilla guerrillera.
Se siente inseguro en todas partes y trata de contrarrestar la accion
revo'ucionaria de los pueblos. Ahi estén sus escuelas antisubversivas
en Panamd, sus manuales antiguerrilleros, sus asesores militares, sus
donaciones de armas e implementos bélicos, sus agencias de la CIA.
Ahi estd su ministerio de colonias, la OEA, vomitando resoluciones
condenatorias al terrorismo y la guerrilla.

Aun con derrotas y falta de cohesién los movimientos de liberacion
acrecientan su influencia y, particularmente en Bolivia, con sélo su
anuncio produce sus efectos polarizantes.

Sin embargo no todas son derrotas: Guatemala lucha victoriosamente
por su liberacién en una guerra popular que los imperialistas yanquis
han sentido ya en carne propia.



En Brasil la guerra de guerrillas cont6 y cuenta con la aprobacién
del pueblo que dia a dia se incorpora a la guerra revolucionaria. Esta
guerra se desarrolla ya impetuosa en las montafias.

El ejemplo glorioso de los Tupamaros en Uruguay ha calado profun-
damente no sélo en el pueblo uruguayo, sino en el de toda Latino-
américa.

Y es en Bolivia donde el CHE con su «<muerte» dejé selladas definiti-
vamente la efectividad de un método: LA GUERRA DE GUERRILLAS,

y la vigencia de una teoria: EL FOCO GUERRILLERO, Parece ironia,
pero aqui estamos nosotros para demostrarlo.

Estos son ejemplos de la efectividad de la guerra de guerrillas que
marca una nueva etapa de la lucha revolucionaria.

La guerra de guerrillas es una lucha de vanguardia, no de élite, y
su ligazén con el pueblo estd en ligazén directa con los intereses que
defiende y la ideologia que sustenta consecuentemente con sus actos.
¢Cudnto han hecho los partidos en su «lucha politica» por el pueblo
en décadas de gobierno o de oposicidén pero siempre en <ligazén»
con las masas? Los resultados son elocuentes y no necesitamos forzar
demostraciones.

El ELN en toda la etapa de su reorganizacién desde el asesinato del
CHE ha hecho la mejor labor politica que jamds ninguna organizacién

ha podido hacer en décadas de proselitismo y «conciencizacién». Lo,

mejor y lo més honesto de la juventud encuentra en el ELN el eficaz
instrumento de liberacién. La prueba estd en que los firmantes de
este documento han militado en diferentes tiendas politicas: la De-
mocracia Cristiana, el PC «moscovitay y «pekinés», catdlicos inde-
pendientes, etc., que han experimentado la inercia de esas formas
partidistas inadecuadas para las necesidades de la revolucién. Este
trabajo politico es el mejor «tapaboca» para quienes nos acusan de
anteponer la cuestién militar a la politica.

No se trata de rechazar al partido como forma organizativa del
proletariado. En una etapa posterior aspiramos a la formacién de
un partido que serd el conductor de la revolucién socialista. Pero las
actuales necesidades prescinden de los métodos y formas de los par-
tidos tradicionales y exigen la de una organizacién politica con es-
tructura fundamentalmente militar. EI ELN cumple esa funcién tran-
sitoria e ird adoptando nuevas formas organizativas de acuerdo a
los niveles y etapas de la guerra de liberacién.
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174 El descabezamiento y la represién del movimiento obrero son méto-
dos usuales que viene utilizando el ejército desde hace mucho tiempo
atrds. Soélo la imbecilidad o la inmoralidad de miserables politiqueros
es el punto de partida para culpar a las guerrillas de la actitud de Iq
reaccién. Y es que la izquierda mediatizada actda siempre en fun-
cién de la reaccion y no del pueblo. Mira lo que pueda gustar o dis-
gustar a la derecha, para poder actuar mds o menos «legaimentes,
en la institucionalidad hegemonizada por la reaccién.

El enemigo jamds necesitard del pretexto guerrillero para masacrar
al pueblo. En todo caso la guerrilla es el efecto (respuesta) y no la
causa de las masacres masivas que practica el ejército con su habi-
tual prepotencia.

Por Gltimo no faltan los agentes solapados del imperialismo, que «re-
conociendoy y maniobrando con lo que ellos entienden por interna-
cionalismo proletario, hablan de las especificidades sociopoliticas en
que el foco guerrillero de Cuba resulté victorioso. Esta es la tesis del
«excepcionalismo» que pretende reducir la teoria del foco a situacio-
nes muy especiales. Falsifican una teoria, un pensamiento, para ha-
cerlo trizas comodamente. Lo falsifican porque es un pensamiento que
emplaza a la accién y estos deformadores ven amenazado su status.
Es el papel de los eunucos izquierdistas, de los que temen un rompi-
miento total con el sistema porque han vivido de él toda la vida.
De los que ven en la guerra de guerrillas un método suicida porque
tiemblan ante los tanques y los aviones del enemigo, y porque se
sienten vencidos antes de empezar la lucha. Les es menos riesgoso
seguir manipulando las esperanzas del pueblo.

Nosotros sabemos que no se repetirén las mismas condiciones o
situaciones que permitieron, en parte, el triunfo de la revolucidon cu-
bana, que el imperialismo estd sobre aviso y no se dejard sorprender
y se apresta para impedir el minimo asomo de revolucién socialista.
Por eso la lucha serd mds dura y cruel. Pelearemos con un enemigo
que sabe qué es lo que combate y combatird con furia. Hemos ele-
gido el camino que nos ensefia el Che porque es la Gnica posibilidad
de triunfo. Los «excepcionalistas», «exitistas» y otras especies seu-
dorrevoiucionarias pueden seguir indefinidamente «creando condicio-
nes», «madurando» sus organizaciones hasta que se pudran, y hablan-
do de la revolucion en abstracto. Son teorizantes que desconocen una
de las mds evidentes verdades del marxismo-leninismo: «LA PRAC-



TICA ES LA MAS RICA FORMA DEL CONOCIMIENTO Y DE LA
CUAL SE DERIVAN TODAS LAS DEMAS.»

Los votos y los comunicados de partidos politicos en apoyo de las
guerrillas comandadas por nuestro comandante Che, hoy deben con-
vertirse en actitudes militantes. No basta compartir las consignas.
Hay que tomar partido en la lucha armada, que es lo que ahora
define a un revolucionario. No necesitamos que nos aplaudan, esto
no es una competencia, sino una guerra. Tampoco necesitamos con-
sejeros sino companeros que luchen a nuestro lado y compartan ries-
gos y victorias.

V

Preparar las condiciones técnicas militares minimas para el inicio
de una guerra no es tarea fdcil, mds ain cuando se trabaja en te-
rreno de un enemigo que sabe de tales aprestos.

Creemos un deber transmitir algunas de nuestras experiencias que
pueden ser de utilidad para organizaciones que estén decididas a em-
prender la guerra liberadora como la Unica posibilidad de victoria
para el pueblo.

Son pocas las organizaciones que en tan escaso tiempo hayan sufrido
los mds duros reveses. Después de la muerte del Che, Inti se dedicé
a la reorganizacién del ELN para volver a las montafias.

Cuando nos encontrdbamos en visperas del ingreso al monte, los
sucesos de Cochabamba que precedieron a los de La Paz, dieron por
resultado el desmantelamiento de los aparatos urbanos con la muerte
de Maya y la captura de Victor, ambos compaferos de gran respon-
sabilidad por su ‘capacidad de trabajo. A esto se sumé el agravante
de las deélaciones del traidor Silvetti y otras delaciones que estan en
proceso de investigacién, que permitieron la caida de armas y equi-
pos en manos de los aparatos represivos. Luego la caida de nuestro
jefe en una «accién» combinada del ejército, de la DIC y de la po-
licia, nos privd de una direccion capaz y experimentada.

La aqusencia de un lider visible y reconocido por el pueblo pesaba y
preocupaba inmensamente al grupo de revolucionarios que, no obs-
tante los golpes, decidié continuar la lucha pese a todas las dificul-
tades orgdnicas y politicas, internas y externas. Se imponia la pre-
sencia de un lider, pues la organizacién politico-militar como la nues-
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tra, requiere de un mando Unico con funciones politico-militares parq
garantizar la ejecutividad y agilidad en el pensamiento y la accién
revolucionarios. Asi, atravesamos una nueva experiencia cuyos re-
sultados no podiamos prever. Pero esta experiencia para ser tal debia
corroborarse por !as acciones. Y entramos en el terrena de las accio-
nes en un momento en que la «apertura democrética» se inicié y dio
fin con su punto culminante, nacionalizando la Gulf, hecho éste que
nos aislaba politicamente de los sectores que creyeron en el cardcter

revolucionario de tales medidas.

Para muchos, actuar en esas condiciones era simplemente un sui-
cidio politico. No faltaron los que insinuaron nuestra disolucioén. Para
los que decidimos actuar significaba el inicio de otra etapa, dentro
y fuera de la organizacién. En lo politico emplazamos, con acciones,
al gobierno en una definicién (la respuesta no se hizo esperar mu-
cho). En lo interno reforzdbamos los cuadros politico-militares. El
tiempo se ha encargado de darnos la razén: el ELN se ha fortalecido
politica, orgdnica e ideolégicamente, ha crecido y desarrollado en
todos los niveles, se ha saneado de la infiltracién y traicién con medi-
das radicales que limitan en el futuro tales posibilidades. La inmora-
lidad, corrupcién, que éste y los anteriores regimenes han instituciona-
lizado a través de la extorsién y aprovechdndose del hambre y la mi-
seria del pueblo, en nuestra organizacién encontraron su definitiva
sepultura. Este repunte del ELN costd, sin embargo, muchos esfuerzos
y, lo que es mas, costé la sangre de valiosos compafieros que lo dieron
todo por la causa del pueblo. El total desprendimiento de estos com-
paferos es la mds viva muestra de lo que empezaba a ser ya el
hombre del siglo XXI, el hombre nuevo que el Che estaba formando
con su ejemplo cotidiano, el hombre que se forma en el espiritu <he-
leno», en el ejército del Che, del hombre que no sélo fue un precursor
sino que sigue siendo un foriador. Inti, Dario, Maya, Ivar Tejada
Peredo, y los comparieros Ricardo y Victoria escribieron las mds glorio-
sas paginas en esta etapa del ELN, hicieron posible la reorganizacién
y estructuracién de nuestro ejército. En fin, el esfuerzo y energia
que ellos volcaron en esto tiene el infinito y bello valor de lo que
significa VOLVER A LAS MONTARAS.

Ahora podemos sacar conclusiones de las experiencias anteriores. Y
la primera es una reiteracién de lo que hace mds de medio siglo, en
situaciones diferentes en el espacio y el tiempo, escribia Lenin:
«...Qué milagros puede hacer en el trabajo revolucionario no sélo
la energia de un circulo, sino incluso la energia de un sélo indivi-



duo...» y nosotros afiadimos: el proceso revolucionario jamas se
detendré mientras quede un solo individuo que se plantee la revolu-
cién en forma intransigente y alin obsesiva.

La segunda conclusién de nuestras experiencias se resume asi: la
labor revolucionaria de una organizacin para ser exitosa, no siempre
necesita de un lider reconocido. Cuando ese lider no existe, la deci-
sion de lucha y agresividad politica son minimos suficientes para ini-
ciar o continuar un proceso revolucionario. Los jefes surgen en los
combates con el reconocimiento popular, y no en elecciones con-
gresales.

Cuando existe un pueblo dispuesto a combatir, todo es posible, in-
cluso milagros.

VI

Mientras toda la izquierda perfumada se hallaba en el «apoyo cri-
ticoy se nos acusé de ser poco politicos por no tener una posicion
similar. Para nosotros ser politico no es entrar en el juego de la
politiqueria criolla, sino apartarnos concientemente de ella con el
fin de realizar la tarea fundamental que como revolucionarios nos
compete: lograr una progresiva concientizacién de las masas median-
te el ejemplo y las demostraciones concretas. Sélo asi se las puede for-
mar politicamente y transformarlas en UGnicas protagonistas de la re-
volucion.

El ELN se ha ido forjando en el fragor de los combates en las monta-
Aas y las ciudades, y en ese proceso ha ganado la confianza y la
simpatia del pueblo. Sabemos que esto rno es suficiente. Pasard algtn
tiempo y tendremos muchos combates mds, hasta que esa simpatia
y confianza se transformen en actitud militante.

Nuestro ejército estd presto a librar estos combates en la seguridad
de triunfar finalmente, porque esta es la guerra justa de un pueblo
contra la guerra injusta del imperialismo yanqui, la guerra que se
inicié hace mdés de un siglo y medio, la guerra que inici6 el gran ame-
ricano Simén Bolivar, la guerra de Sucre, San Martin, Manuel Ro-
driguez, Marti, Sandino, Murillo, los Padilla, del Che y de todos los
patriotas que no se detuvieron ante las artificiales fronteras que nos
impusiercn los poderosos y que nosotros sabremos romper, sin reti-

cencias chauvinistas. Porque para nosotros, como lo fue para Bolivar
y el Che, LA PATRIA ES AMERICA, la patria no sélo es donde se
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178 nace, sino donde se estd dispuesto a morir o vencer en la lucha contrg
el enemigo de los pueblos.

El concepto de extranjeria es un producto de la colonizacién y sélo
puede cuajar en el espiritu colonizado de los patrioteros, mas nunca
en el de los verdaderos patriotas. S6lo los alineados y seudorrevolucio-
narios cuestionan la nacionalidad del Che, porque no fueron ni serdn
capaces ya no de imitarlo (seria mucho pedirles), sino de llegar al
planteamiento serio de la liberacién nacional. Por eso seguirdn con
sus argumentos soeces sobre la participacién de revolucionarios lati-
noamericanos en nuestro movimiento. Estos argumentos pueriles nun-
ca encontrardn eco en el pueblo. Extranjero es el explotador, el opre-
sor de la patria, el masacrador, el esbirro y el soplén, los enemigos
del pueblo.

Extranjeros son los agentes de la €1A y sus colaboradores en nuestro
pais. Un revolucionario no es extranjero en ninguna parte y es un
patriota en todas partes. Esta lucha que iniciamos en Bolivia es la
lucha de todos los pueblos americanos y en ella estan combatiendo
revolucionarios de todo el continente.

Una victoria nuestra es una victoria de todos los oprimidos por el
imperialismo. Una derrota nuestra es un revés para todos los revo-
lucionarios del continente.

VII

Esta guerra es parte de la contienda entre dos sistemas: el socialismo
y el capitalismo. Es una lucha por destruir un sistema opresor, explo-
tador y colonizante. Y esta lucha debe ser obra del hombre nuevo,
decidido a la violencia, porque la sustitucién del capitalismo per el
socialismo es un fendmeno violento, prolongado y desgarrador. De-
bemos destruir no sélo un sistema pelitico-econémico, sino la menta-
lidad inhibida y sumisa, de respeto al orden establecido per los explo-
tadores, con lo que nos ha dotado el imperialismo para facilitar su
dominacién.

Esta lucha es obra de hombres nuevos que estén dispuestos a recha-
zar toda la institucionalidad corrupta, a no ser participes y por lo
tanto cémplices del orden establecido por nuestros opresores.

Por eso esta lucha no es sélo una rebelién contra los gobernantes.
Es ademds la formacién paulatina del hombre nuevo que empezé a



forjar el Che en la gran escuela del combate. Y por eso esta luchaq,
por lo que ella entrana, tendrd nuevas caracteristicas.

La primera guerra de independencia, no obstante los esfuerzos e in-
tenciones de los libertadores, sélo traspasé el poder espafiol al de
los terratenientes criollos. Nos dejé sin embargo una invalorable en-
sefianza: LA LUCHA ES ARMADA Y CONTINENTAL. Esta nueva
guerra deberd transitar por la misma estrategia, pero planteada en
la nueva realidad latinoamericana.

Debemos dar batalla en condiciones que nos favorezcan. Esto presu-
me la concentracién de fuerzas revolucionarias donde el enemigo es
mas vulnerable: aqui en Bolivia. Simultdneamente esa concentracién
serd el factor mds importante de la irradicacién de la guerra conti-
nental, que, sabemos, no se producird en todas partes ni al mismo
tiempo, pero cada vez ird tomando mds volumen. Y asi como es
factor de irradiacion revolucionaria, es también factor de concentra-
cidén contrarrevolucionaria. Es decir, los ejércitos titeres vecinos acu-
dirdn a este encuentro en Bolivia al sentir temblar el suelo que pisan
por la accién irradiante del FOCO GUERRILLERO. Vendréan, como lo
hicieron en 1967, a combatirnos fisicamente y cuando esto no sea
suficiente, intervendrdn en nuestra patria el imperialismo yanqui
con su ejército, como hoy lo hace en Viet Nam, Laos, Cambodig,
como lo hizo en Santo Domingo. Entonces Bolivia y parte de Sudamé-
rica se convertirG en otro Viet Nam, es decir, en otra derrota del
imperialismo, en otra victoria revolucionaria.

Entonces la linea divisoria entre el campo revolucionario y contra-
rrevolucionario ser@ mds definida, y todos tendrdn que tomar par-
tido en la guerra.

Entonces el FOCO GUERRILLERO ya no serd un foco, sino un amplio
y vasto campo de accién donde el frente de batalla estard en todas
partes y en ninguna, y el enemigo sentird insegura su retaguardia.
Es la etapa decisiva de la liberacién nacional.

El pueblo armado sabe que sélo asi aplastard al ejército titere. Los
gorilas y el imperialismo ahora sabran que este pueblo no sabe de
rendirse, que este pueblo cantard con «TABLETEOS DE AMETRALLA-
DORAS» los vibrantes versos de MORIR ANTES QUE ESCLAVOS
VIVIR.

Venceremos, porque la causa del pueblo siempre vence.

Venceremos, porque estamos con el curso de la historia.
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Venceremos, aunque muchos queden en el camino, aunque muchos
no lleguemos al triunfo.

La victoria serd nuestra, de los que supervivan la guerra, y de los
mdartires, de todos.

Esta guerra no es sacrificio para los revolucionarios, sino una sa-
tisfaccién y un privilegio que nos ha deparado la historia.

iVICTORIA O MUERTE EN LAS MONTANAS!

INTI, Ricardo, Dario, Maya, Frank (Reinaldo Barrientos Mamani),
lvar Tejada Peredo «Choclo», Victoria (Jenny Koeller) son los pri-
meros firmantes porque fueron los forjadores del espiritu y contenido
de este Manifiesto y porque asi lo hubieran hecho de haber estado
enfre nosotros.

CHATO PEREDO. ALEJANDRO (Tani Villca). OMAR (Jorge Ruix
Paz). FELIPE MARTIN (Luis Barriga).

Tomado de Punto Final.
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A los pueblos
latinoamericanos

Bolivia, julio 1970

Esta carta abierta tiene por objeto explicar las causas mas
fundamentales que motivan a un grupo de latinoamericanos
a combatir en el ejército del Che, el ELN de Bolivia, junto
al pueblo boliviano en este pedazo del continente.

Estamos plenamente convencidos de la necesidad de hacer
la revolucién; sobran las explicaciones de esa necesidad, se
trata de como llevarla adelante.

La dnica manera de enfrentar la liberacién de nuestro con-
tinente consiste en oponer a la explotacién y represiéon orga-
nizada del imperialismo una respuesta armada, también
continental y coordinada. Esta estrategia debe terminar con
la fatal fragmentacién de nuestros pueblos, fomentada y man-
tenida por el imperialismo. Sélo a través de la lucha unifi-
cada serd posible ‘la destruccién progresiva de los aparatos
de sustentacién de los Estados Unidos desde sus primeros
peldafios, sean éstos monigotes criollos con sus ejércitos
mercenarios, sean los propios yanquis con sus fuerzas espe-

ciales, cuando ya los primeros sean ineficaces de sostener
su sistema.

Esta lucha unificada tuvo su primera e histérica expresion
en Nancahuazi con el comandante Guevara, en su esfuerzo
sobrehumano por recuperar definitivamente la dignidad y la

independencia del pueblo latinoamericano. Para el Che, Bo-

livia es el territorio clave para la iniciacién de la gran guerra
liberadora. Aqui se presentan las condiciones bdasicas socio-
politicas y geograficas que la convierte en el eslabén mas
débil de la cadena de explotacién imperial.



Aqui se gestard parte importante de ese ejército continental
que liberard nuestros pueblos. De ahi la necesidad de con-
centrar en este frente los mejores esfuerzos. Pero, entién-
dase bien: este Viet Nam irradiante que pretendemos crear
se complementa con la extensién de la guerra a todos los
niveles y en todos los sentidos, es decir, a todos los rincones
de nuestra tierra americana, donde esté presente la garra
yanqui y oligadrquica. Si nuestra tarea es concentrar en Boli-
via los mejores esfuerzos, lo es también el no permitir con-
centrar aqui las fuerzas del enemigo.

No hacemos otra cosa que seguir el ejemplo de Bolivar,
Sucre, San Martin, el Che, de tantos que figuran en la histo-
ria liberadora de nuestra patria americana, y que nunca se
preguntaron dénde ni cudndo para empgender la tarea de
liberar a nuestros pueblos del hambre y del vasallaje.

No es culpa nuestra haber nacido en distintos lugares de
nuestra patria dividida. Por lo demds, para el pueblo boli-
viano sb6lo son extranjeros los que siempre han dividido
América para devordarsela mejor, nunca los que vienen aqui
a ofrecer su vida por su liberacién.

Es la hora de todos los patriotas latinoamericanos, de todos
y en todas partes, pues es la hora de enterrer para siempre
al imperialismo como sistema.

iVICTORIA O MUERTE EN LAS MONTARNAS!

Eugenio (Luis R. Pires Almeida), brasilefio; Manuel (Julie E.
Zambrano Acuhna), chileno;. Pedro (Herndn Ampuero), chi-
leno; Pablo (Tirso Montiel Martinez), chileno, exoficial del
Cuerpo de Carabineros de Chile; Osvaldo, argentino; Chuma,
colombiano (Fabidn Barba); Sergio, chileno; Cristian, chi-
leno; Rogelio, chileno; Alberto, chileno; Raul, peruano; y
otros que por razones de seguridad no firman.

Tomado de Punto Final.

En el nimero 43 de nuestra revista, pigina 3, ultima linea
debe decir amenazan ser tantas como las nuevas situaciones
internacionales, :
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John Saxe Ferndndez

Pino Tagliczucchi

Wilfred Burcheit

Corlos Tablado

James Pefras

argentino, del Departamento de

Sociologia de Hoftra University; el

trabajo que publicamos es su po-
nencia al IX Congreso Latinoame-
ricano de Sociologia,

italiano; su articulo, aparecido ori-
ginalmente en la revista Problemi
del Socialismo, es un agudo y po-
lémico andlisis de la politica de
bloqueos y las alternativas que ésta
presenta a las fuerzas de izquierda.

conocido periodista australiano; su
colaboracién es un fragmento del
libro que recientemente termind
sobre la segunda guerra de Indo-
china.

instructor del Departamento de Fi-
losofia de la Universidad de La
Habana.

profesor de la Universidad Estatal
de Pennsilvania; su articulo explora
los mecanismos que han permitido
a la burguesia venezolana mante-
nerse en el poder durante la Gltima
década.

Unidad Productora 04, ''Urselia
'EEI Diaz Bdez'', La Habana, Cube.
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