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“Una de fas distinciones impartantes entre la situacion colonial y neocolanial rﬁﬁﬂe en
las perspectivas de la lucha. En el caso colonial (en el que la “NACION-CLASE" combate
contra las fuerzas de represion de la burguesia del pais colonizador) puede conducir, al
menos en apariencia, a una solucién nacionalista (revolucion nacional): La nacibn con-
quﬁta su independencia y alopta, en hipatesis, la estructura economica que mas le

conviene. EI caso neocolonial (en que las clases trabajadoras y sus aliados, luchan ﬂmuiw
neamente contra la burguesia imperialista y la clase dirigente nativa) no se resnelve por
una solucion nacionalista; exige la destruccion de la estructura capitalista mrplantnda por
el imperialismo en el territorio nacional, y postula justamente una solucion socialista.

Esta distincion resulta principalmente de la diferencia de nivel de las fu&uas producti-
vas en los dos casos, y de la consiguiente agravacion de la lucha de clases”. |

Amilear Cabral
‘El Arma de la Teoria’
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‘EDi‘TORIAL

Desdde que aparecto el segundo namero de Sociedad y Politica, nuestras previsiones sobre la
wceleracion de los aprestos corporativisias v de una escalada represiva conlra las demandas de los
(rabajddores v susorganizaciones han-tenido ung creciente confirmacion,

Lo iteealizacion en la practiva, e lo toralidad de las recientes hueleas de diversos sectores de
trabiafodores, el desconncimienio administrativo de f representtividad de la Federacion Nacianal
de Trabagedfores Mireros v Metaltugioos, constituven wna abierta amenaza al derechio demoerdtico
de los uhajedores de respaldar por medio de hieelgas sus reivindicaciones satariales, v de organi-
zarse sindicalmente fuera ded conirol admintsmative del Extado Borruds,

La creacion de la Confederacion de los Trabafadores de la Revolucion Peruana (CTRP). por
infewtriva oe organismos politico-militares del régimen, coma wia entidad que proclamna abieria-
miente el abandono de las reivindiceciones de los trabajudores, pard presentarse comeo wn Usindica
lismo participacionista v o retvindicaciomista’’, esto es, como un sustento polttico del régimen,
demuestra sobradamente ¢l cavdcter corporativiste de la politica sindical oficial, que busca ¢l
candrol estatal de las organizaciones de loy trabajadores,

La CTRE viewe, ast o sumatse af SENAMOS, o lus Ligas Agravias. a las Asoclaciones Uremniales
Industriales, crma parte del sistema de contral politico corporativista gue ¢l régimen trata de
ipplarttar deeleradamente, para cncuaadrar las movilizaciones de fas masas en las refas de la
politicq affclal, cantener las demandas retvindicativas de loy trabajadores, v lanzar sobre Ios
hombros de éitos los efectoy de las dificultades economicas actuales, para mantener las bases de la
cretamitdfucian capitalista,

La disminucin relativa de le produccion de los biewes industriales de consurno popular,
coma fa respuest de la burguesita al agotamienta de la capacidad de compra de lay masas por la
baja de sus salarios reafes v la disminiecion de la masa general de salarios por la paralizacion de la
pesea v ode las gctividades conexvas, asi como por la disminucion de las actividades de construc-
citdit, sont factores objetivos que dentro de la politica capitalista del régimen miilitar significan lu
necesidad de profundizar lox acucrdos con la inversion v el financiomiento imperialista, de con-
tener las demandds populares, v de comtrofar lus organizaciones populares v todo el aparalo de
infarmacion v de comunieacidn piblica en ¢l pais, :

Los trabajadores peruanos ingresan de este modo en unad etapa prefiada deriesgos para la
mdependencia clasista de sus organizaciones, para la defensa de su wivel de vida en franca dismii-
nucion, para o defensa de sus congquistas democraticas de huelga, de organizacion, de informa-
cion ¥ de participacion explivita en el debate nacional sobre el destino del pats,

Esta esquina dela histaria nacional se hace atn mas peligrosa para los trabajadores. debido al
debilitamienta-de o Confederacidn Geneval de Trabajadores del Perv (CGTPR), hasta ahora e wis
importanfe producto de las hechas del proletaviado por su emancipacion del dominio ideologico v
siitdical aprista v oficiglista.

£l debilitaniiento de la imica Central elasista del proletariado peruano, s¢ debe al pronun-
ciado v creciente distancianiento de las bases frente u la actual diveceion de esta Central, v es0, a
su vez, se debe a la politica coneiliadora, ambivalente, buroecratica, que la actual direccidn, por su
tendencia de reformismo obrero, ha venido practicando en el actual procese fremte al régipen
militar, La desafiliacion de la Federaeion Necional de Trabajadores Mineros v Metalirgicos, Iy
mis importainte base de la CGTE, lleva a un punto de crisis la situacion de esta Central.

£l ahondamienio de la desarficulacion sindical v politica de los trabajadores pervanos que
exta sityacion de lu CGTP implica, agudiza los ricsgos de que la embestida eorporativista v
represivag pueds ingresar én s fose mas agresiva, en el preciso momento en que log rabajadores
Feguieren poner en primer plano toda sy capacidod de cohesion, de firmeza v de movilizacion
organizacly.




El creciente conitrol que el Estado burgués ejerce sobre los medios de informacion y de
comunicacion priblica, la norma impuesta de considerar como secretos oficiales las informaciones
bdsicas sobre la marcha ccondmica del pais, Ia cads vez mds abierra arbitrariedad en el trato a los
opositores ¥ criticos de lz politica militar corporativista, son ofros tantos elementos que prefigu-
ran un curso. represivo gue pone en peligre.el mantenimiento de las libertades democrdticas, tan
costasamente conguistadas por las masas populares, en decenios de lucha contra la represion
oligarquica v el oscurantismo que impide el debare piblico p abierto sobre [o marcha de esta
sociedad, .

Nadie gue no sea la clase trabajadora, iiene derecho a decidir porsf v anie 57 el curso de la
historia peruana, Esa porestad de los (rabajadores proviene de su condicion de producrores de
todos los bienes, servicios ¥ riguezay que Ia sociedad tiene en cada momento; del hecho inoculta-
ble de que sobre las espaldas de los trabajadores se funda la existencia misma de una socfedad
organizade. Quienes los explotan o ayudan ¢ su explotacion carecen de toda legitimidad historica
para erigirse en censores y controladores del debate politico pablico en el pats, v de decisores
acerca de la representatividad de las organizaciones que los propios trabajadores se dan, desde sus
propias bases, con autonomia clasista frente a le burguesta v frente al Esiado burguds, -

Las libertades publicas en el Perui, precarigmente establecidas, son ¢l friro de las hechas de
los trabafadores. Nadie tiene el derecho de conculearlas, de intentar acallar la voz de los mds
abnegados militantes de la causa del proletariado y todavia al margen de las mismas leyes dictadas
-por el poder vigenle,

Los trabajadores v el pueblo entero, organizadamente, fienen gue salir al frente de foda
arbitrariedad, de todo intento de control burocrdfico de sus orgamizaciones y de reépresion sobre
sus cuadros de vanguardia, Ninguna concifiacion, ninguna ambivalencia caben en esia fucha de
fodo el pueblo por su propia liberacion, pues la conciliacion solo sirve para fortalecer la arbitra-
riedad y pavimentar la via de la represion. Toda conciliacion es una complicidad, como el si-

10,

A'los nombres de Hugo Blanco y de Rolando Brefia, se suma ahora el de Ricardo Napuri,
militante revolucionario recientemente exilado de modo tan arbitrario como los anteriores, bajo
el mas perfecto silencio de toda la prensa, que no vacilo, sin embargo, en denunciar la misma
prictica hecha en la persona del Sr. Rey de Castro, periodista de la extrema derecha peruana, en
cilve defensa st salieron incluso muchos de los propios simpatizantes del régimen militar.

La reciente enfermedad del Jefe del Gobierno Revoluciongrio de la Fuerza Armada ha dado
ocasion para que todos los recursos del poder fuerun empleados en producir un importante acto
de masas, en apoyo al General Velasco, En esta manifestacion, fueron los habitantes de las
barriadas, Puebilos Jévenes en ks nomenclatura socioldgica oficial, ademds de los grupos burocrdti-
cos de, las organizaciones sindicales conducidas por el reformismo obrero del Partido Comunista
Peruano, y las representaciones de la CTRP y de la CNT (Social Cristiana), quienes proporciona-
ron eltontingente principal.

Este acto de masus que confiere una base de “legitimidad™ ol reformismo corporativista,
tendrd sin duda consecuencias importantes para el rumbo futuro de las tendencias actuales del
régimen, v para sus relaciones con las masas, :

Nunca comeo ahora, por todos estos factores del escenario politico actual del Peru, fue tan
imperativo en nuestra historia, fortalecer v mantener enhiestas toda nuestra capacidad de contri-
buir a la clarificacion de Ia conciencia de clase de los trabajadores, y todo nuesiro compromiso
con la causa irrenuncigble de su liberacion de la explotacion Zapitalista, bajo cualquiera de sus
formas, v bajo cualquiera de sus mascaras ideoldgicas.

Nunca como ahora fue tan urgenie y decisiva, la cohesion organizada y consciente de los
trabajadores de la ciudad y del campo, de todos los sectores populares, de todos los sectores
socialistas revolucionarios del pais, para resistir y destruir lo ugresion corporativista, las itusiones
del reformismo pequeiio burgués v obrero enire las masas, la abusiva chdachara “soctalista liber-
taria"' de los “izquierdistas” del corporativisime. FPara, en fin, organizar la lucha de las masas por la
destruccidn de la explotacidn capitalista impertalista v la construccion del poder de los trabajado-
res para la reorganizacion socialisty revelucionaria de nuestra sociedad.

La fabricacidn de nimores, de consignas, panfletos, volantes, destinados a destruir lo imagen
de loz militantes revolucionarios v reducir su audiencia, a introducir torpes insidias enire los
nttcleos socialistas revolucionarios adiudicando o unos v a ofros la patermidad de esos engendros,
recuerdan mucho el arsenal de técnicas de “guerra psicologica” desarrolladas en la lucha contra-
rrevoiucionaria por los aparatos de represion de la burguesia,

Es pecesario agudizar la vigilancia revolucionaria contra los efectos de esas perversgs téonicas,
v pasar a la defensa abierta de todes los militantes revolucionarios, impedir la arbitrariedad de
todos los actos represivos contra ellos, defenderlos de la calumniosa ofensiva de los escritores
aficiafistas.

 Eos trabajadares clasistas v todos los revelucionarios socialistas del pals, deberemos sosterner
bajo todas lay presiones v represiones, nuestra fillacidn y nuestra fe, cerrar filas en torno de las |
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arganizaciones clasisias de los rrabajadores, resistir la ggresion del corporativismo v atravesar un
per!’o?{g‘ acaso prolongado, con la capacidad de lucha y la honestidad revolucionarias sin mdcula
#i e -

Este mimery de Sociedad vy Polilica sale a la calle con bastante retraso. La explicacién
principal de elio la encontrardn los lectores en ¢l contenido de la revista: Un esfuerzo de organizar
la informacion y reflexion en funcion de In coyuntura concreta que estamos denunciando y de
acumutlar eleinentos que ayuden al desarrolly de la conciencia de clase de lps trabajadores. Esa
tarea no es cortae ni fucid, debido, precisamente a todas las argucias de ocultamiento de las
informaciones bdsicas, de una parte; de la otra, a lu debilidad de los previos conocimientos sobre
los problemas esonciales del pals, producto del oscurantismo a que la continyidad de la represion
imperialista sometio a la vida intelectual del Perit y que hoy amenaza regresar.

Loy responsables de esta edicion, creemos que es todavia necesario maniener ¢l esfuerzo de
explicacion de las condiciones actuales. Eso no justifiea, pero ojald dfscujpe la longitud y la
densidad de los materiales principales. Tenemos, sin embargo, la conviccion de que esas coniribu-
ciunes son importantes para la clarificacion de Ins problemas, En los niimeros siguientes, segura-
mente estos materiales serdn mds cortos y también mas concretos, Nuesirg tured es también un
aprepdizaje, y en ese sentido valorizamos con leallad v con limpieza lzs criticas provenientes
desde denrro de la militancia socialisty revolucionari, :

No tenemos Iy imittil pretensicn de gque la tarea hasta agui cumplida es plenamente satisfac-
toria. Es bueno sefialar, no obstante, que nada puede resaltar mejor la importancia de este
esfuerzo que ¢l practico homenaje rendido a esta revista, por los melancélicos intentos de refuta-
cion oficialista, la groseria de sus inswlfos v de sus calummias, v hasta por ¢l hecho de publicitar
Participacién la revista de los idédlogos oficiales, con avisos periodisticos gque buscaban persuadir
a los lectores de que habia que leer esa revista porgue era una respuesta a’Sociedad y Politica

A pesar de lo cual, los idedlogos oficialistas no se han cansado de repetir gue Ro tenemos
importancia 1V gue no representamos a nadie, jPura gué fapto salto, entonces, s estd tan parejo el
stel?

" Para el movimiento socialista revolucionario peruano, que los crecientes nicleos de trabaja-
doves conscienites representan v construyen, #sia e5 una etapa de clarificacion y la critica es
indispensable entre todas sus corrientes, Pero también es y sobre todo, una hore de construccion
v de resistencia. La solidaridad y la cohesion en el trabajo diaric de organizar la lucha de los
trabagjadores, es una condicidon gue debe ser cultivada y desarrollada, éor eso, con orgullosa
alegria, reconocemaos el estimulo y el respaldo que los trabajadores clasistas v la juventud revolu-
cionaria nos entregan de manera cada dig mas amplia y mds firme, funto con el valor de su critica.
£ eso se funda nuestra mas clora esperanza revolucionaria y nuestra conviecidn de perienecer a
la propia ruty del-destino revolucionario del proletariade peruano.
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l,—ACUMULACION Y LUCHA DE CLASES EN 1960-1968:
LA ECONOMIA SEMICOLONIAL ¥ SUS TRANSFORMACIONES

partir de los afios cincuenta la sociedad peruanu
ingresa en un periodo de importantes transflormacio-
nes, que se manifiestan por el creciente predominio
gue adquiere el polo urbano-industrial de la economia
y por la aparicion de nugvas modalidades de penetra-
cion del imperialismo en las actividades industriales.
gomerciales v financieras. En efecto, en el periodo
anterior a 1950 1a estructura productiva se caracteri-
zaba predominantemente por la articulacion de los
monopolios imperialistas de los endluves agro-
mineres, productores de materias primas pard la
exportacion, con importantes sectores precapilalistas,
rasgos que configuraban la profunda heterogencidad
gsfructura! de la sociedad peruana, otorgandole un
carcter semicolonial. Deniro de esta estructura cl
proceso de geumulbacion y reproduccion del capital
era conirolado por los enclaves imperialistas y. en for-
mia secundaria, por 1a burguesia nativa,

Tante la amplacion de la base exportadora y la
diversificacion de los productos exportados. como la
crisis de las eslructuras precupiialistas en el agro esti-
mulaban el desarrollo del incipiente mercado urbano
en los afios cincuenta, permiliendo que el mavor volu-
men de acumulacion de capital fuese dirigido por la
burguesia nativa e impernalista al desarrollo de las ac-
tividades industriales v de la construcecion, uitlizando
la abundante oferta de fuerza de frabajo a bajo coslo
para satisfacer la creciente demanda de los sectores
medios y populiares urbanos, que experimentaron uny
significativa ampliacion a consecuencia de la migra-
¢ion determinada por la ya mencionada crisis del
agro, Es asi como en el inlerior de esta estructura
semicalonial se fue desarrollande progresivamente
una nueva modalidad de acumulacidn y reproduccion
del capital, acelerando la desagregacion de las estruc-
luras precapitabistas. La crisis oligdrquica de los afios
sesenta &5 consecuencia de estas transformaciones,
que si bien desarticularon ¢l sistema de dominacion

tradicional, no provocaron ¢l establecimicnto de la |

hegemonia politica de la burguesia urbano-industrial,
Dentro de este contexto la intervencion del Estado

en o cconominera sumamente resiringida, hmitindo-
¢ 1 ko construceion de una infraestructura y a la con-
gaion de facilidades crediticiay; tributarias v amneela-
rias, con el fin de estimular la myersiém privady. prin-
cipalmenie la de los monopolios imperialistas. Asimis-
mo, a lravés de la politica cambiaria v del gasto pabli-
co el Estado transmitia al resto dc |l economii ks
fMuctuaciones del seclorexlerno, oplando. por und po-
litica expansionista cn los perindes de auge exporia-
dor v aplicando politicas de estabilizacion vy restric-
citm de la demanda inferna en las-lases de crisis del
sector externo, manteniendo de esta forma la capach
dad de acumulacion de la burguesia nativa ¢ imperis-
lista a costa de las clases dominadas, Aungue a parlir
de 1963 se amplin ¢l imbito de las intervenciones del
Estado, pero sin transtormarlas cualitativamants, [a
dindmica de la economia es determinada fundamen-
talmente por el ““libre juepo de las fuerzas del merca-
do’, es decir por ¢l desarrello del proceso de acumu-
laciom de la burenesiz nativa e imperialista.

En los aitos sesenta, este lipo de desarrollo capila-
lista hahia creado una esiructara econdmica caracteri-
zada por tres rasgos Tundamentales:

l.— El mantenimiento de upmt gran heleroseneidad
estructural, consecuencia del cardcter desigual v com-
binado del desarroflo del capitalisme 2o el Perd, que
se articulaba con imporlantes sectares pre-capitalistas.
Esta situacion se expresa en las grandes diferencias en
¢l desarrollo de las fuerzas productivas v de la produc-
tividad del (rabajo entre las diferentes ramas de Ia
actividad ccondomica, 8si como en la existencia de
ahismales diferencias de productividad dentro de cada
rama, lgualmente, este tipo de desarrello capitalisty
conllevo la aparicion de una importante superpobla-
cion relativa, manifestada por la generalizacion del
desempleo v el subempleo en la ciudad v el campo,
creando un ¢jército industrial de reserva que imitaba
el alza de los salurios.

2. — El alto grado de concentracion de la produc-
cion dentro de las ramas mas produetivas, como la
agricuttura de exportacion, la gran mineria y la indus-
tr1a, guv estaban domingdus por un reducido nimero
de empresss imperialistas que gozaban de una posi-
cion de monopolio, permititndoles obtener ginancius
extraordinarias. Es asi que ¢l 88.7 o/o del valor de lu |
produceiém minery en 1962 era controlado, directao |
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mdirectumente, por tres grandes empresas extranje-
ras: la Cerro de Pasco, la Southern Pertt v s Marcona
Mining. (1.

Asimismo, en 1968, 41 grandes empresas extranje-
ras comtrolaban el 33.15 o/ del valor brute de la
produceion industrial (2),

3.— L fuerte concentracion del ingreso como con-
secuenciy de 1o concentracion de los medios de pro-
duccion, Una importante iraceion del ingréso nacio-
el es monepolizada por la bursuesia, v por ios seclo-
res medios asoclados a clla, determinando que la es

tructura productiva se dirija fundamentalmente haci
aclividades destinadas o satisfacer la demanda de eslos
sectores sociales, marginando vy excluyendo a fas ¢oli-
ses dominadus.

Como va se ha indicado, 1a economiy peruana en ¢l
periodo 1960-1968 experimentd un rdpide crecimien-
to determinado por la ampliacion de la base exporta-
dora ¥ por el inicio de un tardio proceso de sustitu-
cion de importaciones, logrando la burguesia nativa e
imperialista desurrollar 3 acumulacion de capital v la
expansion del aparato productive, como puede apre-
cidrse en el cuadro No. 1.

Cuadro Mo, | : Indicaderes macreeconomicos del crecimiento 1960 — 1968 |

Este desarrolla del procsso de acumulacion atra-
vesd por dos fases. La primera, que s exliende de
1960 4 1963, se caracterzd por el mantenimiento de
lus tendencias que se presentaban desde 1930: un cre-
cimicnto estimulado por la expansion de las exporta
ciones, con el consiguiente dinamismo del mercado
imterno, y por una politica ccondmica de naturaleza
oligdrquica, destinada a favorecer la acumulacion de
los enclaves imperialistas v de la burguesia nativa a
través de la contencitn de las presiones populares. Sin

F3EH

Var. Anual Var, Anual Coeficicnte Var, Anual (%)

PBI (W PBI per cipita ( %) de Inversidn Consumao Inver.
1951 020
1961 8.2 5.3 @21 6.2 132
19632 H.8 5.8 022 10.0 10.9
1543 3.9 (.8 020 2.0 e

L1964 6.8 3.7 0.19 7.0 45

1965 4.4 |.B 21 4.7 13.4
1866 5.7 2.5 024 7B 223
1967 4.6 155 0,25 0.7 7.0
1964 14 =1.7 L ) -.8 - 2110
Fuente: Ministerio de Economia ¥ Finanzas (MEF) “Plan Economico Anual 1970 Vol. I1, pdgs.
139, 140 y 144,

emburge, las tanslormaciones mencionadas, manifes-
tadas por el progresiva dominio del polo urbanc-
industrial de la economia, asi como por ¢l aumento

(1} el C. Brundening “The apatomy of Imperialism: The case of Multi-
national Mining Corporations in Pert™, Journal of Paace Research, No,
3, 1972, pde. 192, '
(2) cf. H. Expinoza y J. Osario I poder Feonmico en bt industria™
Fdiciones UNFV, Lima 1972, p. 91. :
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" de Ias presiones populares, generaron la crisis del mo-

=T

delo oligirquico y la implantacion de un intento re-
formista, que pretendia resolver las contradicciongs
que se presentaban entre ¢l desarrollo de la nucva
modalidad de scumulacion y reproducciom del capital
y lus bases semicoloniales y precapitalistas de la socie-
dad peruana. Es asi que se abre una segunda fase en el
desarrollo del proceso de acumulacion entre 1963 y

1968,

EL DESARROLLO DE LAS
THANSFORMACIONES Y LAS
CONTRADICCIONES RESULTANTES:
EL ULTIMO PERIODD DEL

MODELO OLIGARQUICO

| desarrollo del proceso de acumulacién en esta
lase se explica por el aumento y diversificacion de lag
exportaciones, ¥ por el inicio de un proceso de susti-
lucion de importaciones, estimuludo por lu Ley de
Promocion Industrial de 1959, que concedia exoncri-
ciones fributarias ¥ liberaba las importacionues de ma-
quinaria y equipo para la industria, al mismo tiempo
que le purantizaba una fuerte proteccion arancelaria.
La politica econdmica, marcada por la naturaleza afin
oligirquica del Eslado, se dirigia dentro de una orien-
tacion liberal a trasmitir al resto de la economia la
dindmica del sector externo via el ineremento de la
liquidez y del gasto piblico, manteniendo a nivales
relativamente maoderados los gastos corrientes v lo-
grando un importanie ahorro en cuenta corriente.
permaneciendo asi el déficit presupuestal dentro de
limites manejables. Se intentaba a través de esta poli-
tica ccondmics estimular la inversién de la burguesia
unpetialista y maliva, gracias al mantenimiento de ha-
ios niveles salariales y de (ributacion. asegurando la
obtencibn de altas tasas de ganancia.

La expansion se orientaba z la satisfaccién de las
¢xigencias de consumo de la bursussia v de los seclo-
res medios, dada la concentracion del ingreso resul-
tante del tipo de desarrollo capitalista del Perdi; asi-

1smo, se buscaba incorporar scgmentariamente a los
beneficios de la expansion a alpunos sectores popula-

| TeS, que pgracias a Su mayor articulacion sindical vy

politica tenian una mayor capacidad reivindicativi,

En este periodo las exportaciones experimentaron
un fuerte aumento, pasando de US$ 315.0 millones
en 1959 a USS 541.2 en 1963 (31, debido al desarro-
lo de las exportaciones de harina de pescada, que
aumentaron entre atnbas fechas de USS 42.5 millones
a US§ 120.2 millones, v 4 la puesta en explolacian de
las minas de Toguepala, en 1960, que permitieron
triplicar la exportacion de cobra, de USS 24 9 millo-
nes en 1959 a USSH B7.3 millones en 1963 (4). Es
importante destacar gque el crecimiento de la industria
pesquera estimuld fuertemente la produccion indus-
trial, mediante la compra de insumos fabricados en el
pais, como redes, emburcaciones pesqueras, ctc. inte-
grandose en mayor medida que las demas actividades
gxportadoras 4 la economia nacional, El desarrolio de
esta mdustria permitié a la burguesia nativa ampliar
su acumulacion de capital, ya que ésta controlaba en
§us inicios la produccion pesquera, ;

8

La ampliacion del polo urbano-industrial de la eco-
nom {2 s¢ manifestd por la expansion del sector indus
trial ‘que fue estimulada por el comportamiento ding- |
mico de las exportaciones y por la polilica econdomica
del Estado, destinada a favorecer la sustitucion de las |
importaciones. La Tasa de crecimiento del sector fue
de 8.9 o/o entre 1960 y 1965, aumentando su partici-
pacion en ¢l PBI del 16.6 o/o ¢n 1960 al 17.6 o/o ¢n
1263 (5). Dudo el uso de una tecnologia intensiva en
capital la expansion industnial no generd un aumento
correlativo del empleo 2n el sector fabril. Por otro
lado, el esfusrzo de sustitucion de importaciones se
dirigit esencialmente hacia la produccion de bienes de
consumo destinados principalmente a la demanda de
la burguesia v de los seclores medios, dado el allo
grade de concentracién del ingreso. La consiguiente
estrechez del mercado y el incipiente desarrollo de la
industria de bienes de capital determind el desarrollo
de una industria de “ensamblaje’’, con un alto indice
de insumos y bienes de capital importados, incapaz de
dar origen a un aparato mdusirial integrado, con un
débil desurrollo tecnoldgico ¥ una reducida capacidad
de generacion de empleo.

El crecimiznto econdmico provocd una dinamiza-
citm de la construceion, lunto por efecto de los pro-
pramas de mversion pablica en obras de mfraestriac-
tura como a consecuencia de la mayor actividad del
sector privado, que se dirigio a satisfacer la demuanda
de la burguesia v de los sectores medios. Este creci-
miento conlribuye a la amphacion del empleo urba-
no y por ¢nde del consumo de los sectores populares.
La consiruceitn se expandid a una tasa del 7.7 o/o
anual entre 1960 v 1965 (6).

La expansion economica condiciono un fuerte in-
cremento de las importaciones, gue aumentaron de
USS 3409 millones en 1960 (7) a USS 517.8 millo-
nes en 1963, debido fundamentalmente g las mayores
compras de alimentos para satisfucer la crecienle de-
manda urbany, asi como de insumos industriales v de
bienes de capifal necesarios para mantener 1a expan-
sion de la actividad industrial.

bsta politica econdmica de cardcter oligirguico lo-
grd que el crecimiento econdmico no [uese acompa-
fiado de mayores presiones inflacionarias gracias a la
contencidn delas reivindicaciones salariales v de lus
demandas redistributivas de las clases dominadas, po-
sibilitindose usi el mantenimiento de una relutiva es
lubilidad monetaria dentro de una economia abierts.

EL INTENTO REFORMISTA
DE BELAUNDE: 1963-1968

a8 fransformaciones estructurales de [ sociedad
peruana, determinuadas por ¢l progresivo predominio
del polo urbano industrial de la cconomia v por la
aparicion de una nueva modalidad de acumulacion v

(3} ef. CLAP: "El esfuerzo internt ¥ las necesidades de financianiiento
eXlerno pars el desarrollo del Peria™ Woshington, 26 de Mays de 19732,
vul, [L, p. AE-26

(4} ef. CIAF, nop. cil., vol. 1L p. AE-25

£5) cf. CIAF, vp. cit,, vol. 11, p. AT=10

(6) oI, CIAR, up. cit, vol II, p. AE-10.

(73 ef, MEF, op. cit., vol. 11, p. 230 - A,
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de reproduccion del capital dentro de esta estructura
sermicolonial, tuvieron como consecuencia la profun-
dizacion de la det.ts;hn acion de las estructuras de pro-
duceion precupilulistas v la movilizacibn politica de
imporiantes sectores populares, manifestada por el
auge del movimiento campesino ¥ I radicalizacion
del movimienfo obrero y estidiantil, engendrando las
crigis del modelo de dominacion oligirquico,

El aumenta v radicalizacion polftica de las movili-
zaciones de 0§ sectores medios y populares posibilita-
ron 2l tritinflo del inlento reformista de Belatnde, que
pre lendia resolver las contradiceionss que s¢ presenta-
ban cntre la nueva modalidad de acumulacion v re-

pioduccitn del capital v la base semicolonial ¥ precas

pitalista de la sociedad peruana. Se trataba de realizar
las mas ursentes reformus estructurales, como la re-
forma agraria, modernizindo las estrucluras econdmi-
co-sociales v satisfaciendo las mis visibles reivindica-

_ciones populares, Sin embargo, la debilidad de la bur-

suesia industrial-urbana, la ambivalencia de los secto-
res medios v 1 he tﬂmgem"nlatl de su base social, asf
como ¢l lemor a las movilizaciones populares que
amenazahan con deshordar los cauces del sistema, de-
terminaron que el régimen de BelaGnde no fuese ca-
paz de vencer la resistencia de la oligarquia a la reali-
zaviom de estds relormas v u la redistribuciom del in-
BTESO,

El fégimen reemplazd la implementacion de cstas
medidas mediante lu realizacion de un ambicioso pro-
grama de obras pablicas destinadas a contener lus de-
mandas populares sin introducir una redistribucién
del ingreso v un cambio en la estructura de la produc-
cidon, que hubiers i]'[lp]ilicldﬂ_‘l la reghzacibn de una
efectiva reforma agraria v la reestructuracion de las
reluciones con los enclaves l.mpEI‘ldlIdeb Se intentaba
reforzar la base social del régimen a través del creci-
miento econdmico v del aumento del consume popu:
lar sin introducir reformas cstructurales,

Esta situacion conllevd ¢l abandono de la politica
ceondmica de cardcter oligdrquico, extendiendo el
dmbito de la intervencion del Estado en la economia,
aunque sin transformarla cualitativamente, En efecto,
la contencion de lo demanda de los sectores medios v
populares implicaba un aumento del gasto plblico,
especialmente en los campos de la educacion, la salud
y la creacion de empleo en el sector pablico, dando
origen a un sustantive incremento de los gastos co-

|arientes. Por otro lado, el ambicioso programa de

obrag piablicas origind  un fuerte incremento de los
gastos de capital del Estado.

Este aumento del gasto publico no pudo ser com-
pensado por el incremento de los ingresos lributarios
a causa de la oposicion de los seclores conservadores |
¥ de lu debilidad de las fuerzas reformistas, que im- |
pidieron la realizacion de las reformas redistributivas.
Este hecho determiné que aumentuse la importancia
relativa de los impuestos indirectos frente a los
directos. representando los primeros ¢l 61.0 ofo del
total en 1960-196] vy el 65.4 o/o en 1966-1967 (8).
Es decir, se agravo la presion fiscal gue pesaba directa-
mente sobre [as cluses dominadas. El blogueo de las
medidas redistribulivas determind que aumentase rid- |
pudamente el déficit presupuestal, obligando al Estado
a recurrir al financiamiento externo e interno, como
pucde apreciarse en el cuadro No, 2,

El mtento reformista fue facilitade por una coyun-
tura internacional especialmente favorable, que se
reflejo cn una subida de los precios de los productlos
exportables del orden del 4.6 o/o anual entre 1965 y
1969 (9), posibilitande ¢l alza de las exportaciones de
USS 541,2 miliones en 1963 a USS W66,1 millones ¢n
1968, (10). f

El dinamismo de las exportaciones y el aumenlo
del gasto pablico estimularan el erecimiento del polo
urbano-ndusttial de la economia, manifestado por la
expansion de la actividad industrial v de la construe- |
cidn, que experimentaron un aumento del 8.2 ojo y
dsl 9.4 ofo, respeclivamente, emtre 1963 v 1967 (1 I]

Es impartante destacar que durante este periodo la
produccion agricola permanccid virfualmente estan-
cada, presentando un crecimiento del 1.0 ofo anual |

entre 1963 vy 1969 (12). Este hecho significod -el
deterioro de la produccion per ecdpita de alimentos,
forzando a incrementar fuertemente las importacio-
nes. El estancamiento fue ¢l resultado de la rigidez de |
‘la oferta agricola, condicionada por el predominio de

(&) cf, CEPAL, “Tendimcias y Estructuras de ls Foonomia del Perd en '
el aliimo Devenio™, Mimeo., ﬂ de Enctio de 1972, p. 14,

A9) of. CEPAL, op. ity p. 28,

(10} ef. CIAP, op. cil., vol IL, en p. AE-26
(11} ci. MEF., op, cit., volL. II, p. 157,
(12} ctf. MEF, OP‘::QI., vull. I, p 157,




los latifundios improductives cn la sierra y por las
limitadas disponibilidades de tierra, asi como por la
inadecuada infraestitictura de transporte v almacena-
miento, Fue también de especial importancia la poli-

tica de bajos precios -agricolas que desalentaron la
produccion mterna, favoreciendo ¢l consumo urbano
y lransfiriendo excedentes del campo a la ciudad. Es-
ta situacibn determing el deterioro de 1os niveles de

i Cuadro No. 2: Cuenta del Gobierno Central (en millo-

nes de soles de 1970}
19635 1966 1967 1963

1. Ingresos
curricnTes, 33,7905 35,576 36,157 36,920
&, Gasios co-
THenics 34527 364601 38,671 38,018
i, Ahorro en
Cra, Gie, =732 =BHE5 ~2,514 —1.039
4. Gastos de
capital 8,380 8,788 8579 7,053
§, Déficit =302 -9.673 =11,093 -4, 142
6. Financia- J
miento exXernc  neto 8R5 4:1549 4,347 2,085
7. Financiamicnio
interng neto B417 3514 6,740 6,058
Fuente: CIAL, O, cit.. Yol 1L p. A2

productividad de la agricultura, el aumento del desem-
pleo v el subemplen en el cumpo y el empeoramiento
de las condiciones de vida de la masa campesina.

El intento de contener las demandas de los seetores
medios ¥ populares sin introducir una redistribucidn
del ingreso y un cambio en la estructura de la produc-
cion implicod ]l aumento del gasto publico v del defi-
cit presupuestario, obligando al régimen a recurrir al
financiamiento externo *“dure™ ¢ a corto plazo, as{
comao al uso creciente del tinanciamicento interno para
realizar los grandes proyectos de infraestructura v au-
mentar el consumo popular a finde mantener la paz
social. El large periodo de maduracidn de inversiones
estatales determind gue se estimulase la demanda en
¢l corto plazo sin ocasionar una correlativa amplia-
cidn de 1a oferta en el corto 0 mediuno plazo.

Por efeclo del explosivo aumento del déficit presu-
puestario v del tipo de inversion realizada por el Esta-
do se cred una luerte presion de demanda, que agravd
las lensiones inflacionarias, originando a su vez la agu-
dizacion de las reivindicaciones salariales. Esta situa-
cién tuvo como cansecuencia ¢l fuerte aumento de las
importaciones, que pasaron de USS 517.8 millones
en 1963 a USS 813.4 millonesen 1967 (13), incremen-
to al que también concurrié el mantenimien lo de una
paridad sobrevaluada del sol desde 1965. Se originé
asi un creciente deficit en la balanza comercial, que
aleanz6 USS 175.4 millones en 1967, el que unido a
los crecientes pagos por servicios v por las remesas de
utilidades de las inversiones exiranjeras,.cliyo monto
en 1967 fue de USH 118.3 millones (14), produjo una
crisis en la balanza de pagos v una baja en las reservas

,internacionales.

Anddustrial,

contener la presion de los seclores mediod y populares
y manlener la base social del régimen sin proceder a
una redistribucion del ingreso y sin realizar reformas
estructurales,

Esta situacidn forzé al Estado a una devaluacion de
mds del 40 o/o en setiembrz de 1967, debiéndose
adoplar una politica de estabilizacion econtmica que
incluia la congelacion de salarios, la compresiom del
consumo popular, ¢l aumento del desempleo v sub-
empleo , v la introduccion de restricciones moneta-
rias. crediticius y fiscales. Esta politicasuponia el des-
cargar ¢l precio de la superacion de la erisis sobre los
sectores populares, abandonindose el intento de con-
tencr las presiones populares v deteriordndose grave-
mente la base social del régimen.

La erisis del régimén determind la reformulacion de
las principales alianzas politicas, posibilitando un
acuerde del APRA eon el ala “‘carlista™ de Accifn
Popular, que permite, el 20 de julio de 1968, que el
Parlamento conceda poderes especiales al Ejeculivo
para resolver la situacidn econdmica y fiscal, Es asi
que el gabinele de Ullow representaba un inlento po-
pulista, pero lardio, de resolyer la crisis, en la medida
en que significaba el acuerdo de s burguesia urbano-
replesentants de  los nuevos mtercéses
imperialistas, con ¢l APRA, gue articulaba a una frac-
cion de los seclores medios y populares urbanos.
Uloa adoptd un conjunto de medidas destinadas a
restablecer ¢l equilibrio scondmico y la capacidad de
acumulaeion. Estas filtimas incluian la Reforma Tri-
butaria, ¢l sumento de impuestos, la refinanciacion de

Es asi como el régimen de Belatinde ingresé en un | (13) & MEF, op. cit., vl {1, p. 230 - A,

periodo de crisis a fines de 1967; resultaba imposible

B

{14} ef. CIAP, op. cit., vol. 1, p. AE-23.
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kv deuda externa, la restriccion de las importaciones,
L1 eongelacion. de los salarios v el retorne.a ung ore-
doxia fiscal, crediticia y monelaria.

Al mismo tiempo se inician negociaciones con las
empresas imperalislys para la realizacion de nuevas
mversiones en la minerfa y ¢l petroleo, olorgindoseles
condiciones especialmente favorables. Se intentaba
as{ ampliar la base exportadora para reducir ¢l cstran-
gulamiente externo y posibilitar la expansion indus-
trial. Estas medidas serian complementadas por la
modernizacion del Estado y de la economaia, y por la

galizacian de las mis urgentes reformas, asi como
por el establecimiento de un acuerdo con la IPC.

En sinlesis; la superacion de la orisis s obtendr{a
gracias 4 la compresion del consumo popular, resli-
bleciendo la capacidad de acumulacion de la bur-
ruesia nativa e lmperialista, Se buscaba la consolida-
ciom del polo wrbanc-industrial de la economia y de
una nueva modalidad de acumulacion y reproduccion
del capital, 1o que implicaba la penetracion creciente
de las empresas imperialistas en todos los secrores
productivos, acentuando su control del proceso de
scumulacion. Este tipo de crecimiento tenderia a con-
centrar alin més la distribucién del ingreso en bene-
ficio de la burguesia y de los sectores medios asocia-
dos a ella.

Il.— LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERMNO
MILITAR EN EL PERIODO 1968-1968.

1 tomur el poder el 3 de octubre de 1968 el Go-
Bierno Militar tuvo que enfrentar ung situacion de
crisis econamica v liscal. consecuencia de las contra-
diceiones econdmicas y polilicas que caracterizaron al
régimen de Belaunde:

El Gobierno Militar a partir de la nacionalizacion
de la IPC v de la realizacion de la reformi agraria ira
definiendo progresivamente un proyeclo de transfor-
maciones estructurules de cardicter antioligdrguico. y
nacionalista, que persipue la elimmacion de los rasgos
semicoloniales v precapitalistas de la sociedad perua-
na. hamogeneizando su estructura y abriendo ¢l paso
4 und nueva modalidad de acumulacién y reproduc-
cion del capital. Se inicia de esta manera la eliming-
cion de la fraccidn oligirquica de la burguesia, al mis-
mo tiempo que comienzan a redefinirse las relaciones
del Estado con los enclaves impetialistas. Estas refor-
mas se realizan dentro de un contexto de desmovihiza-
cidn politica, sin buscar la organizacion v atticulacion
de las clases dominadas que amenazaran con desbor-
dar los cauces del provecto reformista del régimen,

Inmediatamenie después de la toma del poder el
Gobierno Militur reordena y sistematiza las medidas
de estabilizacion econdmicas adoptadas ¢n la Gltima
fuse del régimen de Belatnde, emprendiendo una de-
cidida intervencion que va a permitir el restableci-
miento del cquilibrio economico en | 965,

Es as{ que pura muchous observadores comienza a
desarrollarse un ereciente divorcio entre la politics
econdmica ortodoxa de corto plazo y la dindmica re-
formista del régimen, es decir, entre medidas coyun-
tarales que hacen recaer sobre s clases populares el
precio de la superacion de la cnsis y las refommas de
cardcter nacionalisty y antioligarquuco.

Sin embargo, este divorcio es solamente aparente.
En efecto, gracias a la conjugacion de ambos tipos de
medidas el Estado puede preparar el terreno para und
unificacion posterior entre las politicas a corio y lar-
go plazo, dentro de un plan de desarrollo basado en la
realizacién de reformas estructurales v en la rencgo-
ciacion de las relaciones con la burguesia imperialista,

¥

dentro de un proyecto de acumulacion de cupital bajo
la égida del sector estatal. La realizacion de este pro-
yeelo exigia el restablecimiento del equilibrio econd-
mice y de la capacidad de acumulacion del sistema, 4
fin de poder generar los excedentes necesarios parala
matlenalizacion de los grandes proyectos de inversion
en asociacion con las empresas imperialistas.

Dado el conlexto de desmhovilizacion politica de las
clases dominadas y el deseo de no enfrentur frontul-
meniz al imperialismo s¢ opera el restablecimiento
economico en base 4 la compresion del consumo po-
pular, atectando favorablemente los mirgenes de ga-
nancia de Ia burguesia nativa e imperalista con ¢l fin
de crear “un clima de confianza' v facilitar su partici-
pacion dentro de un nuevo preyecto de acumulacion.

La politica econOmica en el corto plazo en
1968-1969 se dirigio al restablecimiento del equilibrio
gconomice v flinanciern, implementidndose una es-
trategla ortodoxa, inspirada en las recomendaciones
del FML que implicaba la restriccidn de Ia demanda
de dlas clases populares. el eonselamiento salarial, el
anmento del desempleo vy del subempled; la compre-
sion del gasto pablico, la imitacion de las imporlacio-
nes v la aplicacian de restricciones monetarias v credi-
ticias,

En efecto, el pobierno logrd gracias & las medidas
de racionalizacion y fiscalizacion del gasto corriente
obtener un superdvit presupuestal en 1969 de §/.429
millones, no obstanle haberse programado un déficit
de apertura de mas de §/.5.500 millones, lo que signi-
ficd que en términos reales los gpastos de consumo del
gobierno experimentasen una baja del 2.0 ofo (15),
pudiéndose incrementar el ahorro en cuenta cormente
del pobierno, que pasd de 2 988 millones en 1968 a
6,003 millones en 1969, reduciéndose en consecuen-
cia fuertemente el recurso al financiamiento interno
para la realizacion de los gastos de capital (16). Estas
medidas implicaron congelar las remuneraciones de
los empleados plblicos, con la consiguiente erosion

(15) o BCR, “El Desarrolls Ecoadmico y Financiero del Poré de
1969 2 1972%, Lima, set. de'1972, p. 14,

(I6) ¢f. BCR, op. cit. p. 155




de su poder de compra, Por otro lado, ¢l gasto pabli-
co experimenldo un awmento muy leve, pasando de
33,305 millones a 34,305 millones entre 1968 y
1969, contrastando con el dinamismo que lo habia
caracterizado ¢l periodo anterior,

La politica monetaria se orfento hacla una expan-
sion moderada del crédito interno al sector privado,
registrando el crédite mterno un aumento  del
10.6 ofo, menor gque el crecimiento promedio de la
década 1960-1970, que alecanzd la tusa del 15.8 ofo
(17).

La congelacion de las remunerpciones. asi como cl
aumento del desempleo v el subempleo, implicaron
una fuerte baja de los salarios en términos reales v el
deterioro de las condiciones de vida de los trabajado-
res. Es asi que on términos reales los salarios prome-
dio en Lima bajan de §/.52.66 diarios cn 1968 a
5/..45.63 en 1969, mientras que los sueldos promedio
mensuales descendieron entre los mismos afos de
5/.2,950a 8/.2,596 (18).

La reduccion de los gastos del Estado, el retorno al
equilibrio presupuestal, la moderada expansion credi-
ticia v la compresion del consumo’ popular permiten
restablecer el equilibrio econtmico disminuyendo la
tasa de mflacion del 19.1 oo en 1968 al 6,2 o/o en
1969 (19) vy posibilitando el incremento del ahorro en
cuenta corriente del Gobierno. Sin embargo, este res-
tablecimiento se opera sacrificando el crecimiento de
la economia logrindose un aumento del PBI de solo
1.7 o/o ¢n 1969 que es insuficiente para compensar el
grecimiento  demoprifico, ocasionando por consi-
guiente un descenso del PBI per capita del 1.4 o/o
{20). Asimismo, aumenta el desempleo v el subem-
pleo, v desciende la inversion en un 7.1 ojo, reducién-
dose la expansion de la industria v de la construceion,
al 1.9 ojo v —3.4 ofo, respectivamente.

En sintesis, lu politica econdmica en este periode
logra superar los electos mis negativos de 1 crisis
coyuntural de 1967-1968, prepurando a lu economia
para el inicio de un noevo ciclo de crecimiento ¥
acumukicion, gracias a l reducaonde los salarios, del
emplen v del consumo popular, hacicndo recaer sobre

das clases dominadas ¢l peso de Lo superacion de T

Crisis.

Por olro lado, ¢l Edado introduce importantes mo-
dificaciones ¢n ¢l instrumental de Lo politica reond-
mica, con, el fin de sumentar su control sobre la co-
yviantura y reforzar 1o eficacid de sus intervenciones.
Es asi que se adoptu un Plan Econdmica Anual, gue
sistematiza v coording la politicu ccondmica. prodi-
ciendose ignalmente la peruanizacion de la banca co-
mercial, Estas medidas son complementadas por la
mayor fiscalizacion del gasto phblico, el perfecciona-
miento del manejo presupuestal v la racionalizacion
de la administracion plblica.

El éxito del programa de estabilizacion permite al
Estado iniciar la préparacion de un plan de desarrollo
a mediano pluzo y sienta las bases para una reactivi-
cion de la economia a partir de 1970, posibilitande
ysimismo la refinanciacion de la deuda externa y la
renegociacion de préslamos ¢ inversiones extranjeris.
vspecialmente en el campo de la gran mineria del co-
bro.

El proyecto reformista del régimen causa un re-
trifimiento de las inversiones de las empresas imparias
listas, qué el Gohicrno infenta superar obligando a las
EHIPresas mineras a presen tar sus calendarios de myer-
sion, so pena de perder sus concesiones. El principal
resultado de esta politica Tue la finma del contrato do
Cuajone, que contempla la inversion de mas de 350
millones de dolares. otorgando el Estado vna seric de
concesiones tributarias v arancelacias, garantizando a
la empresa imperialista una alta tasa de ganancia.

I1l.— EL PLAN DE DESARROLLO DEL GOBIERNO MILITAR

superados los efectos mas negativos de la crisis de
1967 y restablecido ¢l equilibrio econémico, el Esta-
do pasa a implementar una politica de reactivacién
¢condmica e inicia ¢l disefio de una cstrategia de de-
sarrollo a mediano plazo, definiéndose asi de manera
progresiva el proyecto de acumulacion gue infenla
realizar el réegimen.

El primer paso en esta direccion fue la elaboracion
del Plan Economico Anual de 1970, que preparaba el
terreno para la implementacion del Plan de Desarrollo
4 mediano plazo de 1971-1975 aprobadoe a comienzos
de 1971. El plan partia de un diagnostico de Ja estruc-
tura productiva, dentro del cual la tarca del desarrollo
consislia en el planteamiento y superacién de tres
problemas fundamentales:

l.— “Existencia de una rigida cstructura social ca-
ructerizada por ggudos contrastes en la distribucion
de la rigueza y en las posibilidades de acceso a los

bicnes v servicios que la sociedad como un tedo pro-
duce. Las grandes distancias sociales generadas en ulti-
ma instancia por esta apropiacion diferencial de la
produccion social, hacen imposible la creacion de una
imagen nacional realmente unitaria.

2.~ Desarticulacion de un aparato econamico cuyd
capacidad productiva es incipiente y cuyos efectos de
propagacion son casi nulos. La desarticulacién del
aparato econdmice tiende a reforzar una correspon-
diente desarticulacion regional v ambas dilicultan
grandemente una efectiva mtegracion del pais v de su
cconomia

(17
{18)
L]
{20

of, CIAP, np. Cil,, vol. T, p. AE-30}
of. MET, op. dt., val. T1, p. 163

ef. BCR, op. cit., p. 44

cf. MEF, op. «it., vol, 11, p. 139
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3.~ Subordinacion de Ta cconomia peruana a Ccén
tros fordneos de decision ¢n los cuales se originan
geciones que aféctan fundamentalmente la vidal ¢co-
nemica del pats e npiden un proceso auténomo de
desartolle arentado ol logro de objelivos nacionales™.
(210

Il plan define en base al disgnodstico anterior tres
propésitos permuanentes del desarrollo nacionat;

A — “Conformacion de una sociedad mis justa, sin
privileatos; exenta de murginacion v discriminacion
coonditeg, sovial, politica o ailtural, que brinde
crecicntes posiblidades parn conseguir ¢l pleno ¢ inte-
aril desarrollo de lus capacidades humanas y el afian-
ramiento de una awléntlica cultura nacional.

B. - Desarrollo acelerado v putososlenido, suslenti-
do fundamentalmente gn lus potencialidades internas

* del pais, o traves de ung estructira productiva articu-
lad € ntearada —tanto seclonal como regionalimens
e v caracterizada por un awmento sustancial del

pradieto interno, un maver grado de eficiencheen ¢l

uss de los recursos humanos y naturales y una mayor .
racionatidud en lu ocupacion del territorio nacional,,
C.- Afiznzamiento de lu soberania nacional, lo que
unplicy reducir drasticaments las actuales mndlclnm:s
de d':pf:lldl:']!i.,i:i generalizada y de vulnerabilidad de la
economia, garanlhizando el control nacional de los re-
cursos internos, modificando el esquema tradicional
de las relaciones econdmicas intermacionales y dinami-
zanda la coniribucion complementaria del seclor ex-
terno en concordancia con la politica nacional de de-
surrallo™, (22) '

El plan contemplaba la reduccion del déficit de
empleo productive del 28.5 ofo de la PEA en 1970 al
16.80fv en 1975, lo yue supone la creéacion de
1'164.000 nuevos puestos de trabajo (23). Asimismo,
s¢ provefa un crecimiento del PBI del orden del
7.5 oo anuul, sosienido en el dinumismo de la indus-
tria v la mineria, tal como puede apreciarse en el
cugdro siguicnte,

Estructura 1970

ApTopeCUurio 14.5
Pesea 201
Mineriu {1,
[rcusiria 20,9
Ottos 557
L Totalo/o 100.0)

Fuante: (24)

Lo reslizacion de astos objetives supone unyg inver-
sion cercana o los 270,000 millones de qﬂlﬁ i precios
de 1970, ¥ una elevacion del cocficiente de inversion
del 128 a/o en 1970 al 21.3 o/a en l‘l"a':".. inere nen-
tindose en ¢l quinquenio la inversion al ntmo del
189 ofo anoal ¥ ¢l consumo al 6.0 anual (25).Para
ahtener este volumen de acumulacion de capitil se
prove unaamento de lyinversion privada y pablica del
arden del MG oo v del 320 oo anual, respectivy-
mente: El cracimienlo reposari sobre ¢l incremento

(213 «of. “Plan Nacional de Besarrolio para 1971-19757, Vol I: Plan

Global, Lima 1971, p, 12,
{223 o, Toid., p. 14

(23) of, id., p. 15

(24) el Ihid, p 17

(25) &, Fbid,, g 19

(26 cf. Ibid,, p. 20

(27) ety hid, p. 125y 139

1t

Cuadro No. 3

Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975: Estructura del PBI por sectores y tasas de crecimiento.

Tasa promedio Acumu-  Estructura 1975

lativa 1970-1975

42 124
&8 L
L7 6.3
| 2.4 260 .
6.6 333 '
7.5 100.0

de la inversion publica, que gensrari en los Gltimos
afios del plan una mayor expansion de la inversion
privada “gricips al restablecimiento del climd de con-
lianza derivado de ln aceptacion de las nuevas teglas
de jueso estableécidas por el Gobierno Revoluciona-
ria” (26)

Es importante destacar que ln inversion publica se
dirigird esencialmente hacia o industria y Ty minerfa
en contraste con ¢l periodo anterior donde se orientd
principalmente a la construccion de obras de infraes
tructurs.

Cuadro Mo, 4

Inversiones en la mineria y en la industria sepin el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1971-1975 (en millones de soles de 1970),

Mireria Indusiria
rversion total F2- 242 0 294771
Seetor Pablico 20,889 3 2¥677.1
Sector Privadao 3R 3IFLT 6% BO0

ik W27




En ambos s¢ctores produclivos las inversiones pi-
blicas se realizardn implementando nuevas formas de
- asociacion con la burguesia nativa ¢ imperialista, espe-
cialmente con las empresas imperialistas para los pro-
yectos de mayor envergadura, La rcalizacion de los

rovectos de inversion generard un aumento de las
importaciones, el que unido al pago de la deuda exter-
na vy i las remesas de utilidades de la inversién extran-
jera, producirin una brecha financiera en la balanza
de pagos del orden de los 796 millones de délares,
que se espera cubrir a través de nuevos préstamos al
sector plOblica por valor de US3 564 millones v de
nievias inversiones extramjeras por USS 265 millones,
fundamentalmente en proyectos mineros.

El cumplimiento de las metas proyectadas permiti
ra imcrementar la oferta, evitando las restricciones en
¢l sector externo y limitando el incremento del nivel
de precios al 7.2 o/a anual en promedio en el gquin-
quanio (28),

El provecto de desarrollo del Gobierno Militar se
dirige esencialmente hacia la eliminacion de los rasgos
semi-coloniales y pre-capitalistas que caracterizaban a
la sociedad peruana a fin de establecer como domi-
nante ‘und nueva modalidad de acumulacion v repro-
duceion del capital, que corresponde a las mis avanza-
das tendencias del capitalismo contemporianeo

La eliminacion de estos rasgos supone, ¢n primera
inslancia, la fransformacién de la agricultura median-
te la reforma agraria que modifica las estructuras de
produccion pré-capitalistas domimantesen un vasto se-
tor de la actividad agricola, haciendo posible un au-
ménto de la produccion de alimentos v una amplia-
cion del mercado interio, ast come la iransfersncia
de capitales del agro 4 la industria v la mineria via el
pago de la deuda agraria v la mayor recaudacion de
impuestos, En segundo lugar, éste proceso implica de-
senclavar v descolonizar el sector exportador, inte-
gmmi(:iﬂ a la estructura econbmica nacional mediante
la creaciom de industrias de transformacion de maule-
rias primas y- de produccién de insumos v de bienes
de capltal para dicho sector. Por oltimo. esta modiii-
cacion hace necesario que ¢l Estado controle ef apara-
to bancatio y financiero con el fin de implementar los
planes de inversion, financiar las empresas estatales,
mixtas v privadas, asi como de controlur ¢! comercio
ex ferior,

Este provecto de desarrollo conlieva una redefin-
citn de las relaciones entre la burguesia naliva ¢ impe-
rialista y cl Estado. En efecto, el sector estatal desem-
pefia el rol principal en el provecto, realizando las
inversiones mas importantes v reservindose los secto-
res basicos de la actividad ccondmica, al mismo liem-
po que canaliza y define las ¢ondiciones bajo las cua-
les se desarrollard la inversion privada nacional y ex-
tranjera.

La burguesia imperialista participard en esta nuevy
modalidad de acumulagién en asociacion con el Esta-
do, v en forma secundaria con el capital nativo, de-
biendo transterir sus empresas a manos nacionales lue-
go de un periodo en el cual haya podido recuperar su
mversion y haya logrado obtener una tasa “razomna-
ble’" de ganancia. Sin embargo, Ia burguesia imperia-
lista mantendria sus inversiones mineras, tanto en los

vacimientos actualmente en explotacion como en los

nuevos proyectos en desarroilo,
La burguesia nativa verfa ampliarse sus oportu-

P&

nidades de inversidn, gracias al desarrollo industrial, al
apoyo ¢statal v a la reserva de ciertas ireas, anfenor-
mente monopolizadas por las empresas imperialistas.

El proyecto de desarrollo asocia la redefinicion de
las relaciones entre ¢l Estado v la burguesia nativa e
imperialista con la realizacion de reformas estructora-
les, de cardcter nacionalista v antioligarquicn, como la
reforma agraria v lu treacion de las comunidades in-
dustriales, mineras y pesqueras. Se introducen asi
nuevos glementos cn la estruclura de la empresa, con
¢l fin de conciliar los intereses de los trabajadores y
de los capitalistas,

A nivel scondmico, este proyecto se traduce por
und reestructuracion del aparato productive mediante
la ampliacion de la base exportadora v la ereacion  de
una industria basica controlada por el Estado gue sir-
via de sustento a un proceso de industnializacion capaz
de articular la economia del pais y de permitir una
expansion dotada de mayor autonomia interna. El
crecimiento de las exportacionss se lograria a través
del desarrollo de las nucvas inversiones mineras, espe-
cialmente en las inversiones imperialistas en los yaci-
mientos cupriferos de Cugjone v en los nuevos cam-

pus petroliferos de Ia selva, Bl dinamismo de las ex- .

portaciones posibilitard efectuar las mayores importa-
ciones derivadas del estuerzo de industrializacion, rea-
lizar 2] pago delas “remesas de utihdades de inversion
imperialista y amortizar la deuda 2xferna,

El cumplimizato de las metas propuesias por el
plan presenta algunos problemaus:

a) La dependencia [rente a ki inversion mmperiahista
para lograr ki ampliscion de la base exportadora, que

s absolutamente mdispensable para la realizacion de
log objelivos propuestos, asi como frénte al fnancia-
mieitto imperialista para cubrir la brecha finangiery.
derivada de lus mayores importaciones v de las necesi-
dudes de capitalizavion del sector estatal. Asimismo.
el plap presenta una alia vulnerahilidad externa, en la
medida en gue depende de un desarrolla favorable de
fa coyuntura del capitalismo internacional, gue haga
posible las nuevas mversiones. Esta dependencia cred
miultiples oportunidades de presion y de negociacion
4l imperiglismo. para conducir al Estado a garantizar
condiciones mds favorables de implantacion v asegu-
rarse mayores tasys de ganancia, modificando 1a estra-
tegla prevista por el plan.

" b) Las grandes necesidades de capitalizacion, deter-
minadas por el plan y por li necesidad de mantener
altus tasas de ganancia para impulsar L acumuliacion
de la burguesia nativa ¢ frmperialisia, tornan impres-
cindible controlar las reivindicaciones salariales; cho-
cando con las metas de redistribucion del ingreso pro-
pLestas. '

¢) El tipo de desarrollo contemplado basado en la
expansion del sector exportador v de la mdustria biisi-

ca. implica el empleo de tecnologias con una alta den--

sidad de capital, que absorben poca mano de obra, v
por ende hace problemitica la meta de absorcion del
desempleo y del subemplec.

La necesidad de controlar las reivindicaciones salu-
riales; v las restricciones a la redistribucién del ingreso

(28) of. Ibid., p. 24
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determinan que el régmen busque encuadrar a las
clises' dominadas dentro de un dparato de moviliz-
cion social de corte corporativista, destinado a conte-

ner las presiones populares. reemplazando. ta redistri-
bueion con el asistenclalismo.

(V.— LA COYUNTURA ACTUAL Y

EL PROYECTO

DE ACUMULACION DEL REGIMEN (19701812

Il éwite pelitiva de lus medidas de estabilizacion
permite un cambiode giro de la politics ccondmica,
adoptindose una serie de medidas tendentes a reacti-
var 1o economia en el corto plazo. que unplican tanto
lr reguperacion del empleo y del consuma poplar,
deprimidos tuertemente por i crisis de 1967-1969,
eomo la elevacion de ln tasa de ganancia de la burgue-
st fativa ooamperinlisty, dado el vso -mas inlenso dy lo
cipavidad instalpda, Mediante esta reactivacion, de
corte keynesiano, ¥ la realizacion de las reloms o
tructurales se pretende comenzar la implementacion
del provecto de acumulacidn del régimen gue consti-
luye umg tentative de coneilizeion de clases: 2n
medida en gue se pretenden integrar intereses de clu-
ses antagénicos construyendo una “democricid sovidl
de participacion plena”, en la que por electo do lus
reformas del régimen v de la mplentacidn Je nik-

Vs mecanismos mseinionales se habriz suprintide la
splobtcion vyl contradiceion entre el capital y ¢
[rabur

LA POLITICA DE REACTIVACION
EN EL CORTO PLAZO,

poitie de 1970 Ja politica econdmica se dirige
haeia lo reactivacion de lu cconomias, adoptandose
umg serie de medidus de cardeter oxpansionista, que
inician unnueyo-gicke 2n la cconomia del pars.

En primer lagar, se aumenta el gasto piblico, incre-
mentindose fuerlemente los gastos de consumo € [i-
versian del Fstude, on base g onmayor vso del finan-
chimiento internea,

s [ngresos cormemes

P Castos COTTIen Les

3o Ahorro envoenta
COrene,

1- Gastes de eopieal

e Togal gasoas sn
AR TS

. Dificit cconomicy

Tae Financuamignia

% Exrocma (neto)
b, Intwrno

Luadro No. 5 Resumen de las operaciones del Gobierno Central

cu 1969-1271 {en millones de sales) (29)
1269 1870 1971
33952 FE.844 1,128
27,049 32071 334
4.3 6,773 1745
6,385 L0005 12.103
34344 1076 I8.H6
S182 3232 8318
382 3,232 8,318 ;
l.623 1,064 -1,204 i
~1,241 2164 9522

Como se puede apreciar en el cuadro No. &, g partir
de 1970 adguieren zran dinamismo los saslos corrien-
lzs del Estado, debido Fundamentalmente o la expan-
sicn ode la administriacion pablicy necesaria para in-
plementas las nuevis Nimewones del Bsiado, ya gueen
gran parte de este periodo permanccieron congeladas
las remuneraciones de los emplzados phblices. Por
atro lado, los gastos de gapifal experimentaron un
incremento aln mayor, dinamizando la inversidn pu-
blica, como resullade de vna racionalizacion del guste
corriente gque permilio liberar excedentes para la acu-
mulacion del sector plblico y para ddar inicio a los
erandes proyecios de inversion estatales,

El incremento del smisto pablico fue cubierto en:
1970 gracias o Iy mavor wgesudacion tribptaria v ial
uso moderado del lnsnaamicnto interno y externe.
Por ¢l contrario, en 1971 los ingresos corrientes expe-
rifentaron un aumente muy leve debido al descenso
ide la recauducion defermnado por los menores pre-
cios de los produactes de exportacion v a las exonara-
ciones tributarias concedidas para estimular 13 inver-
sion de la burguesia nativa ¢ impetfalisia. Esta situa-

[3'-“ of, BUR, o o1l p. 155




¢ibn condiciond el deterioro del ahorro en cuenta co-

rriente y la ampliacion del déficit presupuestal que

pasa de 3,232 millones en 1970 a 8,318 millones en

1971, Este déficit fue financiado exclusivamente en

base al financiamiento interno, ya que ¢l aumento de

las amortizaciones de la deuda externa determind que
| el financiamiento externo neto fuese negativo,

En segunda instancia, el dinamismo de la inversién
pablica contribuy6 a la expansién de la construceion,
que fue igualmente estimulada por el aumento del
crédito al sector privado. Desde 1970 se produce la
reactivacidon de la construccién, cuyos niveles de acti-
vidad habian sido fuertemente deprimidos por la cri-
sis de 1967-1969, logrindose una expansion del orden
del 16.7 ofo anual en 1970 ¥ 1971 (30), que contri-
buye a ampliar el empleo urbano vy dinamiza la de-
manda interna,

En tercer lugar, esta politica econdmica es comple-
mentada por una expansibn monetaria y crediticia
destinada al consumo y la inversion, elevindose la
liquidez de la economia de 41,906 millones en 1969 a

68,231 millones al final del primer semesire de 1972
(31), pratias al aumento del crédito al sector publico
v privado, y al incremento de las reservas intermacio-
nales, condicionado por la repatriacion de capitales -
derivada de la aplicacion de la ley de control de cani-
bios v por la mejoria de la balanza de pagos.

Esta politica expansionista es favorecida en 1970
por las altas cotizaciones interhacionales del cobre y
de la harina de pescado, que dan origen & un nivel
récord ‘de exportaciones del orden de 1,034 millones
de délares, y por la expansion de la produccion agri-
cola debido a las mejores condiciones climaticas,

La reactivacidn econdmica determina un fuerle cre-
cimiento del PBI, que aumenta en un 7.7 o/o en 1970
en un 5.9 o/o en 1971, v en un 6.0 0f0 en 1972,
seglin estimaciones preliminares. Asimismo, se ¢xpan-
de la demanda interna de bienes y servicios a un ritmo
anual promedio de 8.7 ofo en 1970y 1971 (32} El
alto nivel de la demanda interna condiciona una ex-
pansidn de la produccion industrial del 10,1 o/o anual
en £l mismo periodo, especialmente dentro de las in-
dustrias productoras de bienes de consumo.

Cuadro No. 6: Produccion fisica de la. industria fabril (33)
(Base 1967 = 100) var, Media Anual {o/a)

1969 1970 1971 1969 1970-1971 1972
1, Ind. de biencs 101,53 113.8 1298 1.6 151 6.5
de consumao (sin ha-
rina de pescada)
2. Ind. de bienes 101.0 112.1 124.7 2479 11.1 280
de capital
3. Ind. de biencs
intermedios 1095 11H.8 12806 14 8.7 2.0
4. Total Manufac-
tum 162.9 116.3 126.9 0.2 11.0 6.7

La dependencia externa y la desarticulacion interna
del aparato industrial determinaron que la expansion
de la produccibn provocase un fuerte daumento de la
importdcién de insumos industriales, que pasa de USS
277.3 millones de délares en 1969 a US$ 385.9 millo-

nes en 1971, ejerciendo una fuerte presion sobre las
importaciones (34).

El ¢recimiento econémico se realiza sin ocasionar
graves presiones inflacionarias en 1970 y 1971, au-
mentando log precios en un 5.1 0/o0 y un 6.8 o/o.
respectivamente (35). La reactivacion de la ecanomia
dentro de una relativa estabilidad monetaria fue posi-
ble gracias a tres factores principales. En primer lugar,
a la existencia de un amplio margen de capacidad
ociosaen la industria, consecuencia de las cuantiosas
inversiones realizadas antes de 1967 y del estanca-
miento de la produccion industrial en 1968-1969. En
segunda instancia, a la disponibilidad de una abundan-
te reserva de mano de obra, determinada por la amph-
tud de la desocupacién y del subempleo agravados
desde 1967, que contribuyeron a frenar el aumento
de los salarios, Y por (ltimo, al incremento de la
capacidad de importaciém derivada del restablecimien-
to de la balanza dc pagos.

_Sin embargo, las perspectivas del comercio exterior
no son muy favorables en el mediano plazo. Las
exportaciones no experimentarin aumentos significa-
tivos hasta 1975 por lo menos, dado el plazo de ma-
duracion de las nbievas inversiones mineras y petrole-

ras, que constituyen los principales sectores producti-
vos suceptibles de ampliar sus exportaciones. Este pla-
zo supone el estricto cumplimiento de los calendarios
de inversidn aprobados. Por otro lado, por efecto de la
expansion econdmica las importaciones tenderdn a
aumentar a un ritmo acelerado, creando una creciente
tension en la balanza comercial. Esta tensibn unida a
las fuerles obligaciones derivadas del pago de la deuda
externa, de la remesa de utilidades de la inversion
extranjera, que alcanzd los 100.7 millones de dolares
en 1970 (36), vy del saldo negativo en la balanza de
servicios, creardn una importante brecha financiera
gque deberd ser cubierty mediante la captacion de un
volumen significativo de préstamos ¢ inversiones
extranjeras, que en Caso de no alcanzar la magnitud
necesiaria orginaria un importante estrangulamicnto
externo, obligando al Estado a reducir o cancelar im-
portantes proyectos de inversidn y a frenar la expan-
siom de la economia, poniendo en peligro el proyecto
de acumulacion y los niveles de consumo popular,
ademds de generar graves tensiones inflacionuarias.

(300 cf. BCR, op. cit., p. 26

(31} ¢f. BCR, op. cit., p. 51

(32} ef. BCR, op: cit., p. 14 |

{33) of, BCR, op. cil. p. 31 hasta 1971, Laseifras de 1972 son edtiniacio
nes del autor,

{34) ef. BCR, op, cit., p. 147,

{35) of. BCR, op. cit. pu 45

(36) of. BER -op. cit., p. 117.
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En sinteesis, Ia reactivacion de la economia en e
periodo 1970-1972 fue lograda en base a la politica
ccondmica expansionista del gobierno, que determing
un gumento del gaste y la mversion phablica, ocasio-
nando el crecimiento del déficit presupuestal, la dina-
mizacion de la ocupacion y de la demands intemna,
fuctores que repercutieron lavorablements sobre lu
produccion industrial,

[s importante destacar, sin embargo, que esta reac-
tivacidén se ha producido sin alterar de manera signifi-
cativa la estructur del aparato, productivo v la distri-
bucion del ingreso, dado el largo perfodo de madusa-
cion de las nuevas inversioness v de las principales re-
formeas, cuyos efectos redistribativos son todavia lmi-
tados. Dentro e este contexto. la reactivacion ha [
vorecido Jas ganancias de la burpuesia nutiva e impe-
rilislis, dsegllmndo]ex una ulilizacion més completa
de sus mstalaciones productivas, asf como ¢l consumo
de la burguesia v de los sectores medios asociados a
ellz, que ha experimentado un fuerte incremento en
log Gltimos anos, resullando los principales beneficia-
rios de la expansién,

ACUMULACION Y LUCHA
DE CLASES EN LA
ACTUAL COYUNTURA :
LAS CONTRADICCIONES
DEL PROYECTO DE
CONCILIACION DE CLASES

calizacidn de la dircccién empresarial, Asimismo, la.
renegociacion de las relaciones con el capital nnperm—
lista tiende a gaumenlar la participacién del Estado en
los excedentes producidos, reduciendo por consi-
guiente los margenes de ganancia de las empresas
extranjeras, De igual manera, se han limitado las in-
versiones extranjeras en la industria, determinando
plazos para su peruanizacion, medida que dada la pro-
funda penetracion imperialista en la mdustria nacio-
nal afectu a las firmas mas importantes v productivas,
tornando muy problematico ¢l reemplazo de las gran-
des empresus impenalistas por una burguesia nativa
de secular debilidad, Ademas, ¢l Estado se ha reserva-
do la produccion de la industria bisica, determinando
su estatizacion bajo modalidades v plazos que no han
sido atn definidos, pero que en todo caso afectan al
capital imperialista dade su control de esas activida-
des industriales. Por otro lado, se ha restringido el
acceso al crédito interno de las empresas imperialisias,
implementindose también .una mayor fiscalizacién
del Estado sobre las actividades del sector privado,
mediante el control del comercio exterior y de las
inversiones,

Dadas las perspectivas favorables de ganancia deter-
minadas por lu reactivacion de la economia dentro
de una relativa estabilidad monetaria, acompafiada
por los bajos coslos salariales v lus exoneraciones tri-

Cbutanius v facilidades crediticias, el retraimiento de la

pegar del éxito relativo de la politica de reactiva-

cion dul Gobicrno ¢l proceso de acumulucidn de capi-
tal no ha seguido el curso esperado, presenldindose
miltiples contradicciones cuvo andlisis es de vital im-
portancia paraa desentranar las perspeclivas de la lu-
cha de clases, de la dindmica econdmica a mediano
plazo vy las restricciones gue deberd enfrentar gl Go-
hierno, El destino del proveclo retormista del régi-
men, v de suintento de ¢coneiliacion de Clasgs, vaa
gstar determinade por la naturaleza de las relaciones
que se establezcan entre el Estado, las clases domina-
das v la burmiesia nativa e impetialista, condicionan-
do el éxito o el fracaso del proceso de acumulacion.

Las relaciones del Estado con la burguesia nativa ¢
imperialista han sido profundamente alectadas por el
conjunto de reformas antioligdrquicas y nacionalistas
del régimen, enmarcadas dentro de un proyeclo de
gonciliacion dz clases. En ele l.iu micntras que por un
lado s¢ intenta atracr a la inversion nativa e imperialis-
ta olorgindoseles concesiones econbdmicas y tribula-
rias, por el olro, las medidas reformistas implican re-
cortar los margenes de ganuncia en beneficio de una
mayor participacién del Eslado vy, en menor medida,
de alpunas fracciones de las clases dominadas en los
excedentes producides, introeduciendose  asimismo
elementos contradictorios con la logica de [unciona-
miento del capitalismo, reflejo del intento de concilia-
cidm de ¢lasas

Fs asi que mientras por un lado se han olorgado
importantes estimulos a la reinversion de utilidades y
a la creaciom de nuevas empresas, por ¢l otro se han
creado las comunidades laborales, que conllevan a una
redisiribucion Jde las ganancias y una parlicipacion

progresiva: de los trabajadores en el capifal de la em-

presa, permitiendo su infervencion en la gestion, v
abriendo asi una posibilidad de cuestionamiento y fige

inversion privada v los bajos niveles de acumulacién
de la economia manifiestan la resistencia de la bur-
guesia nativa ¢ imperialista frente a la politica del
régimen y a su intento de¢ conciliacion de clases.

En efeeto, la inversion privada se contrae hasta
1971, afto en el cual experimenta una ligera expan-
sion, que es insuliciente para permitir un aumento
significativo de la capacidad productiva de la eco-
nemia.

El retraimienlo de la inversidon de la burguesia natj-
va e impenalisia no ha podido ser completamente
compensado por el aumento de Ia inversién piiblica,
que se ha dirigido esencialmente hacia la realizacion
de obras de iniracstructura fisica, como construceidn
de carreteras, irrigaciones, cenlrales hidroeléctricas,
programas de vivienda y otras obras ptblicas, que si
bizn ejercen un efecto estimulante sobre los niveles de
ocupacion e ingreso tienen un periodo de maduracién’
muy prolongaado, no contribuyendo de manera sus
tancial en el mediano plazo a la elevacion de la capaci-
dad productiva de la economia. Este hecho se ha ré-
flejudo en el relativo estancamiento de las inversiones
€1l maquinaria v equipo, cuya participacion en la IBF
buja del 56.6 0/0 en 1968 al 46.5 o/oen 1971 frente
al notable dinamismo de las inversiones en nuevas
construcciones, que incrementan sy participacién en
la IBF de¢l 43.4 o/o al 53.5 o/o entre los mismos afios
(38).

Frente a la politica del régimen, ¥ a su intento de
conciliacion de clases, la burguesfa nativa e imperialis-
ta ha resistido cancelando o postergando sis proyec-
tos de inversadn, tratando de esta manery de presionar
al gobierno para asegurarse mayores tasas de ganancio
y obtener la supresion o modificacion de las disposi-
ciones de mayor cardcter nacionalista y reformista,
Eslas presionss se han acentuado desde 1971 median-

(38) cf, BUR, op. cit, p. 18
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te la negativa a refinanciar la deuda externa, la demo-
ra en el desembolso de nuevos préstamos contratados,
el msuficignte mivel de financiamienio de las agencias
internacionales, ¢l retraso de los provectos de inver-
ston, munera. [orzando 4l sobierpne 3 recurrir a tindn-
ciamientos mas duros y u créditos do provesdores pa-
ra b realizackon de sus planes de inversian.

El estancamiento dela inversion de ta bursuesia
mativa e imperialista amenaza con poner en pehgro los
planes de desarrollo del gobiemo, sobre todo en sus
puntos neurdlgicos: la industria v la mineria. v con

el

comprometer la balanza de pagos. debido al msufi-
vienle fujo dé linunciamiento intermacional ¥ de in-
versiones extrunjeras. De ¢sta manera, las srandes em-
prosas imperialistas, esencialmente lis norteamer-
canas. tratun de debilitur la posicién de negociucion

el Gobierno para forzarlo a realizar mayvores conce-
siones, Este Oltimo procura contrarrestar estas presio-
nes haciendo uso de fimanciamisnto y realizando in-
versiones en asociacion con las burgucsias europea v
_deL‘iIl':‘b.:l que se dispulan los mercados con la burgue-
sid norleamericana.

Cudro Noo 7z Boversion Brota Fija 1968-1971 {(nullones de soles de 1970 (37) |

1968 1969 1970 1971
[oversion Jerins
fijath B 25 637 27 058 29478 31,856
| © - Trahlics T.G3T G271 11,508 12,5343
| Privada 18,000 17,787 17,970 15,313
[ War. Medo Aovaal Gedo
i fnviersion bruti
s 55 g9 Bl
| Phblica 214 24.1 90
Privads -1.2 I.u Tia
IBEF/PBI (alo) 129 130 125 2ty
Inv, Fahlica/PBL {0/l 38 4.4 4.9 R
Invy, Privada/PBI {ofo] a1 8.6 T T.7
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Esta situacion se menifiestd en las negociaciones
del Estado con dos compafiias norteamericanas de an-
Ligua implantacion en los enclaves agramineros del
pats; la Cerro de Pusco v Ja Grace, que intenlan vender

al Gobierno sus instalaciones en el Per(, para transfe-

rir sus capitales a otros pafses donde puedan distrutar
Jé una mayor tasa de ganancia, Migntras prosiguen las
negociaciones alrededor del valor de las propiedades a
expropiarse. ambas companias tratarian de elevar al
maxima sus utilidades inmedistas, aun o resso de
compromeler las bases de la producciom fulura, il
come lo realizaron las grandes companias mineras ¢n
Ghile antes de su nacionalizacion.

Por otro lado, los proyectos de imversion del Esta-
do experimentan dificultades para ajustarse a los pro-
gramas previstos, a causa de los problemas implicados
an la concepcidn ¢ implementucion de los provectos,
asi como de Lo insuficiencia de la capacidad cmpre-
sarig] del Estado. Esia situacidn cs espec ialmenle mar
cada en los sectores industrial y minero, gue constitu-
yen Jos pilares del plun, ya que el Estado carecia casi
totalmente de experiencia y de capacidad tecnologica
en estos campos, deficiencia cuya superacion ha exigi-
do un lapso mayor de] previsto,

Tanto el estancamiento de lu mmversion de la bur-
sucsia nativa ¢ imperjalista come las dificultades de la
inversién publica han determinado que no sea posible
contar en un futuro cercano con una amphacion de la
base productiva del pafs, origindndose estrangula-
mientos debido al uso pleno de la capacidad instalada

'y a las presiones sobre las importaciones, aparcciendo

usi de manera progresiva una rivider de la oferta de

productos industriales v articulos de consumo. Esta

rigide#, unida a la expansion de la liguidez de la coo-
nomia determinada por el aumento del erédito priva-
do vy plblico, lenderian a acentuar las presiofies intla-
CIOTIAFIAS.

Esla situicidn ha atectado, igualmente, las refacio-
nes del Estado con las clases dominadias. En un primer
momente, ¢l régimen obtuve su neutralidad. o en al-
gunas casos ¢l apoyo de ciertos sectores populares,
gracias a las reformas de caracter nacionalista y anti-
oligirquico gque le otorgaban cierty legitimidad, De
esla manera, ¢l Estado pudo arbitrar algunos conflic-
tos sindicales v contener las reivindicaciones salaria-
les. gue habian sido deprintidas por el auvmento del
desempleo v Ia subocupacion entre 1967 v 1969, Sin
embargo, desde finales de 1971, con las hucleas mine-
ras v el magisterio, habrian comenzado o manifesiar-
se con vigor las presiones salariales, por efceto de la
radicalizacion de los seclores populares, la mejoria del
mercade de trabajo v por la acumulacién de reivindi-
caciones salariales, yvu que las remuneraciones en 1ér-
minos reales hab fan descendido fuertemente entre
1967 v 1969, experimentando solo aumentos maode-
rados desde ese ufto, La aplicacion misma de las medi-
dus reformistas ha abierto nuevos frentes en la lucha
de las clases dominadas, que han ulilizado muchas
veces ostas medidas v los pronunciamientos del Go-
bierno para movilizaciones que p]antmn sU5 redles in-
tereses de clase, desbordando asi los marcos del inten-
to de conciliacion de clases.

3Ty of. BCH, op, it p. 21-22
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Estas téndencias han comenzado a perfilarse con
mayor claridad a fines de 1972, El crecimiento econd-
mico ha continuado, alcanzando ¢l PRI una expansién
del 6.0 ofo anual segun estimaciones preliminares,

gracias a la recuperacion de las exportaciones, por
etecto de los mejores precios ¥ midyores voliimenes, ¥
i la politica econdomica expansionista. especialmente
marcada en los Leérrenos del gasto piiblico ¥ del mane-
jo monetario, Sin embarge, han comenzado a mani-
icstdarse los primeros sintomas de desaceleracion del
crecimiento,

En efecto, fa construccion, uno de los secfores mis
dindmicos en los allimos afios ¥ el que en mayor
medida habia contribuido a la generacion de empleo,
no podrd mantener sus niveles de crecimiento, va que
56 ha Heeado a una saturacion relativa del mercado de
la burguesia v de los sectores medios, que disponan
del respaldo linanciero neccsario para acceder al cré-
dito del sistema bancario. Esta siluacion repercule
desfavorablemente sobre los niveles de empleo v de
consumo de los seclores populares urbanos.

Asimisma, ha disminwido la cxpansion del secton
industrial, cuya tasa de crecimiento ha descendido de
PLO ofoen 1970 v 1971 al 6,7 ofo en 1972, por
efecto de vurios factores. En primer lugar, debido a la
paralizacidn de la industria de harina de pescado de-
terminada por las condiciones climiticas, En segunda
mstancia, dada la menordemanda de bignes de consu-
mo no duraderos condicionada por el sstancamiento
de los niveles de empleo en la pesca, la construccion v
la industria, as1 como por el reducido efecto redistr-
butivo de las reformas estructurales. Estos hechos de-
terminaron que declinase ¢l crecimiento de la indus-
iria de bienes de consumo no duraderos de un prome-
diodel 13.1 ofoen 1970-1971 al 6.5 ofoen 1972,

Es usi que el dinamismo de la produccion industrial
estaria dado fundamentalmente por la expansion de
las industnias de bienes de capital v de consumo dura-
dero, cuya tasa de crecimiento pasa del 11,1 ofo en
1970 y 1971 al 2B.0 ofo en 1972, Debe destacarse
que dentro de este sector, dado el incipiente desarro-
Ho de la industria de bienes de capital, predomina en
el pais la produccion de bienes de consumo durade-
ras, como automoviles, artefactos para el hogar, ele.
que corresponden 4 la demanda de la burguesia v de
los sectores medios, El mantener tan altas tasas de
expansion en esta rama requiers un proceso de con-
centracion cada vez mayor del ingreso én manos de
estos soctores, gue entra en confliclo tanto con las
presiones salariales y redistributivas de las clases do-

minadas como con las necesidades de acumulacion dei
scetor estatal, De otra manera la cstrechez del merca-
do determmaria gue la demanda de los bienes de con-
sume duradero alcanzase un relativo nivel de satura-
¢ibn en un futuro préoximo, declinando en consecuen-
cia fuertemente las fasas de expansiom de ese secror,
industrial,

La coyuntury scondmica ha sido también desfavo-
rablemente afectada por las condiciones climatologi-
cas, que han determinado elevadas pérdidas en 14 pro-
duceion de articulos alimenticios, con la consiguiente
cscasez v osubida de los precios e imporlaciones de
alimenios. Asimismo, eslas condiciones han ocasiona-
do la paralizacion de la pesca, forzando a la desocupa-
cién a miles de trabajadores y disminuyvende las ex-
portaciones de productos pesqueros,

En sintesis, la coyuntura econdmica a principios de
1973 presenta las siguientes perspectivas:

I.— Estancamiento de las exporiaciones por efecio
de la erisis pesquera y del periodoe de maduracién de
s mversiones mineras, gue enftrarin en explotacitn
el 15751976,

2.-- Una desaceleracion del crecimiento de la activi-
dad industrial y de la conslruccion en razén de la
pérdida de dinamismo de la demanda,

3.— Una disminuciéon en la produccidn de alimen-
tos determinada por la crisis agricola,

4.— Un aumento de las importaciones de alimentos
y de insumos y bienes intermedios para la industria.

- El estancamiento o deterioro de los niveles de
empleo y de consumo popular, debido al menor dina-
mismo de la economia y u la falta de una significativa
redistribucién del ingreso.

6.— La agravacion de las tensiones inflacionarias
determinada por la rigidez de la oferta de productos
agricolas, el endurecimiento de las reivindicaciones sa-
lariales, la gran expansion monetaria y el rdpido ao-
mento del deficil fiscal, gue es financiado mediante la
colocacion de bonos de inversidén adquiridos predomi-
nantemente por ¢l sistema [mancieco mediant= el uso
de Fondes de¢ encaje, Nnanciacidn de cardcter neta-
meinte inflacionario,

Esta situaciom econdmica torna cada vez mas im-
prescindible para la realizacidn del plan de desarrollo
del Gobierno ¢l establecimiento de acuerdos con la
burguesia imperialista, a fin de dinamizar la inversidn
i ampliar la base productiva y exportadora, y la im-
plementacion acelerada de los proyvectos de inversion |
piblica. Se hace necesario, lgualmente, el encuadra-
miento de las clases populares, y especialmente del .




proletariado, dentro de estructuras organizativas de
corte corporativista, para inteniar mantener la paz so-
cial y comprimir las presiones salariales. El desarrollo
de las actividades del SINAMOS v la reciente creacion
de lu CTRP responden a esta necesidad. Asimusmo., el
Estado debe incrementar sus ingresos tributarios para
financiar la expansion del sector pablico, a fravés de
la creacion de un nuevo sistema impositivo que cnira
en Vvigencia en enero de 1973, agravando las tensiones
inflacionarias, gue se intentan contener mediante ¢l
conatrol de precios,

Los prablemas economicos que enfrente el Gobier-
no estarian indicando gue su intenle de conciliagion
de clases ¥ la naturaleza de su proyecto de acwmula-
cion gengran ¥ agudizan un conjunio de contradiccio-
nes entre el Estado. la bursuesia nativa ¢ imperialista
y las clases dominadas. En efecto las bases del intento
de conciliacién de clases, las medidas reformistas y la
politica de reactivacidn ccondomica en el corto plaze,
se han agolado en lo esencial, plantedndose actual-
mente ki lucha de clases con mayor claridad, por lo
menos en el terreno econdmico, La naturaleza del
provecio de acumulacion y del intento de concilia-
cion de clases revelan ¢l importante grado de autono-
mizacion del Estado frente a las clases sociales funda-
mentales que caracteriza la primera fasc del régimen,
Sin embargo, el desarrollo de Ia Tucha de clases pune
al descubierto sus conlradicciones, relegando al terre-
no de 1a utopia suintente de conciliacion v forzando
su reformulacion,

Es asi gue el desarrollo de lu lacha de clases estarfu
reduciendo el margen de aulonomiy del Estade v de-
cantando una alternativa para conjurar la difiicil situa-
¢cion econdmica que se avecing,

Esta alternativi contemplaria ¢l logro de acuerdos
mis globales y orgdnicos con  la burguesia imperia-
lista, redisefiando las principales reformas y medidas
de politica econdmica a fin de [avorecer el desarrollo
dz la acumulacidon dentro de las nuevas formas de
asociacion entre el Estado y las grandes empresas im-
perialistas, capaves de asegurarles altas tasas de ganan-
gia, Al mismo tiempo se irian abandonando progresi-
vamente las medidas conciliatorias [rente 4 las clases
dominadas.

J.0s primeros pasos en este sentido se habrian dado
“eon la creacion de las empresas estratégicas, que aso-
cian a1l capital imperialista con ¢l Estado en la propor-
cion del 70 ofo v del 30 ofo respectivamente, supo-
niéndose que gracias a esta participacién ¢l Gobicrno
va 4 poder controlar la gestion empresarial, Este mo-
delo no toma en consideracion la dependencia tecno-
l6gica v de insumes industriales que generan cstas ac-
tividades, factores gue reducirian considerablemente
el control del Estado. Asimismo, en este modelo La
comunidad industrial queda excluida de la participa-
cion de capital en el senode fa gmpresa, reduciéndaose
las posibilidades de intervencion de los Lrabajadores
en la gestion, La comunidad industrial acumularia sus
excedentes ¢n bonos de COFIDE. La empresa impe-
rialista Bayer es la primera gque se ha acogido a los
beneficios de este nuevo modelo, Los arreglos con la
burguesia imperialista requeririan una utilizacion de
mayor caracter represivo del apatato de movilizacion
social corporativista para mantener la paz social y per-
milir la generacion de los excedentes necesarios para
la capitalizacién de las empresas imperalistas v del

sactor estatal,

En la asctual coyuntura, que constituye una ctapa
crucial para la realizacion del proyecto de acumula-;
ciom del régimen, la lucha de clases v los enfrenlu-
mientos politicos tienden a plantearse obglivamente
con mayor intensidad 4 nivel de la generacion de ex-
cedentes y del control del proceso de acumulacion.
Dentro de este contexto cobra cada dia mayor urgen-
cia el fortalecimiento ce las organizaciones politicas y
sindicales de'las clases dominadas, asi como la defensa
d¢ su autonomia politica, con el [in de desarroflar
elementos de una estrategia alternativa de acumula-
cion y de politica econdmica que respondan a los
miereses fundamentales de los trabajadores, elevando
el nivel de conciencia, orientando los enfrentamien-
tos, posibilitando el desarrollo de una politica de cla-
s¢ v preparando el terreno para la lucha por el socia-

_lisme,
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n las Gitimas dos décadas se ha iniciado en el Peri
un proceso de transformaciones caracterizado por la
progresiva transicion de una estruciura econdmico-so-
cial de cardcter semicolonial y oligirquico. correspon-
diente al primer periode de la penelracidon impe-
rialista en el pais. a nha nueva modalidad de acumula-
¢ion 'y reproduccion del capital, que implica la pro-
fundizacion v diversificacion de la penetracion capita-
lista, conducida por un nueva tipo de inversiones ime
perialistas. dentro del contexto del desarrollo del ca-
pitalismo internacional posterior a la segunda guerra
rundial, -

Este proceso, que cobra vigor & mediados de la
década de los cincuenta, atravesard por varias elapas
deflinidas por ¢l cardcter v el progresivo desarrollo de
dos contradicciones principales ¢n esta transicion. Por
un lude, se plantea la contradiccion entre las estructo-
ras de produccidon precapitalistus y la nueva modali-
dad de acumulacion y reproduccion de capital. En
efecto, la vigencia de estas estrucluras, aungque debili-
tadas, en un contexto donde se habia ya desarrollado
un mercado de (rabaje 'libre”, que soluciono la esca-
sez de mano de obra prevaleciente hasta 1930, asi
como una agricultura comercial, concentrada en la
costa vy algunas regiones de la sierra, significé una
traba al desarrollo del capitalismo en la medida en
que implicaba una creciente rigidez en la oferia agro-
pecuaria destinada al mercado interno, el lento avance
de la agriculiura comercial, v por consipuienie, la es-
trechez del mercado interno deé los productos indus-
triales. Por otro lado, se planteaba la contradiceion
entre la estructura semicolonial que se habia desamro-
llado ¢n una intima articulacién ¢on las estructuras
precapitalistas, ¥ la nucva modalidad de acumulacién
v reproduceion del capital. En efecto, esta estructura
semicolonial se hallaba en gran parte desligada del
aparato productivo del pafs. limitando el mercado de
los productos industriales, y concenlraba una elevada
fraccién del excedente producido, que era remitido-a
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los paises imperialistas bajo la forma de ganancias de
la mversion privada exiranjera, descapitalizando al
pais, imitando y trabando de esta mancra ¢l desarro-
llo del capitalismo.

El desarrollo del proceso de transicion, v de sus
contradicciones, conllevard la crisis del modelo de do-
minacion oligdrquico, generando una importante mo-
vilizacion politica de los movimientos obrere v cam-
pesing, asi como una creciente radicalizacion de los
sectores medios v de la pequefia burpuesia, entre
1957 v 1964, abriendo de esta forma ¢l paso al inten-
to reformista de Belatinde. ¢

Este (ltimo trala de resolver la primera contradic-
cion mediante la realizacion de la reforma agraria y de
una modernizacion y homogeneizacion general de las
¢structuras socic-econdmicas. Sin embargo, la hetero-
geneidad de las bases sociales del intento reformista vy
la ambivalencia de las clases medias, unidas a la fuerza
que afin mantiene la oligarquia y a la amenaza de
desborde del sistema que plantean las movilizaciones
espontianeas de las clases dominadas. determinan el
bloqueo de estas reformas y de la redistribucion del
ingreso, Se imtenla contener lus presiones populargs
mediante la ampliacion del consumo, sin modificar la
estructura de Ia produccion y la distribucion del in-
greso; originindose la crisis del inlente reformista,
presa de sus contradiceiones internas, el delerioro de
sus bases sociales y politicas, asi como una dependen-
¢ia cada vez mayor del impenalismoo.

Dentro del contexto de la derrota de los movimien-
los popularss y de la crisis oligarguica. ¢l fracaso del
intento reformista implica que 14 burguesia urbano-in-
dustrizl, dependiente de la nueva modalidad de acu-
mulacibn y reproduccibn del capital imperialista, no
pueda imponer su hegemonia politica. Se gesta asl
uni ctisis social y politica que va a permitir o aulo-
nomizacidn de las Fuerzas Armadas, que toman el
poder ¢l 3 de oetubre de 1968 u

El Gobiermo Militar va a intentar resolver estas dos
contradiceiones para favorecer el desurrolle de esta nue

va modalidad de acumulacion y reproduccion del ca-

pital, adoptando un conjunto de reformas estructuru-
les de cardcter nacionalista v aplioligarquico dentre
de un proyecto de conciliacion de clases. Es asi que
s¢ iniclard la eliminacion de la fraccidn oligrquicd de
la burguesia, acelerindose ripidamente a través de la
relorma agraria la transformacion de las estructuras
pre-capitalistas de produccion, al mismo tiempo que
se desarrolla la renegociaciones de las relaciones del
Estado on el capital imperialista, con el fin de desen-
clavar al scetor exportador eliminando su cardcter se-
micolonial ¥ posibilitando la participacion de la bur-
guesia imperialista en el nuevo proyecto de acumula-
cion. Sin embargo, en esta renegociacion se presentan
multiples contradicciones. que restringen severamente
los alcances de las medidas nacionalistas:

En efecto, esta rencgociacion tropieza con ¢l hecho
de que el capital impenalista es indispensable puara
impulsar la nueva modalidad de acumulacion y repro-
duccion del eapital, lo que implica lograr un arreglo
global con la burguesiz imperialista, cuyos intereses
fundamentales en el pais s ubican en los enclaves
exportadores. En consecuencia, el Estado se ve forza-
do a ¢onciliar con los interescs tradicionales del impe-
rialismo, dejando sin resolver 14 contradiccion exisien-
te entre esta base semicolonial v la nueva modalidad
de acumulacion y reproduccion del capital,

Lus limitaciones que derivan de esta situaciin de-
terminan que ¢l Gobierno Militar intente encuadrar a
lus cluses dominadas dentro de estructuras oreganizati-
vis de cardcter corporativista a fin de mantener la paz
social v resistira las presiongs redistributivas, posibili-
tando asi la generaciéon. de los excedentes necesuring
para la gcumulacidon lanto de la burguesia imperialis-
ta, v de la nativa ¢n forma subordinada, como del
scclor estatal,

La necesidad de lograr arreglos con la burgnesia
imperialista v de mantener o paz social mdican la
proeresivi reducdidn del mareen de autonomia del
Giobierno Militar v ¢l agotamiento de las bases de su
mtenta de conciliacién de clases. -k

ELPERU Y LA CRISIS DEL DOLAR

En febrerc de 1973 se ha producido la segunda devaluacion del dolar, gue ha perdido en menos de un ano y medio el
18 o/o de su valor, manifestandose asi la grave crisis por la que atraviesa el imperialismo americano y la agudizacion de Ja
compelencia interimperialista, Segin las declaraciones de los voceros del régimen esta devoluacion no-afectaria de manera
significativa al Peril.

Sin embargo, la crizis monelaria no es sino una de las manifestaclones de una crisis mis general del capitalismo a nivel
mundial euyos efectos incidirin en forma notable én el pais, En términos més concretos, la devaluseion del dolar significa,
en primera instancia, una pérdids de poder adquisitive de nuestras exportaciones que son colizadas en dolares, es decir gue
pata obtener la misma cantidad de manufacturas europess v japonesas se hecesitard una masa mayor de materiss primas
producidas en el pais, En segundo luger, una parte sustancial de la deuds externa del pais ha sido contraida en monedas
europeas v japonesa, cuyo pago absorbe por consiguiente una fraceion mayor de las exporiaciones, conlribuyendo a
descapitalizar al pafs Por tltimo, |3 mavor parte de las reservas de divisas, euyo monto sleanza actualmente los $400
millones de dolares, estin integradas por moneda norleamericana, habiendo sufrido en consecuencia una pérdida notable
en su poder adquisitivo.

Este tonjunto de factores hacen necesaria una compredon atin mayor del consumo de las clases dominadas, tanto
para permitir las altas tasas de ganancia de la inversion de la burguesiz imperiaiisla v nativa como para enfrentar las
ponsecuencias de la crisis monelaria, Asimismo, la devaluacion del dolar conllevari una agudizacion de las tensiones
inflae ionarias, deteriorando las condiciones de vida de los trabajadores de la cludad y el campo. La necesidzd de lograr
arreglos mas globales y ongdnicos con la burguesia imperialista ¥ nativa haven gue el Gobierno Militar inlente dewargar
sobre las clases dominadas el peso de la superacién de la agtual erisis, conteniendo las reivindicaciones saluriales mediante el
emplec de su aparalo de control de naturalezs corporativista v de la represion. ;
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nueva dependencia y

~ crisis polifica en
Argenfina

Juan CARLOS PORTANTIERO

| punto de parlida de este andlisis, al que se toma
como dato, es 2l proceso de monopolizacion operado
en la estructura productiva argentina. En electo, a
partir de la década del 60 culmina un proceso de
monopolizacién en los sectores fundamentales de la
sconomia y de creciente conirol de las actividades
productivas v financieras por parle del capital extran-
jero. Dicho proceso instala como fraccidn de clase
predominante en el inferior de los grupos propietarios
a la gran burguesfa industrial, financiera y comercial
‘monopolista, extranjera o asociada al capital extrin-
jero, desplazando de su predominio tradicional a la
gran burguesia agraria. Nuestra infencion no es deve-
lar los mecanismos que operan en el interior de la
estructura ccondmica, & los que damos por supuestos,
sino examinar la forma de inflexion de csos datosde
la estructura en los otros nmiveles de relaciones socia-
les, particularmente el politico.

El predominie de la fraccion monopolista en el te-
rrene de la economia supone, a ese nivel, la apertura
de una nueva ctapa que Tha las leyes generales de
movimiento y constitucion de las fuerzas sociales, en
tanto redefine los campos de interés comiin de las
clases. Una nueva etapa ccondmica supone la defini-
ciém primaria de nuevos actores sociales, a la vez que
determina reégjustes en los campes de interés.

En un primer momento los nuevos protagonistas

aparecen delinidos como clase, ghjetivamente; su re-

presentdciébn politica, sin embargo, se demorard, Du-

rante todo un periodo el espacio de la politica cstard
ocupado por niacleos residuales, fuerzas sociules y gru-
pos politicos demorados, cuyas respuestas apuntan
preguntas planteadas durante la etapa anterior y gue
solo en ella podian ser satisfechas. Fstos rezagos que
desvian o amortiguan las nuevas lineas de conflicto
social planteadas por los cambios cn la economia pue-
den ser. en el corto plazo, factor principal de las deci-
siones polfticas: desaulorizados histéricamente cn el
nivel estructural suelen manifestarse, sin embargo, co-
mo protagonistas principales en el plano politico.

Nuestra hipotesis es que esa situacion se da hoy en
la socieduad argentina con un arrastre de casi dos déca-
das: desde mediados de los afios cincuenta, cuando
enira en crisis definitiva el ciclo de industrializacion
suslituliva de manufacturas al ritmo del cual se ha-
bian desarrollado, durante veinte afios, las luerzas
productivas del pais

Si desde el punto de vista de la estructura economi-
co-social la Argentina seria en la actuahdad un gjem-

plo lipico de desarrello capitalista neo dependiente,

con un crecimiente industrial considerable virtual-
mente monopolizado por el capital extran jero desde
un punto de vista politico-social definiriamos al pro-
ceso que arranca en 1955 afo del derrocamiento de
Peron— como. “fase de no correspondencia entre
nueva dominacion gdondmitd y nuevid hegemonia po-
Hitica™, Esta asincronia —cuya existencia tunda la legi-
timidad de los estudios del drea polilica como un
espacio relativamente autdnomo— ¢s8 a menudo dejo-
da de lado por los analistas que prefieren extrupolar
mecdnicamente para el nivel de la politica los datos
obtenidos en la estructura econémica. El problema
del “retraso politico™ en relacion a la economia es,
sin embuargo, cenlral para todo andlisis de coyunturi,
que s¢ funda no solamente sobre la delerminacion
objetiva de la contradiceidon principal gque recorte uni
sociedad, sino sobre el descubrimicnto de los aspectos
sprincipal v subordinado de ¢sa contradiccion, esto es,
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sobre el andlisis de las relaciones de fuerzas politicas,
en las que “objetividad” vy “subjetividad’ historica se
fusionan.

El camine propuesto por el marxismo. cuando ope-
o coma feoria de lo histera [ COme ];:J;].EL 10_de -
direccion politica, implica Telacionar ¢ nivel ecdno-.
mico-social con el nivel p tico-soc I‘;‘;L%mn &
blecer, desde i perspegfuding 1?9 Ses que lidéran.
los principales blogues .ﬂl‘i&ﬂmiﬂs,cﬁa}ﬂﬂ@ 'ﬂ“
de correspondendil entee Sus i tercsesy sl tﬁﬁﬁ*'
cion en el uspachﬁg Ia patitica, Parcllo, tode anﬁluj’ﬁ.

de coyuntura supone intgra” el examen. del sisfema -

de contrudicciongs “dE 1o luchil de
da en la estructurg, con Ta€speificatitn e
tos principal y Rhlﬂi:{iiﬁﬂﬂ&;ﬂé";ﬂﬁ'ﬁ&’iﬂﬁﬁ de contre
dicciones, N ARy O R N e
Asi, para ¢l caso argenting, buscamos coms clave.
para descifrur las lineas el proceso politico. Ia asin.
cronia entre nueva donfipacion econsiisa y aueva
hegemaon fi politica, SR s AR SRSy Wi
En esta definicion nos ubicSmosientel plane en el

(que ya se articulan los niveles ecotipmicn v, pol iticos

el de I determinacion del aspecto pringipaldeda con-
tradiccion. El supuesto es que dicho aspesto tstd di =
sempenado en la coyuntura argentind acuinl p r-q':_l
vonfunto de las clases dominantes, las cuales, a e =5
con dificultades para resolver dentro de su bloguiie]
prablema de la hegemonia, se hallun en una etapa d8&
ofensiva, en la que por momentos apurecen, como
resultado de las presiones de las clases dominadas v de =
esas contradicciones que operan en el interior del blo-
que dominante, situsciones de equilibrio de fuerzas,
Todo este periodo, en ¢l que la iniciativa politica
puedd encuudrarse dentro de los intentos de la frac
cion monopolista del capitalismo por transformar su
predominio econdmica en hegemoniiy, s resume en
los siguientes rusgos caracteristicos:

L. Situacidm de ofensiva general de las clases dominan-

tes:

Fragmentaciones en ¢l intferior de ese blogue, como

resultado de la aparicion de contradicciones de tipo

secundario entre las clases y fractiones que lo inte
gran;:
. Proyeecion de esas fragmentaciones en el plano po-
litico (luchu por It hegemonia) a través de la apari-
cion de proyectos alternativas v de division ¥ Fe-
parto del control sobre distinlos aparatos del siste-
ma (Fuerzas Armadas, Partidos Politicos, Burocra-
cia Sindical, ete.).
Siluacion de “empate hegembnice”™ —que en mo-
mentos mas criticos parece transformarse en vacan-
cia hegemonica— en el mtenior del blogque, aungue
a la larga el proceso opere eén favor de la fraccian
ecanomicamente dominante - el capital monopolis-
ta—, si hien 4 un costo mayor que ¢ esperado,

Fsta descripeitn de los rasgos mis caracteristicos
de la etapa, estd concebida a partir de las clases domi-
nuntes, porgue su ofensiva marca ¢l aspeclo principal
de la contrddiccion. Pareceria, por lo tanto, que las
clases dominadas no tienen ninguna presencia politica
¥ 0o vje reen, correlativamente, ninguna influencia en
los desplazamientos que se operan en el poder, en la
meapacidad que manifiesta ¢l sector predominante
para lransformarse en hegemonico,
La situacion, por supuesto, no ¢s ésta ni tedrica ni

empiricamente, Todo andlisis de coyuntura es andlisis

4
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de una

9 relacion cntre fuerzas, en que el movimiento
e

ungs supone ¢l desplazamicento de otras,
Por ¢llo, si una gtapa puede ser leida analiticamen-
te desde dos oplicas, en la perspectiva de las clases
dominantes v en la de las clases dominadas, siempre
en _la realidad una aparece como reverso de la otra,
“Pares quiesse chndicionan mutuamente v que
itieamente pueden ser aislados.
(Cuando caracigrizamp %@mplu. a la situacion
reenfing weryl e G NN situgeion de asimetria en-
Te Spredominio. ecendmico ¥ thegemonia politica,
cstamos hicienda refereneid, €i terminos de las clases

ot

L

ssituacion de “crisis
“de crisis orginica es

siempre. polencialimente. pare las cluses dominadas,
Hmltrt‘aim i pevolucionaria”™ Fn ese sentido, los

- r@gﬁﬂfuuﬁa y.de.bmase complementan.

ra Gramscl) unh ofisis orgdnica es aquélla en que

 Mos partid o tradigfouales con la forma de organiza-

CION que, presaatanlebn aquellos hombres que los
Lonstitiven. representan y dirigen va no son recono-
cidds como expresiom propia dé su clase o de una
fraceidn de clla”. La emergencia de esle proceso de
gk de autoridad”, en que “los grupos sociales se
ssparin d¢ sus partidos tradicionales™ v que refuerza
*la posigion rclativa del poder de la burocracia (eivil v
‘mulitar); de las altas finanzas, de la lelesia y en general
de wdosilos organismos relativamente independienles
€€ las fluctuaciones de la opinion plblita” se ongina,

i Gramsci, por dos tipos de factores bdsicos. El
primeroy fa pérdida de vonfianza en el grupo hegemod-
niceshasta esc momento, traducido en un retiro del
apoyo qtic le concedia la fraccién dominante. Bl se-
gundo. el crecimiento de la movilizacion, es decir, el
ingreso a la actividad politica de sectores hasta enton-
CES pasivos.

El punto de partida de una “situacion revoluciona-
ria”, segun Lemin, se define por caracteristicas pareci-
das: “crisis ¢n las alturas”™ v crecimienio de la movili-
zaciom. Pero lo que Lenin enfatiza son las condiciones
para gue esa cnsis de hegemonia, que desde la pers-
pectiva de las clases dominadas conforma una situa-
cion revolucionaria, se transforme en crisis revolucio-
naria.

Nuestro esluerzo, en este primer (ramo del andlisis,
serd enfocar la situacidn en términos de “crisis organi-
ca”, es decir en un nivel en el que la presencia de las
clases dominadas opera sdlo en un segundo plano.

En estos témminos, una caracterizacion particula-
rizada de la coyuntura actual se resumirfa en estos
rasgos: _
|. Muntenimiento erénico de una situscién de crisis
orgdnica que no se resuelve como nueva hegemonia
por parte de la fraccién capitalista pred ominante ni
com® crisis revolucionaria para las clases domina-
das;
. Predominio de soluciones de compromiso, en las
que “terceras fuerzas” que no representan histori-
camenle los intereses de ninguna de las clases poli-
res de la contradiccion principal ocupan el escena-
rio de la politica como alternativas principales, atn
cuando su constitucion sea residual, inexpresiva de
las nuevas contradicciones gencradas por el desarro-
o del capilulismo monopolista dependiente en la
Argentina, ;

Con e¢stos alcances tendria sentido una definicion
de la situacion de la Argentina de hoy en el plano
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" ] politico-social como de “empate”: *Cada uno de los
| grupos tiene suficiente energia como para volar los
|| proyectos elaborados por los otros, pero ninguno lo-
gra reunir las fuerzas necesarias para dingir el pais
como le agradaria”™,

Nuestra hipOtesis es gue la ralz de esta situacion se
halla en que ninguna de las clases socigles que lideran
los polos de la contradiccidn principal (capital mono-
polista/proletaniado) ¥ que son por elle objetivamente
dominantes en su respective campo de abanzas, ha
logrado transtormarse en hegemonia de su blogue his-
torico,

LOS CONTENIDOS DE LA
“REVOLUCION ARGENTINA"

1 golpe de Estado det 28 de jumio de 1966 sighifi-
ca en la historia politica argentina algo mis que un
mero relevo de gobierno por via de Ja Lipica insurrec-
cion cuartelera latinoamericana: se (rata del infento
mas decidido realizado por la fraccion deminante en
el nivel econdmico-sociial para superar, a su favor, una
situaciém de crisis orgdnica y transformar ese prodo-
minio en hegemonfa, Su punto de partida es, en ese
sentido, similar al del alzamiento militar ocurrido en
Brasil en 1964, Los resultados, sin emburgo, han
sido distintos: mientras en Brasil ¢l capital monopelis-
ta-logrd, a través de la consolidacion de una cligar
gquia militar-industrial, superar la “cosis de autori-
dad™, en la Argentina la cnisis hegemonica s¢ mantie-
ne en los términos iniciales, aun cuando en ¢l nivel
cconomico el predominio del capital monopolisia se
haya acentuado desde entonees.

Pero esa potencia econtmica no pudo transformar-
se en potencia palitica; los nuevos grupos dominanles
en-el terreno de la produccion no fueron capaces de
crear nuevas fuerzas sociales estables quie los represen-
taran & de utilizar a su favor las preexistentes. Su
hegemonia s6lo se expresd en la fasz en que, dentro
de la relacidén permanente vielenciaz-consenso, predo-
mind abiertamente la primers, #s decir, hesta media-
dos de 1969, Pero cuando esa valencia engendrd su
contrarréplica, la formula de poder, a diferencia del
caso brasilefio, s¢ desequilibrd, El intento por buscar,
a partir de cse fracaso, menos MECANISMOS CONSENSLL-
les, tampoco fuvo éxitor hoy, en la escena politica,
vuelven a dominar los desalojados en 1966, con 1o
| que la situacion de “crisis orgénica” gue provoco cl
gstallido de la “Revolucion Argenlina®™ sigue en pie,
La politics argenting actual es un e¢scenario’en el gue
juegan sus papales clases sociales y fuerzas soeiales
gue no aciertan, desde el punio de vista de un provec-
to coherente para el desarrollo del capitalismo en lu
Argenting, a-asumirse con eficacia historica. Los pro-
tagonistas centrales de esle movimiento pendular sin
triunfadores politicos netos son, en el primer nivel
pstructural €] capital monopolisiy, éxtrunicro o aso-
gcigdo con el hmperialismo; ¢l capital nacional ¥ una
~ mma particularmente importante de éste, la gran bur-
guesia agrarin. Politicamente, esto es, en ese nivel que
hemos ilamado de las fuerzas sociales, estos grupos ke
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han expresado predominantemente @ través de cuatro |
uctores: los Partidos Politicos, las IFuerzas Armadas,
la Burocracia Sindical y una nueva conjncion que
Hamaremos ¢l “FEstablishment”, integridda por tecné-
cTitas y por representantes directos del capital mono-
polista gue, al margen de les partidos, asumen roles
de &hte politica, ]

La coyuntura arranca con una elenswvi hegembnica
del capital monopolista que se consolida, en f primer
periodo de la “Revoluciom Argentina®™, durante ¢l lup-
so que podriamos personalizar en la parcia Onganio-
Krigger Vasena. En esa etapa, efectivamente, el predo-
mimio del capital monopolista se tramstorm® en hege-
maonia dentro del hlogque dominante y ¢l capital me-
dio nacional ¥ la burgues{a apraria debieron supedilar
s¢ politicamente a él. Ello se logrd u través del esta-
blecimicnio de una nueva férmula de poder, quc arra-
a6 con ¢l régimen de los purtidos v lo suplantd con
una coualicidn entre Fuerzas Armadas y el “Establish-
ment”, a la que se intenté agregar, con un éxito bas-
tunte significativo, a la Burocracia Sindical.

Esta [Grmula aparcela como lu respuesta mas cohe-
rente; en el nivel de las fuerzas sociales, para lus nece-
stdades que la logica del desarrollo capitalisia venia
planteando desde tiempos alras. Con esto oltime que-
remos decir gue 1os conlemdos del movimienlo de
[966 estiban yva larvadamenle disenzdos cuande en-
conlrd su techo, a medindos de la década del 50, 2|
modelo de crecimiento capitalista vigente haston en-
tonices. A partir de ese momento lu historia, de las
clases dominanles afgenbinas es la historia, sz
pueante; de la bhsqueda de ajustes entme las noevias
condiciones econdmicas y las estructuras pollticas.

Estis nuevas condiciones econdmicas suponen la
necesidad de un proyecto de crecimiento a largo pla-
7o cargeferizado por cambios de orientacidnen la po-
litica frente al capital extranjero, frente o da promo-

o ciém mdustrial v frente a la politica laboral, tendientes

a favorgcer un modelo de acumulacion adaplado al
crecimiento de los sectores monopolistas. Unu orien
tacion de ese tipo en los grupos predominantes de la
burguesia es posible comenzar a detectarlo a partir de
la ‘erisis de 1932, como un intento dirgido desde en-
tonces a concluir con la politica distribucionista v
con la ineficacia prodoctiva de las empresas surgidas
al amparo del proteceaonismo v del proceso inflacio-
aario y 4 utilizar ¢l poder del Estado para obtener ¢l
desarrolle de las sconomiss externas regueridas por
su propia dindmica de crecimiento, solo posibles a
lraves de una accion piblica que inerementase las in-
versiones gn obras de infraestructura y, por lo tanto,
racionalizara el desempeno del Estado mediante 1a eli-
minadion de gasios mproductivos,

Ese procoso no encontrd; duninie anios, sino coos
adormecidos en el poder politico. siendo que, como
en todo salto en el desarrollo capitalista, ¢l papel a
cumplir por el Estado resultaba una variable impres-
cindible. Finahmente, an 1966, como anfesde 1930y
en 1943, fueron las Fuerzas Armadas guicnes gncara-
méndose en el proceso de desarrollo del capitalismo,
dizglvieron lus estrucluras politicas anteriores v se
transformaron en dinamizadoras de la nueva etapa.

Las Fuerzas Armadas complelan asi en 1966, un
ciglo politico cuva primera yersion habia estallado en
LS55 con el derrocamiento del nacionalismo popular |
peronista, operado cuando tenfan lugar los primeros ([
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'emergencia, en la formula de poder que se busca ins

sintoamas de la crisis. Desde ese momento, es decir,
< desde el agotamiento del tramo industoalizador susti-
tutivo de productos livianos, se planteaban para el
futuro del capitalismo en la Argentina dos alternativas
bisicas: una, forzar la marcha Hevada hasta entonces
por el peronismo hacia un madele de desarrallo de las
fuerzas productivas basado en una solida alianza entre
el Estado y Ia burpuesia media, nacional, en la que se
estatizaron los centros fundamentales de la acumula-
cion. Otra, crear las condiciones para una nuevy etapa
del desarrollo cupitalista en la Argentina mediante la
implementacion de politicas que, acentuando la de-
pendencia, eran capaces de garantizarle -a los secto-
ras mis concentrados el control de la cconomia. Que-
daba, por supuesto, una tercera allemativa, depen-
diente mucho mds de la necesidad que de la voluntad:
la instrumentacidon de una politica de compromisos
constantes entre las clases vy tracciones de cluse do-
minantés,en la gue ‘el Estado se transforma ¢n una
suerte de campo neutro donde todas ellas compiten,
obteniendo beneficios inmediatos segin la fuerza de
sU presion.

El derrocamiento del nacionalismo popular descar-
td la posibilidad de un desarrollo via capitalisme de
Estado, pero tampoco condujo al establecimiento de
una nueva hegemonia, mediante la cual el conjunto
de las clases dominantes aceptara la direccion sobre
ellas del capital monopolista. En primer lugar, porque
en ¢l nivel econémico el proceso de predominio del
capital monopolisla no estuba aim consclidado y el
poder de las otras fracciones de clase, en especial lu
burguesia agratia, era muy grande. En segundo lugar,
porque la férmula de poder se construyd aleededor
del consenso gue podian otorgar los partidos politi-
cos, lizados en su mayoria con el capital nacional v la
burguesia agraria,

Iista formula de peder, en la que los partidos poli-
ticos debian jugar un rol protagdnico, fracaso: la la-
mada “*Revolucion Libertadora’™ tue, guizds, el Gltimo
infento organico de la burpuesia agrara por mantener
un rol hegembnico en el blogue domipante,

Sobre esg fracaso aparece, en’ 1952 la alternativa
de Frondizi. Basicamente el gobierno de Frondizi es
un capitulo del proceso de maduracién de los inlen-
tos hegemonicos del capilal monopolista y de allanza-
mienlo de su predominio en elterreno econdmico, por
el aliento dado entonces a la radicacion de inversiones
" imperialistas, En el plano politico la etapa supone la
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taurar, de nuevas fuerzas sociales: el *“Establishment”,
que comienza a asumir roles importantes en ¢l apara-

to del Estado v la Borocracia Sindical. Entretanto, el -

sistema deo Partidos Politicos es relegado a un segundo
plano, hasta el punto que incluso se arrastra a una
virtual disolucion al propio aparato partidario oficia-

lista: ¢l “frondizismo™ es mucho mas “desarrollismo™

gue “radicalismo intransigente”,

El intento de estabilizar una nueva formula de po-
der, sin embargo, fracasd, En un plane, porque, pese a
permitir el avance del capital monopolista sobre las
otras fracciones, bused constiluirse en factor unifica-
dor del conjunto de la burguesia, La hegemonia del
capital monopolista supone el sacrificio de sectores de
las clases dominantes; en la experiencia de 195262 se
trato, en cambio, de articular una politica que mantu-
viera, simultineamente, los niveles de proteccion para
el ¢capital nacional, que siguiera transfiriendo mngresos
a la burguesia apraria v gue garantizara altos benefi
cios para el capital monopolista. Todo ello, en los
hechos, se contrarrestaba y Iraia como consecuencia
un acentuamiento de la ineficacia del sistema en iér
minos de su funcionalidad para la fraccion predomi-
nante. Como modelo, el propuesto por el “desarrollis-
mo”” guedd asi como un interés pragmaitico de com-
promise entre todos los grupos dominantes locales ¥
el capital extranjero. A diferencia del ciclo de la *Re-
volucion Libertadora™, que s6lo intentd resarcir a la
burguesfa agraria y al imperalismo dc las pérdidas
que le infligiera ¢l nacionalismo popular, el frondizis-
mo proyectd ir mas alli y superar los lmites, ya
exhaustos, de ln industrializacion liviana, mediante el

pisaje a una elapa de desarrollo de ramas industriales .

mas estratépicas. Pero ese objetivo solo puede lograr-
se, en el marco de las relaciones capitalistas, entregin-
dole al Estado la responsabilidad mayor en la acumu-
lacién destinada a financiar las grandes inversiones
que demanda la ¢onsiruceidn de la industria pesada y
la vealizacidbn de obras de infraestructura es decir,
nacionalizando las Haves de la economia o pomiendo
al Estado al servicio del capital monopalista.

Al [racasar en sus objctivos econdmicos por su in-
capacidad para consolidar un proyecto consislente, el
frondizismo fracasd también en la construccion del
ssquema de poder: no pudo satisfacer las necesidades
que planteaba la coalicion con la Burocracia Sindical
ni con las Fuerzas Armadas, no satisfizo totalmente al
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“Establishment” v no logré construir una allernativa
frente al sistema de Partidos Politicos que se le opo-
nian desde la tribuna parlamentaria. Cuando fue desa-
lojado, su legitimidad ers nula v el vacio hegemonico
s¢ replanteaba. Quedaba como saldo, como soporte
para la nueva etapa, ¢l fortalecimicnte de lus posicio-
nes econdmicas del capital monopolista, Pese a ello,
kos primeros pasos del régimen militar postlrondizista
[parecieron mMuarcar una resurreccién de la gran burgue-
sia agraria, Durd poco: el ministerio de Federico Pine-
do, en 1962, fue como el altimo estallido victorioso
de una ofensiva de la viele “oligarquia’. Tras ese epi-
sodio surge una suerte de “‘ensayo general™, en ¢l que
dos de los protagonistas principales del movimiento
militar de 1966 aprontan sus efectivos; la constitu-
cion de una nuecva &lite politico-militar, el asc¢enso a
funciones de gobierno de una burocracia formada por
tecnbcratas v asesores del capital monopolista, esto
es, la coalicidén entre “Establishment” v Fuerzus Ar-
madas que caracteriza el primer tramo de la “Revo-
lucion Argentina™, tiene su anticipo en el gobierno de
José Marfa Guido, entre 1962 v 1963,

Pero esta clite no estaba, sin embargo, lo suficiente-
mente fortalecida en 1963 como para otorgarle salida
hegemonica a un proceso que en lo econdmico va
cstaba maduro. Es sobre la base de csta reiferacion de
una vacancia, que los Partidos Politicos resurgen de
sus cenizas v fodan el pobiermo de Arturo Ilia: tras
ellos, ¢l capital medio y la burguesia agraria, sus lra-
dicionales soportes historicos, recuperan posiciones
perdidas y, entre 1963 v 1966, jaguean, a veces con
éxito, al capital monopolista, que carecia de ex-
presion politica solida.

Pero este triunfo de los Partides Politicos v de las
clases que sen expresadas por cllos, debia ser efime-
ro: iba a contramano de la Wogica de desarrollo capita-
lista, suponia un desfasamiento demasiado grande en-
tre economia y politica,

Los Partidos Politicos, como categoria, global-
mente considerados, suponen la vigencia de un siste-
ma particular de toma de decisiones. Ese sistema in-
cluye, bdsicamente, un escenario y defenminadas con-
diciones para su constitucion: el escenario ¢s el Parla-
mento y su condicidn de existencia la consulta electo-
ral periddica. Ambos rasgos, sumados a las caracieris
ticas de reclatamiento de la “clase polftica™ en o
Argentina, convierten a los partidos en la expresion
politica predominante de! capital medio, urbano ¥
rural, El Parlamento es asi una tribuna en la que con-
fluyen maltiples infereses “particularistas”, el anico
recinio en el gue las clases y fracciones de clase cco-
nomicamente subordinadas en la alisnzs dominante,
consiguen predominar politicamente. En esta suma de
intereses “particularistas’ expresadas en ¢l Parlamen-
to, s¢ incluyen también los del capital monopolisia,
pero la condicidbn pary su coexistencia es ¢l estado de
compromiso permanenie. Un compromiso gque debe
abarcar ademds, en alguna medida a lus clases popula-
res, porque las consultas electorales periGdicas supo-
nen I asuncion, aungue luere retonca, de intereses
“universalistas’. En ¢l Parlumento, el capilal monopo-
lista ¢s levado a Lo mesa o negociaciones ¥ su presen-
cia en ella es subordinada. La claboracion de un

proyecto hegemodnico no pasi POr sU presencia en ese
escenario: se desplaza hacia otros centros de decision
politica; las Fuerzas Armadas, la fecnocracia ubicada

FaEH

en el aparato del Estado y la Buroeracia Sindical, con
la gque estd relacionada por el “toma y daca™ del con-
flicto econdmico,

El proceso lleva a los Partidos Polfticos y a sus
instituciones a girar en el vacio. Un resultado gue en
la Argentina no fue dificil de conseguir, dada, por
aitadidura, la situacion de proscripcion politica de las
grandes masas populares que no se sentian representa-
das a través del sistem» de partidos. [ste hecho, suma-
do a la carencia de representatividad de los intereses
econdmicamente predominantes, llevd, en 1966, al
completo desgaste institucional.

Cuando enjunio de ese afio los militares toman per
asalto el poder v utilizan como una explicacion de su
alzamiento el deterioro de los partidos politicos, de-
ciun la verdad: su “crisis de represenlatividad™ era
total, La acumulacion Jde capital, el incremento de la
eficiencia del sistema economico, la racionabizacion
de las actividades publicas, eran demandas gue se
asentuban sobre la logica del desarrollo capifalista:
ellas imponian nuevas politicas, contradictorias con
las aspiraciones de las masas populares v con los inte-
reses de las clases econdmicamente subordinadas del
bloque dominanle. No estaba en la capacidad del sis-
tema de partidos asumir esas Tareas: es a este cuello
de hotella politico del desarrollo capitalista, que el
golpe de junie viene a poner i

A LA BUSQUEDA DE
UNA NUEVA HEGEMONIA

1 plan monopelista en la economia tiens como
correlato en ka politica a un modelo de Estado autori-
tario, que concenire ¢l poder asociando los nucleos de
decisién ccondmica con los de decision politica. Lu
nueva organizacidn del capitalismo, en la que el Esta-
do debe jugar un fuerte papel intervencionista como
dinamizador de la economia, obliga a concentrar el
poder fragmentado, El Parlamento —institucion con-
currencial en la que los partidoes son portadores de las
presiones de todas las fracciones ¢n gue se divide la

- cluse dominante— picrde asi vigencia: en ¢se mercado
« politico, dest asado con respecto al mercado ccondmi-
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co, los desplazados suelen ser los vencedores La logica
del desarrollo monopolista no tolera ese desencaje en-
tre economia v politica; el Parlamento v los partidos
por ello, desaparccen o se subalternizan y en su lugar
emerge ld autoridad presidencial, v la presencia de las
feondcratas vy aun de los funtionarios direcios del ca-
pital en las chspides de Ja burocracia.

Lsta ley se expresa en cadasociedad segiin caracie-
tisticas particulares, En la Argentina de 1966 fueron
las Fuerzas Armadas sus agentes desencadenantes, ul
lemar el poder para garantizar, de hecho, las condi-

ciones politicas de |a dominacidon monopolista. Al la-

do de las Fuerzas Armadas, 14 nueva hegemonia quiso
lundarse con el agregado de oiras dos fucrzas sociales:
¢l “Establishment v la Burocracia Sindical, Tn eda
asociacion debia enconlrarse uny oarmula de poder
gque [uery expresiva, en el plano polilice, de ld etapa
capitalistn monopelista dependiente, Pero este alines-
miento nunca pudo eslructurarse como una verdade:

LA IZQUIERDA
PERUANA
ARCHIVO DOCUMENTAL

—— ——— g i B .



pequenia y me diana y

it coalicion, con lo gue el proyecto hegemonico ma-
nifesto siempre extrema vulnerabilidad hasty estallar.
por fin. en 1970: enfrontados 4 uny fusion de contry-
dicciones que abarcaba a fracciones desplazadas de s
cluses dominantes v al conjunto de las cluses domina-
dis v gue so expresaby en ko economico, en lo poditi-
co ¥ on o deolomico, los sopartes sociopoliticas del
plan monopohsta vacilaron, volyiendo a Crear un vi-
vicy de autoridad.

En o chsourse de marzo de2 1967 anunciando Ia
nieva politicn pdongmics, Kiicesr Vasena, cabiza del
“Establishmenl” azentado en el poder. habia lHjadoe
los raseos del proyecto v anbicipad ¢ S8 Consecuencins
sociales: Lo gue buscan las anloridades del pais—di
jo— es-ovilar la tramslerencia de ingresnsen gran esca-
la-de unos sectores 4 otres. Pentro de cada seclor se
desea premiar a los mas eficientes v que este pre-

_sea el resultado de su propio esfuerzo™

El reinado del eapital monopolista, entendido
como proyecto racionalizador del sistema, supone —y
&ae gra el seatido de las palabras de Krieger Vascna
—la eliminacion de lo periférico, de lo “artificial™, Si
la primerd ¢tapd de industrislizacidn, a través de la
sustitucion de importaciones, permilio la coexistencia
do distintas fraceiones de lus clases dominanles gracias

o que, en el marco de un mipido crecimiento de las

[uerzas productivas, todas tuvieron asegurado el
acceso @ una poreion del mismo, la etapa monopolista
supone, &n cambig, tensiones ¥ rupturas graves en el
interior de los sectores propictarios.

No repefiremos aci un andlisis de la implementa-
cion del plan munopurism en cuanto hace a sus me-
CAnismos economicos, aspe «cluspbre el que existe ya
45,1} JlTlleIld]'.lh" bibliografia: nuestro objeto son sus
consecuencias sociales v por le tanto la formu en gque
s¢ redefinen campos de interés v se desplazan los
puntos de ruptura politicos,

Si desde la perspectiva de los asalariados el plan
monopolista trag apargluda una politica de “shock”

que desde sus primeros tramos rebaja brutalmente sus

ingresos reales, @n el interior de las clases dominantes
la hegemonia de la fraceidon monopolista en la Argen-
tina de 1966 supuso una transferéncia en la distribu-
cion de la plusvaliz en detrimento de la burguesia
- de la llamada *““ofligarguia agro-
pecuaria”, proceso Jl que se SUPETPUSO Un o cons-

tznte de ingresos a favor del Litoral en detrimento del
Interior, que actualizd, a njvel econémico una suerte
de “radualizacion” de lu socedad.

Una politica de lul modo agresiva, que busca que-
brar una situacion de “empate”, no puede desatarse
sine a traves del respalde de la viclencia desnuda,
montada sobre una estructura vertical, antoritaria, del
Fstade. Fl supuesto tedrico —en la medida en gue la
pura violencia no puede sostenerse como situacion
“normul’” en unu socledad compleja— es que los pri-
meros “sacrificios”, trus una etapa de disciplina forzo-
su, pusden superarse a no muy largo plazo v crearse
asf las bases para una ampliacidon del consenso,

Cn efecto, cs condicion para la realizacion politica
del modelo quo los reajustes en el nivel ccondmico
lleven a una racionalizacion y “modernizacion’ del
sistema social. capaz de generar una ripida expansion
de las fucrzas productivas, una acumulacion de
rguezs com la que se podrd “premiun’ luego selectiva-
mente a distintos estratos en térmuinos de su compaor-
tamiento “eficiente”™. En los paises impenalistas esa
logica de la hegemonia monopolista operd eficaz-
mente permitiendo integrar, de manera diferencial, o
secloves de la pequeia burguesia v a capas del prole-
rartado en la aceplacion consensual de las leyes del
Jueeo,

Este su puesto es el que le da sentido al esquema de
tos “tres tiempos’ formulado en 1966 por los tedri-
cos de la “revolucién argentina™. En realidad;. el
“tiempo econdmico™, ¢l “tiempo social” v el “Tiempo
politico”™ pueden ser traducidos como una sucesion
idedl de dos etapas: en el modelo monopolista opera-
ria primero un momento de Acumulacion (de riqueza
y de poder) que supone cl sostén del autoritarismo
armado 2 la reestrucluracion cconbmica en benelicio
de los monopolios ¥ wn momento posterior de Distri-
bucion en ¢l cual, diferencialmante se repartirian

entre otros scctores porciones de lo acumulade y se |

regularian formas coniroladas de participacion de
cllos en las decisiones.

El plan monapolista organiza asi una carrera contra
el tiempo ¥ su éxito o su [racaso dependen de la

- wvelocidad de movimiento de dos factares: el rechazo
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al proyecto por parte de los perjudicados y la rc:.ﬂie&
cibn de los frutos del plan, para permitir los necesE
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rios regjusles consensuales, : :

En la Argentina el primer fuctor desbordd al scgun-
do, obligando desde mediados de 1969 a un repliegue
del proyecto hegemiinico monopolista. Esto, por una
convergencia de variables actuantes en los niveles eco-

« nomico, social y politico, que determinaren la acele-
racion de “puntos de tuptura”, Bo o economico, lo
fundamental es 14 cscasa capacidad del sistema para
genetar efeclivamente un crecimicnte sustenido y
veloz de las fuerzas productivas dados los limites
estructurales que plinlean las relaciones de depen-
dencia; una cosia es |1z hegemonia de los monopolios
en las naciones imperialistas ¥ olra en las capilalislas
dependientes como la Argenting. Fn lo social, la com-
plejidad de la estructura de clases y el grado de parti-
cipacidn organizady, a todo nivel, logrado historicu-
mente por las mismas, que dificulta —en oposicion al
caso: brasilefio, por gjemplo un mampulen basado en
el despotismo. En o politico, y en especial a lravés de
sil expresion en el mundo obrera, la presencia, desde
1957 de masas movilizadas que se percibén como
desalojadas de un poder que alpuna vez detentaron y
que wlentifican al peronismo como el simbolo de su
unidad de clase.

Los principales sopories politico-sociales del plan
de los monopolios, que podian acompanar 4l “Esta-
blishment” en la estructuracion del nuevo provecto
hegemonico —las Fuerzas Armadas v la Buroeracia
Sindicul- vacilaron frente a la marea de contradiceio-
nes concentradas: ¢l “Cordobazo™ hind de murerte, 4
esta primera versioggde 1a hesemnonia monopolista,

T P T s S L e R Y
e T SR O e R T S Nt
LA CRISISPOLITICA DE 1970

a4y consecuencias del “Cordobazo™ fueron imme
digtas: Kricger Vaseno es obligado a renunciar y el
régimen de Ongania, si bien durard aln un sio, apre-
wiirg su disolucion, Se abre desde sntonees Un nlleyvo
periodo de crisis politica que las clases dominanties
aspitan 4 cerrar aliora con la realizacion de elecciones
penerales, confesando deglguna mancra cl fracaso de
lu experiencia bautizada como “Revolucion Argenl
na",

Al asumir ¢ poder en 1966, las Fuerzas Armadas
justificaron su intervencion en base wl pluntvo de ob-
jetivos lruscendentes, en témninos de “empresa nacio-
nal”, No s evocaron entonces —al menos de mancra
principal necesidades de defonsa del “Orden” frente
a la “Subversion®, sino mes positivos: “imodernizar”
&l pafs, epcauzarlo hacia I “Grandezs™ superando ki
parilisis a que.lo habrian levado lus pujas facciozas,
intersectoriafes, encarnudas en lus partidos politicas.

Claro esti guoe esa rotorica no podia disolver en
liguras literariag los conlenidos sociules que inevity-
blemente pugnan tras todo proyecto politico. Mante-
niendoge deniro de los limites del sistemi, 8510 €8, 5in
cuestionar lus relagiones de produceion. la superacidon
de la crisis ofgdnica argenting, la ruptura de lu situa-
clon Je empute eatre fracciones de la dase dominante
supone: la vigencia de uno de los dos modelos altermna-
tivos ya sefialados: poner al Estado al servicio de la
burguesia media, haciendo que la inversion publica

reemplace a la inversion privada exiruniera en las n-
dustrias dindmicas. 1o que spnifics nadionalizar las
laves de la acumulacion o ponerlo al servicio de la
fruccion de clase predeminante eh ¢ nivel econamico
a fin de tornar congruenies los dos planos de la domi-
nacion. Acomaludas frente a esia allernative de hierro,
las Fuerzas Armadas entregaron en 1966 el sustento
de la “modernizacion™ y la “grandeza™ al capital mo-
nopolista.

Pero este proceso no se desarrolld libre de tensio-
nes, wisiones gue solo hubieran pedido relegar la pre-
sencia visible v rapidu de efectos ccondmicos favori-
bles, En el tercer unio de vigenecis del plan. las Fuerzas
Armadag se encontraron con que 13 suma de nbstacu-
los polilicos v sociales gue imponii la mplantacion
de la ¥erandeza”™ por ess via era tal, que determinaba
costos demasiadao clevados,

Loy reclamos del capital medimy v pequetio v de
la burguesia agraria; las explosiones regionales que
aharcaban zonss de desigual desamrollo  econdmic,
polilico ¥ social: la situacién de exasperacion de los
asalariidos que desbordaba, en los hechos; los inlen-
tos participacionisias de la Burocracia Sindical y el
descontento generalizado de ki pequena burguesia,
expropiada politicamente y sometida 3 una creciente
pauperizacion, crearon una acumulacion de fuerzas
apositoras al proyecto monopolista tan poderasa, gue
precipitd la fractura del monolitismp militar: a través
e esas grictas se filtrd ¢ reclumo de las clases domi-
nanfes subordinadas desde 1266 por el capilal mono-
poliste, Habia fracasado la posibilidad de consobidar
ana oligarguia militar-industrial que hiciera compati-
bles los intereses de las Fuerzas Armadas con los de
los grupos mis concenirados de la industria vy his [
nanzas, verdadera clave del proyeeto hegeméanico neo-
dependiente, tal como lo certifica el caso brasileno.

Y es precisamente en el momento de la ¢risis polity
ca e 1970 —puandn Ongania es degplazado v culmi-
na ¢l “milenarismo”™ de sus planes— ¢uando parece
mis relevanle para el observador el andlisis comparali-
va de L experiencia argenting v de la experiencia bra-
stlora. ' -

Como hemos sefialado, ambas ficnen puntos de
purtida similares: el golpe de Estado de 1964 que
lleva al poder a Castello Branco y el de 1966 en el que
lus Fuerzas Armadas le entregaron a Ongania la pri-
niera magistratury, e conjugan en li voluntad de esta-
blecar vm sisterna hurocraticn autoritario como forma
de instrumentar la hegemonia del capital munopolis-
La,

Sin cmbargo, a medida que ¢l proceso se fue desa-
trallande, las dificultades pura viubilizar el proyecto
an la Argenting aumentaron su intensidad, hasta Hegar
a hacerlo fracisar. Bl modelo hegemonico n2o depen-
diente no pudo cristalizar por la resistencia gue al
mismo le opusieTon por un ldo las elases populares y
nor ¢l otro los grupos subordinados de las clases do-
minantes, Nuoestro mtceds, ghors, se contra cn osta
altimy variable, aun corriende ef riesgo de sesgur de-
masiado el anflisis, En este sentido nos interesa mar-
cir, como caracteristica diferencial del caso argenti-
no, on el nivel econdmico-social, ln capacidad de resis-
lencia gue el viejgo capitalisme urbano v rural mantis-
ne frente a la vitalidad del proyeelo hegemonico nio
dependiente. Esla capacidad de resistencia que —insis-
limoy— sGlo analiticamenle puede ser aislada de las
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luchas de las cluses populires puesto que ellas, en la
reglidad . son un mecianismo realimenliador incéesanie,
s¢ pone de manifiesto o partir de la cnsis social que ¢l
“Cordobazo” sintetiza en 1969 v de la crisis polilica
subsecuente que estallard en 1970,

Entre 1267 v 1968, al cumplirse ¢l priner trienio
del] golpe de Estado dado por los militares brasilenos,
una crisis similar a la Argentina se instala en el sistema
politico de ese pais, El aflo 1968 s, en Brasil un ano
de escalada en la ofensiva popular: grandes movilize-
ciones estudiantiles, crecimiento de las luchas obrerus
y consolidacion de Ly oposiciom civil en el Frente Am-
plio, una coalicidon en la que confluye todo el sistema
de partidos, desde los comunistas hasta Carlos Lacer-
da, para jaquear al poder militar, T resultado de ese
proceso es sin embuargo, el fortalecimiento de o hepe-
monia del capital monopolista a través de una oligar-
quia militar-industrial que barre totalments a la opo-
sicion.

La respuesta que las Fuerzas Armadas dieron a la
ofensiva combinada de los politicos tradicionales v
dal movimiento obrero v estudianiil consistid en gal-
vanizar atn mas el aparato autoritario v forzar la mar-
cha de los planes economicos neo dependientes, En
marzo de 1969, ol presidente del “tercer gobiemo iz
la Revolucion Brasilena™, Garrastazu Medici, senala-
ba: *El Estade Revolueionario durard ¢l tiempo indis-
pensable para la implantacion de las estructuras poli-
tica, administrativa, juridica social y econdomica capa-
pes de promover la integracion de todos los brasilefios
& los niveles minimos de biznestar’”. La decision de
volear todo el peso del Fstadoa favor del modelo dz
cupitalismo monop8lico dependiente, fue lo que per-
mitia el Namado “milasra’™: a costa de cada vez mis
marginalidad ¥ diferenciacion social v economica, de
concentracion de la riguesa vy aumnento de la miseria
relativa de las prandes masas populares, el sistema pro-
b su dinamismo, mostrando que sus limdtes principa-
les no se hallan en lo econtmico sino en lo politico
-social. §i el capital monopolista posce la capacidad
de Poder necesaria como para desbaratar las primerus
resistencias ¥ acelerar su marcha, pusde conseguir ¢éxi-
tos o osus metas de desarrollo,

Esta decision es la que no pudo implementarse en
Argentina: la crisis politica de 1969/70 arrastrurd a su
caida al gutoritarismo militar de Ongania v plantears,
nuevaments, una situacion de vacio de poder, colo-
cando ul problema de la legitimidad en el centro del
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debate, Este vacio, a lravés de un proceso dificil, zig-
zagueante, va a intentar ser cubierlo finalmente por
un Pacto gue las Fuerzas Armadas le ofrecen a la
Burocracia Sindical y a los Partidos Politicos con el
objeto de poner en marcha un proceso de tipo ™ trans-
formista’” que se exprese en una estructura de poder
“conciliacionista”, intentando asi dar unég salida a la
crisis politica planteada, pero sin poder proponer un
modelo ni econdmivo ni politice que Iz asegure ding-
mismo al sistema. Aunque la direccidn cousal pueda
ser cuestionada, es un hecho que la crisis politica de

1970 v ¢l replicgue hegeménico del i
monepolista coincide con el inicio de un descenso en ¢
los indicadores de crecimiento economico, que ha-
bian manifestado una alza sostenida durante el bienio
antérjor. Retomundo a2l eciempla brasileno, este des-
censo no tene por qué probar @l asotamisnto de las
posibilidades econdmicas del moedelo, sino marcar el
prohlema de sus condiciones de posibilidad socio-po-
litica. Como ha side sefalado, “el plun de Krieger
Vasena lleva u la economia argentina a un punto en el
que, dadas las situaciones estructurales gue condicio-
naron aquelly covuntura, fa nica allernativa al desor-
den economico es la continuidad del plan. Sin embar-
o, dicha continuidad implicaba acentuar aiin mis fe-
rozmente la explotacion de la clase obrera v la paupe
nizacion de la pequena burguesia e writar mas también
la situacion de parte de los sectores domimantes, espe-
cialmente Ia oligarguia terrateniente™,

_Es decir, que en 1970 la opcién dindmica para ¢l
gistema hubiera sido, desde la logica econdmica, la
continuidad del plan. pero esa logica chocaba contra
techos polilicos y sociales que no involugraban sola-
mente a las clases populares sino que abarcaban o
sectores de la burgnesia, 1o sulicientemente poderosos
como para frustrar la hegemonia monopobsta. Pero
antes de consoliddrse la propuesta de retomao o las
condiciones del empale. calificada por los propagan-
distas del gobierno militar como “Gran Acuerdo Na-
cionul”, hecho que reécién se perlila nitidamente en ¢l
primer cualrimestre de 1971, tiene lugar un paréntesis
significalive,

Se trata del breve periodo presidencial del general
Levingston, designado por la Junta Militar ¢n junio de
1970 para reemplazar o Onganfa v derrocado por la
misma Junta en marze de 1971, El interés de esie
kipso interno de ls “Revolucién Argentina® consiste
zn que, durante el mismo, y a travas del ministerio de

LA IZQUIERDA
PERUANA
ARGHIO DOCUMENTAL

capital §




—_

Ecunamia en manos de Aldo Ferrer. ¢l cupital nacio-
nal llega al punto mas alto, desde la caida de Peron en
1955, en sus inlentos por influir sobre las decisiones
del I'stadao,

Aungue finalmente fracasaran. Levingston-Ferrer
buscaron poner en marchia un provecto teformisiy
que, en o ceondmico-secial, aspiraba g asocidr al capi-
fal macional con el Estado. sin estatizar ¢] sistemi
productive v financiero, pero; como scialara Fereer,
“argentinizandolo™,

2 eslructura de ese Poder relonmista debni basarse
en una coalicion entre Fuerzas Armadas, Buroeracia
sindical, Oreanizaciones Corporilivas (ue representan
al capital nactonal (come 1a Confederacion General
Economica, creada en liempus de Perdon) v técnicos y
profesionales ligados a ellas, dejundo fuera del proce-
soa los Partidas Paliticos.

Las formas del modelo propucstio no diferian radi-
calmente de las asunudas bajo Ongania, en tanto mar
sinaban al sistema de partidos v tendian a mantener
desmovilizados a los scctores populares. Su conteni-
do, en cambio, cra diferenle; mientras la burgnesia
agraria v el capital ngcional ganaban posiciones. el
capital monopolista debfa dar un paso al costado 4,
enl algunos uspectos, sulrir las consecuencias de medi-
das econdmicas oficiales que lo perudicaban. Un mes
antes de ser derrocado el gobicrno adopto decisiones
que contrariaban concretos intereses de las grandes
compaiiias pelroleras exlrinjeras v de ampresas como
Bunge v Bormn v Deltec dedicadas a la exportacion (e
productos primarios. En febrero, a traves de un men-
sate il Nacion, Levingston setalabiz: “Cuando ss
recupery ¢ mangjo del crodito, seasome el control de
los bancos, se opone i 1o distorsion deslas operaciopes
de los principales productos de exportacion, se nucie-
naliza la energia, es dable esperar una cnconada resis-
fenicia ¥y uga creciente ofensiva de quienes ven redus-
cidos sus privilegios, Y esto acurre asi porgue las in-
tereses afectados no han de sutumbir sin antey mten
tar revertir ¢l procesa™,

Pero ¢l provecto no tenia soslén on las fuerzys so-
ciles, cspecialmente en aquella gue podria dinamizar-
o efectivamente: ¢l poder militar, cuyas cuspides lia-
hian decichdo instrimentar ofro desembogue para la
“Revolucion Argentiny™, el de li reconciliacadn con
los Partidos Politicos, El episadio Levingston tiene
similitud con ¢l que protagontzars, «n Rrasil, el go-
neral Alburguerque Lima, lider de la corriente Jhima-
da nacionalista del Ejéreito. finalmente desalmado de
toda participacion en el Poder. La diferencia ¢std en
el proceso posterior al desenlace infeliz pura lus Co-
rrientes nacwonalistas: en Brasil del fracuse de cse in-
lento resurpird con més brios el proyeelo neo depen-
diente; en la Argenting se id, trabujosamente, paciur
do un nuevo cmpate,

El derrocamiente de Levingston v la subsiguiente
renunciy de Aldo Ferrer inaugura la *Tercera etapa de
fa Revolucion Argenling”’, caraclenizada por una in-
version de la problematica inicial: ya no s planteard
gue la selucion politica habrd de surgir come conse-
cuencia natural, a largo plazo, del éxilo de un modelo
econdnuco, sea este ¢l del capital monopolisty (Onga-
nig-Kricger Vasena) o el de la asociaciéin del Tstado
con ¢l capital nacional (Levingston-Ferrer), Tl orden
de la secuencia se alterara: solo la obtencitm de un
minimo de legitimidad podrd, seelin la nueva estrate-
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gia aplicada, gavantizar noa solucion econdmic.

La consecucion de ese minimo consénsual supand
come elemento, indispensable, la artdculacitm de ui
acaerdo enire las Fuerzas Annddas, lod-Partitlos Pali
tivos {en especial el peronismo v 1l Union €ivica R
diculy y la Burocrucia Sindical, hgada al peronisimé
pero dontipa allg cueld de poder relativo. én ¢ anlé

sror de ese movindenio, el contenido de ese acnerd

determina de hecho un repliegue del capital monopos
lista, gtie debe dceptar un Pacto con el capital nuci
il en el espacio que menos controle. dada su cara
cid de representacion politico-partidaria directu: «f i
I2 eseena ¢lectoral ¥ parhumnentar,

El Pacto, pues, si no signtlica la dermmti del capild
monopolista, en tinto ¢l desemvalvimicnto de Ly ol
noimia sigue un fumbo relativamente suldnome g
e permite acentuar su predominie en ese nivel, i
parts contrario sensi lo mayor viethrid gue, dadas |
refaciones de fucrza politicas v el casicter subordings
da de sus posiciones en @] sislema econdimico, puedes
conscpuir los sectores dominankes no monopalistig
Esto s, reubicarse ¢n el Ppder Politico aan cuardd
su fuerza real s6lo alcance para restablecer una silus
cion de empate y no para msiromentar Un proyects
hegemonico alternativo, dofado de legilimidad v o
paz de potenciar un modelo ccontmito disamico,

El proyeclo, pugs, que s pone en marehia al usung
el gobierno el gepdral Lanusse a primcipios de 197
ficnde a reconstruir 1oy buses del poder, debilitade
por la crsis politicy que sucede a lay canmocioned
soviales inpusuradas por ¢l "Cordobazo”. El model@
politico se desvinculu del modelo cconémico: asi ¢
mo I sestion de Oneania se asocks directamente Lo
ln politica econdmica di Krieger Vasena v la de L8
vingston.con los plines de Alde Ferrer, ol period
Lanusse no puede identificarse con una orientaciof
precisa gue vava miis alld de dierlo pj'ugn‘mtisnﬁ
bisico. ocupado mas por “adminisirar” gue por 'z
bernar”. La politica acupa “ef puesio de mando®; 3
temu de fa legitimidad aparcece como central v Lo *ré
conciliacion™ al servicio de un proyeclo “'rremﬁi'u;
mista”™ es planleady como objetive suprema de la acld
vidad oficial. En sucesivos discursos v declaracions
Lanusse planted esta.alternativa: ““No habri solucids

LA IZQUIERDA
PERUANA
ARCHIVO DOCUMENTAL



parit [0 econdmice  ~dijo en julio de 1972— sino la
hay antes en lo politico. De ahi lu decision  del  ao-
blerno v de las FFAA de ir o clecciones, de asegura
sureabizacion, Mas, para no frostrar nuevaments Jus
esperinzas populures ¢s necesario concertar PrEvii-
miente o gue se ha de hacer para que muavorias v
minerias, libres v respetadas entre si, constitnyan la
uran fuerza integral que sustente Lo nuevs politica de
cambio eapaz de Hevar a la Naeion al complimienta
de sus grandes destinns”,

El acuerdo propuesto por ks Fierzas Armadas o
los Partidos Paliticos v a la Burocracih Sindieal inicn-
Lo micialmente girar alrededor de Ja candidatura presi-
dencia] de Lanusse, en I idea de que esle podria
concentrar @ sus manps el Poder Militar v ol Toder
Civil, dos dinensiones dispciadas ¢n la historn de los
altimgs anos areenbinos, Este objelive oplimo racash
pera, pese i fas dificullades v tensiones gencradas por
¢l proceso, la esencia del Acuerdo s¢ ha mantenido en
pie, aun cuundo su-Torma de expresion no sea la ho-
mogencidad absoluta, sino kb ntegracion conflictiva
entre Yoticabismo™ v "oposicion™ en el interior de un
sistema politico unificado.

Desautorizado en el corlo plazo el “modelo brasile-
fo dé hescemonii neocapitalista a través del auiorits-
rismie militar, ¢l abanico ahor abierto de posibilida-
des politicas descoloca o la burguesia monopolista,
(ue debe sacrilicar su presencia profugonica a favor
e consepuir una minima consolidacion del sistama de
poder, nue habia sido virtnalmente vacimdo desde
1969 en adelunte por lus enhbestidas de lus clases po-
pulares v del viejo capitalismo urbano y rural. Incapa-
citaudo de imponer su modelo, el sstema de concilia-
cldn propuesto aparedc como un rkl menor gue, de
todos modos, no llega a ceestionarle su predominio
en &l sistema cconomico, aungue deba admitir la com-
pelencin con los otrod sectores de [a bursuesiy, en ol
mercado politico del sistema de purtidos.

El espectro de posibilidades que sbre Lisalida elec-
toral y ke nueva institucionalizacion del pais se exticn-
de a traves de un conlinum en uno de cuvos extre-
mos. el de la “derecha™, ubicamus ¢l proyvecto **lrans-
formisty” de las Fuerzus Armadas cuys clspide ae-
tual seguird actuando como “control™ del luturo po-
berna v en el otro, el de la “izquienda™, 3 ung pro-
puesta “reformista” cuvas cabezas son Jos Partidos
Politicos ten especidl el peronismo v el radicalisino ),
ta Burocracia Sindical v las organizaciones profesioni-
les del capital medio como 1a Confederacion General
Ceonomica.

Delinimos al *transformisme™ —en la direccion
pluntesda inicialments por Gramsei— como una for-

ma particutar de salida a una situacion de crisis orga-

nica en la gue una de las fraceiones dirigentes propo- |
ne un programa de mantenimienio del Onden gue in- |

cluye come condicion la absorcion de fracciones de
las Chuses dominadas, Esta absorcion modifica las for-
mas de la dominacian, pero noe su sustancial un cani-
no de cambios que deid. en el fondo. las cosas como
estubuan. Un sistema de tipo “transformista” imntenty la
superacion de Ia crisis a través del rechazo de toda
retorma orgdnica, uungue utilice a cuddros reformis-
tus para sus fines, T

El “reformismo’™ se propone ir mds alld. En koAr-
gentina actual, su contenidowes la maximizacion de los
intereses del capital nacional enfrentados al modelo
de peodependencia: esas metas unifican mas alli de
diferencizciones debidas a 1o péculiar de su composi-
cion internd - al peronisme. el radicalismo, la Confe-
deracion General del Trabajo v 1o Confederacion Ge-
neril Feonomicy, b

Ls altamente probuble que esta-puia entre relormis-
ma Yy transforniismo se resuelva e el corta plizo g
Favor de L primara alterpativa, Pero o posibilidad de
gue este reformisme, rnsformado en réelimen politi-
o, pucda aparecer comd alternativa hegemonica es
menos cierla. Lo debilidad econdmica, frente ol capi-
tal monopalista. de [os,sectores sociales que ke dan su
cantenido, solo podria ser compensada por una efec-
liva asocincidon con las Fuerzas Armadas que oforgue
vl poder suficiente para impulsar un proyvecto de capi-
talismo de Estado, algo que en las actuates condicio-
nes d¢ monopolizacion de la estrpctura Sconomich
argenling se acercuriy peligrosamente a una vis ne
cupitalista de desarrollo,

Cierto es que laratio dima del peronismo, su pos
trera intencion como movimiento nacional-popular,
¢s volver a recrear las condictones de una aliunza entre
Ejército v Sindicatos que fuvorezca eso plan de refor-
mas organicas nacionalistas v estutizantes, algo, sin
cmbargo, que ni los mnds oplimistas pucden prever
como redlizable, con alguna base de certidumbre.

Bl retorno al empate v la recurrencia de nuevas
crisis sociales y politicus parece ser el diagnostico mis
verosimil. Tras la experiencia frustrads de hezemoniy
neodependiente, tras el triunlo polilico del vicjo capi-
lalismo urbane v rural, que sin embargo no tiene 1
fuerza en sus manos como para revertir el proceso en
¢l nivel de 1o economia. el tuturo mdica 4a treenredii-
ble vaclla de la Argentina a la crisis orgdnica que en
9606 motivo la mtervencion militar, en un murco de
comportamiento mediocre del capitalismo, con cstan-
camienta relative v desarrollo distorsionado. eon ba-

Jus tasas de crecimivnto y altas tasas de inflacion,

Buenos Aires, diciembre de 1972
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Mientras que el dolar s= debilita en los mercados de cambic, los Extados Unidos se benefician 1 costa de sus com petidores

comerciales, [Qué es lo que hay deitds de esie misterio?

=%

Las monedas se transforman, pareciendo que tianapﬁi‘hluntad propia. Por detras estan las

transformaciones de la economia internacional,

Por més de una vez el dolar aparece como persona-
je principal en la dramitica ( jo dramatizada? ) crisis
del sistema financiero internacional. La idea del ddlar
cotno personaje no ¢s s0lo metaforica: la gente, tanto
como los 6rganos de divulgacidn, tratan del asunto, el
dolar v las otras monedas parecen dotadas de velun-
iad propia, sufren y reacciqpan de manera semejante
gue los seres humanos, en una explosion de tetichis-
mo que encubre la crisis teal en una densa almosfera
de misterio.

La opinidén mas comn es que ¢l dblar representa el
poder y el prestigio de los Estados Unidos. Su quiebra
serfa por lo tanto, la sefial de que los EE.UU. estdn
perdiendo fuerza en el escenaric mundial, Pero sin
embargo, son los mavores competidores de los Esta-
dos Unides —el Japon y Alemania Occidental— los
que més s¢ empenan cn la “‘defensa™ del délar, Los
gobiemos de estos paises han adguinido (mds de una
vez) billones de dolares, en un esfuerzo, infructuose,
por “'salvar” la moneda norteamericana. ;Qué extrafia
manifestacion de solidandad (o de musoquismo? )
estaria llevando a los ministros de finanzas del Japén,
de Alemania Occidental y de otras potencias euro-
peas; a empefarse a fondo en la “defensa®. del délar.,
al' mismo tiempo gque hacen declaraciones guejosas
sobre la pasividad de los Estados Unidos, que poco o
nada hacen en “deflensa’™ de su moneda?

Para llegar 4 las raices reales de la crisis monetaria
internacional, es preciso micialmente, dejar de lade
los aspectos monetarios v éxaminar las transformacio-
nes que ha venide sufriendo la sconomia internacio-
nal los dltimos decenios, Eslas transformaciones
tienen por origen: a) la desigualdad entre las tasas de
srecimicnto econdmico, muy clevadas en algunos pai-
;es, como en Japon, Alemania Occidental, Francia e
ltalia, y mucho menores en otros, como los Estados
Unidos e Inglaterra; b) el surgimiento de un grupo de
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paises no capitalistas. cuvo peso en la econamia mun-
dial v, especificamente, ¢n ¢l comercio internacional,
yva es bastanie expresivo, Como resultado, ¢l peso de
los Estados Unmidos y de Inglaterra en el mercado
mundial ha disminuido cada vez mas. Seria bueno re-
cordar que, aun en el Gltimo periodo de postguerra
cstas dos potencias detentaban la hegemonia absoluta
en el comercio internacionalyCuando las reglas que
regulan las transacciones entre los paises fueron esta-
blecidas, en 1944, en la ciudad americana de Bretfon
Woods, los Fstados Unidos y la Gran Bretafa tenian
todas las condiciones para dictarlas al resto del mun-
do capitalista de acuerdo con sus propios intereses,
Ahora el -hecho se vuelve contra los hacedores: estas
reglas refuerzan la posicibn de las nuevas potencias
hegemonicas, basicamente el Japodn y las naciones per-
tenecientes al Mercado  Comiin Eurepeo iMCE), en
detrimento de las antiguas. La Gran Bretaiia va lo
feconocid ¥y s adhirid al MCE;Los EE.ULL intentin
silir del aislamiento. aproximandose a la China v pro-
curar penetrar, como inversionisias y exportadores en
el promisor mercado  _sovidtico,

Las reglas del juego econdimico internacional son
basicamente liberales. El Acuerdo General de Tarifas
y Comercio (GATT) preve la paulatina eliminacion de
los obsticulos tarifarios (v eventualmente tambign los
no tarifarios) al comercio inlernacional, conducido en
cada palfs por compariias privadas, y teniendo por ob-
jetivo sus infereses particulares. El Fondo Monetario
Intermacional (FMI) tiene por base la convertibilidad
de las moenedas nacionales. Bl gobierno de cada pais
deberia, en principio, asegurar en el mercado cambia-
rio de su pais, que las tasas de ¢onversion de su mone-
da lueran mantenidas dentro de una franja de varia-
cion bastante esirecha. Asi por ejempleo, si Brasil “de-

clara’ al FMI que el cnizeiro vale 1/6 de ddlar, al |

gobierno le corresponde, sin ejercer ningun control
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impusieron al resto del mundo,

Después de sufrir dos devaluaciones en un periodo de 14 meses —la primera de 7.8 ofo v la mas
reciente de 10 ofo— el dolar continua sufriendo, las consecuencias de la crisis monetaria interna-
clonal, Inseguros en cuanto al futuro de lu moneda norteamericana, los especuladores europeos
cambiaban el délar por la moneda de cualguier otro pals. I'n Londres y en Paris, los precios del
oro llegaron a un nivel previsto solamente para 1980 alza ocasionada por la compra excesiva del

1 Qué es lo que hay delris de esta crisis monetaria, donde las monedas parecen’estar dotadas de
valuntad propia, sin que aparezcan los verdaderos motivos de su revalorizacion o de su devalua-

Paul Singer analiza las contradicciones gque rovocaron la nueva crisis monetaria, y muestra
como los Estados Unidos parecen ser victimas de reglas que ellos mismos, duranie décadas,

“arlificial”, asegurar que efectivamente en ¢l Brasil,
cualquier cantidad de délares pueda ser cambiada por
cruzeiros a esa tasa, Debe hacerlo sin establecer una
tasa de cambio oficial y obligatoria, sino Gnicamente,
interviniendo en el mercado como comprador de cru-
zeiros si la oferta de délares luera insuficiente, ¥ como
vendedor si la oferta de délares fuera excesiva. El
antagonismo del FMI a las tasas de cambio oficiales
deriva de la misma filosofia liberal que produjo el
GATT: es preciso impedir que los gobiernos desvien
el funcionamiento “natural”™ del mercado, en ¢l cual
sOlo deben prevalecer los intereses particulures (en la
practica, los de las grandes compan {as).

¢
LIBERTAD DE ACCION

s claro que estas reglas solo favorecen a las nacio-
nes econOmicamente mas poderosas, o mejor, a las
compafiias de estas naciones, Se les asggura la mixima
hbertad de accidon, no sblo en lo que se refiere a las
transacciones comerciales sino también financieras.
La estabilidad cambiaria permite a estas compafiias
invertir con tranquilidad en otros paises y repatriar
sus ganancias sin gue el flujo de recursos sea perfurba-
do por alteraciones inesperadas en el valor de cada
moneda nacional.

Gracias a la aplicacién de estas reglas, no siempre
perfecta por cierto —ya gue esth sujeta a contingen-
cias polfticas—, pero efectiva en la mayorfa de los
casos, lag prandes compafiias norteamericanas pudie-
ron penctrar en casi todos los mercados de los palses
capitalistas (con la notable excepcitn del Japon). La
balanza comercial de los EE.UU. lenia enlonces enor-
me superdvit, es decir que exportaban mucho mds de

_Io que importaban. Los EE.UU. recibian tumbién un
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gran [lujo de recursos financieros del resto del mundc
capitalista, constituidos por firmas de préstamos y be
neficios de inversiones, Ademas de esto, muchos paf:
ses mantenian sus reservas de divisas en dolares, consi
derado la moneda més convertible del mundo, de mo-
do que la mayor parte del oro, que es la reserva
REAL para las transacciones internacionales, cra man-
tenido en los cofres del Tesoro americano,

Pero, como lo que es un boom no siempre dura,
esta situacibn cambio, El Japén y los paises del MCE,
a4 medida que reconstruian sus cconomias (muchas
veces con el auxilio de capitales americanos), pasaron
a competir con los EE.UU, en los principales merca-
dos, aprovechando de una cierta superioridad tecnold-
gica (que proviene del hecho de que sus plantas indus
triales son mas recientes) y, sobre todo, del meno:
costo de su fuerza de trabajo. La competencia se agu-
dizd principalmente en el mayor mercado de todos.
en el mercado americano, que pasd a ser “invadido™
por canfidades crecientes de automoviles europeos.
miaquinas fotograficas japonesas, tejidos y ropas de
Hlong Kong, etc., etc., sin que los Estados Unidos,
enredados por las reglas que ellos mismos habfan im-
puesto, pudieran defenderse, Surgic entonces, ung
contradiccion muy curiosa; las companias norteameri
canas al “exportar” productos de sus subsidiarias en
el exterior para lgs EL UU., desequilibraron la balan
za comercial de su propio pais, Los automoviles de 1z
Ford inglesa exportados-a los EE.UU, tenfan ¢l mis
ma efecto negativo sobre su balanza comercial, que
los vehiculos de Voll&wagzen o de Fiat, '

Asf, mientras el superivit de la balanza comercia
americana se reducfa hasta transformarse en lo contra
rio, en déficit, no tanto por una paralizacion de las
exportaciones sino por ¢l gran crecimiento de las im
portaciones, la exportacion de capital por las compa
fias americanas aumentaba cada vez mas. Los limite:
de este articulo no permiten entrar en las causas de
esta tendencia, pero ciertamente que éstas se despren
den del menor dinamismo de la economia american:
en comparacidon con el de ofros pafses capitalislas
Sea como fuere, el crecimiento de las importacione:
de mercaderias en relacidn con el de las exportacione:



solo podia dar conmo resultado aquello! un grave v
cronico desequilibrio en la balunza de pagos de los
Estidos Unidos.

El mayor mercado del mundo, el americano,

fué invadido por productos japoneses vy

BUrDPEODS. '

Este delicities va
sincho Uempo mediante eimision de dalares, o sea, un
endeudamienio creciente de los EE UL con ol rosto
del mundo. Fste endeudumiento fue llevado hasta ¢l
punto en que el cedite s¢ aeold, Varis ngcioines.
Francia al lrenle, pasaron a cobrar lo deuda, estioes, o
cambiar sus dolares por oro. El oro pusoasi a [air, ¢n
canlidades cada vee mayores, de los ELLUU. o los
paises del MCE, hasta gue las reservas americanas des-
gendieron o un nivel tan bajo que yvi no podian soste-
ner la convertibilidad del délar, En estas condiciones
gl ddlar fue devaluads, on relacién al ore, en 1971 v
nuevamente este ano. Cada devaluaeion del délar sig-
nifica que los acreedores de los Bl UL, —es decir, los
gobiernos v particulares que posgen dolares— pierden
ungparte del valor real de sus eréditos. El Brasil, por
ejemplo, que posge el equivalente & mas de 4 billones
de dolares de reservas cambiarias, buena parfe de ¢llas
en dolares, petrderia 1 o/o dedste lotal sy deseare usar
eslds reservas pard adguirir bienes o servicios en los
démis paises (Japan, MCE, etc). que no gecompuiiisran
la dLvalum_lr_m del dolar, La pérdida seria de apenas
3 ofo en relacion al cruzeiro, lo que ep verdad es solo
liipoiético, va que nuncy se usan reservas cambiarias
para adquiric mesrcaderias en el mercad o interno.

Cl fondo de lu ensis del sisterma monetario interna-
vional s¢ encuentra por lo Ginto. en la falla del apara-
to liberal creado cn Bretton Woods ¢ implementado
vigorosamente por ¢l GATT y por el FML Este apara-
to de reglas de pmwdrmmntu gue deberia llevara la
correccion automitica de los desequilibrios en los pu-
gos internacionales, en 14 prictica Heva a su perpetua-
cion. Los primeros en senlirlo fueron los paises sub-
desarrollados, que se vieron obligados a cubrir ¢l défi-
cit de sus balanzas de pago con una importacion masi-

va de capital extramero, Cuando la capacidad de en-

dendamiento de estos paises se agoto, su desarrollo se
estanctd por el Hamado “estranzulamiento externo™, o
scd, por la incapacidad de continuar importanda bic-
nes de capital esenciales a 1a cconmomia, pucsto que
sis cuotas de divisas estubun excesivamenle compro-
metidas con los servicios de la deuda externa, con las
femesas de ganancius v de®rovaltics’ con importacie-
nes supérfluas contra lus'cuales estaba prohibido dis-
criminur, cte. La reaccion de algunos de eslos parses,
cuyos gobiemos acabaron por inlérvenir enéraicamen-
le en las transacciones con el exterior, fue la de impo-
ner controles cambiarios o sistemas de tasas multiples
de cambio (eomo lo hizo Brasil entre 1953 v 1961 ),
lo que lUeve a graves choques paliticos con ¢l TMI,
donde predominaba fa Hamada “ortodoxia™ fnuancier
—que expresaba en el fondo, Liadeologfa de las grin-
des companias privadas, La ironia de esta situacion es
que ahora los propios Estados Unidos no consiguen

Jlenerse a Jos compromisos asumidos con el GATT v

el FMI, En 1971, cuando Nixon unnum 14 sobrelasa
del 10 ofo u las 1mpurt.ﬁ.mmﬁ americanas viold fron-

mado unilateral la barrera tarifaria al comercio.

antiguo v fue cubierto durants -

" lulmente las reglas de Brelton Woods al levantar de

LA LUCHA POR EL MERCADO:

us BRI, solo poeden  rescatar su o deuda con ¢l
testo del mundo, mediante la venta de mercancias,
Del mismo modo, para impedic que esla dewda eree-
Lil, €5 preciso que cxporien moenes capital v sobreto-
do, gque imporlen menos merciancius. Pero sucede gue
sis principales acreedores gquicren continuar vendien-
do a'los EE,UUL mis de lo que ellos compran, L's e
sty vontradiceion gue e encoentra of meollo de ki
gidsls. Se rrata de la fucha por el domimo del mercada
mundial, Los UE,ULL exigen [y revatluacione de las mo-
nedas de los pafses gu tienen superavit en la balanza
de pagos —bdsicamente ¢l marco y el ven lo que
mejoarariy las condiciones compe titivas de [as mercan-
cias americanas [rente o las alemands v pponesas. Pe-
roesta mejora no se restringiedd o 1os mMercincias am-
ricanas, bencfiviendo tambien g todos los demas com-
petidores cuva moneda na fuese revitluada, pues soli-
mente seria clevado gl precio de lis mercancius alemi-
nas ¥ japoncsas, en la proporcion en ue hubiera sido
fijada Ja revalugciaon de sus monddas, Bl efecro de L
revuluncion del marco wodel ven: serid ust, reduc los
exportaciones de Alemaniag Occitdental v de Jupdn.
SUyas imporiaciones awtentarian yva gue los prmim
de los productos importades bajarfan ¢n aquella mis-
ma proporcion. En suma, los Estados Unidos resgualic
brarian su balanza de pagos, es decir.comenzariun o
rescalar st deuda vendiendo mas vy comprando me-
nos, a Alemania y al Japon, Inglaterra, Franeia, Dialia,
ete. tendrian posibilidades de hacer lo misma. ,

Es claro que esta solucion na convieng @ Alemani
Occidental ni ul Japdn, gque preficren que los EE.UUL
devaltien ¢l dolar, Esto bajarfa apenas ¢l precio de las
mercancias americanas, suponiendo gue las nmionedas
de los demas paises no acompanaran sl dolar, o gue
dejara malterada la posicién de Alemania v de Japén
frenle a los demias competidores, Esta solucion ng
interesa 4 los EE. UL, porque tendrian que arreglar lu
situacion de su balanza de pagos aumentando sus ven-
tas 4 todos los olros paises v disminuyendo sus im-
portaciones de cllos, en lugar de descargar el peso del
arrcglo solo sobre sus principales competidores, Poli-
ticamente, o devaluacion del dolar granjearis mas - -
rnemigos para los EE.ULL, que tendriun que dejar de
atender a numerosos patses-chientes, cuando, a su mo-
do 'dever, el origen del desequilibrio estd en el superd-
vit de lus balanzas alemana v japonesd.

Los cambios en las tasas cambiarias son decisionts
eminentemente politicas, y no hay, en las instilucio-
nes internacionales, como el FMI, ningiin mecanismo
que permita reconciliar tales contradicciones.

Dre acuerdo con la teoria ortodoxa, aliora errdnea,
corresponderia a los CE.ULL valorizar internamente el |
dolar, proyocando una dellacion en su ecogomia, lo
gue automiticomente reduciria las importaciones,
que resultarian méis caras que las mercancias america-
nas, v elevaria las exportaciones. Sin embargo, des-
pués de la depresion econdomica provacada per la po-
litica antiinflacionaria de Nixon en 1970-71, quedd




claro que este camino representa un suicidio politice,
De ahi la adopcidon de las medidas heterodoxas en
agosto de 1971 tasa adicional sobre las impottacio-
nes, congelamientlo de precios y salarios, etc.

Unia situacion irOnica para los EE.UV.: actual-
mente son ellos los consiguen seguir las reglas
liberales gue antes defendian,

Dado el impase, la crisis en la balanza de pagos

americana prosigue, lo que significa que el volumen de

délares poseidos por acresdores extranjeros continta
aumentando. En intervalos cada vez menores, estos
acrecdores, que son muchas veces grandes compafifas,
especulan conlra el ddlar aprovechando de la virtual
msolvencia de los EE UL,

Esta especulacion cstd dirigida a “‘faver” del marco
v del ven, cuya revalorizacion procuran evitar sus res
pectivos gobiernos, adquiriendo billoncs de délares.
Pero la resistencia de cstos gobiernos ticne limites ya
gque estin obligadosa expandir la masa cwculante de
marcos y de vens; los cuales, si fueran gastos, repre-
sentan grave amenaza inflacionaria, Consecuentemen-
te, los especuladores acaban siempre ganando. En
1971, el marco v el ven fueron revaluados y el dolar
devaluado. Este afo, hasta el momento, el délar vol-
vio a ser devaluado, Ademfs de eso, el JapOn estd
tratando de abrir mas su mercado interno a las expor-
taciones americanas, para apaciguar a los EEUU, y
también dejur flolar el yen, es decir, permitir su reva-

ARBITRARIA DEPORTACION DE UN DIRIGENTE OBRERO

luacion de hecho, al dejar el gobierno de adquirir d6-
lares.

Pero ésto no es el fin de la crisis. Las alteraciones
cambiarias acurridas, no eliminan el desequilibrio de
los pagos internacionales, aun cuando puedan evitar
que éste se agrave, Y €5 que los otros factores del
desequilibrio, no monetarios sino reales, continlan
actuando.

La economia americana continta sobrécargada por
gistos improductivos, sobre lodo de cardcter militar,
Por otro lado. su comercio con los paises no capitalis-
tas, continta limitado por una serie de restricciones
politicas, lo que debilita su posicién en el mercado
mundial. En la conguista del mercado chino, el Japén
les tomo Ia delantera, lo mismo que hizo Alemania en
cuanto al mercado de la Union Soviética. Fina}imente.
las grandes companias americanas 1o pueden dejar de
gxportar capital. en la medida en que ven amenazada
su pesicion hegemonica en ofros pafses —como por
ejiemplo Brasil— por el avance de las compaftias euro-
peds v juponesas. Los ambiclosos planes de inversion
de Ta Mitsubishi v de la Fiat, en el Brasil, revelados
hace unas semanas, lustran este avance.

De este modo, la erisis que solo tendria solucion en
el plano politico. deberd continuar, pues es constante
mente alimentada por la rivalidad entre las grandes
compaiiis gue se mueven en el marco de la politica
monetaria ¥ cambiana de los Estados Unidos a que
pertenecen. En ¢ste senlido, llamarlas multinacionales
es mas falso que nunca,

En prensa este niimero, los trabajadores peruanos han sido golpeados por o arbitraria deportaeion del

i Hermdn Cuentas Anci, Secrefario General del Sindicato de

Trabgjadores Mineros de Cugjone, en las

precivas cireunstancias en que trataba de obtensr atencion de las autoridades de Trabajo para lus réivindi-
ciones de lod trabajudores de construceion civil de cugjone, cuyos problemas son similares al de Ios ee.
trabujadlores de construceion eivil de Marcona, Esta deportacion del ¢. Cuentas de la cual el pais no ha
sido oficialmente informado ni explicado, se suma a otros actos del régimen militar en contra de las
reivindicaciones de los rrabajadores peruanos, a las reiteradas amenazas de limitar el derecho de huelga, a
la suspension de gavaniios en lo ciwdad de  Moguegua donde una de las exigencias era el regreso de
Cuentas, v a las decloraciones de varios Ministros sobre la intencion def régimen de ligar los salarios de los
trabajadores al aumento de los bencficias del capital _ :

Frente a esta escolada represiva confra foy trabajadores v contra sus mds combativos divigentas, &8
indispensable fortalecer lo cohesion orgavizada del movimienrto obrero v del movimiento popular ¢n
general, exigiendo movilizadament e el regresa de loy divigentes obreros ) pollticos revolucionarios depol-
fados, la cesacion de todos los uctos vepresivos contra los trabdjadores y los organizaciones de fa izquierda
socialivta revolucionaria, asi como de todo intento de recortar las conguistas democrdaticas de [os raba-
Jjadares camo ef derecho de huelga, Na son las actitudes burnerdticas v coneciliadoras, sina la capacidid de
arganizacian vy de cvnovilizacion delos rabujadores perianos en defensa de sus refvindicaeiones propias v
de log demds sectores popuilares, v en defensa de suy divigentes, In dnico que puede parar @ embexstida del
corporativismea represive, '

Sociedad ¥ Politica se solidariza com ks protestas de toda la clase trabajadora contra €stos actos
represivas, v con el reclamo del inmediate regreso del ¢ Cuentas.
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<QUE SIGNIFICA LA CTRP?

menos de dos meses de hacer su primera aparician publica v
a menos de 15 diags de su Congreso Constituyents (T Gpac
Amaru”), le Confederacion de Trabajadores de la Bevolucitn
Peruana fue reconocida oficialmente por el Ministerio de Tra-
baja.

Creada-a imagen vy semejanza del Gobierno, Ia organizacidn
ds la CTRP empalma perfectaments con la organizacién burg-
cratica del actual Estado burguéds madiante sus Ministerios as(
como las regiones de SINAMOS, las cuales a su vezr coinciden
con las regiones militares.

Precedida su reconocimianto oficial por una millonaria came
pana pubhcitariz, este instrumento de maniplilacion de la clase
abrera proclams todos v cada uno de los temas Ideolfgicos
fundamentales de-este gobierno, cuyo comin denominador es
gl “participacionismo" como altermativa explicita a la accion
clasista authnoma v revolucionaria,

£Qué papel viene a jugar la CTRP dentro del panorama
actual dela lucha de clazes? . Habhiandose demostrado plens-
mente la ineptitud del SINAMOS para penetar al fnterior del
movimiento sindical el Gebierne no podfa dejar de esforzarss
&l maximo por cottar su autonomia de clase. Por ello crea a
estg Central, sobre la basa de la Federacian de Pescadores del
Perii {FPF)} mas un conjunto heterogéneo v disperso de pegue-
figs sindicatos sin mayor existencia organizativa propia,

Gran parte de sstos sindicatos estan antre el sector comer-
cig, minoristas; ambulantes, vendedores de periadicos; v no se
encuzntran mas quoe contados sindicalos perlenecienles a ra-
mas o empresas industriales importantes. Es decir que la CTRP
gsta reclutando sus bases de Iz parte menos pol fticamente desa
rrollada de la clase obrera, v de algunos sectores de la peguefia
burguesfa empobrecida, Su fuerza lshoral estd centrada en la
FPP, pera su fuerza polltica es la que le trasmite el Gobierno.
Muchos de sus sindicatos han sido legalizados a través do la
CTRP luego de mas de 10 afios v hasta 25 ancs de fundados, lo

cual 8s una clara expresion de su ineperancia. Otros han sido -

creados ad—hoc o on todo coso muy recientemente y su ingro-
so-a la eentral gobiernista indica su inexperiancia paolitica.

Al respecto, la actitud de los dirlgentes, expresada en diver-
sas publicaciones, coincide con el Gobierna: los sindicatos do
la CTRP no intervendrdn en polltics, rechazan determinadas
acciones sindicales por su caracter “politico’ y en contrapo-
‘sicion se declaran nacionalistas y participacionistas an un pro-
ceso en ouya marcha na “participan™. Un rasgo mas: |os dirf
gentes de la CTRP no podrén formar parte de partidos polfti-
cos. '

Es obvio entonces gue la) tarca que esta Central daberfa
cumplir serfa la de “despoiitizar” al movimjento sindical para
que Faga |a politica del Gobierno.

Fer e

Estando completamente burocratizada y no poseyendo nin-
gung autonomia el papel de la CTRP nno as otro gue &) de servir
de instrumento de chantaje a la CGTP en una eventual mess de
negociaciones para la formacién de una Central Unica."Pero en
esta mesa la CTRP no serd otra cosa que el Goblerno mismo
disfrazado de clase obrera, No es, puss, un organismo gue
compita con |a CGTP,sino antes bien un freno al desarrollo ¥ a
la articulacion de una |fnez de lucha clasista y autonoma.

Pero es necesario remarcar que na es el primer intento del
Gobierno en este aspecto, ni tampoco serd el Oltimo. Cudndo
saldrd la ley sindical? .

LA FEDERACION NACIONAL
DE TRABAJADORES MINEROS
Y METALURGICOS DEL
PERU ¥ LA CGTP

a desafiliacién de la Federacion Macional de Mineros ¥
MetalGrgicos del Perd (FNTMMP) de |a Confederacian Ganaral
de Trabajadores del Perii (CGTP), adoptada en el Plenario MNa-
cional de Emergencia, realizado-en Lima, Jos dias 17 v 18 de:
febreru, expresa la crisis por |a gue atraviesa la direccion del
movimicnta sindical.

Seqiin Victor Cuadros v Manuel Crrego, secretario general y
de Organizacion, respectivamente, de la FNTMMP, dicho
geuerdn se 1oma por la linea “conciliadora ¢ ontreguista” gue
la actual dirigancia ha impueste a la CGTP,

La FNTMMP agrupa alrededor de 45,000 trabajadores mi-
naros fundamentalmenta del sur {Toguepsla v Marcona), La
participacian de los mineros v metalirgicos de! Centro es limi-
taca, Esta Fedaraciéon ha sideo el principal soporte de la CGTP.
En este sentido, la desafiliacion de la FNTMMP constituye un
diiro golpe a la CGTP v a la clase obrera. En primer |ugar
acentia la division del movimiento obrero organizado, Esta
fragmentacion so expresa en la debilidad dd los sindicatos para
luchar por mejoras salarios y por condiciones de trabajo ade-
cuadas, En segundo |ugar genera el ajslamiento de los seclores
mds avanzacos del proletariado del resto de las clases explota-
chas,

Por ssta razon los periodicos vy revistas de la derecha han
dado tanta publicidad a los acuerdos del Gltima Planario Na-
cianal de (a FNTMMP, Dichos periodicos gue solo dedican [a
pagina policigl para comentar los asuntos sindicales, no han
regateado espacio para difundir las acusaciones de los divisio-
nistas. :

Se contribuye asf a entregar al movimiento obrero a {a dere-
cha. Divididos y aislados serdn facil presa de los dirigentes
oportunistas, impidigndoss do esta manara el desarrollo de un
sindicalisme con Una-autentica ariantacion clasisia, que no sea
ni. apéndice del gobierno ni de la burguesia.

Frente a la CTP —que sigue en proceso de descomposicidn—
a la CNT —gue s= mantiene sin crecimiento— vy 2 1a CTRP
—qug reline a todo tipo de oporfunistas aventureros—, la cCGTP
aglutina a lo mas sano v avanzada del proletariado. Sin emibar-
g, la direccion buroeratica v entrequista, impide su crecimien-




to y fortalecimiento, Por lo tanto, no e trata de que |os secio
res mas conscientes de [a CGTP {como a5 el caso del proletaria
do minera) se desafilie de la central, aislandose del movimients
pbrerg, sino de luchar por wuna central sindical que sea capaz de
zsuimit Uma orientacion clasista, que no estd al servicio del
gobjerno: ni de la burguesia, Asimisme, se tiene gue combatir
por una central en donde exista la mas ampha democracia
Anterna, [

Una dirsecion del movimiento obrero que no estd ligada a

las masas, solo puede conducir al fraccionamiento y al alslas
mignto de laclase trabajadora. La actual coyuniura economica
v polltica exige un movimiento obrero organizado, capaz de
defender sus intereses de clase. Esto solo se puede conseguir
centralizando las luchas populares alrededor de la CGTP, siem
pre gle los sectores mas avanzados (afiliados v no afiliedos a
dicha central) sean capaces de desplazar a la actual dirigencia
revisionista; eliminando el burocratismo v el sectarismo, ligan-
dose a las-masas v ofreciendo une inea clasista a |as luchas de
los trabajadores. Tareas gue son inseparables de la lucha por fa
dempuratizacion de la eonduccian interna de la Central,

La desafiliacidn de la FNTMMP constituye Un retfoceso-en
la lucha de los trabajadores por constituir una central clasigta,
La division v el sislamiento salo pueden servir 3 105 enemigos

de |os trabajadores. :

esde principios de afo los trabajadores particulares v esta.
tales han exigido & traves de |as reivindicacionss salariales v de
la realizacion de huelgas el aumento de sus remuneracionesy €
logro de mejores condicioncs de trabajo, En el caso do los
trabajadores del Estado estas exigencias se han agudizado por
el hecho de que sus remu neraciones permanecian practicamen-
te congeladas dasde 1888, habiendo disminuide notoriamente
“su poder de compra, con la consiguiente degradacion de sus
condiciones de vida,
Azimismo, la subida de los precios v la carestfa de los ar-
tieulos ¢ primera necesidad han afectado adversamente a los
trabajadores de la ciudad y el campo; acentuando sus refvindi-

RECORTES AL DERECHQ DE HUELGA,.

caciones salarialos gue buscan defender sus nivels: de conul-
mo. Lo estragos originedos por la inflacion son claramentr |
percibidos por los obreros, los esmpleados, v los campesinos
aungue el Gobierno intente demostrar, al consumidor, median-
te el Indice de precios, que éstos han mantenido una relativa
estabilidad, v gue por lo tanto, no deben presentarse reivindi-
cacionas excesivas, Esto se basa en la consideracion de los
precios oficiales, gue subestiman fuertemente ¢l alza de |os
productos de primera necesidad, Es asl que segin ls Oficina
MNacional de Estadistica y Censos el precio de la carne de res
habria disminuido de 5/, 50.31 en enero de 1972 3 5/. 35,16
en octubre del mismo afio (cf, ONEC "|ndices de Precios al
Consurnidor, Lima Metropolitana-Callao”, Oct. 1972, p, 12).

Ante el endurseimiento de las reivindicacionss de fos traba
jadores, el Estado treta de contener y disminuir las presiones
salarigles, ya gue una redistribucion del ingreso en beneficio de
los sectores populares entra en conflicto con la reallzacion de
stis planes de inversion, con la capitalizacion del sector e5tatal
y con lgs necesidades de lograr un acuerdo orgdrico con la
burguesfa imperialista, que implican el mantenimiento de altas
tasas de ganancia para el capital imperialista.

Es asi como 8 nombre de los objetivos de la revolucion
perdana” el Gobierno intenta contener las presiones salarfales,
deformando ante @ opinion piblica las legitimas demandas da
los trabajadores y fomentando la division entre sus filas a tra-
vés de la Intervencibn corpgrativista del SINAMOS y de [a
CTRP,

Ante la resistencia de 1oz trabajadores, gl Gobierno toma una
actitud mas represiva declarando fl=gales a las huelgas [Cons
truccitn Civil, trabajadares de J.J, Camet de Marcona) y proce
diendo inclusive a la milltarizacion da las amprasas en conflicto
{CPV), ordenandose |a reanudacion forzoss del trabajo bajo
pena deser jurgado por el fuero militar,

La dificil situacion economice del Gobierno determinara la
acentuscion de esto escalads represiva, gue busca recortar el
darecho a la hueoiga de |os trabgjadores y controlar sus organi-
zaciones sindicales, propiciando lg formacion de un sindicalis
mo “perticipacionista’ {CTRP}, que contrele v contenga las
refvind icaciones populares.

Esta politica merece el undnime repudio de los trabajadores
y torna cads dia mas urgente |8 tarea de defender v desarroliar,
la autonomla de sus organizagiones sindicales y pollticas, al
mismao tiempo que exige la defensa militante del derecho a la
huelga, como una de las conguistas legltimas e irrenunciables
de los trabajadares,

LA REGLAMENTACION DEL DERECHO DE HUELGA

Las recientes declaraciones del Ministre de Trabajo Pedra Sals Orozeo a oy dociop de ADY ¥ Jel
Ministro franciseo Morales Hermidez sefglando gue el derecho de huelga serd reglomentado v gue fos
gumentos de salarioy deben cedlirse of fneremento de o productividad, constituye wn peio mds en iq
escalada antflaboral del régimen militar gue trata de someter los trabajadores o log fntereser de aumenio
de ganancios de oy capitalisias,

El Ministro de rabajo expreso gue fa reglementacion contemplarta las obligaciones de los trabajadores
w, principalmente, de los dirigentes sindicales. “Es indispensable que se determinen las respoasabifidades
de fos dirigenites cuando empuion o los trabajadores e huelgay quc carecen de fustificacion alguna ', difo
Sale Orozeo definiefndo en estos términos la politica luboral del régimen. c

Segun el] Ministro las huelgas tendrien como eausa la “pgitacion ™ de log divigentes y no el interes de log
trahajadores por conseguir ey condiciones materigles mininas para poder subrevivir,

En realidad, lo gue se busea es garantlizar y aumentar los ganancias de los capitales, impidiendo o
timitande las mejoras salariales de los trabaygdores, Al busear recortar el derecho de huelgy se pervigue
someterlos a una mayor explotacion, para que la burguesia pueda ganar mas.

La replomentacion de o huwelga, pare impedir el wumento de los sglarios fra sido exigidd msisfentemente
por o3 representanies de fa burgueyia. Fy por eso gice sus voceras VEl Comercio” y ‘'La Prensa’ han
batide palmes ante lis declaraciones del Mipistro de Trabajo,

Por otro lado, sin embargo, fos trabajedores han expresado —por ejemplo el Smdicaio de Obreros
Cerveceras Baokus v Jahnston— su repudin & cuglguier infento de recortar el derecho de fiuelgd,

Fil trobierno v & burguesia convergen plenamente en una politica contraria a o3 intereses del proleta-
rigdo, Por éso, frente a este intento de Hmitar el derecho de huelga -derecho gunado con multitud de
luchas y sacrificios por el proletariado— los trabajadores deben movilizarse para defenderle a traves del
reforcamiento de la autonomia de sus organizaciones sindicales y politicay. Bt devecho de fruelga libre de
toda reglamentacion € infromision, constituye una de las conguistas fundementales del Mevimiente
Ghrera, cuva intransigente defensa es el deber de | todos los trabajudores de ln vindad v ol vampa
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1 proletariado peruano presenta hoy dia una situa-
ciom contradictoria, Alpunos de sus sectores mas im-
portanies y mejor organizados, dessrrollan luchas ca-
da vez mas profundas, y avanzan hacia una politiza-
ci6n socialista revolucionaria, Sin embargo, los esfuer-
z0% por ampliar y consolidar este proceso de autono-
mizaciém politica del proletariado frente a la burgue-
sia, frente al Estado burgués y a la pequefia burguesia
reformista, no han tenido hasta ahora un desarrollo
suficiente,

[.a centralizacion sindical v politica de la clase bajo
una direceifin socialista revolucionaria no ha cristali-
rado todavia, a pesar del avance de la influencia de
estas corrientes en el seno de la clase. La CGTP, que
nacid de prolongadas luchas de las bases obreras, re-
cayo bajo el control del reformismo obrero.

Las condiciones objetivas para Ia conquista de esta
aulonomia sindical v politica de la clase obrera. han
ido madurando en el curso de lis Gltimas décadas; por
la expansion y diversificacién de la basc capitalista de
la economia, la homogeneizacidn relativa de la bur-
guesia v de sug relaciones con el proletariado, la con-
solidacion del caricter burgués del Estado v el cambio
de sus funciones. Todo lo cual aparejd la expansion
numérica del proletariado, su diversificacion interna,
¢l desplazamiento de sus ceniros hegemonicos desde
sus nucleos tradicionales hacia los nuevos, la emergen-
cia del proletariado como la clase central dentro del
conjunto de los explotados del pafs, v Ia quiebra del
predominio de las corrientes reformistas populisias,
pequefio burguesas, como ¢l APRA, en el seno del
movimiento obrerg,

No obstante, €5 justamente cn el momento en que
estos nuevos condicionamientos comienzan a manifes-
tarse claramente, que surge un régimen militar que
reformando las bases del capitalisme imperialista y
reajustando la estructura de poder en el pais, conduce
a éste hacia una nueva forma de integracion en el
orden capitalista internacional, _

Emergiendo de la bancarrota politica de la burgue-

sia y aprovechando de la derrota coyuntural de las
. movilizaciones populares, por las sangrientas represio-
|, nes de toda una década, este régimen confunde a los

~ las nuevas
perspectivas
‘de 1a clase obrera

ANIBAL QUDANOD

trabajadores con una ideologia de conciliacion de cla-
525, migntras va estableciendo las bases de un sistema
de control politico corporativisty del Estado burgués
sobre las masas.

Frente a esta situacidn, las caracteristicas ambiva-
lencias v vacilaciones de la direccion ohrera reformis-
ta de la CGTP, [renle al actua) régimen, han permiti-

do que se produzca un creciente dislunciamienlo en-

~tre la direceidm y las bases mas importantes de csta
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central, llegando hasta la desafiliacion de la mis im-
portanie de estas bases, la [ederacion Nacional de
Trabajadores Mineros y MetalGrgicos,

Asf se llega o una siluacion que amenaza con una
alln mayor desarticulacion sindical y politica de la
clase, lo que puede permitir al régimen la conschda-
citm de sus infentos corporativistas, v pasar a la ofen-
siva abierta contra el nivel de vida y las conguistas
democriticas de los rrabajadores,

Esto ocurre en el momento mismo en que pard
enfrentar las crecientes dificultades econdmicas del
pais, los trabajadores requieren justamenie und mavor
cohesion organizativa v una mayor claridad politica,
para defender su nivel de vida, sus congquistas demo-
craticas, ¥ para desarrollar sus luchas revolucionarjas
por ¢l socialismo. Y, por eso mismo, ¢l régimen re-
quiere a su vez acentuar su control sobre los trabaja-
dores, para hacer cargar a éstos los costos de estas
dificultades economicas.

Frenie a esta situacion, los nicleos revolucionarios
mds caclarecidos del proletariado tienen la tarea de
hacer tomar conciencia a sectores amplios de su clase,
de las posibilidades v de las amenazas politicas que s¢
presentan a ella, planteando bases programaticas v or-
ganizativas para el desarrollo de un moyimisnto sindi-
cal y politico autbnomo y revolucionario, capaz de
plantear una alternativa socialista al pafs.

FIN DEL PREDOMINIO
PEQUENO BURGUES EN EL
MOVIMIENTO OBRERO

ulenes hayan asistido a los Gltimos mitines del
APRA, habran podido observar un hecho decisivo: el
proletariado no estd mds presente, Este hecho tiene
para los trabajadores peruanos una significacion histo-
rica, la del fin del predominio del reformismo peque-
fo burgués en el liderazgo del movimiento obrero.



A pesar de gue la ideologfa peéguefio burpuesa esti
presente en numerosos seclores del proletariado, es
también notorio que la capacidad organica del APRA
¥ de los movimientos equivalentes, pero menores, de
controlar al grueso del movimiento obrero, se ha re-
ducido hoy dia a la existencia de una camarilla buro-
critica, Sole puede ejercer algin conlrol 2n reducides
sectores atrasados del proletariado-urbano en algunos
seclores tradicionales de actividad economica (como
alpunas. fibricas textiles v de alimentlos), en ciertos
sectores del proletariado rural ahora cooperativizado,
y en algunos sectores de capas medias dsalariadas,

Es indispensable para el desdrrolla de la conciencia
polltica del proletariado, esclarecer las condiciones
historicas que hicieron posible la subordinacion ideo-
lbgica, politica v sindical del proletariado al lderazgo
de la pequefa burguesia reformista populista, asi co-
mo las condiciones que llevaron a la crigis y termina-
cifn de esta dependencia politica de la clase obreru.

LAS CONDICIOMNES HISTORICAS
DE LA FORMACION DE LA
CLASE OBRERA

as relaciones de produccion capitalistas solo se
establecen de manera estable y significafiva, con la
mtroduccion de las mversiones mmpenalistas en los
sectores agro-mineros, principalmente, a principios
del siglo. El modelo de acumulacion del capitalismo
mmperialista en este periodo, requeria una articulacidon
orginica entre la produccion de plus-valia en los en-
claves sxtractivos v la extraccion de excedentes en el
sector pre-capitalista deé la economia,

Se produce de esta manera una coalicién de intere-
ses entre la burguesia imperialista, los incipientes nii-
cleos de burguesia capitalista peruana, la burguesia
mercantilista v los lerratenientes sefioriales. El orden
de dominacién politica que emerge de esta alianza de
intereses, es de cardcter olipgrquico. Dentro de este
orden, €l contrel del Estado se hace de manera mono-
polica por los sectores nalivos dominanies.

II] Estado en esas condiciones cumple una funcibn
bisica: la de garantizar ¢l mantenimiento de ese mo-
delo de acumulacion capitalista imperialista 3 la
extracoibn de excedentes en la economis agrario-
mercantil precapitalista, Esto es, la explotacion del

a7

LOVIT

‘proletariado que se va formando en los enclaves agro-

cxtractivos, en los incipientes nicleos industriales, v
la explotacion de la abrumadoramente mayoritaria
masd campeasing.

De esa manera, ¢l control que los sectores domi-
nantes nativos ejercian sobre el Extado. supone nece-
sariamente no s6lo el cardcter olizirguico de ese Esta-
do, sino también su caricter dependiente de los inte-
reses de it dominacion imperialista, Pero, en la medi-
da en que los nicleos de burguesia capitalista peruana
eran todavia muy incipientes, sobre todo porgue los
principales recursos de produceitin que son incorpora-
dos al drea capitalista estin desde el comienzo bajo el
control del capital imperialista, la distribucion de po-
der dentro del Estado se hace en favor del dominio de
los sectores burgueses que ejercen la representacibn
de los intereses de las empresas imperialistas y de los
sectores de bursuesia mereantilista v de terratenientes
seftoriales, que de ese modo ejercen un poder politico
regional vy local, al mismo tiempe autonomizado y
articulado al poder central del Estado-Nacion.

Este proceso se establece v se consolida en el curso
de las tres primeras décadas de este siglo. El proleta-
riado que se va formando cn este proceso, se ubica en
los enclaves de relaciones de produccion capitalista
mmperialista, en la agricultura v la miner{a, ante todo,
v s0lo de manera muy secundaria e incipiente en las
actividades industrial-urbanas, también bajo control
del capital imperialista en su parte sustantiva.

En tales condiciones, el proletariado se va forman-
do como clase, con un conjunto de caracleristica que
corresponden a esas formas de explotucidn v de domi-
nacion. En primer término, es un proletariado basica-
mente cagricola v minero v edlo en muy segundo lu-
AT, industrial-urbano, Esto, es, se trata en la prictica
de un proletariado de tipq mis bien preindustrial.
Ademis como las relaciones capitalistas de produc-
cion se establecen én forma de enclaves, ¥y en ramas
de produccibn que no estdn entre sl orgdnicamente
ariiculadas, el preletariado respeetivo aparece tam-
bién en sectores sin articulacién entre sf, Finalmente,
como en ese momento la presencia de las relaciones
de producciom de tipo precapitalisty abarca a la ma-
vor parte de los trabajadores, el proletariado queds
colocado en una siluacidbn muy claramente minorita-
tid respecio del campesinado v de olras capas domina-
das, como el artesanado v la peguena burguesia co-
mercial del campo y de la ciudad,

Aparte de estas caracteristicas estructurales econd-
micas del proletariado en el perfodo de su formacién
la situacion de esta nueva clase se define también por




las caracter{sticas del modelo de dominacion oligar-
quica que se establece. Mientras que en el terreno
economico, el proletariado estd sujeto a la explota-
cibn de la burguesm mmperialista, ante todo, y de la
burguesfa capitalista peruana sacu11¢1naante en
cambio en el terreno politico aparece sujeto a la do-
minacibn de una coalicibn de poder en que tisnen
presencia dominante sectores de burguesia capitalista
peruana no-industrial, junio con la burguesia mercan-
til ¥ los terratenientes sefioriales: es decir una coali-
cidn no depumd&mente capitalisia.

Esta incongruencia entre la dimension economica y
la dimensién politica en ki situaciéon estructural de
clase del naciente proletariado, junto con sus propias,
caracteristicas Iinternas va sehaladas, hard no viable
una lucha politica exclusivamenle antihurguesa, anti-
capitalista,

Paralelamente, emergian capas medias que proce-
dian de la desintegracion de importantes sectores de
terraienientes sefioriales, como consecuencia lanio do
los efectos de la guerra con Chile, como de la invasion
imperialista sobre sus recursos productivos, Lstos sec-
tores medios estarin as( incapacitados pard mnlegrarse
en Ia coalicion olipdrquica, ¥ por consccuencia tende-
rin a elaborar una ideologia de modernizacion poli-
tica v econamica del pafs sobre bases capilalistas na-
cionales, enfrenlindose de este modo a la coalicion
uhgarqujca que dominaba ¢| Estado y al impenalismo
entendido como dominacién de extranjeros.

ectores artesanales provenientes del mercantilismo
son arrastrados hacia la prolelarizacion ¥ por eso len-
derin a asimilar la influencia ideolopica de las corrien-
tes anarquistas y anarco-sindicalistas, ejerciendo du-
rante un breve pero mlenso momento, un  hderazgo
decisivo en las primems luchas del prolelariade ur-
bano.

La peneiracion del capitulismo mmperialista v su ar-
ticulicidn de intercses con los (errdtententes sefio-
riales produciri un proceso de masivy reconcentracion
de Ia propiedad de la tierra, que significo sobre toda,
el despojo de las tierras de las comunidades indigenas
y de los pequefios propislarios mdividuales. Esta si-
tuacion empujaria a estos sectores campesinos a con-
tmuas luchas con los terratenicntes, y de cste modo
también conlra la dominuacidn oligdrquica, siendo san-
gricntamenie repnmidos a lo largo de todo este pe-
riodo. ;

La amplitud de la mnvasion imperialista sobre todos
los recursos importantes de produccitn del pafs deter-
minard que la burguesia perttana no pueda desarro-
larse. Existird de hecho reducida al control de lo que
¢l unperialismo le ha dejado, en la tierra, en las minas
y en la industria, y por ¢ntero subordinada a los me-
canismos comerciales y financieros del capital impe-
rialista. Esta precariedad de las bases de su poder le
impedira constituirse como una clase efectivamente
nacional, ¥ por lo tanto incapa? de regatear con la
burguesia imperialista el dominio nacional, Es decir
no podrd ser nacionalista v lodavia menos anti-
imperialista;

[stas tendencias se alirman en el curse de la tercera
década. En 2l marco de estas condiciones, ¢l proletua-
riado peruano enfrenta una disyuntiva politica preci-
s4. De un lado, la posibilidad de constituirse en una
clage politicamente autdnoma v acaudillar un frente

~de clase antioligirquico y antiimperialista, en un pro-
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ceso gue conduzca a una perspectiva socialista. Tmpli-
cita en esta opcidn estaba la orientacion de las luchas
del campesinado enmarcadas dentro de esta perspecti-
va hacia el socialismo, De otro lado. la posibilidad de
formar parte de un [rente de clases antioligirquico ¥
nacionalista, subordinade al liderazgo de los sectores
medios emergentes, en cuyo caso la perspectiva socia-
lista era diluida en el populismo reformista,

Estas dos alternalivas fueron planteadas en ¢l curso
de esta década por José Curlos Mariategui v Haya de
Ia Torre, respectivamente, Durante un primer momen-
to el proletariado opta por la allernativa sefialady por
José Carlos Maridtegui, bajo cuya inspiracion se reali-
za ¢l primer esfuerzo de centralizacion sindical nacio-
nal del proletariado con una orienlacion revolucio-
naria. Sin embargo, la [emprana muerle de Maridtegul
frusird la posibilidad de gque eso fuera respaldado por
una centralizacién politica auténoma de la cluse, con
una ideologia socialista fevolucionaria;

En cambio, ¢l movimiento reformista populisia en-
cabezado por el APRA logrd, porsla energia dz sus
luchas a partir de la crisiy del treinta, atraer y subordi-
nar al proletariado a su hderazgo, A eso coniribuyd =i
hechao de gue la direccion del Partido Comunista, bajo
la hegemonia de |la Tercera Inlernacional, abandonard
las tesis cenirales de Maridtegul sobre el cardcter de 1y
dominucion imperialists de la burguesia peruana.
adoptande finalmente en la praclica las mismas bases
teoricas del APRA de eslos afios.

De esta manera, el Partido Comunista pasa & repre-
sentar una tendencia Jde reformismo obrero gue cony
pite con el reformismo pequeno burgues represcntado
por ¢l APRA, que lleva en la priactica a una alternativa
politica no sustantivamente diferente. En estas condi-
ciones era natural gue el Partido Comunista no pudic-
ra ofrecer una allernativa propia para ¢l desarrollo
politice autdmomo de la clase obrera v que ésta sp
orienlary mayvoritariamente a las filas del APEA gue-
dando ¢l Partido Comunista en una situacion total-
mente minoritaria.

Ademads, en lugar de profundizar las luchas anti-
oligarquicas ¥ nacionalistas del APRA de estoy afios,
el Partido Comunisla rivalizd permanentemente
con gl incluyendo ulianzas con regrmenes oligirguicos.
e gste modo el APRA esluvd en mejores condiciones
de reforzar su liderazgo sobre-el grosso del profetaria -
iy,

LA CONDUCCION POPULISTA
DEL MOVIMIENTO OBRERO

omo conspcuencia de la crisis del treinla v de la
fuerza del movimiento popular antiotarquico, Ia couli-
¢ibn oligdrquica se ve obligada a mantenerse en el
poder por medio de regimenes militares v civiles ul-
trarepresivos. Ello va a determinar la disolucion en
19532 de la central revolugionaria creada por Maridte-
gui tres afnos antes. Al mismo liempo, la represion

-sobre el movimiento populir encabzzado principal-
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mente por el APRA. permilird # este partido mante-

ner su liderazgo en las masas de trabajadorss, porgque

la siluacion ponfa en primer plano la lucha contra Ia
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represion antioligiquica v dejaba en la sombra el pro-
blema de las limitaciones y contradicciones politicas
del populismo reformista respecto de los iniereses de

1a clise obrery.

Esu situacion se mantendrd hasta el fin de la segun-
da guerra mundial. Durante este periodo y bajo los
gobiernos de Benavides y de Prado, ¢l Estado se va
forlulecieido v asume frente al proletariado una con-
ducta a la vez represiva y paternalista, Asi | se estuble-
ce un compunto de leves sobre los beneficios socidles
de los trabajadores y mecamsimos Jegales de arbitraje
eafatal en los conflicloy entré la burgiesia y los traba-
jadares. De este modo, ¢l movimiento obrero queda
colocado en cierta formid-en un tipo-de relacion clien-
telistica con el Estado burguds oligirquico.

Lu vonduccidn aprista sobre ¢l movimiento obrero
durante este periodo, c¢onsistid cn una combinacion
de la lucha por las rewvindicaciones gremiales yode la
lucha populista anti-oligirquica, De esa manera, el
erigso del movimiento obrero fue participante activo
en las luchas polfticas del pajs y no se restringio a sus
luchas reivindicativas gremiales.

N obstante, sobre todo a partir de 1939, ¢l APRA
labia comenzado un franco viraje politico en relacion
al problema del imperialismo, bajo los impactos de la
gpertura roosveltiana del New Deal, 'Y de la misma
manera habia ya agudizado su péndiente uanti-
comunista, aprovechandn de log errores de la Tercera
Internacional y de la linea del Partide Comunisia
Peruano durante la guerra, por su identificacién con
el browderisino y su politica de unidad nacional con

| las burguesias frente al fascismo

El movimiento ebrero peruano, a pesar de carecer
de una ceniral siidical nacional, pude mantenerse ue-
tivo tanto sindical come polilicamente: en el plano
sindical, alrededor de la Federacion textil v en los
trentes de lucha azucareros v mineros; y en ¢l plano
politico bajo las banderas populistas. Es decir el
APRA proporcionaba en 1a practica las bases de la
centralizacién tanto sindical como politica de las Iu-
chis del movimiento obrero,

En los tltimos afios de la guerra, el movimiento
obrero estd en pleno desarrollo v movilizacion, y 1ea-
parece ¢n las calles en combativas manifeslaciones. En
1944, se organiza la Confederacion de Trabajadores
del Peril, bajo dominio aprista v con la participacion
de dirigentes sindicales comunistas.

Al terminar la guerra, esta reorganizacion del movi-
mi¢nto obrero, eje del ascenso de masas  es la base
del éxito aprista en la formacién del Frente Democri-
tico Macional, cuyo triunfo electoral permitird la vuel-
ta del APRA a la legalidad, Desde su nugva posicion
miluyente en el Gebiemo, el APRA pudo fortalecer
ki CTP y extender Ia sindicalizacion en el pais, con lo

que ¢l predominio aprista mbrc f_'i nmwmwnm gindi-.

cal guedd forialecida,

Sin embargo, el abandono por I direccién aprista
de las posiciones mas radicales de su nacionalismo
imicial, asi como su dhory (ortalezcido agti-Comunismo.
han afectado también a fondo su irmcial vocacion an-
ti-oligdrguica radical. Por estus nizones pronto se pon-

Como consecuencia, en ¢stos afios ya una parte del

proletariado comienza a MOStrar sus primeros signos |

de descontento y sospecha frente a la direccion apris-
ta, mienfras simultineamente los nlcleos mas radica-
les del partido se distancian de la direccitn central,
Ese proceso culmina en el intento revolucionario del
3 de octubre de 1948 cuyva derrota facilitd el golpe

. militar de Odria, que canceld este periodo.

drin en claro, en la politica aprista 4548, estas limi- .

taciones bdsicas, en beneficic de una postura refor-
mista cada vez mas contradictoria y hmitada, asf co-
mo dentro de una vertiente cada vez mas pro-

_imperialista.
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DESARROLLO DEL PROLETARIADO

Y LA QUIEBRA DEL PREDOMINIO
POPULISTA EN EL
MOVIMIENTO OBRERO.

as ingipientes tendencias de tecnificacion del capi-
talismo imperialista de base semicolonial v los prime-
ros signos de crisis de los sectores precapitalistas en la
economia peruana, han ido generando el comienzo de
una progresiva hberacion de mano de obra gue migra
desde 2| campo hacia las ¢iudades, formando un mer-
cado de {rabajo v de consumo urbanos, cada vez mas
importanie. Estas tendencias se intensificarin y acele-
rardn a partir de 1950, por la ampliacion de la pene-
(rircion vmperialista v la correspondiente ampliacién
de la base exportadora del pais, a favor del auge de las
exportaciones minerales durante la guerra dé Corea, y
con li implantacion de la indusiria de harina de pesca-
do inmediataments después, Los mavores recursos de
que disponen asi |a burgues{a v el Estado, penmitirdn
la iniciacion de ripidos cambios ¢n el cardctier de la
dominacion imperialista, por el establecimiento bajo
su control principal, de un aparato industrial urbano
destinado bdsicamente a la producciom industrial de
sustitucion de importaciones.

Las consecuencias de este proceso de diversill-
cacién profunda del capitalismo imperialista, en la
aceleracion de {a crisis de los sectores precapitalistas
de nuestra economia, se expresarin también en la mo -
dificacion de la estructura dg clases y de las luchas de
clases, en la modificacion de las bases sociales de Esta-
to, asl como en el cambio de las funciones de este
Estado,

1.~ Los cambios en el proletariado

Por lo que toca al proletariado, este proceso lle-
vard tanlo a su cxpansién numérica, al cambio de sus
caracteristicas internas, como ul cambio de sus rela-
ciones de clase frente a las demas clases v al Estado.

Asi, en primer wWrmino, el establecimiento de nue-
vas empresas industriales, con organizacion y tecnolo-
gia modernas, en el cemento, papel, siderurgia, meta-
lurgia, ensamblaje, quimico-farmacéutica, y la moder-
nizacion y expansion de la textilerfa vy de las indus-
trias de alimentos y calzado dan lugar 4l surgimiento
de un proletariado industrial numéricamenle expandi-
do v en el cual participan nicleos obreros enteramen-
te nuevos,

La ampliacion de la actividad minera, significa tam-
bién la relativa expansién y modernizacion del prole-
tariado minero. Paralelamente, &l auge de la actividad
pesquera v dz fabricacion de harlﬂa de pescado a lo

largo de (odo el liloral peruano, determina el surgi- |
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seelor.

La expansion de estas actividades industriales, mi-
neras v pesqueras, implicard la ripida ampliacion de
otras actividades econdmicas urbanas y la exiension
de la propia red de centros urbanos en el pais. Como
consecuencia, las actividades de construccion, de
«transporte, de energia, de comercio v de servicios de
toda clase, se ampharan diversificando la base capita-
lista de la economia, v en tormo de cada una de estas
aclividades surgird un vasto proletariado cuyo merca-
do de trabajo serd inestable, pero gue a pesar de eso
s¢ constituye como uno de los sectares mis importan-
tes de la clase.

Paralelaments, esta expansion, diversificacion y
fortalecimiento de la base capitalista de la economia
del pafs, determinard la aceleracion de la crisis v la
desintegracion de los sectores agrarios precapitalistas.
Como consecuencia no solamente se producird una
masiva liberacion de mano de obra que migra desde el
campo 4 los principales centros urbanos y a las zonas
rurales capitalistas, corriendo hacia su proletarizacion,
sea en su mivel activo, de reserva, o marginal, Tame
bién, la expansidn de relaciones capitalistas de pro-
duccidn en el campo, aunque erritica v desigual entre
diferentes zonas geogrificas, ird engendrande disper-
so8 nicleos de un nuevo proletariado rural, diferente
del viejo proletariado rural en la agricultura de expor-
tacion. s

De este modo, las caracleristicas internas del prole-
tariado van cambiando rapidamente. En lugar de ser
como antes, —bdsicamente agrario— minero y sGlo re-
ducidamente industrial-urbano, el nuevo proletariado
es ahora ante todo urbano-industrial v minero. Sus
centros hegemonicos milernos se desplaxan por 280
mismo, desde las ncleos textiles y azucareros, hacia:
los nuevos ntcleos metallrgicos v mineros,

Como por otro lado el establecimienlo del nuevo
polo urbano-industrial, va constituyéndose en un eje
interno de articulacién entre los diversos scctores eco-
némicos, el proletariado va no aparece como antes
desarticulado en enclaves semicolonitles, sino erecien-
temente vinculado entre sus diversos nicleos, sipuien-
do las mismas l{neas en que se reordena la estructura
econdmica del pafs. Esta nueva situacidn es ademas
favorecida, por el desarrolio de los medios de comuni-
cacidon y de transporte que s¢ van expandiendo, preci-
samente para responder a las necesidades de esta nue-
wa estructura econdmica,

Todo este proceso ha convertido la base capitalista
imperialista en el centro hegemonico de la economia
peruana, va no solamente a nivel tendencial, sino tam-
bién a nivel de hecho constituido, para la descripcion
inmediata, Por eso, el prolelariado coma clase. con su
base urbano-industrial ¥ minera, se ha converlido en
la clase hegemobnica dentro del conjunto de los explo-
tados y dominados del pais.

2.- Los cambios en la burguesia,

La expansitn y diversificicion de la cconomia pe-
ruana, se realizé bisicamente bajo el control del capi-
tal imperialista, Por esta razom, los nicleos de burgue-
sfa peruana no solamente no han podido desarrollarse
como una clase nacional, sino que por ¢l contrario

1 han ido quedando identificados con los intereses de la

" miento de un fuerte nicleo de proletariado en este”

burguesia imperialista, porque tienen una posicion de
sucio menor en las mismas empresas que ¢l imperialis-
mo controla, ¥ porque los que tienen empresas inde-
pendientes, estan sometidos a los mecanismos finan-
cietos, comerciales y tecnologicos de la burguesia im-
perialisti.

Por lo tanto, cuando s¢ habla de burguesfa en el
Perti hoy, hay gue hablar de esta combinacion de
burguesia imperialista dominante y Jde burguesia pe-
tuana asociada y subordinada.

Esta burguesfa usi constituida, s¢ ha diversificado

- también en sus intereses y, al mismo tiempo, las bases
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de poder de' los grupos de burguesia agraria asi como
las bases de los grupos terratenientes sefioriales,  han
ide reduciéndase y deteriordndose, al paso en que las
bases del capitalismo imperialista han comenzado &
combinar gl modelo semi-colonial de acumulacion con
lus formas de acumulaciim urbano-industrial. :

La coalicion dominante, en consecuencia, es cady
vez mas burpuesa, Pero la persisiencia de ]as bases
semicolomiales, hace que no pueda llevar a ¢abo bajo
sit propio control, la erradicacion final de las fraccio-
nes oligirquicas de esta coalicion,

3.- Las capas medias

Este mismo procesa de ¢cambio en la estructura eco-
némica, ha estimulado la expansion v la modificacion
de las capas medias, De un lado, el proceso de amplia-
cian de las actividades estulules abrio un amplio canal
para la emergencia de cupas medias burocratizadas, cu-
vo reclutamicnto fue ademas requiriendo mayores exi-
gencius Lécnicas y profesionales. De 1o misma manera,
el establecimiento de numerosas empresas cupitalistas,
en todas las actividades urbano-industriales, requirio
el reclulanriento de ung capa creciente de (2cmicos,
profesionales, cuadros directivas, vy personal admminis:
trative, gque formaron nuevas capas medias asala-
riadas,

Asi mismo, técnicos y profesionales independientes,
se multiplicaron en razon de las crecicntes demandas
de sug servicios, Finalmente, la expansion de activida-
des muy diversas de comercio vy de servicio, dieron
cabida al erecimiento de una pequefia burguesfa muy
extenss, cuyas capas més bajas tienen una base preca-
ria y son permanentemenie arrastradas hacia la prole
tarizacion o hacia ocupaciones de pequefid burguesii
marginal,

Estas condiciones implicaron no solamenle un des-
plazamiento de los sectores medios. hacia ocupacio-
nes de tipo burocritico profesional o técnico, cada
vez mas ligadas a Jas necesidades de lod cambios de la
estructura econdmica, sino también una redefinicion |
sustantiva de sus funciones v orientacion politicas. |

FEn efscto, mientras que en el perfodo anterior ho
tenfan cabida estable en las actividades econdmicas
principales, ni podian ntegrarse sino como clientela
en la coalicion de poder, en cambio en la nueva situa-
cifn pasaban a cumplir funciones de mediacion buro-
¢ritica y téenica entre la burguesia y los trabajadores,
Asi misme su drea de influencia politica en ¢l Estado,
fue ensanchindose no solamente por su participacion
creciente en la burocracia publica, sino también a tra-
vés de su participacion politica en los nuevos partidas.
que se fueron formando a partir de 1956, permitién-
doles el acceso al Parlamento, a funcivnes de direc-
cibn en la administracion central del Estade, asocia-



dos a proyectos reformistas, junto con algunos de los
niiclens modernizanies de la burguesia,

Dre esta mancra, estas capas medids, principalmenic
s wectores mias burperatizados, [ueron perdiendo in-
teres en o alianzy con el proletammlo, buscande nias
bien Tortalécer su funcion de infermediacion politica,
e el orden de dommacion cuys medermizacion pro-
curahan. Ast perdieron toda copacidad de atraer y de
mantensr bajo su liderazgo &) nuevo proletariado.

Estos cambios en la posicion econdmico-social y en
i oricntaciom politica de las capas medias, fortalegie-
ron Lis tepdencias ya inlciadas en el APRA, hacia ¢l
el del periode precedente; de franco abundono de
sus posturas nacionalistas ¥ populistas radicales, muy
parliclanmente en lo que se refiere @ su conduceion
del movimiento sindical, E1 APRA entrard en una po-
Hiicu de convivencia con la coalicion eligirguica que
se manifestard con toda claridad a partir de 1956,

En' consonancia con esta nuevy actitud, ol APRA se
cstuerza por [ lotal déspolitizacion deél movimiento
ubrero, tratando de resteingirio a un sindicalismo pu-
eamen ke Eremilisty, confinado a las negnciaciones degp-
Iro di las empresas. buscande establecer rekiciones
de Sarmwonia” enire obreros v poitones,

Parg el cumplimiento de fales propdsitos, el APRA
desplegd grandes esfuerzos para promover ¢l Hamadae
“sindicalismo libre”, propi¢id l formacion de la O-
RIT, como mecanismo de miegracion sindieal entre
Lis organizaciones sindicales pro patronales norteame-
micinas v las del Perfvy de Ameriga Lating, La CTP
fue intcgrada dentro de esta nuevy organizacion sindl-
eul remional: aleunos de sus mas importantes divleen-
tes lo fueron también de la ORIT. Cred centros espe-
cindes de entrenamicnto de dirigenies sindicules den-
troe de "esta corriente, cuva principal orientacion cra v
cs de tendencia netamente anticomunista ¥ pros yan-
qui

Dehido a sus alianzas con los seclores oligirquicos
de poder, el APRA tratd de utilizar su influencia tra-
dicionil en el movimienla gbrero, suaparato sindical
lemilmente reconocido, v el monppolio de esta legali-
dad. para contener ¢l surgimiento de un movimisnta
obrero de caricter clasista, anticapitalista y anliimpe-
vinlista. En este senbido utihzd todos |os medios a su
dleance:; I provocacion @ los sectores obreras més
radicales, manipulaciones burocrdticas, el amarillaje,
la bufaleria, el divisionismo sindical. La accion del
APRA en las huelgas bancaria y metaliirpicy en 1964
Hustran estas practicas,

Fsta linea politica, implementada desde 1936, sig-
nifict el debllitamienlo de las posiciones apristas al

“inferior del movimiento obrero, asi como la patlating

perdida e su atraccidom sobre los sectores populares

efl pencral,

Mids noan, fambién foe mermando su inlloenciy so-
bre los proplos sectores medios nusvos, en especiil
sobre nuevas capas reformistas de cardcter moderni-
zgante, que si bien tampoco eran antiimperialistas, &f
eran neiamente. anticligirquicas. ¥ en consecuenciil
no podian aceplar la convivencia del APRA con la
coalicion oligirquica. Fs asf que éspecialmente a par-
hr de 1956, los nuevos scctores medios alimentaron
partidos pollticos que como Accidon Popular v g Des
mocracia Cristiana elaboran banderss modernizantes,
pera ni desean i son capaces de Hearse con el prolela-
riado, i tampoco de influirlo o conlralarlo organica-
mente, como pudo hacerlo =] AVRA en los afios 340,
Incluso los infentos socialeristianos de eéslablecer uni
arganizacidn en el movimienlo obrero mediinte el
MOSICP fueron muy poco signilicativos, Fimalmente,
el Social Progresismo. también reformmista moderni-.
zante, pero con rasgos radicales ¥ antiimperialistas, no
tuvo capucidad orgdnica de movilizar a los sectores
obreros.

El estudiantado universitario, que entretanfo se ha-
hia ido ampliindo rapidamenie comod consecuencid
de ln expaneion de los seclores medios, qungue prove-
nientes mavormente de sus capas mis bajas v de algu-
nos nielens obreros se mantuvo-en una linea de radi-
calizacion poliics bajo ¢l impacto ideoldeico de 1a
Revolucion Cuabana v con ¢l éstimulo de las moviliza-
ciones campesinas vy lds nuevas luchas del proleiariado
urbano.

L pgudizacion de la crisis de o8 sectores agrarios
precapitalistas, la intloencia urbana creciente sobre ¢l
mundo Tural ¥ el deterioro del poder local de los
terralenientes, lanzaron a vastas masas campesings

principalmente a comunidades indigenas y a colo-
nos— a la lucha por la recuperaciom directa de la fie-
rra, deseneadenando ast un proceso de movilizaciém
CAMPEsA que seria sanerientamente reprimido.

Dentro de esle contexto, se puede observar que no
solamenle se hubia producido una transformacion de
las caracteristicas internas del proletariado, asi como
de sus relaciones con los demis sectores explotados,
gino también de sus relaciones cen la burguesia y los
seclores medios. Esia nueva situacion consistia en gue
el proletarads empezaba a eslar objetivaments en
condiciones de rescatar su autonomia de clase, nde-
pendizindose del liderazgo de los sectores medios po-
pulisiys, mientrus a su vez emergia con la posibilidad
Jde sjercer el liderazgo del conjunto de sectores explo-
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tados, articniandolos en una lucha anliimperialista,
entendida como lucha antlicapitalista,

Para que estas posibilidades cstructurales pudieran
efectivizarse, habria sido necesaro gque existiera algin
canal importante de educacion politica del proletaria-
do. que ayudara a éste a ganar conciencia de sus nue-
vas perspectivas y alternativag de organizacion y de
movilizacion sindical y politica. 8in embargo, las cir-
cunstanciys se dieron de otromodo.

El Partido Comunista Peruano que habfa adoptado
una linea de reformismo obrero, no liabia logrado
anles de 1960 extender su drea de influencia en el
movirniento obrero, ni siguiera dentro de su linea re-
tormista. ¥ su capacidad organica precuria en esos
afios, por los efectos de sucesivas ¢risis infernas, no le
permitio ejercer un liderazgo significativo en los es-
fuerzos de ¢onstitucion de un nuevo movimiento o-
brero clasista,

Las commientes (rotskistas que conmenzaron a organi-
zarse politicamente desde 1945, adoptande un len-
guaje socialista radical. pero abstracto, no tenian la
capacidad de incorporar las complejus v contradicto-
vias combinaciones de la sociedad peruana en oste
proceso de cambin, v no podian ofrecer dl proletaria-

do ningan programa concrelo de desarrollo politico,

que 1o [uery sine una prédica abstracla por una oren-
tacidn socialista wltradepurada, que por eso mismo no
podia atraer a sectores importantes del proletariado,
Su influencia, guedd asl reducida a nucleos restringi-
dos,

Esta debilidad de la izquierda ponia de manificsto
Iy mexistencia, de investipaciones markislas del proee-
s0 historico peruano. despucs de la muerte de Marid-
teeui. Esto se debid, por una parte &l oscuranlismo
intelecmal al que fueron sometidas las Universidades
por la represion oligirquics; ¥y por olra, parte a la
infeceion buroerilica en &l pensamiento muarxisby du-
rante casi cuarsnta afios. Todo eso produjo un uso
puramente libresco v talmidico del pensamienlo mar-
xista, o a lo sumo, intentos de aplicaciom mecinica de
sus hipotesis espec(ficas, elaboradas para circunstan-
clas historicas diferanles, v unma reifivacion de sus
conceptos fundamenti las,

Es tambien importante sefialar que no sélo no Im—
bia investigacion marxisty de nuestra realidad, sinoen
el fondo smplemente no habia mvestigacidom de nin-
pund onentacion, En esle senbido, los efectos de la
represion oligdrquica ¥ militar, especialmente de |a
dictadura odrifsta, requicren ain ser evaluados en to-
da su amplitud.

Los nuevos grupos politicos con orientacion reve-
lusionaria que se constituyen en el pais, bajo los efec-
tos de li revolucion cubana, de las grandes moviliza-
ciones campesinas, v de las primeras movilizaciones
obreras independientes, grupos politicos resultanics
de desprendimientos de nucleos radicales del APRA v
del Partido Comunista, as! como de la division del
movimiento trotskista ‘infernacional. buscardn en
unos ecasos la via de la insurrecciom guerrillera o la
movilizacion del campesinado, poniendo muy poco
empefno en la organizacion y cenlralizacion del nucvo
moyimiento obrero, en una lineq de clase autdnoma 'y
mevolucionaria,

A pesar de todas cstas carencias y dificullades, y
enfrentados a una represion permanente, en los nue-
vios sectores proletarios, especialmente en los metalar-

gicos y mineros apireceran nocleos revolucionarios
activos, que se empenan en la conquista de la autono-
mia sindical ¥ politica del proletariado, [rente al po-
pulismo pequefia-burgues y frente al paternalismo del
Estado burgués, tralando de agrupar a los sectores

obreros mis combativos para establecer las bases de
una nueve lines sindical, frente a la influencia apristy.

LAS LUCHAZ POR LA
CONCQUISTA DE LA AUTONOM 1A

avtal el fin de la década, del 30, la economis del
pats ingresd a una fase de erecimicnto, porel desarro-
llo de las lendencias anles seRaladas, Y estn fuse sg
prolonged husty comignzos due 1966, '

Es en ¢l curso de ¢ste procesa que se revitaliza el
movimiento: cbrere, especiabments en sus sectores
nuevos, asi como en algunos nicleos de capas meding
asitlariadas, en especial magisterio v bancarios,

Esta nueva movilizacion de los rabagudores, se
orienta a la construccion de uni linea sindical de ap-
tonomia clusisty gue inteniy contrarrestar o actitid
crecientemente reaccionara de la direceidn sindical
aprista, En an primer momento, esta nueva linca sin-
dical v politica confronta el problema de oplar entre
transformar desde dentro o la CTP vy asumir su diveg-
cién, o formar und nueva orzanizacién sindical inde-
pendiente,

Lix corrientes sindicales conducidas por Accidn Po-
pular. Democracia Cnstiana v el Partide Comunista,
gue tenian influencia importante &n bancarios v en ¢l
magisterio principalmenle, dpoyviron en ese momento
la primera opeidn. Sin embargo, varios nicleos sindi-
ciles obreros, bajo liderazges de zquierda —sobre 1o
do rrotzkista— abandonaron la CTE. come fue el caso
de los metlalGrgicos, Paralelamente entre los mineros,
g pesar de la permanencia del liderazgo aprista, li
mtlhiencia de grupos obreros de izquicrda sobre las
bases, lleyo a la adopeion de propramas clusisius,

Como simulbineamente estaban en pleno desarrolla
bas movilizaciones compesinas por la recuperacion de
las tierras, el APRA, vinculade por paclos politicos
expliciios con los sectores mis vligirguicos de [a coy-
licion de poder, gsumid en toda su amplitud la defen-
s4 de esos intereses, Esta conducta traje como conse-

_cuencia gue la diteccion sindical aprista, no solamente

g¢ empefiare en la despolitizacion del movimiento
abrero, sing tambien en Iy conlencion de sus deman-
das gremiales

Debido & esa situacion, las corrientes sindicales
nuevds optaron fnalmente por 1a construdeion de una
nueva central sindical independianie,

El surgimmento de ¢ste nuevo movimiento obre-
ro, al mismo tiempo que el movimienlo campesing,
fue objeto de una represién viclenia., Esta se dio a
comienzos de 1963 y en 1964, sobre todo en coniri
de Ia Federacion de Trabajadorss MetalGregicos v de 1a
Federacion de Empleados Bancarios, La primera de
estas Federaciones encabezd una masiva huelga de to-
da la rama, con ocupacion de fibricas, toma de rehe-
nes, mitines callejeros. Su represion culmind ¢on la

“expulsion de casi un centenar de trabajadores dirigen-
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« APRA de una nueva federaciom, La sepunda sostuvi

una prolongada huelga con apovo masive de sus ba-
ses, gue fue guebrada incluyendo la expulsion de 600

- trabajadores; permitiendo 4l APRA retomar ¢l conirol

burocrdtico  de esa Federacion,
Poco despuds, culminando una movilizacion inicis-

da en los afcs anteriores, los trabajadores pesqueros

se declararon en huelga en 1966,,consizuieron un rela-
tivo éxito en sus reivindicaciones y arrasaron a la di-
recelon apnsta coludida con los empresarios pesque-
ros, afirmando una nueva direccitm mas combativa,

Paralelamente. el movimiento de sindicalizacion
campesina v de recuperdacion de las tierras, iniciade
desde 1957, ¥ que huabia lograde movilizar u vislos
sectomes campesinos, fue lambign sangrientamente re-
primido a partir de 1962, con el encarcelamiento de
sus principales dirigentes y la masacre de numerosos
grupos, asl como también fueron aplastados los mten-
tos guerrilleros que pretendieron dar un nueve impul-
50 a esas luchas,

A pesar de la represion v del sabotaje aprista, las
luchas proletarias continuaron baje el régimen belawn-
dista. mtensiflicgndose conforme iba agotindose la fa-
se de crecimiento economico hasta encallar en la de-
valuacién de 1967, Esas luchas hicicron posible que
en 1966 s2 estableciera el Comité de Defensa v Unifi-
cacion Sindical, matriz de donde surgid en 968, po-
cos meses antes del golpe militar, la Confederucidn
General de Trabajadores del Peril.

FEl hecho de que los nicleos méas combativos del
nuevo movimiento obreru hubieran sido eliminados
bajo la represiom, permitid a las comientes obreras
reformistas que ¢l PC expresaba, tomar la direccion y
¢l control de la nuevy central sindical.

Esta intensa movilizacién del proletariado, del camr
pesinado v de los nicleos mids radicales de-las capas
medias asalarindas v estudiantiles, no obstante la re-
presion, puso en crisis al sistema politico, Como ma-
nifestacion de esa crisis: se dividieron los principales
partidos que integraban la coalicidm de poder, se rea-
justaron en ¢l lime momento nuevos intentos de
alisnzas politicas que pretendfan articular a lus frac-
ciones modernizantes de la burguesia fingmeiero-in-
dustrial con ¢l populismo anguilosado del APRA,

Todo este proceso fue estableciendo las bases para
una autonomgddion polifica relativa de lus capas me-
dias burocrutizadas, que se habfan ido mpregnando
de la mfluencia ideologica del reformisme desarrollis-
tu vy nacionalista. El rol de autoridad politica interme-
diaria que cstoy sectores tenian, les permitid, en el
marco de la bancarrota politica del régmmen burgues.
v ode s derrota coyunturyd de los movimienlos campe-
sinoy, asumir la direccion del Estado burgies e inau-
gurar con el golpe de actubre de 1968 el régimen
uetual,

LOS EFECTOS DE LA POLITICA

DE LA JUNTA MILITAR

SOBRE EL MOVIMIENTO

OBREROD

as relormas emprendidas por el régimen militar
conducen @ modificaciones importantes tanto en las
caracteristicas internas, como en las relaciones de cla-
se del proletariado, afectande por eso mismo ki situa-
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cidn sindical v politica del movimiento obrero.

La cooperativizacion de los grandes latifundios ca-
pitalistas conlleva la posibilidad de la conversion del
proletariado rural incorporado en gste sector, en uny
nuevd fraccion de las capas medias, tanlo por ¢l régi-
men de propicdad imipuesto, come por el sistema de
participaciom en los excedentes, puesto gue en la eco-
noinia pacionadl en su conjunio se refuerza  la domi-
nacion capitalista.

En el mismo sentido, el establecimiento del réok
men de Comunidades Laborules en los seclores bisi-
cos capitalistas, introduce en el seno del proletariado
tendencias que estimulan los aspectos pequefio-bur-
gueses del comportamiento de los trabajadores mis
estables, 0 través de una participacion subordinada de
los trabajadores en ly propiedad de la empresa capita-
lista, asi como en la distribucion de excedentes.

De esla munera se introduocen clemenios que per-
turban &l proceso de arliculacion de clase y de cohe-
siom ideoldgica v politica que venda desarrollindeose
en el proletariado, ¥ se establecen las bases de un
muevo Lipo de influencia burguesa v pequefio burgue-
sa. dentro de esta clase. Asi se estd dando pie en la
conduccidm del movimiento obrero, a la aparicion de
lensiones v conflictos enlre sectores especificos del
proletariado con las divisiones ideologico-politicas
que éstos implican,

En cuanto a las relactones de clase del proletariado
con la clase dominantle, los vambios s¢ procesan en
dos sentidos. En primer lugar.al terminarse defimtiva-
mente la ya declinanle incongruencia ¢ntre los aspec-
tos economicos v politicos del sistema de domima-
cion, La Retorma Agraria erradica las bases de poder
de las fracciones oligirquicas de la coaligion daminan-
tz, homogeneizando deesty manera ol caracter burguds
de la deminacion politica v del Estado. El proletaria-
do, asf, ya no tiene que ser antioligdrquico, sino anti-
burgnds, Esto marca también el fin de las ya precarias
posibilidades de todo movimicnto populista,

En seeundo Tugar, el Estado cambia sus Munciones,
al asumir directamente no sdlo [a gestiGn capitalista
de algunas dreas sustantivas de la econemia, sino tam-
bién la gestiom de la asociacion con la burguesia im-
perialista. De este modo; ademés de su rol de garante
politico del sistema v de su apariencia arbitral en los
conflictos entre las clases, ahora cumple las funciones
v responsabilidades ccondmicas del capitul, v se con-
vierle en patrén de los trabajadores. Por esa razon el
Estado, tras les infructuosos mtentos populistas ante-
rniores, tiende a convertirse en un estado corporativis-
ta, aunque sirviendose todavia de los restos del instru-
mental ideologico v de las técnicas de munipulacion
populistas. El Estado va cobrando ya no solamente la
gestion direcia do importantes sectores de la econg-
mia, sino también lg capacidad de fiscalizaciom del
conjunie de ¢lla, asf como de todo el aparate de in-
formacion v de elaboracion y difusion ideologicas, La
consolidacion de esias tendencias va requiriendo un
nueyo sisterna de dominacion pelitica, es decir de ar-
feulacion politicy enire las clases, que consisle en
nna sermentaciom de |as clases por dreas funcionules
en orgatizaciones gremiales comunes, o sea de tipo
corporativo, sobre las cuales se ejerce el control bure-
crifice ¥ auloritario del Estado, y sz subordina a los
trabajudores al dominio politico orgdnico de los infe-
reses del capital monopolista. Este es el preciso sen-
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tido de L predica |dLUlﬂ"|Ld sobie “'la-democravii 50
cial de participacion plena” y de o necesidad de eli-
minar intermedidciones p::-lit;ma enlre las masas v ¢l
Estado, para que lo rekicion entre ambos pueda kacer-
se a través de instituciones corporativas.

Es en esta direcclon gue se conslituyen las Asoecia-
ciones Gremiales Industriales, las Comunidades Labo-
rales, las Lizas Adrarias, v el aparaio central del SINA-
MOS ¢omo e del control estalal sobre las masas ¢n-
cugdradus en aquellos organismos corporativos. En
idéntico sentido se ubica la creacion burocritica de L
CTRE destpada a acentuir en un primer momento Lo
diviston sindical del proletariado y a pasar, en - un se-
sundo momente a ser el eje de un aparalo sindical
tatal, integramente contralado por el Eslado, como
Wi imstirumento de¢ munipulacion de los trabajadores,
patry clivntilizarios v contener sus demandas gremialos
v puliticds en limites cotnpatibles con las necesidudes
de gevwmulacion capitalisias.

El agenle polifico de todos estos Gambivs e ¢l
conjunto de niclegs buroeraticos de las capas medias,
que, como las Fuerzas Armadas v s lecnocracia, os-
tin compliendo un papel de gutordad politics nter-
mediadora en el reajuste del orden de dominacion Por
s posicion de clase v osu pretonsion arbitral, estos
dEenics politicos segteein ¥ dilunden tma caracteristi-
cil ideologia, de conciliucion de clases, que desorien-
timdo a4 los trabajadores; sirve de base ol et
blecimiento de un sistema corporativista en el cual,
precisarienle, s rala de agrupar a exploladares y
explotados en organizaciones comunes como si tuvie-
yan inlereses comunes, y gue se apoya en ls mitologia
de un interés nacional comin a todas las clases socia-
les.

Esa 1deologia es tambign un lerreno cominm de en-
cuenfro entre los restos del viejo populismo, que el A
pra gngarma a pesar de su debilitamiento orgdnico, del
relormismo obrero que el Parlido Comunisla repre-
<ents, y del corporativismo. Eso explica ¢l hecho de
que el Apra. no obstante todas sus reticencias con el

- regimen achual, no ha cesudo en su insistencia de bus-

car un entendimienio explicito con el gobierno, dada

i basica comeidencia de sus respectivos progmimas, A (-

vés de la CTP ha declarado una tregua sindical en el
frente de las empresas privadas, sin dejur de presionar
e los grupos de capas medias asalariadas por el Esta-
do. Eso también explica ¢l hecho de! publico y cada
vez menos eritico upoyo del PC gl réeimen mililar, la
manerd conciliatoris de la conducta sindical de la di-
veeccion actual de la CGTER, la modaracidon de sus gue-
jas por la creaciom burocratica de Ju CIRP vy la con-
dueta antiobrera del SINAMOS, v la coincidencia de
esa direccion del reformismo obrero con la burocracia
corporativista de la CIRY en los recientes actos pabli-
EOS.

ASE, lis reformas en curso v el papel qite en este
praveso cumplen los nicleos burocriticos de its capas
medias en la conduccion del gobierno, maican ka cuk
minacion del proceso de cambios que venia ocurricn
do en las relaciones de clase del proletariado con ls
burguesia con las copes medias dotadas de funciones
de auloridad politica, ¥ con el Estado.

el mismo modo, lumbién, en esle proceso se pone
de manifiesto el surgimiento y expansitn de una capa
de burocracia sindical en el sene del proletariado, bu-
rocracih eova direccidn v control es shorr el campn

de dispula a! mismo tiempo que de conciliacion v de
“entendimientos, entie los restos del populismo, v las
corrienles de reformismio obrero v de corporativisme,
La expansion y los transformaciones del capitalis-
mo imperialista ¢n o eeonomia del pais, coloean ul
proletariado como clase, en una posiciém hegemonica
dentro del conjunto de los explotados y los domins-

dos v pueden estimular una mayor arficulacion or-
ginica entre las varias fracciones dal proletariado de
los diversos seclores ¥ ramas de o getviddd ccondmi-
¢a, del mismo modo, la homoseneizocibn de b burs
guesfa v las nuevas lunciones del Estado sibiun a
clase obrera en condiciones de defimrse politicamen-
te, va no solamente contra las modalidades oligarqui-
cas de dominacidn politica, sino ya decididomente
comlrad L dominacion capitalista imperahsta on la
economid ¥ en el Estado.

Sin embargo. es en este preciso momento que la
politica del régimen militar introduce en ¢l seno del
proletariado todos los elementos de difereniacion v
de conllicle gue seabamos de sefalar, inpidiende 1a
cohiesion organizativa v politics de esti cliase; estimu-
la todas las formas de divisionismo sindicil v politico,
confunde a los frabajadores por medio de Iy ditusion
de una ideologiy de conciliacion de clises, v sobie
esas bases se empena en ¢l encoadramiento di las ma-
sas trabajadoras ¢n el sistema de control politico 1
corporafivista, al servicio de los inlereses de Un nbevo
modelo de acumulacion capitalista imparialista, en el
gue el capital menopalista internacional v el capital
estatal aparecen asociados y hegemonicos en la eco-
nomia del pais. En esta politica, el régimen militir
esld recibiendo la coluboracion de los restos del popu-
lismo aprisia ¥ ko del rélfarmismo obrer,

LAS CORRIENTES IDEOLOGICAS
ACTUALES EN EL
MOVIMIENTO OBRERO

pmo expresion de esa compleja v contradictori
historia del dessmmollo del proletariado v de sus movi-
mientos sindicales v politicos, ¥ de Ta actuyl politicd
del régimen militar, el movimicnto obrero actual Al
rece dividido en varias corrientes ideologico-politicas
que se maniliestan comolirecciones sindicules v poli-
ticas. Fstas pueden dividirse en des campos pringipa-
fes: a) de filiacion bursuesa; b) de filiacion obrent. En
el primer campa, s¢ ubicun las corrientes en gue s¢
camafiza 1y mfluenciy de la burguesia. a lraves de sus
agentes poquefio-burgticsss, A ¢se Campo pertenece
actualmente; la CTE de direccidn aprista, donde pervi-
ven los restes delviejo populismo inlcialmenie antioli-
girquico ¥ nacionalisti v hoy shicrlamenie pre-impe-
rialista. Fs evidente que 4 capacidad real de o CTP
para controlar al movimienty obrere se ha reducido o
fondo, vy uctualmente ne pusds de ser unyg camarilla
burocrdtica enquistada en pocos nhcleos de lranbajado-
rey fue pertenceen o rgmaes adicionales de lo econo-
mia ¥ en glertos grupos de cupas medins profesionales
vinculadas al salario estatul. Sin embargo, en la medi-
da en que la educacion socialista revolucionaria del
proletariado esld recientémente en desarrollo. serii
peligroso creer que la reduccion dd la presencia popu-
listd como gparato orginico signilica jgugmente unu
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reduceibn pareja de la presencia de una mentalidad de
corte populista en muchos sectores de trabajadores
que. sin embargo, va no responden a la direceion sin-
dical o politica aprista.

En &l mismo cairipo, se sitia la recientements apa-
rectda Central de Trabajadores de o Revolucién Pe-
rangd (CTRP), nacida de la iniciativa de organismos
politico-militarey del actual régimen, y no de las bases
irabajadoras. En lo cual se demiestra la esencia buro-
cratica de esta nuevy Centrdl. su condicidn evidente
de mstrumento destinado @ lp manipulacidn de los
trabujedores, v de vehiculode la politica corporativis-
ta del répimen actual. Por eso, abandonando el terre-
no de las reivindicaciones de la clase obrera, la CTRP
proclama su calidad “no reivindicacionista sino partici-
pante’”, ¥ se da un Gpe de oreanizacion que cormes-
ponde estrechamente # la omanizacion del aparato
actual de sdministricion piblicd del Eslado,

Para su implementacion, W CTRP tuvo gue movi-
lizar o los slementos mas oportumstes de lu cluse: Y
ille esta en el hecho de que su base principal sea-la
Fedefacion de Pescadores, encibezada por una dirt-
seneid que, habiendo aparfado su Federacion de |a
GOTP, reforza las tendencias gremiilistys del sector
pesguern, desmovilizd a sug hases v mantuvo el poder
wobre ellas mediante meecanisinos burocrmtices v aulo
ritarios. Esta situactdn permitio que los esfuerzos
muy pronunciaces, por purte del gobierno vy especial-
mente del Ministerio de Pesqueria. para acercarse
los dirigentes, dieran sus frufos v que ambos coordi-
naran sus ddciones para formar la CTRP, A esty dirk
gencin pesquor S8 sumaren ademds una serie de din-
gentes O ex dineentes en otres premios, descalilicados
Par sus propias bases. Pada ls nueva estructura capita-
lists que las reformas actuales van estableciendo v
dentro de elld, particularmente, ¢l desarrollo de las
nuevis Munciones del Estadoe, asl como por i homo-
gEmincion deda ireuesia por o desplazamidsto torka.
do de Ias fracciones mas arrasadas v declinantes de
glla, desde los sectores agropecuarios hacia fos urba-
no-industonles, ¢l populismo dprista, belaundista. etc
v s en 1o ssencial ana corriente polilica que carsce
de bagse teal dé existencin. Con' otras modalidades v
olros ugentes politicos, lo que guedaba del provecto
apiista e agota en el actual proceso, v estd incorpora-
doa gl

Los intercses del desarrpllo modernn deb capltahis:
ma e el pils, que expresaron lds capas medias Bajo el
liderazgo del Apra, hoy dia se expresan mejor a Leaviés
de la politica corporativista del régimen aclual, Por
ez, o CTPy I CTRP exiiten shora separadis ¥ dife-
renciadas; pero Jos mitereses basicos gue deflienden
son los mismes. No 2y en consecuencia, por casual-
dad, que los dirlgentes apristas reclaman al régimen la
necesidad de un difleopo gue o5 Heve a4 acuerdos: Los
iTes punies programalicos enuncindos en el recicnte
mitin del Apra por su Jefe —Estado empresario, inver-
sitm extranjera fiscalizada por el Estado v democracia
funcional— son, en efecto, puntos de clara convergen-
cig enire el Apra v el régimen militar, Su “democracia

funciomal” es exactamente el corporativismo que el

régimen estd constrmyendo.

Pero mas alld de esos reclamos, la convergencia se
produce en la préctica, en la idevlogia de conciliacion
de clases, ¢n 1d insistencia sobre la bisqueda de rela-
ciones armonicas v constructivas enlre 1os capitalistas
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y los trabajadores, en la importancia gue se atribuye 4
lus cooperativas v ul régimen de comunidades labo-
rales, como medios pura amorlisuar 4 hicha de cliases
enire capitalistas v trubuwjadores, asi como en li per-
manencia de la inversion imperialista enel pafy,

Resultado de esas evidentes convergencias, entre el
Apra v =1 régimen ha sido 2] entlendimiento real con
s dirigenies sindicales apristas de las cooperativas
caneras, —una vez gue se les pernulid ser dirigenfes de
ta administracion de esas cooperativas—; la tregua sin-
dicat mantenida por ln CTP en los sectores ndustrias
les; ¥ 1a alianza entie los dirleentes de comunidades
industriales, de empresas donde el Apra liene influen-
¢l visible, ¥ los represenientes del Sipamos, en ' el
reciente Congreso de las Comunidades Industrizles,

Los enemigos de clase del proletariado peruano, la
burgucsia imperialista nativa asociada v ¢l Estado bur-
guds, estin whora representados por la CTP v la CTRP
en la capn burocritica del movimiento obrero. Un
populismo desfalleciente v un corporativismo agresivo
v en plenid-escalada, s¢-dan la mano en 1os hechos
pesar de sus diferencias que son hoy dia, s6lo unag
prolongacion de las de épocas en gque el Apra rivaliza-
ba con loy mililares v con las populismos del belaun-
dismo, de la demovracia cristiana y del social progre-
sismo, todos ¢llos ahora infegrados en el régimen
uctnal.

sobre la CNT, representante del populismo sociil
eristiuno, bastard agui sefalar gue cumple lasmismas
funciones que lis dnleriores cormigntes sindicales, sin
que haya podido obtener ninguna fuerza sigmificativa,

En el otro campo. en el de las corrientes de filia-
cifm prolelaria, s¢ sittan el reformismo obrero v las
dispersas corrientes socialistas revolucionurias.

La corriente obrera reformista, representada aciual-
mente por el PC y la direcaadn de la CGTP es
un fendmeno de doble cara. De un lado, esel
resuliado de las propias lochas del proletariado pe-
ruano por independizarse de la dominacion del refor-
misme pequefo—burguds aprista, pero cuyas luchas
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no fueron levadas o cabo por una direccion politica
socialista, consecuentemenle revolucionaria. es decir
anticapitalista en ¢l lenguaje y en la practica: Asi. es
I expresion de la debilidad de la educacion ideologica
y politica socialista revolucionutia del prolelarisdo
pervana. De otro lado, ¢l reformismo obrero es tam-
hién una expresion de toda una liney politica interna-
cional en ¢l movimienio obrero, la cual se curactenza
por soslener gque es mis convenicnte puani las trabaja-
dores no tratur de destroir por la violencia la explo-
favion v la domipacion del capitalismo, sinoen came-
big tratar de ampliar por medio de sucesivas tetormas
legales v paciticas lo presenciy de los trabajudores en
¢l poder econdmico y politico ¢a la sociedad. Por esta
rpzon, trata permanentemente de estahlecer aliinzas
eom los sectores modernizantes, progresistas v refor-
mistas, de la burguesia v de la pequenu burguesia,
colpcando como furgon de cola de esos reformismos
al mowimienio abrero.

El reformismo ubrero, de esa munery, tiende a uli-
lizar metodos burocriticos en la dircecion del movi-
miento obrero. Eso quicre decir. gque lejos de busear
li profundizacion de los conflictos de clise, de clarifi-
car en lu conciencia de la clase explotady la necesidud
de orgunizarse para lu destruceién violenta del siste-
mi, ya que las rétormas tenden normalmente al red-
juste de éste, el reformismo obrero intenta lodo el
tiempo coneiliar lus reivindicaciones de los trabajado-
res con el marco politico v legal impuesto por fa dic-
tadurad de la burguesia., No puede dejar de hacerse
curge de las presienes y de las reivindicaciones de Jas
masas Trabajadoras, va que si o o hiciera perderiy su
inlaenci v ol control de sus orsanizaciones sindici-
ley, pero de ofrg lado. trati sin cesur de swemodar fy
lucha por los intereses de los trabajadores o loque i
permita el sistema, Por cso es un fenameno de doble
cara, ambivalente, ¥ por ¢s0 converee, HURgUe con -
dictoria v conflictivamente, con los reformistas bur-
gueses v pequeno burgueses. Por eso. también produ-
ce un alejamiento entre b direccion v las bases de Jus
preaniziciones sindicales del proletariado, conselidan-
do una capa de burocracit obrera cuyos interases sen
justamente los de hacer ese juego de intermediacton
entre los capitalistas y los trubajadores.

I's necesario recalear, sin embargo, gue no obstante
Lodas esas caructeristicus, ¢l refomismo obrero es un
corrientc que nace on el seno mismo del proletarade.
LOTIO i efpd o come una forma noavanzada de las
luchas de la clase por independizarse de la predomi-
nancia de corrientes pequeno-burgucsas;, v como e
sultade del hecho de que las corrientes socialislas res
volucionanas dentro de la clase, ne han alcanzad o atn
la fuerzy necesarin pam levar al movimiento obreéro
un nivel mas avanzado de educacion v de organiza-
cion sindical ¥ politica.

No vs. por ¢so, inttil repetir aqui lo que va se deid
tmdicado antes: que durante ¢l peériodo en que fue
expandiéndose y diversificindose ¢l proletariado, al
compds de la umpliacion v la diversificacion de las
bases del capitalismo imperialista-en el pais. las agru-
paviones revoluciondarias que se formaban tuera del
PC, se dedicaron ante todo a imilyr el ejemple cubano
de la lucha guerrillera en ¢l campo v se desentendic-
ron de la educaciom ¥ 13 oreanizacion revoluciomariss
del proketariado v los peguefios grupos sociulistas que
lo intenturon [ucron vbjelo de represiones violentas
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siis dirigentes mas combutivos fueron expulsados due
los centros de trabajo. por el gobierno v los patrones:

En esas condiciones, era sin duda narimil gee tue-
ran. los dirigentes obreros de tendencias clasistas mo-
deradas v relormustas, gue asimieran el comundo v el
contral de¢ las organizaciones de clase del proletaria-
do, en su lucha contra lo presencis de la influenci
bursuesa que ¢l populsmo reformista difund [a.

La CGTP, que Tue ¢l resultudo de prolongadas lu-
chos de los nucleos mas combuativos v clasistas del
movimiento obrero; en contra del Apra. emaergio de
ese modo bajo el control de una direccion abrery re-
formisth, Pero, por eso mismo, las direceiones sindis
cales v politiens, obreras reformistas no pueden. ser
copsideradas ni Tratadas de la misma maners que ol
popubisme apristy o el corpendivismy actual, Estos
somn weentes del enemigo de chise, L reformismo obre-
Fo es uni parte de i clase obrera. de Ofientiacion no
canseouentemente revolucionaria, aunque pucde ser-
vir como aliado de los sectores reformistas del enemi
o de clase,

Ademias del reformismo obrerg, existen hov dia
cortientes socialistas revolucionarias =n o senn dél

‘movimisnlo obrero, Pero esas cormentes estban todavia

dispersis, todavia én ume ¢Lipy de climlicacion v de -
consfruccion. ladavia en bisqueda de allermutivies po-
Liticas elficaees en la lucha contra ¢l cnomigo de chise,
Sin emburgo, @ pesar de su condicion relativaments
reciente, actualmente estan fortaleciéndose en diver-
sos sectores del proletariado, luchando contea los ey
tos del populismo gprista ¥ contra la penetracion del
corporativisima, ¥ buseande clanbicar v Rucer aviunzur
Ll eonciencia de los propios secloees influidos por el
feformismo ohrro,

Eslas nuevas corrigntes socialistas reveducionaris
del prafelariado, actiian todavia en su mayor parie
desde deniro de las oreanizaciones sindicales de base
gue se agrupan en la CGTP, pero. tambicn estdn acti-
vas en todas las bases obreras no afifiadas o Gmguiml
central, De la maduracion de sus Juchas, del desarmo-
e de Ta educacion socilista revelucionaria del prole
tarigdo, depende tambien que las bases de la cancilis-
cibn del reflormismo obrero con ¢l relomisng bue-
gués v pegueno bursuds no puedan ser ni fuerres mi
estables.

LAS LUCHAS DEL
PROLETARIADO DURANTE
EL ACTUAL REGIMEN

| desconcierio politico: resultante de 1 instaurg-
cion del régimen relormista y de sus primeris socio-
nes, i como la rapidi disposicion conciliatoria del
reformismo obrero, dprovechando la rivalidad entre ¢l
Apri ¥ ¢l nuevo résimen, bun impedide certamente
un amayer avince en las luchas del proletariado. en
una direccion socialista revolucionariy,

No obslunte, Emplljil.liﬂ& pur ¢l deterioro Ghjeti-
viride si silugdion econémica desde 1967, por el de-
sempleo. v mds adelante para defenderse de la muni-
puldcion corporalivistay, los lrabajadores no han cosa-
Jo de enfrenturse a sus enemigos de cluse en cady
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Wi de Jos sectores v ramas de B econmomia. v en ¢l
Frente idenlGgico v politico generil del pais

L resema iniegra v minuciosa e esas luchas en
esle periodo, no cube en log Hmites de esteartivulo:
Sulbrayvuremos agui las mids unportdantes v significati-
vas deoelas pam ol desarrolle politico del proletaria-
do.

Es importanie. ¢n primer término, referivse u las
luehns del profetarigde agrario, cabeza oy dia de las
[uchns de odos o5 trmbapdores cimpesinos, Ly entre-
mi o los trabgadores de las tersas Jde Jos grandes lati-
[undins capitalistas expropiados en la refonna agraria,
ha sienificado ciertamente el comenzo dat fin del po-
der olipdrquico v en es¢ senlido es importante para
todoes [os trabagadores del pats.

Sin embureo, solo el 29 alo de los trabajaderes a-
urgrios [ sido benelciado directimente por esta re-
formas lu tramslerencia lorzada del capital serario al
capital urhano-industrinl ) la deben fmanchir los mabas

ladores agrarios; la constante presenca del control bu-

roctitico del Estado buteucs sebre ese seclor de tra-
bajadores, la imposicidn corporativista de las Ligas
Aprarias y del Sinamos, ¢l mantenimicnto de relacio-
nes dé explotaciim en la produecion. en las propias
Cooperativas v SAIS, lu diferenciacion de poder v de
ingresos cntre [os burbcratus v los trabajadores, v ol
sometimiento de tada In economia agraria reformada
4 las necesidades del nueve madelo de acumulacion
capitalista imperialista, muestran con elaridad que ¢s-
la reforma sitve para el reajuste de las [ommis de ex-
plotaciém v de dominucion.

Por todo eso, alin bajo los efectos de ln amortigus-
e1dm e Lis lensiones con la burpuesia, ¥ bajo b adn
importante influencia del populismo aprista. ¢l prole-
arindo cafern principalmente ha sido capaz de soste-
e intensas movilizaciones, primera contra Ly imposi-
cignn policiaco-lurocrdlicodel réamen  sobre las cop-
peralivis en el nmyomento anteror o mavo do 1972,y
mas tarde han comenzado las presionces acerea del
problema de Lo dewda agrama v de la autonomia orga-
nizativa de los trabajadores frente a la burocracia ad-
minigirativie, asi coma frente al problema de 1o dite-
rencidcion de salarios v del mantenimiento del mismo
révimen de distribucion del tabajo del latifundio a-
pitalista privado. 3

Astmismo, los trabajadores “eventuales™ que no
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ln sido incorporados 4 las cooperativas, esbin au-
menlando sus movilizeciones por el dérechoa la lern
v al trabujo estable, Los trabajadores gstables de lus
SALS han inicindo ung lendencia a la sindiculizacion
pard defenderse de Lo mposicion de sus pdminisieicio-
nes acluales, v pard establecer refaciones  solidarias
con lus reivindicaciones de los trabajadores de lus co-
munidiudes campesinas, frente al problema de ly deu-
i derarid,

El campesinado asalarindo v colono que no ha sido
incorporado o Iy reforma apriria, esta levantande su
organizacion v oniovilizacién porsu derecho o by tierra
v ol trabajo, en todis purtes. Pero, paralelamenta, uni
nueva retvindjeacion est:d mgresando al programat agra-
rio de los trabajadores: I conguista del poder popilar
local, rente al poder de losmeconismos buroerilicos
del Estado burgués, come resultado de las necesidades
de defensa: frente a ly imposicion corporativista de las
Ligas Agrarias ¥ del Sinamos.

Por su parte, los trabajadores mineros de lis empre-
sas imperialistas que licnen el control de toda la dc-
tual produccion minera del pais, han realizado nola-
bles movilizaciones v han sostenido grandes huelgas
v ne solpmente reivindicanda mejores salarios ¥ con-
diciones de trabajo, sing lambién la nacionalizdeion
sin pago de ks grindes empresas imperialistas de sty
rama. El mids importinte centro deesas lchas han
sido us trubyjadores do la Cerro de Pasco. cuvas lu-
chas fueron reprimidas sangrigniamente, de lo cual la
musucre de Cobriza ¢s un testimonio yue el prole laria-
o r:uruurfo entero no ha olvidade ni olvidard.

Desde el comienzo mismo del régimen militar ac-
tual, la puralizacion de la economia en los dos prime-
ros aftos lanzo sobre los hombros de los trabajudores
mdustrial-urbanos, ¢l peso mayor de esa coyuntura,
Esto llevé a los trabajadores @ nimmerosas huslgas en
defensa sobre tudo de la estabilidad en el trabajo,
frente a la gquicbra de numerosas empresas v de la
reduccion de tumos v de personal en lis empresas que
se muntuvieren, Pero, ecuperado el ritmo ¢ expan-
sion de la economin en 1970, los trabajadores sc lin-
zaron a 1l locha por la mejora de su nivel de vidu
contra i baja de sus salarios reales desde 1967, meor-
porando ¢ada vez mas clara y firmemente demandas
untlimperialistas en sus pliegos reivindicatorios v en




sus comunicados pablicos, Particularmente en el ss¢-
tor metalargico, en el de ensambladoras automotrices,
en el del calzado, estas luchas han conducido a una
¢lara intensificacion de la conciencia socialista revoluo-
cionand entre los trabajadores. v al {ortalecimisnio de
la influencia de las corrientes sindivales y politicas de
este cardeter, .

Al establecerse gl régimen de la comunidad laboral
en la industrig, como el mas definide resultade de la
politica de conciliacion de clases, el régimen militar
pudo esperar que lus concesiones hechas a los trabaja-

dores para la materializacién de los propasitos conei-.

liadores {(distribucion de utilidades, participacion pro-
grisiva en la propiedad de las acciones v en los direc-
torios de las empresas), serian suficientes para conse-
oUir (508 propoditos.

El hecho es, sin embargo, que a utopia de la conci-
liacion de clases se vio precisadia 4 esag CONCESIONES
gue, por su cardcter ¥ por las condicipnes especificas
del capitalismo imperialista en el pals, no pusden sar-
vir realmenie, sobre lodo de manera estable, para afir-
foar la amortipuacion de las luchas ‘de clase en cste
secior, Lejos de eso, los empresarios capitalistas han
buscado v encontrado numerosas mancras de burlar
los derechos que 1a legislaciom concede formalmente a
los trabajadores, lanto en lo gue se refiere al reparto
de utilidad?s, como sobre todo # la participacion en |a
peslibn empresatial. Fso na ¢ debe solamente a la
novedad de edte régimen en el Pera, ni a la “mala
voluntad™ de los empresarios. Es que lus bases mismas
el capitalismo imperialista en el Perll, impiden la mu-
terializacion y la estabilizacion a la larga de este suefio
reaccionirio de la conciliacion de inlereses de cluses..

Por eso los trabajadores de tales “‘comunidades™,
dungue dceptaran por confusiom v por debilidad de su
educacion politica de clase, construir “relaciones ar-
moninsas” entre: ellos v les capitalistas. no pueden
sine verse empujados ala lucha contra ¢stos, ;Que
puede significar para los obreros de las empresas im-
perialistas o para los de lus empresas de capital nalive
sometidas a lu dominaciom de las reglas financieras y
tecnologicas del capital imperiilista, eso de “relacio-
nes armoniosas” entre capilal v trabajo, sino conciliar
con los intereses del imperialismo? (Y qué puede
significar para el propio régimen que proclama su na-
cionalismo, ¢l tratar de forzar a los trabajadores a la
conciliacion con los intereses del capital imperialisty,
sino la manifestacion de su esencia de agente politico
del reajuste y reforma de las bases de la dominacion
capilalista imperialista sobre los trabajadores perua-
nos? ;O no es verdad que las empresas mineras actia-
les pertenecen al capital imperiulisty, v que mas del
80 o/o del capital industrial invertido es igualmente
imperialista, asi como mas del 60 ofo en las empresas
pesqueras? , '

Por ello, no debe ser una sorpresa para nadie que
en el reciente Congreso de Comunidades Industriales,
—contrelade ¥ manipulado encuentro. de: teabaji-
dores. ejecutivos, luncionarios de empresas y funcio-
narios estatales—, los trabajadores se hayan pronun-
ciado por uni miyor intervencion de los obreroy so-
bre los recursos de produccion de las empresas, por la
sociulizacion total de esos recursos, por la defensa

en las discusiones v en la elaboracion de las ponenciis
v de lu actitud conciliatoria de los representantes del
reformisme cbrero. Y tampoco debe sorprender, por
050, que los drganos de prensa del regimen hayan co-
mentado con amargurd esos resultados,

Debe lambién incluirse dgui que junto a4 lus luchas
de los frabajadores proletarios, los de las capas medias
asalariadas, principalmente low del magisténio, [os ban-
curios, los de comeos v telézrafos) los.de la marng
mercante, han realizado numerosas huelgas v paros. a
pesar del divisionisio impuesto por el retormismo
ohrero entre el magisterio, ¥ de la conducla represiva

i del régimen.

cerrada de los sindicatos comao los principales organis-

mos de clase, Toedo ello, a pesar de los esfuerzos de la
alianza entre el Apra v el Sinamos, representado alli

':_ por decenas de funcionarios con derecho a participur
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Es evidente, en consecuencia, que durante este pro-
ceso ha avanrzado la conciencia unliimperialista (por
lo tanto, anticapitalista) de los trubajadores, ha avan-
zado' la infueicia v 1a {uerza de las comientes socialis-
tas revolucionarias en el proletarindo, 3 pesar de su
dispersion v de sus dificultades, ha avanzado la con-
ciencig obrery sobre la necesidad de conguislar 1n au-
tonomia sindical v politica trente a ka burguesia, a la
pequefia burguesia y al Estado burgués, v se ha pro-
fundizado la lucha contrd el carfcter conciliatorio y
ambivalente del reformisme obrero, reducicndo las
bases de sus esfucrzos conciliatorios.

En el curse de estas luchas, por todos esos nueyos
clementos en la lucha de los trabajadores. se ha dete-
riorado. definitivamente la presencia del APRA on of
control del movimiento obrero, s¢ han sentado lis
hases para la resistencia contra el corperativismo de la
CTRP, y [inalmente se ha puesto en crisis la capaci-
dad del reformismo obrero de la direccidn aclual de la
CGTP, para llevar al proleturiado como furgdn de cola
del reformismo del régimen militar. La clase obrera
pertana puede eslar orgulloss dé que sus miembros va
no parficipen en los mitines del populismo ahoig re-
aecionario del APRA, de tener nicleos con el coraje.y
la lcidez de quienes fueron cupuces de atravesar la
espesa malla manipuldtoria en el congreso de las co-
nitin idades indisiriales, sosteniendo las banderas de 1a
revelucion socialista, y de que solo quienes confum-
den a la burocracia sindical relormista con toda la
clase, puedan sostener que en el mayor acto de masas
del relormismo corporativista hawa estadoe presente el
proletariado,

LA SITUACION CONUNTURAL
DEL MOVIMIENTO OBRERO
Y SUS ALTERNATIV AS

oma puede observarse a esta altura del andlisis, el
movimiento obrero presenta umid siluacion bastinte
contradictoria dindose al interior de €l &) una divi-
sidbn sindical y politica, ahora acentuada por la crisis
del control del reformismo ebrero en la CGTP y Ju
desalilincion de la Federacion Nacional de Trabajado-
res Mincros v Metalirgicos de esa central; b) la ame-
naza del control corporativista de ln CTRP sobre el
movimiento sindical, ayudado por la acentuacion de
la corriente conciliadora del reformismo obrero con el
régimen reformista, abandonando asi en la prictica,



su linea inieial de apovo critico: ¢) el avance ideologi-
coy arganizativo de los nicleos de trabuajadores socia-
listas revoluciomarios; v de su influencia sobre el resto
de la clase; especialmente sobre las buses vinculadas al
reformisme obrero.

La intensificacion de las luchas de los trabajadores,
y el avance de las corrientes ideologicas socialistas
revolucionarias en la clase, no solamente han puesto
en crisis la direecidn obrera relormista en la CGTP,
sino que sobre todo, han levado al régimen militar a
endurecer su conducta represiva sobre los seclores
mas combatives del proletariado v de s capas me-
digs asilarudas, Esoo aparece ton rotunda claridad, en
o hecho de o ilegalizacion de todas las luelpas obreras
s de capas medias en el transcurso de este ano, en ¢l
desconocimiento administrativo de la representativi-
dad de la Federacion Minera. la prision de algunos de
los dirigentes obreros de construceion civil de Marce-
ni, v las reiteradas amenazas gubernamentales de ir
mas lejos atn en esta politica.

Frn ofros términos, en el momento mismo en que
las dificultades ecomOmicas del régimen lo obligan a
tratar por fodos Jos medios de debilitur la capacidad
reivindicativa del proletariado, para mantener las ba-
ses de la acumulacion capitalisto imperialisia, la crisis
de la CGTP profundiza la desarticulacion sindical v
politica de los Trabajadores, abriendo las puertis para
la ofensiva manipuladora del répimen militar @ (ravés
del Sinamos v de la CTRP, v para su olensiva repre-
siva por medios adminisiratives como la ileealizacion
de las huelgas v ¢l desconocimiento de los sindicalos
rebeldes, y por medios policiales.

Y esta situacidn s¢ presenla, precisamenle, en &l
mormento en gue el proletariado necesita mas de toda
s cohesion v de toda su firmeza de clase, para defen-
derse de los cfectos de las dificultades econdmicas
gue la politica del régimen mililar acarres al pais, de
la pérdida del poder adquisitivo del salario v ¢l dete-
rioro deosu nivel de vida, asi como para resisitic a la
preston corporalivisia. ¥ 4 ki represidn administraliva
v policial.

La ilegalizacion de todas las huelgas recientes, la
militarizacién de los trabajadores de la marind mer-
cante, el desconocimicnto de la representatividad de
la Federacian Minera. son seifales demasiado cluras de
ung escaloda represiva gue pone en peligro la perma-
nencia de las conquistas demogrdticas de los traba-
jadores: el derecho a la huelga y a la organizacibn
sindical independiente de fa burguesia y del Estado
burgudés,

En estas condiciones, todo debilitamiento de la
inica organizacion centralizadora del movimiento
obrero, que como la CGTP es el primer resultado de
las luchas de las bases proletarias por conguisiar su
independencia politica v sindical frente a la pequefia
burguesia v ala burguesia, es un golpe pard los intere-
15¢8 no solo de largo plazo, sino de los intereses inme-
diatos de los trabajadores.

La responsabilidad principal por la crisis actual de
la ©GTP corresponde a2 la direccibn obrera reformista
que actualmente controla esta central, Es su politica
de apoyvo cada ver menps oritico al ré@gmen militar
corporativista, v a los inlentos de conciliacion de cla
ses, lo que ha producido un creciente distanciamiento
entre esa direccion y las bases mas importantes de la

| central, puesto gue esas bases ne podian ni pueden

F3EH

cejur en su empefio de desarrollar la educacion socia-
lista revolucionaria v Ia lucha por las reivindicaciones:
inhrediatas de la clase obrera,

Sin embargo, las corrientes mis combativas que In-
fuyen en las bases mas importuntes de la CGTP, no
pueden tampoco ehadir su responsabilidad en esfa si-
tuacion, En lugar de aglutinar a las bases te ln CGTP

parad llevar a cabe una lucha o fonde por la modifica-
cion de la actual direccion, por la eliminaciéon o la
reduccion del control del reformismo obrero en esa
direccion, de organizar un debate politico fundamen-
lal sobre los problemas de la clase Obrem vy ode los
demis explotados del paifs, de discutir un programa
de Clase para la reorientacion de todo el movimignio
obrero agrupado en esta central, los dirigentes de la
Federacion Nacional de Trabajadores Mineros y Meta-
largicos,; decidieron la desafiliacion de ki mas impor-
tante base de la CGTP, sin programa alternativa expli-
¢ito y discutido en lus bases de 1a central.

De ese modo, no solo se centribuyve al dehbilita-
midnm dal movimiento obrero clasisty, prefundizan-
do la avtual divisidn sindical entre ¢uatro centrales, ¥
al dl':-tdmuanntn lo entre las bases y la direccion de la
CGTPE, sino también se deja al reformismo obrero ma-
yor margen de maniobra para controlar 4l resto de las
bases y conciliar todavia mas con el régimen corpora-
tivisia, incluyendo la posibilidad de que se constituya
uny ¢entral unica bajo el control completo del Estado
hurgués corporitivo.

Frente a esta situacidn, es oblizacion de los traba-
Judores clasistas vy de todes los revelucionarios socia-
listas, iniciar una ucha fronlal contra este proceso de
desarticulacion sindical v politica de los irabajadores,
desde dentro y desde fuera de la CGTP, una vez pro-
ducida la desaliliaciom de la rEﬂEI"lLlﬂn Minera, en
busca de conguistar para la clase toda su capacidad de
organizacion v de movilizacion v de educacion politi-
cd soclalista revolucionatia, pury defender y desarro-
llir su autonomia de clase, sus conguistas dunucrau—
cas, su nivel de vida, su derechio al trabajo, v las bases
e su poder politico.

Esias [areas ne pueden ser cumplidas simplemente
coino defensa de la actual CGTP, ni en el plano pura-
mente sindical, Es indispensable ahora, gue los traba-
jadores puedan encontrar v desarrollar desde su pro-
pio seno v desde sus propias luchas, una alternativa
programatica capaz de articular v de movilizar a las
bises,

i .- En primer término hay que clarificar dentro del
movimiento obrere la conciencia de todas las posihili-
dades y perspectivas que surgen de su nueva situacion
de clase, de sus nuevas caracterfsticas inlernas v de
sus nuevas relaciones de clase. Esta nueva situacion
supune para el proletariado, su ubicacion como la cla-
s¢ hegemomica dentro del conjunto de los explotados
v dominados del pafs, v en «consecuencia con la ca-
pacidad para articular v acaudillar en una perspectiva
socialista las rewvindicaciones y 1as luchas de todos los
olros sectores de explotados.

La historia de las luchag populares en el Pert,
muesird que a partir de 1920 hdsta 1968, se desurto-
116 un movimiento popular democrélico :..f nacionalis-
1a sobre la base del proletiariado, pero bajo el lideraz-
g0 de las capas medias, ante todo. El actual proceso
agota lo que quedaba de esos proyectos populistas v

los sobrepasa en una direccion corporativista, mis
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apta para servir 4 los fines de o naeva estruciurs capt-
talista fmperialista y a las nuevas funciones del Estado
dentro de ella,

A partir de agud, se trata de constroir un nueve
movimisnte: popular antiimperialista, esto s contra b
dominacion de las relacienes capitalistas de produe-
cin de cardeter imperualista. en una perspectiva sochi-
lista revolucionary capaz de enndocir en esa direccion
L luchas detodos [os explotados del Perd

Para gue esto seu posible, el nuevo movimiienlo po:
pular debe estar centrado en la hegemania del prole-
tiribdo. que ahorg emerse con ess posibilidad va no
toley en la Iogica de ung fendencia dé largo plazo co-
mo antes, sino en lg situacion estructural concreta de
[ economis v deda saciodad pervana,

El prolétariade no puede asumir con plenitud v
com organicidad esa capacidad, si no cleva a su con-
ciencia todas las implicaciones de su nueva situacion
¢ huestra sociedad,; w todas las {rabas v todos los
pelieros gue frenle a csas posibilidades nucen de la
poditica del régimen corporativista v de la conducty
concilitorin del reformisnme obrero @ péguena bur-
wuds, Ls dedr, s1 no aswme politicamente todas las
consecuencias ¢ implicociones de su actual situacion y
de la situaciom general del pais.

Otro trybajo seri destinado pronle a tratat especl-
licamente este problemy. Aqui lo que se intenia es.
principalmente, sefialar algunas de las méas vrgentes
taredas del miwvimiento sindical clasista.

2~ El avance de la lucha por la autonomizacion
sindical v politica del proletariade, exige la centralizi-

wion del movimiento sindical bajo la conduecion de

los ntelios sovialistus révolucionarios de trabajadores
v de los grupos méas combualivos de la clase gque se
arienidn hacia esa direccidon todavia espontanea-
1METIE,

3~ Fso signilics ln necesidad de luchar conira 3
influencia v ¢l predominie del reformismo obrera de
la actual direccidn de la CGTE, v por la erradicacion
de los restos del reformismo populista y la guerra sin
cuurle! contra la imposicidn  corporatlivista de la
CTRP, del SINAMOS v de las Ligas Agrarias.

4 - La lucha contra ¢l burecratismo de las direceio-
nes sindicales, que supone Iy lucha por clevar la edu-
cacion politica socialista revolucionaria, y la organiza-
cion de las bases de trabajadores. ensanchar y consoli-
dar los canales gue permitan a ¢sas bases recibir y
claborar y discutir informaciones, ¢ ideas sobre la si-
tuacion general de la clase, del resto de los explotados
v del pais en general. De ese modo, las bases de traba-
jadores podrin establecer su presencia v su influencia
Jominante sobre sus direcciones sindicales, defendien-
do a sus dirigentes de los riesgos de corrupciom v de
buracralismao,

5- La lucha por la amphiacion de las bases del mo-
vimiento sindical clasista, Actualmente sélo estd sindi-
calizado alrededor del 20 o/o de los trabajadores, lo
que significa que la mayor parte de la clase esti dis
persa, desorganizada y fuerd de Ia influencia de los
nucleos mas esclarecidos v combativos del proletaria-
do, Eso es. entre otras cosas, lo que permile el buro-
eratisino sindical, la persistencia del populising en la
weologia populsr, y« puede permilir ahora que lu
CTRP base su existencia no s6lo en el poder del Esta-
do, sing también en los sectores mas atrasados de la
clise, de menor experiencia sindical y politica, En ese

%EP LA IZQUIERDA
PERUANA
\ MENTAL

50

'ARCHIVO DOCUM

sentido, es urgente pasar a [a accion organizadora del
resto de trabajadores na sindicalizados, a la lucha por

A derosatorin de b legislacion burguesa que impide la

sindicalizacidon de la masa mayor de trabajadores dis-
persas cn empresis com menos de 20 obreros,

6.- La necesidad de modificar ld aclual estructurs
de la organizacidm =indical heredada del predominio
populista, aprista, pura enfrentar las modificaciones
en la orpanizacion empresarial v gremial de los capitu-
histas.

En efeclo, muzhos de los smdicatos llamados de
empresa, 1o son en realidad de ung ruzon sociab El
regimen de propiedad del capital se ha modilicado
profundamente, dé modo que un mismo grilpo de
capitalistas (la empresa) tiene la propicdad Jde nume-
rosas tazones soctales on rumas diversas de produc-
¢ion, Asi, por egjemplo. Cerro de Pasco no es solamen-
te propietaria de la empresa mincra, sing también
controla atrededor del 80 ofo del capital mnvertido en
la industria melalorgica,

Eso quiere decir, que es Indispensable combinar la
olganizacion smdical en federacionss por rma 'y por
provincias o regiones, con las lineas de propicdad del
capital, Eso fortaleceri !a articulucién orgdnica del
proletariade v permititd una mayor capacidad de lu-
cha contra el capital,

7.- La necesidud de conquistar 105 pacles colectivos
pUT Fama v Ao solimenle por empresis o razones §u-
ciales, comao ocurre hasta ahora, debilitando Lt capavi-
dad de accion colectivia v soliduna de los trabajadores.
y recortando las posibilidades reivindicativas de los
abreros de las empresas medias y peguaenas,

8.- La necesidad de atilizar para los fines del prole-
tariado, para el desarrollo de su educacion socialist
revolucionaria, las conlradicciones que la utopia de la
conecilizeion de clases establaciéy a través de las Comu-
nidades Laborales. Basicamente, se trata agui de usar
a fondo el derecho lepal de intervenir ¢n el uso de los
recursos de produceion, para desarrollar en el seno de
lu clase la discusion y la elaboracion de un programi
soctalista de uso de |05 recursos de produccion, como

alternativa concreta al programa del capitalismo impe-

rialisla. la necesidad de proletarizar la direccion de lus
Comunidades Laborales, y de apoyar desde alli ‘la lu-
cha por lus reivindicaciones concrelas de la clase,

0 - La necesidad de ligar, de articular, las reivindica-
ciones obrerds con las reivindicaciones del campesi-
nado colono. y minifundiario, con las reivindicaciones
de las capas medias asalariadas, v de las capas bajas de
la pequeia burguesia, as{ como con las reivindicacio-
nes de los grupos estudiantiles, contra el enemigo co-
min: el capitalismo imperialista y sus socios perua-
nios, en &l campo y en la ciudad,

10- La lucha por la defensa de las conquistas de-
mocriticas de Jos trabajadores, el derecho a la huclga
y i la organizaciom sindical clasisty, amenazadas hoy
dis por un régimen de orientacifm corporativisia, cu-
va naturaleza 1o lleva a la destruceion de csas conquis-
tas, Esa lucha tiene que vincularse a la defensa de las
libertades democraticas precariamente conquistadas
en este pais por la permanente lucha de los trabajado-
ress la lihertad de informacion, de opinidn, de prensi .
de areanizacidn politica.,

11.- La organizaciéon de comités populares, encabe-
zados por los sindicatos, para el control popular de
los precios de las subsistencias y para hacerse cargo de
su distribucion.




12.- La organizacion de uny movilizacién nacional
del proletariado ¥ los asalanades de capas medias,
para obligur a la burgussia v a su gobierno o uumentar
los salaries v los sueldos v mejorar fas condiciones de
Trabajo.

13- La orpanizacion de comités de obreros y de
campesinos, para apovar la lucha de los campesinos
por su derecho a la tierra, a la orgamzacion colachiva
del trabaje, la autonomia de sus organismeos sindic-
cales v comunales contra gl Sinamos v las Ligas Agra-
rizs, y el rechazo al pago de la denda agraria a los
ferratenientes,

Asimismo, ¢l apovo a lu lucha campesina por la
consolidacion de sus conquisias bajo formas de poder
popular local suténomo frente a los poderes de lermi-
tenicntes gamonales ¥ capitalisiae

14- La organizacion de movilizacidon mucional del
proletariado para la defensa del dereche de huelga,
ahori umenazado por la priciica de ilegalizacibn de
todas Ias huclgas v por el art. 46 del D.S. 006 que
obliga a kb bianualidad de los plisgos de reclamos,
Aunque actualmeants en suspenso.. esd disposicion es
una amenaza que debe ser derogada.

15.- La lucha por la estatizacion sin pago de las
empresas conlroladas por los monopelins imperialis-
tas v la reorganizacidom de esas empresas bajo L direc-
cion de los trubajadores,

16.- La lucha por la libertad de los presos campesi-
nes y obreros por razoncs sindicales o politicas, asi
como por li libertad de todos los presos politicos v la
repalriaciim de los dirigenies revolucionarios deste-
rrados por 2 régimen militar.

17.- La erganizacion de un gistema nacional deedu-
cacitm proletaria, de investigaciones revolucionarias.

bajo el comirol de los sindicales, para que la clase
ohrera v ¢l resto del puchlo pucdan darse @ s1 mismos
una ecducacion de clase v desarrollar su concienciy
revolucienaria,

Todus estas lareas, exizen 2l tortalecimiento de lus
organizaciones sindicales de los (rabajadores de la cius
dad y del campo. tanlo obreres como asalariados de
capis medias (magistetio, bancarios, empleados, afe
el fortalecimiento de una central nacional bajo con-
duceion socialista revolucionaria, la delensa masiva y
endérgica de la autonomia de esas orpanizaciones fren-
le o sus enemigos de clase y sus organismos corporili-
vislas y represivos.

En las actuales circunstancias, frente a la cscalada
represiva, mingun nucleo de: lrabajadores revoluciona-
rios socialistas, cuslesquiera que sea la corriente con-
creia a la que corresponds, puede Hevar o cabo 1
lucha por todds cstas tareas solamento con sus propias
fuerzas, En esta batalla larga, no caben dogmaltismos
ni seclarismos indtiles como nocivos: De lo gue s
trata, por lo tanto, es contribuir en comin a la cons-
truceion de una plataforma comin de lucha, cupaz de
movilizar a todas las fuerzas combativas de los traba-

jadores v d2 orpanizar la lucha de las masas, ¢ que

pusde canializarse como una {endencia socialista revo-
lacionaria en un Frente Clasista de Trabajadomes, 8
donde conlluyan todos los que s¢ dispongan a la de-
fensa de lus conquistas obreras v populares y al desa-
rrollo de la educacion ¥ organizacion reveluclionarias
de lu elase. En torno de la plalaforma de ese Ereate,
puede orientarse la lucha por el fortalecimiento de las
organizaciones del proletariado, como base para el-de-
sarrollo de un movimiento popular revolucionario.

SEIS MESES EN HUELGA

Los lrabajadores y lodo el pueblo peruanc deben saber que después de més de seis meses de huelga, Jos obreros de
consiriccion civil de Marcona no han recibido hasta este momento ninguna ateneion de parte de s autoridades del
Ministerio de Trabajo del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada. Esos obrevos han venido a Lima marchando a pié
a fravés de 600 kms durante 32 dias, han estado en huelga de hambre durante 13 digs, v durante todos estos saerificios han:
recibido el apoyo solidario de numerssos sindicatos, organizaciones estudiantiles v de parte algunos sacerdotes que apovan
lag michas de los trahajadores.

A pesar de todo ello ¥ a pesar también de algunas promesas invilidas hechas por ciertos prominentes personeros del
Gobiemno los intereses de la LE Camet, a cuya explotacion direcia estin sometidos los obreros en huelga, v de la Marcona
Mining Co., la empresa imperialista a cuyo servicio oper la 4,4 Camet, Han previtlecido en las decisiones oflciales. En esta
conduets, perfectamente normal en un régimen capitalista, la setitud conelliadora de los dirigentes de In Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil, miembro de la CGTP, ha conwibuido a inflingir uns derrola a los sacrificados
companeros de consfruceion eivil de Marcona,

Egos ee. trabajadores no gozan de seguro social, no fienen eslabilided laboral, no tienen benefisios sociales como
vacaciones, e, 4 pesar de estar lrabajando minterrumpidaments desde hace dier 8fios en la misma empresa v en los

mismios trabajos de la empresa imperialista Marcona Mining, v sufren ahora las represslias de Camel v Marcons Mining Co.,
que ha despedido 8 numerosos {.ruhajadﬂresJ:lur gjercar el devecho de o:ﬁaniz.a: si sindicato, jAlguien puede dudar de ja

rigurosa jusficia de sus reclamos y de la evidente identificacion de la pol
ampresas’ |

Hay algo mas en esta historia, que los trabajadores del pais doben tener en cuenta, Los seis meses que dura esta
situacion de los trabajadores de construccion civil de Marcona, 4 los gue ahora se suman en las mismas condlciones los de
Cusjone, han sido también los meses en que se ha profundizado la divisién sindieal del movimiento obrero, debido a la
imposicion de un grganismo sindical corpurativisla como la CTRP, v la conducta cada vez mas concilladora de los
dirigentes de la CGTF, que corresponden & una tendencia de reformismo obrero, clivos intereses convergen con los del
reformisme corporalivista en curse. Es esa situacidn del movimiento obrero, lo que permite 4 los empresarios capitalistas v
al régimen milltar enltenlarse juntos a las reclamaciones de los trabajadores del pais, v en especial & aquellos cuya situacian
E5 TNAS ﬂesamgarad.a por la debilidad de sus organizaciones naciona les, como es el caso de construccion eivil,

Los lrabajadores del Perti no pueden soportar sobre sus sufridos hombros las dificultades econdmicas del régimen, las
necesldades de ganancis mayor de los ci}pitu]istas imperialistas v de sus socios privados v pablicos en el pais, ﬁnquiemn,
por eso, cohesionar sus organizaciones, fortalecer su temple de combate, clnril"}}nar su conciencia sobre las cavacteristicas
oprésivas de la actual situacion, cerrar filas en tomo de direcciones clasisias no-conciliadoras, defender a sus divigentes de ia
represion ¥ de la arbitrariedad,

tica laboral del régimen y de los inteveses de esas
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_FRANCISCO C. WEFFOQRT callla"l"ki

Fate ariiewlo que pone en evidencia los peligros que pars ef prodea:
riado signifioe cualgulor debilitumiento de Ta capacidad reivindicati-
va de sug sindicatos, ha sido romado de “Opintac®™, Mo, 12, 22-29 de
elern de 1373, Su abtor Franeisco C Weflort 5 un conocido cientis

flco focial brisileno,

n e comparacton entre Brasil v Japon, ¢l sefor
Roberte Campos presenta la utilizacion de “reser
vagabundantes de mano de ebra barala™ como una de
lis condiciones-de los “milagros econdmicos”™ en cur-
g0, en los dos paises. Hasta alli nada nuevo, El bajo
precio de la fuerza de trabajo en el Brasil ¢s hecho
comocido micha antey de 1as entusiastas comipanicio
es ‘eon ¢l Japdn, Cuando estaba de moda la compara-
&Ton de Brasil con Egipto o con la India en el espiritu
del modelo de desarrollo capifalista nacional, los leg-
udcratas populistas de la Epocu va sabian de este he-
chia, ¥ no 2ran pocoes o8 que apovaban on & alaunas
Je sus esperanzas, €n relacion con el crecimicnto eco-
nomico del pais ( zalgulen recuerda alin, como se so-
naba utilizar las técnicas de “labour intensive™ para
promover el desarrolla? ).

Pero lo interesante en el articulo del sefior Campos
es que & va mas alld de la observacidtm general del
hecho, ¥ especifica las causis de la abundancia de
mano de obra baruta. Y la primera que menciona, ¢s
precisaments la “debilidad de los sindicatos obreros™,
Iin este tipo de explicacion, si el sefior Campos no
dice toda la verdad, sc aproxina bastante a ella v, de
cualquier modo, va mucho més lejos de lo que nunca
fue capaz el romanticismo econdmico de la tecnocra-
cia populisla,

Sobre el mismo punto, 2 minmstre Dellim Netto
tue alin mids exfenso en las declaraciones que prestd al
Finuncial Tiones: “Nunea tuvimos sindicatos fuertes
en ¢l pasado. (. ..) Aun si los trabajadores pudieran
exigir salarios mis altos, es claro que a largo plazo no
ts posible permilir aumentos mayores del 4 ofo, Es
obyio que en los Gllimos seis afios, los salarios reales
no podrian haber subido mis que 4 & 5 por ciento al

aito sin aumcntar las presioncs inflacionarias, Asi que

los trabajadores comprenden esta posicion™. Aun
cuando sea dificil aceptar los porcentajes del minis-
tro, sin discutir la adecuacion del afio tomado como
base (por gjemplo, jpor qué los Gltimos seis afios y no
los filtimos ocho? ), no hay coma deiar de reconocer

-ique, en medio del juego engaNoso de las cifras, hay

Algo bastante preciso en estas declaraciones, que defi-
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nen de manera atin mis nitida el sentido de lus alusio
nes del senor Campos @ los sindicatos, B rizor, lo gl
el ministro hace, es senalar de munem cruda v directs
un aspecto decisive de este proceso de acumulacion
capitalista que se ha llamade “milagro brasilero™: los
sindicatos siempre fueron débiles v deben conlinuar
siendo débiles para que ¢l “milagre™ continde. No s¢
puede pedir mayvor claridad o quien estd en las [uncio-
nes de adminisirador de la economia v, por ast decir-
lo, que parece considerarse cn la obligucion de ser
milaproso, Quich guierd una formulacion allernativa
puede tomar ésta:del sefior Cumpas:el crecimientao de
los salarios a un ntmo inferior al de la produccion es
ciertamente un *método socialmente injusto pero efi-
caz, dé promover lu acumulacion del capital”™. Tal vez
haya en todo esto un leve indicio de cinismo, pero no
hay dudas de gue los economistas del “establishment”
revelan una innegsble claridad sobre su propio papel.
lante como sobre algunes aspectos bisicos del proce-
wor capitalista en el puts.

D¢ cualguier modo, hay un punto oscure en las
declaraciones del ministro. Después de hablar de los
sindicatos vode hacer vonsideraciones sobre la relacion
entre sulanos e mflacidon, dice gque piensia que los o
bajadores comprenden su posicidbn. jEstaria ¢l minis-
tro confundiendo les trabajadores con los sindicatos?
Creo que vale la pena examinar de cerca esta cueslidn.
Cuando se dice que los sindicatos son déhiles, es nece-
sario, antes de poder concluir cualguicr cosa sebre las
actitudes de los trabajadores, especificar de qué sindi-
calos se habla. Por lo menos, serfa preciso definir en
qué consiste su debilidad,

Todos saben que los sindicatos actuales fueron ins-
fituidos, menos para representar las reivindicaciones
econdmicas de los trabajadores, que para fines de sus-
tentacidn polftica del régimen populista. De ahi, la
ambdpitedad bisica de la organizacion sindical brasile-
i, que como toda organizacion sindical de tipo fascis-
ta deberfa servir, tanto para movilizar ¢omo para re-
primir los movimientos de los trabajadores, depen-
diendo de lo que interese a los gobivrnos en determi-
nados momentos. Asi ¢s como la ¢structura sindical
creada en 1939 fue eminentementc represiva hasta
comienzos de los afos 50, En este largo periodo los
sindicatos tuvieron libertad apenas en dos momentos,
cuando el gobiemo de Vargas enfrontaba graves crisis

(1) En un reciente articulo **La geisha y la quei”, pubik:adu £T1 50 SO
fumna habitusl de "El Estado de Sag Paulo'.




polilicas que posteriormente deberizn dar como re-
sultado su quiebra, Desde el punto de vista de la re-
prisentacion de los intereses de los trabajadores, lus
sindicatos solo luvierom alpuna eficacia durante los
afios 1956-1960, cudindo una expmbmn ccon@mica
propiciada por ;,1 eobicr 1 L -

(16 4CIUaT COMO Ul nie

real. Pero este periodd §ig s cHEE Wos
pesar de las apariencias deses i, el pufy
s encontraba ya en médio de i Eh ST

populista. Es cuando 86 farma gl u%%}h m]mnfn—"’l debily
tle clases pura la su aluhtm‘iun dﬂ Mﬂﬁ.dew Il;:1t:|rﬁ!ﬂw'

m\:;f | mismigpet g:dt{

i Teservar a los bmduﬂfﬂ& HIL prape

gobizrno de Goularl. & upa p
por £sto pn..{le L.Erﬂn?.uﬁ"’ﬂ' ‘frabajad:

procese de deterforadibmide lossalarios eie) it des "’ Gm W‘i -«@3*

sguellos anos. La ambigfiedad de los sindicalos. cs
pues, de estructura, v consiste en el hecho de que.
conne va lo 111|+.,r.m:|u*-. su iberfud nenca fue otra cosa
que la hibertad de apovar a los gobiernos,

Lo mas notable, por-elle; cs gue csta cstructura
sindieal se haya munlenido durante tanto ticmpo, a
pesar de ks muchas criticas gue siempre le han sido
dirigidas. Lo peor ey que, en rigor, no se puede men-
cigmar ningiin partida o tendenel pcuhtm o el pafs,
que 1o haya contribuido de alguna forma para preser-
varla, Comenzando por la izguiendu del perfodo popu-
lista, gue con su habitual gportumisme; no sblo apoyo
sino que d4eabo por transformar esta estructura sindi-
cal, copiuda del fuscismo, en ¢l simulacro de poder
q_ue fleron los sindicatos en el fin de fiesta del gobicr-
no de Goularl, Evidentamente, no se podria esperar
que los gobiernos despreciasen el instrumento que te-
nfan en las manos: ¥ de hecho todos los gobiernos
constituidos en el pafs desde 1945 utilizaron la es-
tructura sindical, si fo para la movilizaciom, como lo
hicivron después da 1954 los populistas, por lo menos
para la represidn, como va lo habfa heche Vargas
durante la dictadura,

Los sindizatos, después de 1964, parecen estar lle-
ganto a su punm maximo de LIL[{“HU]'DL-IDH A pusar
de 'todas las criticas hechas antes de 1964 por los
liberales, especialinente de la antipua UDN, a la utili-
racion de los sindicatos comoe nslrunmen m dzl Esta-
do, el gobierno de Castello Brunco no sélo preservd la
estructura sindical sino gue en cierto modo refored sy
carjcler represivo. La ley de huelga v la eliminacion
de la estabilidad, sin hablar de las muchas interven-
ciones habidas ¢n los sindicalos, son ciertamente las
innovaciones mids importantes hechus “en aquellos
anos, Es curioso observar que este gobierne, que mu-
chos consideran como cl mas liberal dentro de los que
camponen hasta aqui ¢l récimen actual, se condujo
con los trabajadores de manera mas ra'giilﬂ que el po-
bigrno espanol, cusndo éste tuvo que considerar una
situacion semejanie o comienzos de |os afios scsenia.
En los dos casos, los gobiernos, preocupados con la
elevacion de la productividad v la modernizacion de
la economiz, decidieron eliminar b estabilidad de los
tnlba_mtlmes La difergncia estd en que ef gobierno de
FT:iIlCL“! con tedo su conocido autorilarismo, compen-
so a los trabajadores con el establécimiento de un
mecanisme efeclivo para los contratos coléctivos de
trabajo, en tanto que el gobierno brasilero, con todo
su pregonado liberalismo, retird la estabilidad L 5!
ofrecid nada a cambio. De este modo, la disposicién

de los contratos colectivos; gue eviaeniemente consta
en las leyes sociales brasileras, conlinia como siempre
siendo letra muerta. ;Como hacerla eficaz, con todos
los impedimentos creados para ¢l cjercicio legal ¥ di-
recto de las huelgas?

aghie puede tengredudas, por lo tanto, sobre la

de los sin . Y la verdad es que nunca

qn Lun Q&Qﬂaq GO -r::.puea de 1964. Lo que es
ad:@*b es e, mias olviden tan Facilmente,
sdos p ‘ : politicos que produjeron su

ario recordar que la eliming-
b 3{;1« de huelgas vienen del
contmica aconsejaba el
Jiﬂ" 1} I;ﬁ_ Caso tipico de la men-
nte mlﬁ._ﬁuq brasileras,’ el sefior
dalo para sus anilisis
.:I.L.]_LILHI:I gque &l mismo .ﬂ.'\" u.l:ln a producir, En esta inver-
sion hay un limite para su objetividad v, de cierto
modo, para su politica actual, Ciertamente, los traba-
mdcm sno pucden (pof lo menesa través de Icq sindi-
catos) ofrecer muchos ejemplos de la ‘quejs’ del con-
sumidor brasilero, que a diter=ncia del trabajador ja-
ponés “peisha™, pacicnte v Iradicionalisia, excilaria g
deminda de crecimiento dedu economia. Y 13 politics
sepruida por el sefior Campos en 1964-67 tiene mucho
(UG ¥CA COn ust, ;

Pero volvamos a las pahabrﬂs del ministro Delfim
Nelto sobre 1y comprension de los trabajadores, Cier-
tamente habri excepciones, pero el hecho es que la
representatividad de los sindicatos brasileros nunca
hahrd alcanzado, desde los anos 50, un nivel tan bajo.
siempre fueron insuficientes como mecanismo de re-
presentucion de los lrabajadores, pero de cualgquier
modo pudieron, por logeneral; garantizar un minimo
de eficacia que precisamente los transformaba en un
instrumento de alguna utilidad. De este modo, aun
cuando fucran siempre muy himitados, servian por lo
menos comlmo un canal para las insatisfacciones ccond-
micas de los trabajadores. Y era esto precisamente lo
gue permitia su ulilizacion pura fines manipulativos.
Después de 1964, sin embargo, esie estado de cosas
parece haber cambiado radicalmente: las dos Gnicas
huelgas industriales importantes, ocuwrridas desde en-
tonces, parecen evidenciar que la estructura sindical
oficial yu se encuentra enteramente quebrada. Tal vez
sea alin posible encontrar uno que otro sindicato rela-
tivamente representativo, pero las eventuales excep-
clones no significan ninguna garantia para el funcio-
namiento de la estructura sindical en el pais, ni aun
en el nivel precario en gue siempre funciono ¢n el
pasado,

En und situacidon como &sta, en que los trabajado-
res no cuentan con ningin medio efectivo de expre-
sibn, ¥ estin somelidos @ una rigurosa politica de
control salarial, no es [icil encontrar motivos para
considerarlos satisfechos: Casi me arriesgaria a decir |
que ocurre precisamente lo contrario; parlicularmente
enire los trabajadores de los sectores mds modernos
de la economia, los mejores pagudos, pero lambién
los mas proximos a la disposicion para las ‘guejas’ de
que hablaba ¢l senor Campos. Ciertamente, los traba-
jadores comprenden la posicidon del ministro vy del
gobierno. Pero puarece muy poco probable que la com-
prendan de la misma manera que el ministro, o que
egién dispuestos a aceptar eus explicaciones v justifi-
caciones,

C‘lﬂﬂsﬂli
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nte el fracaso de sus aspiracicnes electorales, las
clases dominantes sc han dedicado a revisar su
estrategia para enfrenlar al movimiento popular v
promover ¢l derrocamiento del Gobiemo. El nuevo
proyeclo estratégico yue cmpieza a perfilarse en el
campo de Ja opesicidon es netamente fascista.

La tentacion lasecista no es nueva para la burguesia
chilena, Ella empezd a abrirse paso desde 1971, al
constituirse “Patria y Liberiad™ v al iniciarse la
propaganda en faver de las ideas grehnialistas, Su
penetracién en sectores de los partidos tradicionales,
en particular sus alas juveniles, se avidencit cuando
los primeros grupos de chogue nacionales y democry-
tacristianos irrumpieron en las callesgpdurante/
asonada de las ollas vacias. Tras un asgafls

_-E.Fh .-‘.yl L

en los meses de agosto y aetiemhrigf_-ﬁé doga el
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gremialistas son miembros del consejo politico de esa
organizacién (Chile HOY 39), La decluracion de
Thieme no lue desmentida.

Las clases dominantes emprenden ahora la reslabo-
racion de su estrategia. Esta comprende, en primer
lugar, la unificacion de mando de las huestes burgue-
sas, maAs que nunca ame nazadas en virtud de la
desmoralizacidn que |af afecta y la exacerbacion de
sus divergencias, provocadas por el resultado electo-
riul. Ademis de consolidar el blogue purlamentanio
opositor, requisito indispensable para que la izquierda
pueda ser combatida a nivel del Estado, mediante la
contraposicion del Parlanfento al Gobierno, el proyec-
to estratémeo de la burpuesfa incluye otro elemento:
la integracidbn de la representacion gremialista al
comando finice, en igualdad de condiciones con los
partidos fradicionales, los cuales deben abandonar sus
pretensiones de “‘primar ciegamente sobre los gre-
mios’” y llegar con éstos a un “‘consorcio explicito o
implicite™ (“El Mercurio”, 10 de marzo). En sucesi-
vas declaraciones, dirigentes pacicnales, como Sergio
Onofre Jarpa y Juan Luis Ossa, v gremiales, como
Jorge Fontaine, han abogado por lo mismo.

“WEgre punjfaile vista diverge del que habia gxpresa-
o' Thiemessble en el sentido de que, para “Patnia y
L ;‘%‘ﬂf;r&miaiismn debe primar scbre los

S

movimiento fascista sc planted pasan:.ﬁﬁ.i,‘)@]_ o del F Bacfi £ Tradigis nales. Menos hiperbdlico que “El
poder, a traves del paro de octubre. S8 o e B t erelisit s Hiisine ponia esto como condicidn nece-
En relacidn con los objetivos que 3 - Blmegaria para dlegarsa “un paro o cualquier otra cosa™ y

intento fascista de octubre se saldd con la humillante
derrota. Aun mis, engendrd resultados opuestos a los
que perseguia; [ortalecio la unidad de la clase obrera
y amplié su influencia sobre ¢l pueblo; resquebrajb a
la Democracia Cristiana, agudizando las contradiccio-
nes entre sus dirigentes v sus bases, y precipifd el
acercamiento que se venfa gestando entre las Fuerzas
Armadas y la Unidad Popular, El error cometido fue
tan grande, que la burguesia se vio forzada a pedir
plazo para pagarlo, la Unidad Popular se lo concedio,
mediante el cambio ministerfal de noviembre, pero se
le presentd la factura el 4 de marzo.

La realidad, sin embargo, tiene siempre dos colores.
A pesar de su fracaso, el fascismo alcanzé en octubre
una nueva etapa de su desarrollo, al dar piblicamente
4 luz al movimiento gremialista, La relacion estrecha
entre los ' dirigentes de éste y las organizaciones
fascistas no constituye ningin secreto: [ue incluso
proclamada por el entonces Secretario General de
“Patria y Libertad”, Roberto Thieme, quicn, peco
antes de su desaparicion, declard a un corresponsal
extranjero que Benjamin Matte y otros dirigentes

54

poder “decirle al sefior Allende: Sedor, ;afueral ™ A
su modo de ver, el paro o esa cualguier otra cosa no
podria ser programado ‘‘desde arriba™, sino que
tendria que *‘nacer desde abajo, de lu base™, As{ es
como el fascismo podria contar con la adhesion de las
Fuerzas Armadas (lo gue juega también un papel
destacado en el esquema levantado hoy por “El
Mercurio™). Por otra parte, las organizaciones fascis-
tas no se limitarian a trabajar en €1 sentido del paro,
sino gue lo apoyarian directamente, “sea defendiendo
una tadio democrifica (sic), sea defendiendo el
sisterna de abastecimiento, sea defendiendo, los cen-
trus vilales del pais™,

La diferencia sefialada entre ¢l esquemna de **Patria
¢ Libertad” y el de “El Mercurio” demuestra que la
discusién entre los centros politicos de la burguesfa
en cuanto a los detalles de su estritesia aln no ha
sido apotada, Hay otras diferencias. Aungue un nuevo
paro, bajo condiciones politicas y organicas mas
favorables que el de oclubre, siga polurizando su
Fste articulo ha sido tomado de CHILE HOY Nodl del 13 al
29 de marzo
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| ':lﬁeﬂﬂiﬁ"ff, 0 es seguro que los cenltros dlirigent-es de la  fisicq'”, las formas de luchas serin mds variadas,
‘hurguesia compartan el apuro d¢ Thieme, cuando  independientements de gque tengan al paro como
sehalaba, como estratema “s largo plazo”, la prepara-  objetivo, " . i
cion del paro para “dentro de los proximos sesenta Lo que importa retener de la diséusion & que se
dias de la eleccion™, Es posible que los sectores  asiste actualmente en el campo de la burruesia es que
burgueses mas locidos no s6lo se den més tiempo,  cllu destaca, como rasgo sobresaliente, T afirmacion
sino que relativicen al paro como lorma fundamental  del provecto fascista, Es decir, la combinacién de {a
de Iucha en esta etapa del proceso, lucha parlamentaria v extraparlamentaria, centrada en
8i se trata de dur "‘una batalla junta por junta (de la eonstitucion de un movimiento dé masas reacioni-
vecinos), centre por eentro (comunal), manzana por  rio. La izquierda tiene que sacar de esto las debidas
mangana™ (“Qué Pasa™ No. 99, en comentario politi- | consecuencius, v la mis importante ¢s que la caracte-
co basado en declaraciones de Guillermo Chadwick, g‘f:tit:a basica del periodo abierto ¢l 4 de murzo reside
jele de i Division de Oreanizaciones Comunitarias del la agudizacion de la lucha entre la burguesia v la
Partido Nacional, y Mario Cisternas, Seerctario Gene-  clase obrera por atraer a sus respectivos campos a las
ral del Departamento de Poblaciones de la Democra- amplias masas del pueblo. En esa lucha, lo principal a3
cig Cristiana), los plazos tendrian gue ser mas largos. Y  Ia unidad revolucionaria, una agitaciom y propaganda
-4k se considera. como sostieng esa misma revista, que redobladas y el desarrolle de las orgamizacioncs
serd sobre la base de espy batalla gue tendrd luear papulares bajo influencia proleluria.
*todo enfrentamiento futuro, sea éste ideoldgico o ¢

TR S A R TR T AR R M SRR RO B I
LAS HUELGAS EN 1973

En los meses de enerc a abril se produjeron alrededor de mas de 200 huelgas en los diferentes sectores de ls produccidn.
Los raotives varios de estos conflictos evidencian el mantenimiento y reforzamiento de una estructura empresarial guoe no
concilia con |os intoreses de los trabajadores, y gue pone de menifiesto la falsa v tan repetida ideclogfa-en-praciica de la
condiliacibn de intereses entre 2l eapital y el trabajo,. Se producen asl las huelgas por falta de pagos.a los trabajadores —haberes,
vifticos, bonificaciones—, por negativas de las empresas ante |a solicitud de aumentos salariales, por demandas de reposicion de
ﬁ dirigentes v trabsjadores suspendidos o despedidos arbitrariamente, por cambios de colocaciGn y malos tratos. Y ante esta
situacidon laboral cada vez mas conflictival el gobierno anuncia una 'Reglamentacién del derecho de huelya” que signitica
evidentemante una de las medidas més antipapulares v represivas confra los trabajadores. {Ver Nota pdgina 35)
Consignamos agu( una refacion de algunas de fas huelgas ocurridas en este lapso,

EN EL SECTOR MINERO:
O e T s A T

'_ FEDERACION DE TRABAJADORES MINERO- _ SQUTHERN PERU COOPER CORFORATION
METALURGICOS,

M aARat - Fial Ak O e aren. Tacna, Del 4 al 6 dz enero, 738 trabajadores en huelga,

— [Del23 5l 30 de enerp. 1900 trabsjadors: en huelga.

o= COMPARNIA MINERA JESUS ARIAS DAVILA. - — [l 12 a1 17 de febrero. 275 trabajadores én huelga,
Huancavelica. Del 1 al 13 de marzo, 330 rabajadores @n  _ Def 20 al 13 de fabrero, 2047 trabaladores en huelga.
huglga, ~ Moguegua, Dal 22 al 30 de enero, 184 trabajadores - en
— MINA DE COBRE RIO SECD huelga.
Ica, Del 10 a3l 12 de enero. 540 trabajadores
— COMPARIA MINERA PATIVILCA 8.4, BUJAMA — QOMPANIA DE COBRE RIO SECO. v
*  Lima Del 12 al 19 de enero. 354 trabajadores, lca. Dat 30 de enero al § de febrera, 300 trabajadores en
| huelga. .
— COMPAGNIES DES MINES DE HUAROM :
Pasco, Del 19 de enera al 5 de febrero. 1635 trabajadores MARCONA MINING COMBANY
o huelga. lea. Del 14 af 16 de febrero; 28 trabajadores en hualga,
Dal 23 de fobreso al 15 de marzo. 2,200 trabajadores ep
— COMPARIA MINERA CONDESTABLE. el

Lima, del 25 a! 16 de febrero. 1288 trabajadgres en hualga.
— BOCIEDAD MINERA YALLI-MOROCDCH A,

— COMFARIA MINERA COBRE PAMPA, Junfn. Del 27 de febrera 3l | de marzo, 568 trabajadores en
lca. Dal 22 al 28 de enero. 1B0 trabajadores en hualga, huelga

N
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— FRENTESINDICAL OBRERO CUAJONE,

Moguegua; Del B.al 12 de marzo,

— COMPARNIA MINERA SAN EXPEDITO.

Pasco. Del Bal 15 de marzo. 115 Trabajadores en huelga.

— COMPARNIA MINERA SANTO TOMAS,

Ancash. Del 9 al 15 de marzo, 400 trabajadores an huelga,

— COMPANIA MINERA CONDOR,

Huancavelica, Del 19 al 20 de marzo, 70 trabajadores en
huclga,

EN EL SECTOR TEXTIL:
s s s

— TEXTIL SABAL PERU

Lima, 22 y 23 de febrero, 113 trabajadores en huelya,

FABRICA DE TEJNDOS UNION LINITADA
Lima. Del 95l 12 de marzo, 80 trabajadores en huelga.

EN OTROS SECTORES:

— FABRICA NACIONAL TEXTIL AMAZONAS,

Lirma. Del 3 4l 5 de enero, 200 trabajadores en huelgs,
Del 15 &l 19 de enera. 420 trabajadores on hueiga,

— FABRICA TEXTIL LUCRE, GARMEMNIA HMNOS,

Cuzco, A partir del 3 de enero 185 trabsjadores en huelga,

SCALAS A,

Lima. Sindicato de empleados; 600 atiliadoes. En huelgs del
&-al 19 de anero,

Sindicato de obreros, 380 afiliados. Huelga de solidaridad
del Bal 19 de enera.

El 21 de marzo, HUE empleadosy 234 olireros-en huelga.

El 2 de abril 505 empleados vy 234 abrecos en huelga,

LAVANDERIAS AMERICAN DRY CLEANERS,
Lima. Del 2 &l 16 de enero. 170 trabajadotss en huelga,

EMPRESA EDITORA "EL COMERCHO!,
Lims. Del 83l 14 de enero. 440 trabajadores enhualga.

SOCIEDAD ELECTRICA AREQOLUPA LTDA,
Arcquipz. Del 17 al 17 de enero, 250 rabajadores an huslga

SOCIEDAD PARAMOMNGA LIMITADA.

Lima 25y 26 de snero, 400 trabajadores en huelga.

9 v 10 de marzo, 10 trabajadores en huelga (Empresa
ADEPA)

12y 13 de marzo. 51 trabsjadores en huelga,

17 v 18 de marzo. B0 trabajadores en huelgs,

CONSORCIO MANUFACTURERD NACIONAL, CONA-
co.

Lima. De! 31 de enero al 8 de febrero, B0 trabajadores en
hiielga.

MORAVECO S.A,

Lima. Del 18 al 26 de enero; 800 trabajadores en huelga,
COMPARIA NACIONAL DE METALES 5.A. FAMAME-
TALSA,

Lima. Del 18 al 20 de anero. 500 trabajadores en huelga.
MANUFACTURAS DE METALES ¥ ALUMINIOS RE-

CORD,
Lima. 19 de marzo. 440 trabajadores an husalga.

COMPARIA CONSTRUCTORA RODRIGUEZ LARRAIN
Lima. 2y 10 de enere. 420 trabajadores en huelga,
COMPARNLA CONSTRUCTORA SAYVAY. FIGUEROA
SA.

Lima. 1 v 2 de-fetwerg, 212 trabajpdores en huelga,

ARCO PUIRAY CIA, CONSTRUCTORA RODRIGUEZ.
Curen, 22 v 23 de febrern. 113 trabajadores enhuelga.

EMPRESA PESQUERA MEILAIN,
Moguegua, 130 trabadares on huelga de) 22 de enaro al B
de fabrero.

Arequipa. BO wabajadores an huelga del 25 de enaro al 8 de
frbrore,

COMPANIA PESQUERA COISHCO.

Moguiegua. El 26 de anero 94 wrabajadares en hueiga.
PESQUERA MATARANMI,

Moguegua. 26 v 27 de enern. b6 trabajadoresenh tiehia:

INDUSTRIAL PESGUERA HUASCAR 5.4,
Maoquegus, El 26 de oncro 52 trabajadores en huslga

INGUSTRIAL VIDRIO NEUTRO S.A,

Lima. Bel 2 al 4 de febrero. 518 trabajadores en huelga,
EMPRESAS ELECTRICAS ASOCIADAS

Lima. 10y 11-da febirero. 180 trabajsdores en huelga,
FABRICA NICOLINI HNOS. MOLIND UNION ¥
AMNEXOS’

Lima. Det 22 de febrero al 2 de marzo. 320 trabaladores.
FABRICA DE CALZADO "DIAMANTE",

Lima. Del 28 de febrero al 23 da abril, 1,200 trabajadares
&n huelga;

A esta numerosa lista habefa que soregar olras importarites huelgas producidas en el mes de febrere, an otros sectores
como, &l seclor Médice [3—10 de febrera), el sector de Cormunicaciones (Trabajadores de Teléfonos, 9-10 de 'T'ebrerD],_él de la
farina Mercante {Oficiales, tripulantes v obraras de la CPV, 16—24 da feb,), ol d& (os Trabajadoree de las Universidadés (Parg
nacional FENTUP, 27—28 de febrero), el sector bancario (Paros degretados por |a FEB],

Y recordar que gl Sindicato de Trabajadores die Construccion Civil de Marcona, continda en huelga desde hace mas de-G
Meses . . .




