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EDITORIAL

OCIEDAD ¥ POLITICA aparecid hace cincu ofivs con lo misidn de “cumplir dos tureas cens

croles: lo critica radical del capitelismo y el estudio y presentacidn, criticos tembién, de la
experiencia actual de construccidn del socialismo y de construccidn del movimiento revolucionario
contempordnea”, Por eso sefaldbemos entfonces que "la profundizacidn y desarrolle del pensamiento
revelucionaric en el Peri, reguiere sobrepasar el estilo, gue todaviz corecterize g gran parte de la
actugl izquierdo vevolucionaria, de critica politica centradae en lo demuncio de Igs efectos de la explo-
teciin y la dominacion capifalista, para avanzar a una critica de la estructurda y el movimiento pro-
fundos de esie sistema, de su allernaoiives y procesos reales de cambio, Esto es, una crificog radical”.
fef. SOCIEDAD Y POLITICA, N° 1, junio de 1872, p. 3).

En el momento de la publicocion de nuesfra primer nimero el espacio politico se encontraba
dominado por Ia aplicacidn de las reformas, de cardcter aonti-oligdrguico e inconsccuenfemente na-
cionalistas, del gobierno militar. Se delineaban ya claramente las orientaciones direcirices del proyec-
te reformista: establecer un drea de capitalismo de Estado asociedo al capifal imperialisia e itmponer
un conirol corporative sobre los trabajadores, todo esto recubierto con ld prédica utdpica de la conci-
liacion de clases. Sin embargo, en sus primergs afios esfo sitvocidn ered una gran confusidn acerca del
verdadero cordcter de clase del régimen y llevd e gue muchos sectores proyecterar grandes ilusio-
nes en su posterior evolucion, asegurdndonos gque por este via “nos encamindbamos al socialismo”,

En términos de la discusidn ideoldgica las organizaciones politicas tradicionoles de la burgite-
sta y sus “intelectunles” carecian de un proyecto alternative el del régimen. Vivimm min bajo el
impacto de la crisis ¥ naufragio de la “democracio representativa” en los afios sesenta.

Por su ledo las corrientes reformistos y la izguierda revelucionario no desarrolinban atin miie-
vos andlisis i posiciones mds capaces de dar cuenta de la realidod. Los primeras veian en el régimen
la eomfirmacidn de sus viejos suefios y le otorgabun un cardcter revolucionarin asigndndole a la FF
AA el tol de conducir ¢ nuestra patria en una “via no-capitalista de desarrello™. La izguierda re-
volucionariz o su vez encontraba dificultades para precisar la naturaleza de las nuevas modalidades
de lo dominacidn burguesa.

. Esta precisa coyuntura definia la importancia del esfuerzo de reflexidn critica y de discusion
al que SOCIEDAD Y POLITICA aspira dedicarse desde su oparicién. Es decir ern imprescindible ape-
yor la creacidn de una nueva base de reflexitn politice e ideodgica para la izguierda revolucionariz,
necesaria para afirmar el process de autoriomizacidn politica del proletariodo. ;

El desarrolls misma de la lucha de clases se ha encorgado de transformar profundamente
esta situgcion en los iitimos cinco afios. Las pretensiones de “griginalidad y autonomia conceptual” de
la idevlogin del régimen militar se han estrellade frente a la resistencia de lps itrabajodores, que han
combatido duramente la impaosicidn del control corporetivo. La afirmacién de la vocacidn arbitral del
gector estatal ¥ su infento demagdgico de conciliacidn de clases han revelado su verdaders rosiro: la
imposicién de una nueva modalided de dominaciém imperialista en asociacién con el capital estatal.
De ahi que la depuracidn del gobierno militar hayn significado la erisis de su "“modelo ideolégica”. La
burguesia y sus represenfantes en el poder confrontan hoy la necesidad de reestructurar una ideolo-
gia que legitime suv dominacion de close, cuyas lineas min no bien definidas contemplan una amal-
gamea de elementos Liberoles y corporativos, * )

En esos mismos cinco afios la experiencia vivide por el movimiento obrere y popular ha cris-
talizado valiosas experfencias y desechado viejas ilusiones reformistas. Se ha rconsolidado asi los
bases de la emancipacidn politica del proletariodo, traduccidn de los avances lagrados por la clase. De
" ahf que lo izguierda revolucionaria deba partir de este nueva nivel alcanzado por la lucha de clases
para afirmar y desarrollar el pensamientn sociglista. No se trata solamente de desenmascarar Y m-fﬁcc_nr
los nuevos mecanismos de la dominacién burguesc. Corresponde hoy la tarea de enfrentar la discusion
y el andlisis de las alternativas a large plazo, y de las opciones coyunturales, que confronta el moti-
mientn sociaglista revelucionario en el pais. Y ..

Es justemento al impulso de tal discusién y andlisis que se suma SOCIEDAD Y POLITICA,

hoy en sit setimo nimero.




Las Nuevas

Condiciones de
La Lucha de Clases

en el Peru

LA COYUNTURA INMEDIATA

Dus rasgos sobresalen ,en lo inmediato, en la

escena peruana de la lucha de clases. Por un
lado, la profundizacidn de la ofensiva economica y
politica de la burguesia, v de su gobierno militar,
contra el movimients cbrero ¥ popular. FPor el otro,
el repliegue de este dltimo y la desarticulacidn par-
cial de algunas de sus mas importantes expresiones
organizadas, sindicales y politicas.

Logradsa la conlencidn y desgrticulacidn parcial
del mowimienio obrero y popular tras la derrofa,
bajo la represidn, de sus principales movilizaciones,
el régimen militar avanea hacla un nuevo objetivo:
anunecia la preparacidn de las bases de un nuevo
orden politico, cuyo gobierno seria transferido a la
“eivilidad" al final de esta década o comienzos de
la sigulente. Para que los principales componentes
del frente burgués puedan discutir las condiciones
de este nuevo orden ¥ organizar sus formas de
participacidn en &l, se autoriza la reaparicidn de
sus publicaciones y se estimula la reactivacitn de
sus organizaciones politicas ¥ gremiales. Pero, al
mismo tiempo,-se mantiene el cerco represivo sobre
las masas trabajadoras, en el marco del Estado de
Emerpencia Macional y la suspensién de las garan-
tias constilucionales, recortandose asi las libertades
democraticas y sindicalez basicas.

Este nuevo paso del gobiérno militar prosigue y
profundiza una etapa de ofensiva general contra el
movimiento obrero ¥ popular, que ha recorrido dos
fases desde el cambio de mando del régimen: En
la primera, que se extiende de agosto de 1975 a ju-
nio de 1976, el gobierno puede cumplir exitosamen-
te tres tareas: la recomposicién del frente politico
de la burguesia, la iniciacién de la depuracidn del
gobierno, v de las Fuerzas Armadas, de los vacilan-
tes restos del “‘velasquismo" en descomposicién y la
puesta en marcha de las primeras medidas aten-
tatorias frente a los derechos democrdlicos y sindi-
cales de los trabajadores.

En el sepundo momento, desde fines de junio de
1976, frente a la extensitn de las movilizaciones de
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los trabajadores, a partir de diciembre de 1975 so-
bre todo, el gobierno militar asume, zhora con el
pleno y homogeneo respaldo de todo el frente bur-
gues, su actual eardcter frente a las masas obreras
¥ populares. Logra asi la derrots de las principales
luchas de los trabajadores a través de la represion
y contiene al conjunto del movimiento obrero y
popular.

Al mismo tiempo, se concluye la depuracién del
goblerno y de las Fuerzas Armadas de los ya aisla-
dos y reducidos remanentes de la descompbsicidn
del velasquismo, fortaleci¢ndose la incorporacidn de
la representscién tecnocritica y directa ‘de la bur-
guesia en el mancjo del Estado,

Esta es la base que permite ahora a la burguesia
¥ a su gobierno, disponerse a discutir los fundamen-
tos de un nuevo orden politico, las instituciones
{_:Di're:.pﬁrﬁi&ntem las cuotas y formas de participa-
clén civil y militar burguesa en el poder. Y es en
este preciso sentido, gue es correcto sostener que
todo eso implica una profundizacién de la ofensiva
contra el movimiento obrero y popular.

Por su lado, el repliegue y desarticulacion parcial
del movimiento cbrero y popular, que constituye el
sepundo rasge de la coyuntura inmediata, es el
resuliado, principalmenie, de la debilidad del pro-
ceso de organizacidn y centralizacién sindical y
politica del movimiento obrero, tanto como del opor-
tunismo y la confusidn de sus principales direccio-
nes, expresion, y faclor a la vez, de la inmadurez
del proceso real de emancipacién de la conciencia
de la clase frente a su previa subordinacidn a las
idenlogias reformistas. :

Durante la priméra fase de la ofensiva lo gque
caracieriza al movimiento obrero y popular es su
situaecion contradictoria. Se produce una radicali-
zacion ideoldgica y politica de capas crecientes de

‘trabajadores, con la consiguiente acentuacidn de la

diferenciacidn politica en el seno del movimiento;
se entiende las movilizaciones reivindicativas y pu-
liticas  de las bases de todas las centrales sindicales,
inclufdas las oficialistas. Pero también se genera
un mayor distanciamiento entire las bases y la di-
reccion central de la prineipal organizacién sindical,
la CGTP, dado que la politica conciliadora que el
PCP le impone pierde todas sus apariencias de jus-
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tificacidn. La extensidn v radicalizacion de las pre-
siones de las bases fuerza a fines de diciembre de
1975 que la CGTP decrete un paro en Lima Metro-
politana, pero no la accidn de fuerza a nivel nacio-

nal gque los trabajadores ya reclaman en ese mo-
mento. i

Ese paro produce en el seno de la direccidn del
PCP y de la CGTE diferenciaciones y conflictos que
derivan en el cambio de la direccion de esta central
a comienzos de 1976, recayendo la influencia pre-
punderante en manos de las corrientes mds conci
liadoras del PCPF. A partir de ese momento, esta
nueva direceion lileralmente paraliza la vida de Ia
CCTP, en ¢l preciso insiante en que sc agudizan los
comflictos sindicales w arrecia la ofensiva patronal
¥ gubernamentsl. En esas condiciones las luchas
de las bases se extienden vy agudizan, pero ya de
manera completamente dispersa v aislada. El PCP
proclama pliblicamente su respaldo al régimen mi-
litar y llama a las masas a sostenerlo contra “la
oligarquia, el imperialismo y el fascismo”, acen-
tuando la confusién entre los sectores de trabajado-
res baio su influencia politica ¥ sindieal.

La etapa se cierra con el violento enfrentamiento
de los trabajadores ¥ pobladores de toda la zona
de la Carreters Central - Vitarte con los resultados
conoeidos.

Al imponerse, a fines de junio de 1876, el cerco
represivo v ante la total pardlisis de la CGTP ¥y la
debilidad de log intentos de coordinacién de las co-
rrientes clasistas, las masgas entran en un repliegue
temporal duranie los meses siguientes.

“A fines de agosto y comienzos de sctiembre, sur-
gen ¥ se frustran diversos intentos de coordinacion
entre las bases sindicales, por la confusion, el sec-
tarismo ¥ la pretension hegemonista y manipulado-
ra de las direcciones politicas de izquierda con pre-
sencia en alounos sectores importantes; se agudiza
asi la crisis interna de las organizaciones politicas
mas influyentes, Este hecho se refleja en la evolu-
cion del CCUSC (Comité de Coordinacién y Unifica-
citin Sindical Clasista), cuyas posibilidades de revita-
lizacién se habian fristrade en abril debido a las
practicas manipuladoras, que ferminaron dividien-
‘do a las bases obreras de los sindicatos magisteria-
les y grupos estudiantfles. El CCUSC queda asf
aislado y sus decretos de huelga general entre julio
y octubre no despiertan reaccitén alguna.

En octubre se inicia ¥ es derrotada la huelga de
los trabujadores municipales. Inmediatamente des-
pués la Federacién de Pescadores presenta combate
en protesta por la privatizacion de la indusiria y
por la despedida de miles de trabajadores. Esa
huelga, que se extiende por todo el litoral del pais,
remueve las bases sindicales de todos los otros sec-
tores; una extensa agitacidn recorre el pafs, presio-
mando sobre iz direccion de 1a CGTFP para realizar
un pare nacional. Sin embargo, esta direccidn se
encuentra paralizada, desaténdese diferenciaciones
v conilictos en ¢l seno del PCP. A comienzos de
diciembre los pescadores son derrotados en toda la
linea.

Durante los meses de la huelga pesguern las or-
ganizaciones de izguierda con alguna influencia en
el movimiento sindical procuran agitar a los tra-
bajadores y ampliar los parnos y movilizaciones.
Algunas se producen, pero de poco alienio y son

ripidamente reprimidas, Comno consecuencia, los
grupos politicos mds influyentes se empantanan en
gquerellas internas, agudizando la confusidn en las
brizes y dificultando la resistencia frente a la ofen-
giva. A fines de diciembre. las luchas cesan ¥ el
movyimiento entero se encuentra empantanade.

De ese modo, mientras que de un lado el oporiu-
nismo conciliador del PCP paraliza la CGTP y frus-
tra las presiones de lag bases, del otro, el aventu-
rerismo de las principales corrientes de izquierda
hace iguslmente patente su confusion y su deshan-
de. Ni centralizacidn, ni direeccidn adecuada de las -
luchas de las bases han sido posibes en el momento
del mas agudo enfrentamiento al régimen militar,

De ghi gue, como coyvuniura inmediata, se confi-
gure una correlacion de fuerzas abiertamente des-
favorable al proletariado y al conjunto del movi-
micnto popular. Mientras que por una parie emer-
ge un frente burgués gue orienta la polifica del
gobierno v se apoya en ella bajo el comando de las
fracciones burguesas mas avanzadas [(grupos mono-
policos internacionales e internos), por €l oiro se
macentiia la crisis de direccidon ¥ de centralizacidn
del movimiento cbrero y popular, en medio de una
peligrosa situacién de repliegue y desarticulacion
parcial de los sectores més combativos.

Todo esto, con el telén de fondo de una crisis
econdmica ain en eurso de profundizacién, con una
inflacidn del 100% en el total de log 1iltimos tres
afios v una sbultada deuda externs, que se descar-
gan sobre los sectores populares.

ESTA COYUNTURA, FASE INICIAL DE UN
NUEVQ PERIODO HISTORICO DE LAS
LUCHAS DE CLASES EN EL PERU

N o habria modo de captar el significado de esia

situacidn para el deslino futuro de las luchas
de clazes en el Perd, en pariicular para las alterna-
tivas del desarrollo politice de! proletariade, sin
iralur de descubriv en e] seno de las propias curac-
terislicas de la coyuntursa, como se eXpresen en la
conducta de las clases y de sus fracciones significa-
tivas, las determinaciones de la estructura basica
de sus relaciones, en sus wvarios niveles, y, en con-
secuencia, de las tendencias wvirtuales v activas de
su desenvolvimiento.

FPor eso es necesario reiterar agui, lo gque hemos
sefiplado va en olros textos previos: la aclual co-
vuniura, incluida 1a correlacidén de fuerzas que con-
fizura, da cuenla de gque s ha iniciado en el Perd
un periodo histdrico nuevo para las luchas de clases.

El zello fundamental de este nuevo perfodo, es la
{endencin -ya iniciada hacia una creciente diferen-
ciacidn politica entre las clases hdsicas, la burgue-
gla v el proletariado, v, a la conslilucidn de sus res-
pectivos frentes politices, a lo largo de una crecien-
te profundizacion de sus enfrentamientos. Es decir,
a la reaglutinacidn politica de las oiras capas socia-
les en el pafs en torno de las luchas entre las clases
fundamentales.

Se trata, asi, de la progresiva constitucion del
proletariado como una clase politicamente revoli-
cionaria de modo eflectivo y no sélo virtual, y de

— s



su emergencia como potencial dirigente de un fren-
te politico de otras capas sociales dominades y de
una parie de las capas medias de nuestra sociedad.
Este proceso, obedece al curso de depuracion del
cardcter capitalista de la formacion social y de las
relaciovnes de clase gue ello implica, agotando un
prolongado perfodo de la condicidn transicional de
esta formacidon social. Esta nueva condicidn del
proletariado, ha venido manifestindose en una con-
ciencia de clase que, sungue desigualmente, wva
abarcando & los més importantes sectores del pro-
letariado; en una experiencia organizativa gue, aun-
gue todavia dispersa, es ya muy extendida en la
clase, ¥ ha producido micleos y cuadros revolucio-
narios gque disputan la direccidn de importantes
fracciones proletarias. ¥, as{ mismo, por la crecien-
te gravitacion de otras capas sociales dominadas y
medias, cn torne de esta nueva presencia del pro-
letariado.

En esta direccitn, se sstablece una radical difcren-
ria con perfodos anteriores de las luchas politico-
sociales del pais. En ellas, los trabajadores y sobre
todo el proletariado organizado, tomaron parte su-
bordinados a direcciones de origen burgues y pe-
quefio burgués, ¥ en dependencia de los conflictos
politicos entre los componentes de la coalicion do-
minante, v en especial de sus fracciones burguesas.
Ahora, en cambio, asistimos a un proceso de eman-
cipacién del proletariado de esa dependencia de
clase para la definicién del cardcter de sus movili-
zaciones, y de la subordinaci6n directa respecto de
las organizaciones politicas de defensa del orden
capitalista. El movimiente obrern se desarrolla co-
mo movimiento proletario, en el sentide politico del
t&rming, v las luchas de clases van adguiriendo una
profundidad correspondiente, incluso si sus niveles
de violencia o de agudez son eventualmente meno-

res que en otros perfodos previos.

Y es, precisamente ésta, Ia base real de como e
ha ido configurando la conducta de la burguesia en
esta etapa. Si ha debido recurrir a una ofensiva
general, y para su forfuna en una etapa en la cual
el proletariade no ha conquistado ain madurez or-
ganizative, centralizadora y directora de =us luchas,
eso o se explica solamente por las nccesidades de
la crisis, sino porque éstas se establecen so'c_-re un
terreno pulitico marcade por la profundizacién de
las luchas de clases. Esto es, porgue el pmhlerpa
del poder estd ingresando virtualmente al escenario.

Mo es, por lo tanto, solamente en la coyuntural
correlacion de fuerzas gue resulia de esta primera
fase de enfrentamiento, sino en el modo como éste
ha sido desarrollado por la burguesia y su gobierno
militar ¥ en la manera en que se buscan reordenar
las hases v la estruciura institucional de su Estado,
donde se ponen de manifiesto las nuevas condicio-
nes de las luchas de clases v el cardcter distinto gue
asume, respecto del pasado, el actual periodo en el
Perli. ¥ de ello es, por esn mismo, gue hay que
partir para tratar de descubrir las alternativas me-
jores para ¢l desarrolle de estas luchas y el de su

caracter revolucionario.

AUGE Y BANCARROTA DEL |
REFORMISMO EN EL PERU

A.—Las corrientes Democrdtico-Nacionalistas

I_a iniciacion de este nueve periode historico
de Tas luchas de clases en el Peri, implica la
cancelacidn de un prolongado periodo de desarrollo
de las tendencias ideolégicas demoecrético-naciona-
listas, que desde los afios freinta ganaron predomi-
nio enire la gran mayoria de las capas medias y
explotadas del pais. Dichas tendencias idecldgicas
han presidido la orientacién de las luchas populares
en el marco de una crisis cada vez més abierta del
Estado Oligarguich y Semi-Colonial, ¥ encontraron
su momento de cristalizacidn y de agotamdiento en
el régimen militar dirigido por Velasco, &n conira
de las tendencias “neo-liberales” que la burguesis,
¥ en especial sus seclores mas modernos, agitaban
comn alternativa a la descomposicidn del Estado
Dligarquico.

En otros textos hemos establecido las determina-
ciones hisiéricas de ese proceso, asi como el con-
texto especifico en el cual cristaliza en el régimen
militar velasguista y las condiciones de su agota-
miento. F=o nos evita, por el momento, insistic mas
& fondo en estas cuestiones..

Sin embargo, es necesario agui reiterar sumaria-
mente algunos de los hechos mas directa v profun-
damente vinculados a las caracteristicas de la situa-
cidn aetual ¥ a sus tendencias de desenvolvimiento.

1.—Las tendencias democritico-nacionalistas cris-
talizaron, durants las primeras etapas del régimen
velasquista, a través de una coniradictoria coalicion
de dos corrientes que, en las capas medias, repre-
sentaban diversamente al capital. De una parte,
una corriente gue amalgamaba a grupos de intelec-
tuales y burdcratas, portadores de ideologias de
reforma democridtico-nacionalista, en grades varia-
bles de radicalismo. De otra parte, a grupos poria-
dores de ideologias estrictamente tecnocriticas so-
bre el manejo del capital, pero tambidn interesados
en la realizacidn de reformas modernizadoras y
“desarrollistas” en la sociedad ¥y en el Estado pe-
ruano.

Por el contexto inmediato eén gue se constituye

‘2]l régimen militar —crisis politica abierta d2 1la bur-

puesia y de sus representaciones paoliticas, en una
etapa de ascenso de las luchas populares, no obs-
tante sus importantes derrotae— y por su lugar en
los altos mandos del Ejército, los representantes del
primer sector, pudieron alcanzar una posicién do-
minanle, aunque negocieda, en esta coalicidn poli-
tica y orientar, en sus términos, las grandes lineas
del proceso de reformas, scbre todo durante la
primera etapa del régimen militar.

v ‘por esos factores, esa coali-
cibn de gobierno establecid un terreno comin de
encuentro muy amplio con las direcciones burocra-
ticas del movimiento obrero y popular, gue en ese
momento estaba conquistando su  independencia
respecto de la direceidn inmediata, orginica, de las
organizaciones politicas que manteniendo rasgos
idcologicos de corigpen democritico-nacionalista como
el APRA, wvenian reorientandose politicamente en

2.—De ese modo v



alianza con las corrientes "nec-liberales” y ' desa-
rrallistas” de la burguesia, 0 como Accién FPopular,
més debil en su infivencia sobre las mdsas, que erd
gl producto tipieo del “desarrollismo” de la bur-
gussin moderna v de sus capas medias tecnocrdli-
ticas, con werbales incrustRciones nacionalistas en
SUS COMAenzos.

Esa siluavidn, permitid a Ja direccitn del reformis-
mo obrero-burccratico, encarnada en el PCP, afir-
mar Bd hegemonia sobre ol mwovimiento obrero or-
ganirado que se centralizaba en la CGTP. Pero
gse hecho daba cuenta, también, que no obstante
la conguista de su independencia sindical frente al
APRA, el grueso de las masas irabajadoras no se
habiz @in sacudide de la hepemonia idecldgica
demoeratico- nacionalista, aungue ta radicalizaba, oo-
menzando a traducitla en lenguaje socialista. tal
eomao era la opogn idecldgica basica del PCP, ¥
oiras corrientes menores afines.

3.—FEsas tendencias pudieron, inclusive, alcanzar
una relativa consolidacidn, g partir del hecho de
gue las primeras y realments importantes reformas
emprendidas por el régimen militar, bajo direccian
velasquista, enfrentaron la cerrada oposicicn de las
fracciones oligirquicas de la burguesia ¥ la adn
mis enconada, poco despuds, de la mediena bur-
guesia, asi como la reaecidn ambigua —entre la
oposicidn ¥ la nepociacidn— de la burguesia mo-
nopdlica internacional e interna y del principal Es-
tado Imperialista, los EE.1HI.

Estos hechos fueron traducidos en muchos sectoe
res de trabajadores, a traves de su version radical
de la predominante ideolopgia democritico-paciona-
lista, vome un enfrentamiente radicalmente “anti-
imperialista” ¥ hasta “anticapitalista” conducide
por el régimen militar. Esa imagen fue reforzads
por la prédica del PCP, con el respaldo internacio-
nal correspondiente, gue presentaba el conjunto de
la situscion como una virtual alisnza de cleses po-

pulares “antimperialistas”, bejo el liderazgo cdel .

régimen- militar, cuyas contradicciones con el impe:
rialismo empujaban, necesariamente, en una direc-
cidn “anticapitalista”, por 1o cual el inicial “apoyo
¢ritico” dabas lugar & un apoyo total o irrestricto,
cuyo precio era la neutralizacién politica del pro-
letarindo ¥ las domds capas populares, afectando
fnclusive sus obligadas demandas reivindicativas.
Si blen la mayoria do los trobajadores oo podis
dejar, ni dejd, de movilizarse por sus reivindicacio-
pes inmediatsa, ciertomente el régimen rnilitar pus
do gozar, durante sus primeras etapas, de una apre-
cisble neutralidad pelitica de pran parie de los
trabujudores, inclusive de una simpatia rebajada
por la desconfienza. Esa desconfisnzs fue exten-
diéndose, particularmente desde fines de 1872, pero
la imagen anterior prolongé alin su presencia em
muchos sectores de trabajadores, como para impe-
dir una percepcidn més claramente ajustada a sus
intereses de clase ecusnde los hechos comenzaban
a revelar la naturaleza eocin]l hdsica del régimen
militar, ¥ aun para producir yarcilaciones crecienles
en algunas organizaciones de izquierda.
Minoriiarias fracciones de trabajadores, ya er
esus primeras etapas, entraron no obstante en con-
flicto mbicrto con el régimen militar, bajo la ine
fluencis de porrientes ¥ agrupaciones de la izguier-
db revolucionaria, come los trabajadores del ma-
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gisterio, | gque se reorganizaron en el SUTEP y
sufrieron violentas represiones desde 1871, lo misma
yue los mineros,

4. Fga situacidn fue modificandose, de modo rela-
tivamente rdpido, desde 1873 en adelante, acelerdn-
dose desde mediados de 1374, Las propias medidas
del régimen militar permitizn la reorgenizecién de
ias bases del capital en el pais, en un sentido de
depuracidon del cardcter capitalisla de la entera
formacidn social v, en consecuencia, de las relacio-
nes de clase implicedss, agotando el terreno de cul-
tive de la ideologis - democrético-nacionalista g
ahriendo el piso de expansion de ideoclogias mas
depuradamente clasistas, ¥ en ¢l caso del proleta-
riado v olras capas de explotados, el reforzamiento
de la influencia del socialismo.

La depurscidn de lss relaciones de clase, desata-
ba las histéricamente necesariss tendencias de su
confliclo, agudizadas por la debilided del capitaliz-
mo dependiente y subdesarrollado, inapto para zsi-
mmilar los elementos de conciliacidn de clases que
los extremos utépicos de la idcologia de las capas
medias radicales en el gobierne, injertaban a las
reformas del ecapital, como en el caso de las CC.IL
¥, por otra parte, en tanto que el régimen militar
procuraba negociar, a través de la formacién del
capital estatal, nuevas f[ormas de asociacidn con el
capital imperialista internacional, asumia —proba-
blemente 8 contrapelo del pacionalismo de sus sec-
lores mas radicales— crecientements, la defensa
del eapital imperialista asociado al capital estatal.

Fsos problemas, fueron atravezsndo al régimen
militar, produciendo cambios en la correlacién in-
terna de fuerzas vy difersnciacionss nuevas, al paso
en que se agudizaban los conflictos obrerc-patrona-
les, que ahora inclufan al propio Estado, gerente
dr una parte importante del capital, y que en con-
secuencia enfrentaba al régimen militar a nuevas |
v mayores capas de trabejadores, reduciendo y de-
Yericrando su previa imagen, a pesar de los esfuer-
ros del DO, entre los trabajadores.

Las modificaciones en la correlacion de fucrzas
dentro del régimen, s2 producian a lo large de dos
tendencias. La primera, ampliando la influencia de
los sectores gue mds directamente ejecrelan ld repre-
sentacidn tecnoerdtica del capiial, 10 que pronfo ae
robustecié por la incorporacién de representantes
directos de la burguesia a posiciones importzntes
en el aparato administrstivo del Esiado. La segun-
da, produciendo diferenciaciones importantes en la
corriente democrdtico-nacionalista, antes aglutinada
en el "yelasguisme”, ¥ cuyo predominio otorgaba
al régimen entero ese cardcter. Esa diferenclacion
Fue dividiendo # un grupo cuyo nacionalismo se
traducia como - éztatismo  desarrollista, ¥ que s@
orientd a imponer por ls viclencia a las masas el
disefin corporativa_de reorganizacidn institucional
del Estado, frente a otro grupe que manienia vaci-
Ientemente su orientacidn democrético-nacionalista,
traduriéndola shora como un programa de concilia-
citn de clagses, como bzze de implantacidn del dise-
fin earporativo del Estado, implicando formas de
participacidn de los trabajadores no impuestas por
1a wiclencia, ¥ de rcapitalismo de Estado, como eje
sentral de la administracidn del capital, pere de-
feridiendo ignalmente la esencial gsociacion con el
eapital imperialista.



Asl, una corriente -decnocratica, moderniste ¥ de-
sarrollisia, con propensiones corporatlvistns ganaba
terreno en ¢l régimen militar, misntras el “welas-
guismo’™ cnlraba en descomposicidn, diferencidan-
dose en una corrienie de ovientacidn faoscistizante
{corparativismo impuestn por la viclengia y nacio-
nalismeo estalista) ¥ una corriente cotrporativista,
DEro gue persistia en 1s bisgueda de formas “demo-
crificas” de participacion de trabajadores en las
instituciones corporatives deo concilineidn de clases,
¥ cuyo nacionalismo se traducla en la bisqueda de
desarrollo del capiinl estatal asociado  al capilal
inlernacinnal, con la pretencidm de hegemonia del
primerd.

Fs el desenvolvimienio de estas diferenciaciones
v conflicios entre las wvarias corrientes denotro del
régimen militar, entre las que fluctuaban muchos
de sus miermbros, ¥ entre las cuales se establecian
gonvergencing vy conflictos contradictorios, segun el
cambiarite comtexto de las luchas de clases gue se
extendian v atravezaban ¥ comprowuclizn al régi-
men militar, o gue presidird el destino del gobier-
1o lasta el cambio de mando en Agosto de 18735

5.—En tanto que ol régimeén cntero iba enfren-
tandose 0 los trabajadores, su cardcler csenclalmen-
ta capitalista iba guedando &l descubierio para Ias
masas. Y simultineamcnte, eso implicaba la depu-
racidn de su composicidn social en favor del ore-
ciente predominio de la represenmtacidn burguess,
dirceta. v tecnocritica, disminuyendo el poder de la
represcotaeion de las capas mediss y acentuando la
division dentro de sus portedores. La depuracion
del cardcter do clase del régimen militar ora la
otra cara de 1a descomposicidn del “velasguismo®,
tode ellp contribuia poderosamente a-la agudizacion
del conjunte de las luchas de clases en el pais,
principalmente por el hecho de que se protubera-
ban las tendencias fageistizentes, incluyendo al: pro-
pic Velasco en las mismas. Las masas se enirenta-
han resueltzmente = ellas en todos los sectores ¥y
lugares del pais.

¥l aislamienio final de la iendencia corporativo-
fascista, comvertida en una “camarilla®™ gque por el
lugar formal de sus miembros en €] Estado disponisa
ain de puder, [rente a las olras corriemtes, su falia
de legitimidad dentro de la burguesia, por su origen
reformists democritico-nacionalista, ¥ frente al ere-
cimiento de las mowilizaciones de las masas, deter-
minaron el cambin flnal de la diveccidm del regimen
militar, v el desarrolle de la tendencia teenocrdtica
gue lepresentaba de manera méds depurada los
intereses de la burguesia.

B D&l reformismo obrero-burocrdtico al
Sacialismo NRevolucionario

§.—Dirante este procesn, ¥ en esas condiciones,
5] extenderse las luchas de los trabajadores, el pre-
ceso idecldgico ¥ politico entre las masas entrd en
una nueva fase.

En primer lugar, ¢l amplio predominio inicial de
las wersiones rodicalizadas de la ideologia democra-
tico-nacionalista =e fue reduciends ¥y sbriendo el
pase s una creciente diferenciacidn idevldgico-poli-
tica entre numeroscs sectores de trabajadores. En

algunos de  ellod, decisivos —come los trabajadores
metalirgicos, mineros, maestros, bancarigs, v ofros
menures— Ia wieja dispula entre el aprismo ¥ el
reformismo obrero-burocrdtico del PC, se comvirtls
en la dispuls enire éste iiltimo, formalmente socia-
lista y diversas oiras corrientes socialistas. El so-
cialismo pasaba a ser la ideologia gue tendia al
predominio; aungue su formulacién fuera ain ge-
neral y difusa, desarrollaba lz direecion aaticapi-
talista dol movimiento obrero, sebretodo, ¥y de los
grupos mejor oreanizados de ssalariados medidg.
Esa extension de la influencia de ideclogia socia-
listas, apcrejaba el crecimiento de diversas agru-
paciones de izguierds, algunas de las cuales sobre-
pusaban el marco del movimienio universitario ep
donde surgieron ¥ se mantenion, comenzando a in-
fluir directamente en sectores importantes de obre-
ros ¥ asalariados medios, asi como en imporiantes
capas de scmiproletariado roral ¥y de cAmpesinos.
En segundo lupgar, la conducta de apoyo al régi-
men militar sogtenirla mwvariablemente por el PC,
perdla constantemente respaldo en el desenvolvi-
mientos de la pealidad, ¥ la desconfianza frenie a
oza politica se extendid en las bases del movimiento
obrero centralizado en la CGTP, cuya direccidn de
clipula era monopolizada por ese partido. Esa linea
politica aparecia cada vezr mas claramente en su
eardcter eporfunista y cvonciliador con el capital,
ohligada a neutralizar iodo lo gue podin, inclusive
las demandas reivindicativas de log trabajadores,
on servicio de su apoyo al régimen, cuando las difi-
cultades econdinmicas de 185 Tnasas eran crocientes,

Esas tendenciss se fueron i{raduciendo en un cre-
ciente distanciamisnto entre las bages y la direceion
de ctapula de la CGTP, ¥ ain en varias federaciones
sectoriales, ¥ al mismo tiempo en diferenciaciones
polilicas deniro del propio PC.

La exlensidn de los movimientos de masas, rom-
pia tamhbién la artificial cohesién de las organiza-
ciones sindicales oficialistas, como lg CTRP, cuyas
banees obrerzs limefias asumian posturas radicales.
Se reviializoban otras organizaciones sindicales, co-
mo la de Graficos, pero en esas condiciones decidian
mantenerse al margen de las Centrales Nacionales,
asi como méds tarde la rupiura cmire la Federacion
de Pescadores v la CTRP producfz 2] mismo re-
sultado.

El proceso de ceniralizacidn sindical guedaba
profundamente  afectado, como  consecuencia  del
propio proceso de extensidn vy radicalizacidn de las
luchas de masad, ascompaiiado por dilerenciaciones,
ideoldgicas y politicas.

En iercer lugar, la declinacidn de la hegemonia
de la direccidon FE en el movimiento cobrern y pa-
pular, sindical ¥y politicamente, no lograba tradu-
cirse en una reaglutinacion politica centralizadora,
gapaz de desarrollar las luchas de las masas ¥ de
regrientar el proceso de centralizacidn sindical.

A pesar del ceecimiento orgdnico ¥ de la influen-
cia de algunas agrupaciones, el seelarismo mani-
pulador, las wvacilaciones frente al régimen ¥ la
radical inadecuacién de las teorfas politicas frente
a la realidad, sargieron como obstaculos que se
revclaron infrangueahles para las perspectivas de
orientacién, desarrollo ¥ centralizacidn de las nue-
wvas corrientes desatadas en el seno de las masas
en el curso de la agudizacién de las luchas de clases.
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El pioceso de las masas se desarrollaba, asi, con
caracleristicas extrememente contradictorias. Sus
luchas se extendian a todos los sectores y en todos
log lugares eel pais; se revitalizaban las organizs-
ciones de base en el mowvimiento sindical; se redu-
cla rdpidamente la influencia de ideclogias demo-
cratico-nacionalistas; diversas ideologias socialisias
extendian sy ambito de influencia. Sin embargo,
gu direccidn principal, PC-CGTP, se distanciaba ca-
de wer mas de las hases, y. se burocratizabha ain
mas. ¥ en el olro exiremo, la fragmentacion orgéd-

nice, el sectarismo y la manipulacion, ademéds de

vaciluciones crecienies frente al régimeén en depu-
tacicn, dizperssban las Iuchas ¢ impedian la centra-
lizacion ¥y la maduracion politica de las nuevas

corrientes de masas.

7.— Al wsrenluarse la crisis econdmica, durante
1975 v 1976, todus estss tendencias entraron en agu-
dizacidn.

Las luchas de las mases cobraron oo momento
de amplia extensidn y agudizacitn. En pocos pero
importantes ¢asos, llegaron hasta a producir nuevas
formas de coordinacidn vy de organizacidn, goe
ligande 1las luchas nbreras al apoyo dirceto y activo
de una wastz poblacisn popular de toda una zona
urbana, aparccicron como virtuales embriones de
formas de poder insurrcecional, eomo en el caso de
los enfrentamientos de la Caryetera Central-Vitarte,
donde mis de diez mil habitantes da la zona man-
tuvieron en jague a las fuerzas represivas por mas
de dos dias. Esos hechos fuerch, sin duda, decisivos
para el desencadenamiento, inmediatamente despusgs,
de 1a actyal fase de la ofensiva del gobierno militar.
Pero, en la vastz mayorfa de los otros casos, las
lichas e dieron de mnodo disperso ¥ aislado, no
obhstante su simultaneidad.

El régimen ingresd en sus tramos [inales de de-

puracion vy el “velasquismo” en sus fases finales
de descomposicion, producido ya ¢l cambio de di-
reecidn del gobierno, y la inieiacién de la ofensiva
general ¢onilra las masas en movilizacion.
. El PC vy su direccion en la CGTP se empaniana-
ron en las frampas de su politica oportunista, gue
ninguna instancia de la realidad podia ya cobones-
tar ni siquiera en las apariencias, llegande inclu-
slve, en ¢l momento mismo en que se desencadena-
ba la ofensiva, hecho wa €]l cambio de mando en
el gobicrno, a sostermer pablicamente gque el Partido
segiifa considerande a ese nuevo régimen mililar
como “revolucionarin y antimperialista” y llamaba
a lus masas populares a sostenerlo contra la ‘oli-
garquia, €l imperialismo ¥ el faseismg” (I}. Los sec-
lores de maszs donde este Partido ejercia su in-
fhiencin polilies, asl como laz bases de la CGTPR,
guadahan asi presas de la confusion ¥ carenies de
direceidn centralizada para sus ineguivocos impul-
g0s de resistencia ¥ de movilizacién contra la ofen-
siva.

Esus consecucneias sobre las masas fueron tanto
mayores al agudizarse en ese momento la erisis

- politica (idecldgica v orgdnica) de 1s peneralidad

de 1ps otras aprupacionos de izguierda, en partico-
lar de las que Habian logrado mayer influencia en
las bases del movimiento obrero y popular. La de-
gesperacion aumentd la ya ostensible desorientacicn
politica de algunas tendencias gue, como Patria
Roja % ol POMR, con diversa argumentacion llega-

ron a sostener gue el pals ingresaba en una [ase
pre-revalucionaria inmediata, derivando de esg ma-
do en actitndes claramcente descabelladas, guec pro-
curaban arrastrar o los trabajadores 8 seelones ‘gue
€s5tos sabian no Tealizables en ese momento, ¥ diie,
POT 50, o prosperaron. Ese es el casg, principal-
mente, de lvs “decretos” de huelea general gue
Patria Hoja emitid, sucesivamente sin-eco slguno,
usando el nombre del CCUSCE, cuya direccidn for-
mal ejercia, aislandolo asi de las masas.

8.—De este modo, durante estos daltimos ocho
afios, se definieron las condiciones de la bancarrota
histdrica del reformismo demecrdtico-nacionslista,
on tanio gue posible direceidn eficazr de un movie
miento popular revolucionario, en €] contexto &c-
tual macional e internacivnal del capitalismo. ¥ a2
ebrieron aquellas gue permiten &l desarrollo de la
influencin de alternativas socialistos como referen-
cia politico-ideolagica de lag masas.

La bancarrola de las ideclogias demperdtico- na-
cionalistas es, pues,-una de las expresiones direetas
del fingl de todo un periodn histdrico -en el Peri,
asf eomo la extensidn de la influeneia de ideologias
socialistas indica el comienzo de otro.

Se sigue de alll gue se pronfundizan las luchas
politico-zorciales, asumiendo contenidos de clase ca-
da wvez méas depurades y diferenciados. Pero es
necesario ‘dejar claro gue eso no implics, ni gue
hayamos ingresado en una coyuniura pre-revolu-
cionaria inmediata, ni gue las posibilidades de de-
sarrollo del socialismo revolucionario sesn en ade-
lante linealmente crecientes.

De un lado, ‘porgoe la bancorrota real del refor-
migmo democratico nacionalists, como direeeitn ¥,
fAl mismo tiempo, como encugdramienio de las lu-
chas de las masas, no significa gue sus consecuepn-
cias sc borren automdaticamente. Ahora mismo, eg-
tamos asistiendo g intentos de récupersacion ¥ reor-
ganizncidn de sus restos, bien que significativamen-
ie con piro lensuaje, en el llamado Partidao Socia-
lista Revolucionario (gue no es ni lo une ni lo ofro);
v en los anuncios de formacidn de un posible Mo-
vimiento Revolucionario Velasquista (gque podrd
ser lo ung pero no lo otro)-

Y, de otro lado, en el mismo escenario ¥ en €l
mismo  proceso, hemos verificado el fracaso del
oportunismo conciliador ¥ del gventurisme de cier-
tas corrientes de izggierda, gue surgieron en este
perindo como las eorrientes dominantes de los tra-
mos inicigles de formacidn ¥ desarrollo de un mo-
vimiento socialista entre las mesas: Y son, desafor-
tunada pero no accidenielmente, muy débiles ann
los embriones de una posible aliernativa revalueio-
naria gocialista, efectivamente defendida del npﬂr—
tunigmo ¥ del sectarismo ulfrista.

" Ambos problemss indican que las masas trabaja-
dorgs peruanas no han salido =in del todo de las
redes ideolécicas de raiz pequefoburguesa y bufo-
cratica. ¥ aungue es demogtrable que las tenden-
eias profundas de la estructura rénovada de muesira
sociedad, esldn empujando a las clases y capas 80-
ciales hacia diferenciaciones y polarizaciones  poli-
ticas cada wvez mas profundas, de alli ne se sigue
qua las ideologias, hébitos, organizaciones y confu-
siones engendradas en €l pasado no estén adn en
actividad.
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Nada seria, por eso, miés peligroso ahora, para
el desling del movimiente revolucionario socialista
en formacidn, gue jmaginarse y proceder como si
el sdlo despliegue de una voluntad enérgica seria
bastante para cimentar sélidamente un edificio que
implica la historia misma del conjunto de las luchas
de clases del Perd.

Laa lendencias objetivas, demostrables, de la es-
tructura profunda de la sociedad, definen los obje-
tivos ¥ el movinmicnio estralégico de nuestras luchas,
Pero es €l modo como la realidad aparece, esto es,
las imstancias concretas en que se muestran las
intersecciones eutre el pasado y el presente, la
eslructura ¥ la historia, Io gue define los movimien-
fos lacticos que dan sentido a la estrategia ¥ que
cobran el suyo denlro de ella-

Y la realidad peruana actual de las 1|1::has de
clases, inecluye al mismo tiempo sus tendencias pro-
fundas de large plazo, ¥ las materializaciones de
gus previos procesos entrecruzéndose com las pri-
meras manifesiaciones de las actuales tendencias,
Procurar ver la realidad en =su conjunto es asu-
mirla con todos estos niveles, al mismo tlempo ¥
por separado. Sdlo ello permite eludir el oportu-
nismo ¥ el sectarismo ultrista, que son, precisamen-
te, el resultado de una visidn o superficial o parcial
de la realidad, en que suelen combinarse la igno-
rancia con una defectunsa vinculacion de clase para
producir una estructura ineficaz del conocimiento.

For todo eso, anles de levantar el problema de
las condiciones y posibilidades del desarrollo [uturo
del movimiento revolucionario socialista, desde el
nueve punio de pariida gue la historia coloca, es
indispensable hacer el esfuerzo de descubrir el
modo en gque hoy estd confignrada esta realidad ¥
las tendencias que la mueven, de indentificar los
problemas gue hay gue enfrentar y las tareas gue
pueden dirigirse a eso, asf como de las fuerzas in-
medialas y potenciales que pueden ser puestas en
juego, en qué moniento ¥y bajo qué condiciones.

Lo que sigue es, apenas, el sefialamiento de las
cuestiones mas significativas y de las lineas gene-
rales de su abordaje. La prosecusidn y profundi-
zaciones de este esfuerzo es la tarea de todos los
militantes.

LA SITUACION Y LAS TENDENCIAS DE LA
BURGUESIA EN EL NUEVQO PERIODO

LD primero que aguni debe ser despejado, es

gue en la composicidn de la clase burguesa en

el Perti no concurren solamenie peruanocs, sinog

también los representantes de los intereses de los

grupos de burguesia monopeolista internacional gue
operan en gl Peri.

Eso corresponde a la composicldn del dominio
del capital en este pais, en cuyo seno intervienen,
como se sabe de mancra hegemdnica, esos grupos
de la burguesia monopdlica internacional. Han va-
riado las formas de relacidn entre estos grupos ¥
los peruanos burgueses, en el dominio del capital
a lo largo de este sigle. Hasta Jos comienzos de la
dltima postguerra, esa relacidén era de caracter
semi-colonial, ya gue los grupos de burguesia pe-

ruana conirolaban no solaments una parte menor
del capital, sino que lo hacian de manera separada
aunque ¢n los mismos tubros econdmicos, v para
el mismo desting, de lo cual se derivaba una poli-
tica estatal que garantizaba la reproduccida de esa
sitnacion- Posleriormente, se [ue definiends una
nueva forma e relacidn, consistente en una aso-
ciacidn de intereses en las mismas empresas ¥ gro-
pos de capital, ocupando los peruanos una posicion
minoritaria ¥ subordinada.

El regimen “velasquista” inicid, dentro de esh
tendencia, una modalidad de asociacién a través del
capital estatal, ¥ duraute un tiempo con la preten-
sion de hegemonia de este fltimo. Actualmente,
redefinido por el momento, el lugar del capital es-
tatal en el conjunto de este en el pafs, la relacion
predominante entre la burguesia pernana y los gru-
pos de burguesia internacional, €5 la de una aso-
clacion profunda en el dominio del capital, a través
de su forma privada principalmente, pero tambien
via su forma estatal, ccupando en esa asociacion
ung posicidn minoritaria y subordinada.

Asi, en tanto que “funcionarios’” del capital —co-
mo Marx decia— el conjunto de los integrantes de
la burguesia en el Peri son tanto peruanos como
internacionales, con el predominio de los ultimos.

Este hecho introduce discountinuidades ¥ contra-
dicciones, entre el condominio del capital ¥ su re-
presentacidn politica en el Estado, ya gque legal-
mente solo los peruancs pucden ocupar un lugar en
el gohierno del Estado. Pero esas discontinuidades,
siendo eventualmente importanies como lo demos-
trd el propio réglmen “velasquista”, son sin embar-
go priocipalmente externas, esto es superficiales en
ruanto al comportamiento politico de la burguesia
como clase.

De un lado, porgue, sobre todo ahora, los repre-
sentanies de los intereses de los grupos de burgue-
sia internacional [orman parte de las mismas or-
ganizaciones gremiales con los prupos burgueses
peruancs ¥y en consecuencia participan predomi-
nantemente en la definicidn de las politices de esos
organismos. De otro lado, porgque las condiciones
de la asociacion implican que los burgueses perua-
nos asumen en el Estado o fuera de €l la repre-
sentacion del conjunto de los intereses asociados.
Y, finalmenle, porque los representantes de los
grupos de burguesia internacional influyen en el
Estado, ademds o traveés de mecanismos inlorinales
pero directos.

Bin embargo, esa composicion en el dominio del
capital en el Perd, implica otras discontinuidades,
probablemente mds decisivas que las anteriores.
Y es gque los grupos de burguesia internacional que
operan en el pals, estin agui representados por sus
administradores ¥ por sus socios peruancs, pero no
habitan —social, cultural, psicosocialmente— la so-
ciedad peruana. En consecuencia, la densidad del
capital y su dominio en la economia peruana, no es
equivalente & la demsidad de la burguesia comp
grupo social concreto en la sociedad, con todo lo
gue eso conlleva coms dificultad para el aburgue-
samiento social, cultural, ideoldgico, del conjunto
de la sociedad.

Es, sin duda, éste uno de los factores decisivos
que permiten la continuidad de formas de relacion
social ¥ de valores pre-burgueses o transicionales,
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gque afectan a capas amplias de la sociedad pervana
alun cuando las relaciones de produccién en que
aquellas participan, han asumido ya definitivamen-
te un cardcter capifalista. La economia es capita-
lista, pero la sociedad no es burguesa en la misma
med1da- Probablemente, cso estd en el fondo de
la persistencia de crientaciones ideclégicas gue
atraviezan alin a gran parte de la izquisrda perua-
na, para la cual el Perd como formaecidn social es
bésicamente semi-feudal y la revolucion, en conse=-
cuencia, democrdtico-popular. Y, por supuesto, =
e20 se llama “maocismo’.

Ast pues, la clase burguesa en el Perti no se
agota en el grupo social concreto de burgueses pe-
ruanos, y administradores del capital internacional.
Coma grupo, social concreto, es bisicamente poerua-
no ¥ eg débil. Como representacion de claze, eg
devir como representacidn de intereses sociales, que
engendran matrices de comportamiento, es interma
e internacionalmente fuerte. Esta condividn contra-
dictoria, enire debilidad de grupe y su fuerza de
clagse, permite explicar muchas de las dificultades
de la burguesia para organizer de modo estable
su dominacion politica en el Perd. Y no debe, por
es0, ser omitida en el exdmen de los problemas
hecionales, porgue de otro modo no podriamos en-
tender, plemamente, el catrdcter de las relaciones
eatre nuestra formacidn social y el orden capitas
lista internacional del que forma parte, entre €l
imperialismo ¥ la dependencia.

LA RECOMPOSICION DE LA BURGUESIA.
CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS

Dentru del conjunto de cambios de la sociedad
peruana gque vin produciendo la iniciacidn de
un nuevo’ periodo histdrico de las luchss de clases y
que se generaron principalmente durante el régi-
men - velasquisia, una parte de los mas decisivos
para las tendencias de profundizacidn de los con-
{liclos sociales como conflictos de clase se refieren
al reajusie de las bases mismas de la existencia
de la burguesia como clase ¥ a las tendencias que
definen su estructura interma y sus rclacicnes con
otras capas ¥ clases de esta sociedad.

Esos reajustes tienen el sentide de una recompo-
sicion, tanto de sus bases en la estructura del ca-
pital por efecto de las reformas reslizadas, como
de las tendencias de articulacidn de la clase ¥ da
las currelaciones de fuerza entre sus varias fraccig-
nes, que dependen de esa reesirucimracion de sus
bases ¥ de las corrientes de organizacidn e'ideolo-
gia gue provienen de épocas previns; todo esto se
encuentra condicionade por las caracterfsticas que
Ara Tasumiendo este nuevo periodo, es deeir, por las
necesidades derivadas de la profundizacidn de sus
conflictos con el proletariado.

° De ahi que esta recomposicién de la burguesia
3¢ opere simultidneamentie en diversos planos entre-
cruzados. Y, desde luegn, de manera contradictoria
con las manileslaclones especificas gue provienen
de la estructura extremadamente desigual ¥ com-
binada del capital en €]l Peord, as{ como de las mo-
dalidadee histdricas que wa alecanzando la lucha
de clases,

Se puede distinguir cuatro planos que se enlre-
eruzan en este proceso de recomposicidn de la bur-
guesia en el Peri.

1. La homogenizacidn histdrico-social

Se alude agui &l hecho fundamental de la elimi-
nacion de los sectores oligirquices de la burguesia
(gran burguesia agraria, financiera y comercial,
principalmente, ¥ grupos de mediana burguesia de
los mismos rubros, asociados a aguella), en- tanto
gue [racciones concrelas dentro de la clase v ten-
dencias ideclégico-polfticas correspondientes, como
consecucncia de la erradicacion de sus bases ma-
leriales de exisiencia, por la reforma agraria y fi-
nanciera, fundamentalmente, pero también por ia
reforma de la prensa ¥ atras menores. Al mismo
tempo, se ha intensificado, sungue no agoiado, la
desintegracion ¥ extincidn de los terratenientes ga-
monales como clase. Ambos hechos eliminan tam-
bién las alianzas politico-sociales entre esos dos
sectores sociales gue aungue ya en declinacidn ¥
desintegracidn tfodavia representaban en el pafs una
fuerza politico-social discernible antes del “velas-
quismo’, ¥ gue previamenie a la Segunda Guerra
Mundial constitufan el eje mismo de la eoalicion
de poder dominante en esta sociedad. bajo la tutela
de la burguesia imperialista, todos ellos controlando
olipdrguicamente el Estado.

Esps hechos significen gque la burguesia gue se
mantiene ¥ gue emerge de esle proceso, se ha ho-
mmogenizado social e histdricamente. Ahora se tra-
ta de una burguesia moderna, basieamente indus-
irial-urbana, dominando uvna estructura de capital
en donde las hases semi-coloniales de su reproduc-
cidn tiemen un peso muy poco significativo, coo
todo lo gue eso implica para la enlera eslouclura
de la formacidn social pernana. Emerge de la rup-
tura ¥ tramonto de un ciclo histdrico ¥ depurado
de sus sectores aiin ligados, aungue ya de manera
parcial y contradictoria, a las bases moribundas-del
ciclo anterior.

2.— Lo concentracion de poder

Lina de las caracteristicas sustantivas del proce-
80 del capital, bajo el régimen militar, ha sido la
intensificacion de su concentiracidn: es decir, su mo-
nopaolizacidn .

Tal concentracidn ha sido, en parte, la consecuen=
cia del desarrollo de las tendencias inmanentes del
capifal, especialmente por la presencia del capilal
monopolico inlernacional en ] dominio del pais. Pero
ha constituide, también, el resultado de la propia
accion politica del "velasquisme", clertamente no aje-
no a esas tendeneias inmanentes; sin embargo, esia
concentracicn es mucho méds el producto de las ten-
dencias historicas del conflicto politico socilal en el
Perdl, que del grado de maduracidn interna de las
Puerzas productivas del capital en esta economia
subdesarrollada.

El proceso de conceniracion de capital, por estos
Factores, se ha llevado a cabo a lo largo de dos
canales: la lormacidn v expansidn del capital esta-
tal, ¥ la intensificacidn de la concentracién de ea-
pital privado. Las relaciones contradictorias que se
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establecieron enlie ambos canales, por el momento
se van redefiniendo por la reduccitn del a&mbito
del capital estatal y las modificaciones en su ar-
ticulacitn con el capital privado, en un sentido
favorable a esle ultimo, bajo el nuevo régimen
militar. Sin embarge, ni econémica, ni peoliticamen-
iz, es un intercs de la burguesia y de sua represen-
tacion tecnocridtica hoy en el gobierno, el desman-
telamiento del capilal estaial. ¥, eso, como des-
puds vergmos, tendrd Implicacicnes importantes
para las relaciones enire la burguesia v el Estado.

Lo gque importa, por el momento, es dejar esta-
lepido gue el lugar de los grupos monopélicos de
la burguesia en el Perl, se ha fortalecido sobre la
base de la amplia e intensa concentracidén de capital
en sus manos, tanto eun forma privada eomo estatal.
Y gue en este proceso, la representacitn de los inte-
reges del capital interpacional, adquiere también
un peso ¥ une connptacidén no solamente mayores
sing nuewvas, en el cardcler de clase de la burguesia
en el Perid, especialmente por el hecho de que la
asoprciacion @5 hoy la modalidad central de laa rela-
clones entre burgueses peruanos e internacionales,
en el dominio del capital, dentro de las cuales los
primeros tienen una posicion subhordinada. " A eso
debe afadirse, como luego veremos, la shora mas
profunda integracidn del capital en el Perd, dentro
del capilal internacional.

3.— La mayor articulecidn argdnica

El reajuste y expansidn de las bases de la acu-
mulacion de capilal, que signd el proceso de cam-
bios introducidos por el régimen militar, no ha sido
ciertamente suficiente como para asegurar y cubmi-
nar la intogracion de todes los sectores de la eco-
nomia en un eircuito interno de acumulacidn, ¥
mucho inenos, Por supdesto, para logray —conio
era la imagen ideoltgica publicitada por el “velas-
quitmo”— gque el circuito se integrara sobre bases
autdénomas respecto del capital monopdlico inter-
nacional .

Sin embargo, no es menos clerto gue actualmente,
a diferencia de los afios anteriores a la Segunda
Guerra Mundial w, todavia, a fines de la década
de los cincuenta, se puede registrar la presencia
efeciiva de un cireuito interno de acumulacidn de
capital en el gque se integran, aunque ain preca-
riamente, todos los sectores de getividad econdmieca,
Ese circuito, como tal, estd bajo el dominio del ca-
pital monopdlico internacional e interno, asociados.
Y en tunto gue su articulacion es todavia precaria,
sus prmmpales seclores de acumulacidn {mineris,
agrienliura de exportacidn, harina y aceite de pes-
cado, ¥ clertas ramas fabriles) se integran también
por separado al circuito internacional de acumula-
cidn, al mismo tiempo que al interno. Es decir, esos
sectores no se incorporan al cirenito internacionsl
solo a través de su integracidm al circuito interna.
Por esas razones, se irata de un circuito interno
y no de una nacional —salvo administrativa y legal-
mente— ¥ atn en vias de consclidacidn.

¢ Ln clara ausencia de un circuito interno de acu-
mulacidn, fue una de las bases del tipo de acumu-
lacién semi-colonial que caracterizaba el capitalis-

mo en el Perd, entre comienzos de siglo y la se-
gunda guerra mundial. Ese costituyd el fundamen-
to de la burguesia oligdrguica y de sus alianzas
con los pamonales y sus formas de subordinacion,
sin aspciacidn, con la burguesia imperialista de ese
periodo.

En la nedida en gue la eonformacion de ese eir-
culto interno de acumulacidn, ha side histdrica-
mente ubicada en el perindo de maduracion del
capital monoptlico, ¥ de los mecanismos de fusidn
¥ asociacion correspondientes, las empresas capifa-
listas han ido asumiendo también un doble cardcter:
mnidades de produccidn 3 grupos de capitalisias,
al mismo tiempo. Y en lo segundo, surgiendo en
el control de varias unidades de produccidn, en di-
versas romas vy osectores de acumulacidn.

De ello se sigue el hecho de gue la burguesia
en el Peri actualmente estd no solamente mas pro-
fundamente articulada entre sus varios componen-
tes, sectores y estratos, por la mayor integracidn
del capital en su conjunto, sino también porgue se
ha ido rearticulando y reorganizando, formando
nuevos lipos de grupos de capitalistas, especialmen-
te monopolisiasg,

Sin duda, lo gue mejor express esta nueva tem-
dencia de articulacidn corgénica de la burguesia
por su ubicacitn en la estructura del capital, es el
fortalecimiento y tecnoburceratizacién de sus or-
ganismos gremiales, hasia el punto de haber podi-
do ir surgiendo como log principales organismos ce
articulacivo ¥ expresldn politicas durante el actual
periodo. Es decir, la burguesia en el Peru tieme
ahora una mayor organizacion gremial ¥ cada gre-
mio tiene fambién una mayor organicidad.

Durante el periodo posterior a 1888, el fortale-
cimiento de las erganizaciones gremiales de la bur-
guegia, prolongsd y madurd, de una parte, las ten-
denvias gue ya venian desarrollindose como res-
puesta 3 sus propias necesidades econdmicas y tee-
noecrdticas, de manejo de una estructura cada vez
més compleja del capital. Pero, de olro lado, pare-
pe también probable que la burguesia se viera obli-
gada al mayor desarrolio de su organizacién corpo-
rativa, en la medida en gque no disponia de mejores
canales de relacidn con el Estado ¥ de influencia
en €l, en un régimen donde los mecanismos pre-
vios (parlamenio, prensa, grupos de presion extra-
gremiales, etc.) estaban ausenles.

Por esas tltimas razones, probablemente, las mas
importantes organizaciones corporativas de la bur-
guesia, se fueron transformando en los afios re-
cientes. en centros de articulacidn politica interna
v en foros cuasi-parlamentarioz de relacitn con el
régi.men militar, como el CADE.

., ADEX, CONACO, FEDECAMARAS, SOCIE-
DAD 'DE INDUSTRIAS, SOCIEDAD DE MINERIA,
SOCIEDAD DE MEDIANOS ¥ PEQUENOS MINE-
ROS, ASOCIACION DE MEDIANOS Y PEQUEROS
AGRICULTORES, han sido durante este periodo
no solamente fortalecidos orgdnicamente, dejando
de ser membretes para uso de algunos figurones
burgueses de cada sector o comités de vida en gehe-
ral precaria, sino gque se convirtieron en centros
de discusién y decisidn politica de seclores o estra-
tos burgueses importantes, ejerciendo una presidn
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politica suficientements fuerte como para obligar
al régimen a ceder posiciones (comp en el enfren-
tamienta con les “agricultores”) o a reacciohar con
la represion (csso de la Sociedad de Industrias y
Duharte}. Y todo ello, permitiendo al conjunto de
la burguesis sglulinarse detras de un organismo
global, como el CADE anual, que se convirti6 en
el foro central de las discusiones entre la bur-
guesia, la tecnocracia administradora del capitel
estalal y las autoridades politicas del régimen
militar.

Durante todos estos afios, la burguesia no se or-
ganizd, ni se diripid, ni se expresd principalmente
por los parfidos politicos a su servicio. Y desde la
expropiacion de la gran prensa ¥ su estatizacion
de [acto, tampoco pudo servirse de ese instrumento
de presion. Fueron sus principales organizaciones
corporativas que le sirvieron a la clase, como su
instrumento de organizacidn, de cohesidn vy de de-
bate, ¥ de relacidn con el Estado.

Todo ello, pues, da cuenta de un notable desa-
rrollo de la capacidad de articulacidn interna de la
burguesia en el Perd, sectorial y colectivamente,
sobre la base de su nuevo lugar en la estructura
del capital ¥ de las exigencias concretas del con-
fexto politico.

4.— Lo wnayor indegracion con la burguesia
internacional

Esto es, guizas, mas obvio ¥ no lenemos que in-
sistir -sobre ello. Baste aqui sefialarlo, ¥ mencionar
sus bases. A la hora del desarrollo de una tenden-
cia de integracidn internacional de importantes sec-
tores de la burguesia —a iravés no silo-de la inter-
nacionalizacion del capital, sino de su expresidn
institucional en las prandes emprezas mundiales—
las burguesias de paises como el nuestro no poeden
guedar al margen de esa tendenecia. Aungue, par
ser un pais como éste, es decir, un capitalismo en
que las contradicciones del capital ¥y de su sistema
adguieren connotaciones extremas, Ia més profun-
da intcgracién de la burguesia en el Perdi dentro
de la burguesia internacional, en todas sus formas
de asociacién privadas y estatales, implica también
mas agudas contradicciones.

Lo que agui debemos sefialar es que la asocia-
cidnn de la burguesia en el Perd con la burguesia
internacional, tiene un doble eje: privado y estatal.
Bajo el “velasguismeo™, se intentd hacer del dltimo
el eje cenlral; mds aun, apuntando a la prevalencia
del capital esiatal en esa asociacion. Sus limites
estdn ahora a la vista. Pero las exigencias estruc-
turales gue la existencia de ese doble eje implican
gue las relaciones internacionales de la burguesia
en el Perfl dificilmente podran contenerse en esos
limites, atendidas las caracteristicas v lag tenden-
cias de la crisis actnal del capitalismo. Entre otras
cosag, por el caracter contradictorio gue wvan asu-
miendo las relaciones entre los Estadeos-Nacidn y
las ‘empresas “multinacionales’™, ya que en ellas se
intersecta toda la trama de las exigencias del desa-
rrollo del capital internacional y de la Tucha de
clases de gue depende cada Estado-Wacion,
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LAS CONTRADICCIONES Y LOS LIMITES
DE ESAS TENDENCIAS

H einvs visio gue la actual burguesia cn el Peri

asume concretamente, una conformacidn hien
distinta que en periodos anteriores. Homogenizada,
arliculada internamente de manera mas orgdnica,
en torno de un eje de poder monopdlico creciente,
¥ mds inlegrada von la burguesia internaecional.

Seria [acil derivar de alli la imagen de una eclase
social coherente, fortalecida bajo direceidn unifica-
da ¥ centralizadora, capaz de reorganizar el Estado
a la medida de sus nueves necesidades de domina-
cidn. Y nada serfa més alejado de la. realidad.
Nada tan peligroso como subestimar su fuerza de
clase. Pero no tanto como sobrestimar su destino
estratégico.

Las objetivas {endencias registrables gque carac-
terizan la recomposicidn de la burguesia en el Peru,
s0lo pusden manifestarse contradicioriamente, atra-
vezadas por los fendmenos resultantes- del propio
pasado de 1a clase, es decir, de su anterior situacion
en el compiejo de las relaciones de clases, por las
crecientes contradicciones de la estructura del ea-
pital, interno ¢ internmacional, ¥ por los condiclona-
mientos derivados del curso actual de las luchas
de clases.

La homeogenizacion histdrico-social es real res-
pecto de los sectores pligdrquicos de la clase. Pero
no puede abarcar el problema de la heterogeneidad
rcsultante de la desigual vy combinada esiructura
del capital en ¢l pais, cn la cual se articulan los
sectores de capital integrados al circuito internacio-
nalizado, las fracciones de capital monopdlico cuya
articulacién ¢on aguél es inexistente o precaria, los
estratos de eapiial mmpe"{itivc v laz formas toda-
wia en curso de acumulacion primitiva. Todo lo
cual produce una necesaria heterogeneidad de la
ubicacién de loy wvarios sectores .y estratos de la

" burguesia en esa eslroctura.

Por eso mismo, la tendencia a la concentracion
del poder, como una virtualidad centralizadora =
la articulacidn interna de la clase, tropieza con esa
heterogenecidad de intereses especificos de sus com-
ponenies, con la precariedad de la integracidn del
circuito inlerno de acumulacidn, gue iraba esa mis-
ma lendencia hacia una mayor articulacidn interna
de la elase, asi come su articylacion iniernacional,
se enfrenta con las contradicciones ¥ conflietos que,
en el seno mismo de la burguesia monopdlica im-
periaiista, produce el estallido ¥ prefundizacién de
la ¢risis actual.

LAS IMPLICACIONES POLITICAS DE ESAS
TENDENCIAS ¥ DE SUS
CONTRADICCIONES Y SUS LIMITES

1 conjunio de las tendencias sefialadas, impli-

ca, en primer lugar, la base de una posibili-
dad de surgimiento de un eje de hegemonia politica
dentro de la clase, bajo el comandu de sus grupos
monopdlicos. Esa fendencia wirtwal podria, ademds,
ecobrar mayor gravitacion por el hecho de gue el
comportamicnto politico de la clase estard en ade-
lante condicionado ante todo por la profundizacion



de sus conflictos con el proletariado, si éste desa-
rrolla su actoal proceso de emancipacion polftica
¥ de organizacion pelitica como clese diferenciada.

Esto establere una diferencia decisiva con la 5i-
tugcidn previa al proceso iniciado en 1958. Alli, 1a
diferencia existente entre los sectores ecligirguicos
de la clase v Ilos sectores modernos, tecnocraticos,
generd la ausencia de cohesidn politica de la bur-
gucaia, ¥ eon ella 1z unecesidad de conflictos v de
compromisos que impidieron el surgimiento de un
eje de hegemonia politica dentro de la clase v en
¢l Estado.

¥ agquella situacian, permitid y oblizd una pre-
seneia exeepecionalmente deslacada de las capas de
mediana y pequena burguesia, v en especial de los
grupos intelectual-profesionzles ¥ burocrdticos pro-
cedentes de asns sectorss, ¥ de sy representaciones
politicas, como intermediadores politicos y tecno-
criticos entre esas fracciones en compromiso CoOv-
flictive denlra de la burguesia y enire el conjunto
de ésta v las clases explotadas. i

La burguesia, en su conjunto, ¥ cada una de sus
fracciones principales tuvoe en consecuencia gue
vincularse a esas capas ¥ @ sus repregsentaciones
politicas, a negociar con ellas sus reivindicaciones
particulares (las de esas capas), como precio de
ventajas en las cuotas de coparticipacidén en el po-
der econdmico ¥ politico que podian lograrse a
traves del Estado.

La brecha creada en la cohesion de la coalicidn
oligdrguica, al afirmarse la implantacion de la
dominaciin = imperialista semi-colonisl, ¥ cuyo
punto de estallido fue el golpe leguiista de
1510, Ia rupiura del hesta entonees podcroso Par-
tido Civilista, ln posterior liguidacion de todos los
partidos histéricos de la burguesia y de todos los
componenies de la coalicidn oligdrguica de entou-
ces, no solamente Hevd a la consclidacidon de la
condicién semi-coloniel de la burguesis predomi-
nanle en esa cpalicidn oligdrguica, sino también,
por eso mismo, & la pérdida de toda su capacidad
para elaborar proyvecto nacional alguno, liguidados
sus intereses nacionales, ¥, en consecuencia, <limi-
nada su capacidad de organizarse politicamente co-
mo clase ¥ alin como fraceion de clase significativa.

En esas condiciones, la coalicidn oligérquica tuve
gue enflrentarse a un frente formado por las capas
medias emergenles v las clases explotadas;, gque ze
desarmolle elaborande una ideologia democréitico-
nacionalisla de largza perduracién y predominancia
entre los trabajadores.

Cuzndn, despugs de la Segunda Guerra Mundial,
go modifican las bases del capital en gl Perd por la
formacidn progresiva de un circuito interno de acu-
mularcidn, entran en crisiz los soportes:de reproduc-
cidn de la anterior estructara, ¥ s¢ va abriendo una
nueva brechs dentrs de la coalicion oligdrguica,
entre los sectores burgueses v sus sllados fundados
en la anierior estructura de explotacion vy de do-
minacitn, v las fraccicnes burgueses que s¢ levan-
tahan sohre las bases de la nueva estructura en
formacion. Es decir, entre los estratos de burgue-
gig semi-volunial y los seclores de burguesia que
pran integrados como asociados del nuevo capital
internacional. Ninpuna, en consecuencia, on inte-
rezes efectivamentie naciomales, por mucho gue lag
exigencias de integracién del circuito interno de
seumulacion  tifderan de algunos ribetes naciona-

listas & grupos minorilarios de los nucvas capas
burguesas. ¥ por éso mismo, otra veg sin eapa-
cidad de imponer ninguno de esos seciores su hege-
monid g la otra, ni capacidad para organizarse po-
liticamente, ya gue ningin proyvecio nacional podia
estar en sus ochjetivos.

Por ello, los elementos de un proyecto nacional
capitalista, permanecieron anclados y claborados
por las eapas medias, principalmente por sus grupos
intelectual-profesionales ¥ burocratlicos. Pero esta
viez, las vepresenlaciouss politicas de esos estratos
cnconirgban ya un terreno de convergencia con las
tendencias Internas dé la burguesia, aumentando
su lugar de intermediacidn enire lus sectores de Ia
clase ¥ enlre el conjuntn de ella ¥ las clases explo-
tadas. Pour lo cual, también, las representaciones
politicas de esos grupos, las vicjas ¥ las nuevas
(APRA, AP, DC), tendieron & una mayor diferen-
ciacidn, por sus formas diversas de vinculacidn con
los s=ctores v fracciones hurgnesas, ¥ se empan-
tansron en esas redes, lnecapaces, por lo tanto, de
hacer wvaler sus proyvectos nacionales, porgue para
ejercer su crocicnte funcidn de intcrmediacion po-
Iitica el precio era el compromiso con las diversas
fracciones burguesas, en diversas dosis segin las
condiciones politicas globales del pais.

La politica burguesa desde la postguerra, fue
por eso cada vez més desarticulada y errética. de
conflictos v de compromisos entre sus sectores oli-
garquicos ¥ modernos, de vinculaciomes y negocia-
ciones cambianles con lss capas medias ¥y osus ro-
presentaciones politicas. Todo ello, se expresaba en
la creciente crisiz del Estado, asediado desde fines
de 103 cincuenta, por el ascenso de las luchas popu-
lures. Eszs tendencias llezsron a su punlo més
apudo entre 1963 y 1968, abriendo las puertas al
golpe “wvelasguisia®.

Las bases hisloricas gue permitieron esa inexis-
tencian de un eje de hegemonia inlerna de la bur-
guesia ¥ =zus implicaciones en el Estado, el anterior
tipo de relaciones con las representaciones politi-
¢as de ias capas medias, esldn canceladas, por la
homogenizacién de la burguesia, su mayor articu-
lacién interna ¥ la gravitacion centralizadora de
sus grupos monopdlicos, internos e internarionales.
Y, edemas, shora la clase entera comienza 8 en-
frentarse 2 una efectiva lucha de clases con el pro-
letarindo v la propia y ajena experiencia reguiere
el desarrollo de una mayor cohesidn politica para
ege conflicto.

Hay, pues, la base objetiva para el surgimiento
de un nuevo eje de hegemonia politica de la bur-
pucsia, gue debe expresarse en las formas de con-
{rol y de reorganizacidn del Estado, es decir, de sus
formas de dominacitn politica sobre los explotados.

Sin embargo, las tendencias virfuales gue esas
bases implican, chocan cdon diversas dificultades
para su electivizacion. )

En primer lugar, con la extrema heterogeneidad
de inlereses especificos de grupo dentro de i
elase burguesa, que s¢ derivan de la heterpgeneidad
del capital, su dispersion por la precariedad de la
integracién del cirenitn interno y Ios problemes de
la crisis actonal. Asi, dentro de los propios grupos
monopdlicos de la burguesia, gque en su conjunio
podrian ssumir la direccion politica de la clase a
través de sus fraccioncs mias poderosas, se instalan
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diferenciaciones inevitables. De un lado, su rela-
cion con la burguesia monopdlica internacional, ase-
diada por la crisis, implica la variabilidad de las
vinculaciones con los diversos grupos imperialistas,
por la inestabilidad de las relaciones actuales entre
éstos. De otro lado, los grupos monopdlicos de la
burguesia en el Per estdn muy diferencialmente
colocados en la estructura productiva. Unos, en ra-
mas y sectores profundamente articulados a los
circuitos internmacionales. Otros, al eircuite internmo
¥ a su estrecho mercado. De modo general, podria
decirse que luos sectores monopdlicos ligados a la
produccién exportable y los ligados a la produc-
cibn para el mercado inlerno, bajo la erisis no
pueden dejar de temer reivindicaciones diferentes
sobre la politiea econdmica del Estado v de la dis-
tribucién de recursos. Esos problemas, podrian ser
subordinades a la defensa global de la clase sdlo
en condiciones extremas del conflicto de clases.
Entre tanto, dificultardn los acuerdos de reparticién
del poder del Estado.

En segunda instancia, esas mismas diferenciacio-
nes atraviezan a los estratos de medlana y de pe-
queiia burguesia solvente. Unos grupos estan vinco-
lados a los seclores de acumulacion exportables,
producen insumos para ellos o comercializan su
produceion. Otros grupos, estdn relacionados con
loz sectores de acumulacién que se basan en el
mercado interno ¥ en el circuito interno en general,
sea subordinados a los grupos monopdlicos en las
mismas formas que los otros sectores o de manera
independiente.

En tercer lugar, se establecen diferenciaciones
de interés entre los estratos monopdlicos ¥ los me-
dios ¥ pequefios, en tanto gue existe una masa dis-
persa de capital mediano y pequenin, fundado en
el circnito intermo, ¥ que opera de manera adn
independiente respecto de los grupos monopdlicos.
Eso implica reivindicaciones especificas de esas ca-
pas medianas y pequefias sobre el Estado, que ten-
deridn rapidamente a desarrollarse conforme la cri-
sis se mantenga o se agudice.

Igualmente, la burguesfa urbana-industrial, en
todos sus estratos requiere una politica agraria v
comercial  gue permita mantener bajos los costos
de reproduccion de la fuerza de trabajo urbana, ¥y
eso choca, ya estd chocando, con los intereses de la
mediana ¥ pequefia burguesia agraria, ampliada v
en vias de consolidacion pos-reforma agraria.

Finalmente, todo eso trae como consecueneia, gue
sea inevitable para la burguesia en su conjunts y
para cada una de sus fracciones, ahora o m4s tarde
diferenciadas, la negociacién ¥ el compromiso con
las representaciones politicas de las capas medias, y
en particular de sus grupos tecnocrdticos, tanto
para ampliar sus respectivas bases de pretensidn a
la hegemoria en el Estado o para hacer valer sus
reivindicaciones de grupo; es decir, hay que nego-
ciar las propias reivindicaciones de las fracciones
de la clase, las de los propios grupos tecnocraticos
politicamente organizados, las gue incluyen conce-
siones parciales a las clientelas populares indis-
pensables. Y ciertamente, esos grupos tecnocriticos
tiemen ahora una reivindicacidn excepcionalmerte
impertante: lugar en la administracidn del capital
estatal wya constituido, porque éste es el terrenmo
privilegiado de su papel politico, de sus posibilida-
des de intermediacién dentro de la burguesfa ¥y

entre ésta y los explotados. En suma, de su lugar
en el poder.

Y aqui es, por todo cllo, donde entran con todas
sus consecuencias los. hechos provenientes del pa-
sado: la existencia de formaciones politicas que,
aunque shora al servicio del capital de manera
abierta, incluyen inevitablemente para su ejercicio
clientelas populares con sus propias exigencias, no
faciles de obtener en tiempos de crisis; la remanen-
cia en esas formaciones de elementos de provecilos
democratico-nacionalistas, que aungue agotados en
sus posibilidades, atin orientan la conducia concreta
de algunos de sus sectores de base. Y, por encima
de todo, su vigeénte condicién de ser las tinicas es-
tructuras politicas organizadas con capacidad de lo-
grar, aun si sdlo fuera parcialmente, el encuadra-
mienta de las masas en todo nueve orden politicn
burgués legalizado. En particular, el APRA y se-
cundariamente Accidn Popular. Y, junto a ellos,
inclusive atn posibles sectores deniro de los ran-
gos medios de las fuerzas armadas.

La propia burguesia, como tal, ¥y en partienlar
5us Erupos monopdlicos no tienen ahora vy no podrin
ienerla, capacidad de organizarse politicamente por
fuera de esas organizaciones previas, por su radical
carencia de todo posible proyecto nacional, sobre
intereses nacionales.

Es, pues, €l compleju de esta situacion y de esas
tendenclas contradiclorias, lo que obligard en los
hechos a que la hegemonia de los intereses mono-
policos, busgque ejercerse en el Estado muecho mds a
traveés de formas crecientemente arbitrarias, que
via los mecanismos institucionales legalizados, por-
que éstos importan la puesta en accion de todas
estas conlraposiciones v redes de negociacion, de
conflicio ¥ de compromiso, en particular por el rei-
vindicacionismo obligado de las capas medias, de
capital ¥y de tecnocracia, sobre el Estado.

51 a eso se combinan las presiones resultantes de
1z profundizacion de las Iuchas de los explotados,
una conclusicn salta a la vista: la debilidad intrin-
seca de toda posibilidad de elaborar un provecto
coherente y estable de reorganizacidn de la estrue-
tura del Estado, es decir, de un orden politica ins-
titucional capaz, al mismo tiempo, de expresar las
correlaciones de fuerzas dentro de la burguesis ¥y
de encuadrar en sus redes las Iuchas de clages.

Otra conclusion, igualmente decisiva, se despren-
de de la anierior: la debilidad intrinseca de toda
posibilidad de relegitimar v estabilizar un orden
demacratico burgués suficientemente abierto.

Esto implica, por eso, la debilidad estratégica de
la burguesia en el Peri, por lo demds comiin a la
gran mayoria de la burguesia en América Latina;
prisionera de sus contradicciones intestinas, de las
redes provenientes de perindos anteriores, de las
contradicciones crecientes del eapital internacional,
de Jas urgencias de la lucha de clases, la burpuesia
en el Perd no puede dejar de oscilar entre el auto-
ritarismo y la democracia, atin si logra iniciar un
corto periodo de apertura democrética, y tender
cada vez mas hacia la estabilizacidén de la violencia
represiva, como respuesta a sus necesidades, inca-
paz de elaborar y de sostener un proyecto politico
alternativo -echerente.
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LA DIFERENCIACION POLITICA DE LAS
 CAPAS MEDIAS Y FI DETERIORO DE LAS
BASES DE LA INTEREMEDIACION POLITICA

U oo ode los mas importsntes e dlustrativos fend-
menos polilicos de la histaoria peruana posle-
vior a loy anos treints, ha sido el papel especialimen-
te relevanie d¢ Jlas capas medias, primero como
cabezi de una coalicion de fuerzas democriticss
¥ nacionslistas frente a lag coalicidn oligirqguico-im-
perialista, ¥ posteriormente como factor de inter-
mediaclidn politica entre la burguesia y los trabaje-
dores ¥ entre los propios seclores de 1a burguesia.

Acaso mejor gue ningin ofro clemento, éste ex-
presaba cn cada uno de esos momenlos, la inmadu-
Tez del proceso de depuracidn del caracter basico
de las relaciones de clases, los deosgerramicntos in-
tornos deniro de la coalicidn dominanie ¥ la inma-
durer del desarrollo politico del proletariado paTua-
mo. Y en todo eso se ha fundado, hasta nog hace
mucha, inclusive el estile “jacobino” del intento
velasquista de solucidn de los problemas del eapi-
talismo peruanc, como respuesta a Iz agondizacidn
de los enfrentamientos de elases.

Ego también ha sufirideo un cambio deciciva. No
colamente no hay mas lugar alpuno en edte esce-
nario, para ninguna bandera antioligirguica egal-
valente a la de Ips afios 30-50 v sus implicaciones
nacionalistas. Nou hay tampoco va lugar suficienie
para una tentativa de intermediacion efectiva entre
a burguesla, tal como la acabamos de ver, v g8l mo-
Yimiz=nto obrere ¥ popular tal como ahora se reo-
rienta. Apenas, gueda espacio importante para las
pecesidades burguesas de intermediacion tecnocra-
tica entre sus principales fracciones, a través de la
administracidn ecsiotal.

La depuracion de la coalicién de fuerzas que era
el régimen welasquista, ¥ la descomposicion de sus
restos, rovelan los limitss histdricos, e apotamiento
de lns bases socio-politicas del papel politico de las
capas medias en el Peri. Asl como lo gue ese
régimon pudo hacer, demostraba la gran importan-
cia de esas bases. Reconocimiento y requiem, para
unz historin de medio siglo.

El proceso de depuracidn de la estructura basica
de la formacién eccial perusna en la direccidn ea
pitalista, esto es, de Jas relaciones de clases, con-
vergd histdricamente con la crisis inlernacional e
interna del capiialismo, con la crisis del reformis-
mo abrero burcerdiico a nivel internaciemal e in-

terno, con la crisis del Estado en el Perd y en gran

parte de Amorica Latina, con el desplazamiento de
las luchas de clases hacia Jos centros mismos del
orden capitalisia. Fue, pues, un proceso tardio en
relacién a las expectativas de la moderna burguesia
v de las capas medias en el Per: consolidar las
baszps politicas de un régimen democratico-burgues
moderrio, legitimado en el concenso popular, apto
para encuadrar en su legalidad las luchas de los
explotados, duradersmente. X

La desiruccidn de las bases del Estado oligdrguico
en crisis, 1o abre las puertas a un Estado burgués
democratico estable, por mucho gue ain se lo in-
tente. La estatizacion de una parte considerable
del capital, idenldgicamente intentado como forma-
cion de capital nacional, no melld sine acentud

la dominacidn del capital monopolisla internacional.
El llamado a 14 integracidn corporativa de los tra-
bajadores al nuevo Estado burgués, inlentando por
medios pacilicos, con técnicas de manipulacidon de
origen populista ¥ argunieniado por una practica
eonciliatoria (colnunidades laborales, propiedad “so-
cial", ete) se estrelld contra los limiles inevitables
del subdesarrollo ¥ de la erisiz, enfrentando la re-
siglencia de las mmasas. ¥ perdiendo todo tipo de
legitimidad para la mediacién burocratica de las
capas medias eotre el capital ¥ el trabajo.

Las capas medias han lorzado, queriéndolo y sin
guerer, a la recomposicidn sociopolitica de la bur-
guesia, pero también tuvieron gque enfrentarse al
avance de la emancipacion palitica del proletariado.
En consecuencia, la burguesia asi recompuesta deja
de estar a la larga interesada en el mantenimicnig
de la democracia y dz las formmas v bascs politicas
que ésta implica para la intermediacién politica de
las capas medias entre burguesia ¥ proletariado,
Para las capas medias la pérdida de éste papel ¢n
nuestro escenario, o5 ¢l paraddjico precio de su pro-
pia obra. ¥ Jlo pagard ain mds caro en adzlante,
£i no hay una derrota profunda del proletariado.

Esta sz, cuidado, una fendencia cuyas bases no
estdn aun plepamente delinidas. Pero que yva esisd
acliva claramente y sus efectos en la situacidn v la
conducta de las capas medias es obzervable: ¢l ini-
cip de una iereversible diferenciacidn politica en
el sono de las capas medias, entre tendencias de un
mas profundo sometimiento a los intereses politicos
de la burguesia, cue se expresa en la radicalizacion
ideoldgica anlicomunista, autoritaria ¥ rTepresiva,
frente a tendencias que, cungue vacilantemente, se
orientan hacia el campo politicc popular, con wa
importantes seciores que avanzan hacia una defi-
nicign socialista, esto es, hacia &l campo concreto
del proletariado.

La descomposicicn del velasguismo y la depura-
cion de las fuerzas armadas, asi como la actual
posicidn del Apra ¥ otras formaciones equivalentes,
son los indieadores mas concretos de estas lenden-
cias.

Por todo ello, tambidn, no existe en ¢l Perd la
posibilidad de gque se reproduzes; como algunos sec-
tores hoy dia parecen esperar, una situacion seme-
jante a la gue el movimiento peronista supusc en
la Arpentins, como un marco politico desde cuyo
interior se van produciendo las polarizaciones de
[uerzas peoliticas, incluyendo al proletariado y las
eapas medias. En el Porn, las fuerzas que se des-
prenden del «velasguismo en una direccidn radical,
hasta tanio no se liberen de sus cguivocos y trampas,
no pucden constituir sino una tendencia paralela
y parcialmente convergente con las fuerzas rovolu-
cionarias fqndamentule&l rjue se desarrollan por fuera,
independientemente ¥ desde origencs méds depurados
politice ¥ socialmente.

Eso, sin embargo, dependerd en lo fundamental
de cusn rédpida y fuertemente se desarrollen las
alternativas politices independientes del proleta-
riadn, de modo gue el aciual margen mas o mencs
importante de manivhra de las tendencias radica-
les de las capas medias, se vaya convirtiendo en un
terrenn de maniobra tactica secundaria del prole-
tariade ¥ no en una arena de confusion y de des-
viacidn estratépica, como la gue el Apra significd
en los afes treinta, a la muerle de Maridtegui, ©
el peromismo en la Argentina.
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LA GRAVITACION DE LAS OTRAS CAPAS
DE EXPLOTADOS HACIA EL CAMPO
POLITICO DEL PROLETARIADO

L:l generalizacidn del eapitalismo, produce en
¢l paiz una masiva liberacién de mano de
ohra, pero por la monopolizacion del capital v la
precariedad de la integracidon de la estructura pro-
ducliva, 14 gran masa de esa poblacion trabajadora
no sc¢ proletariza plenamente permanenciendo en
condicidn de semi-proletariado, ¥ manteniéndose
una franja amplia d= campesinado euyas relacio-
nes con el capital se redefinen con la desintegracidn
de las relaciones serviles ¥ semiserviles. ¥ la “ter-
ciarizacidn" tipico efecto del capltal menopolista
en la economia, gue en las condiciones del subde-
sarrollo se exlrema, ongruesa constaniemente un
contingente de capas medias asalariadas de bajos
ingresos ¥ capas pequefioburguesas vegetativamen-
te  pauperizadas, especialmente en los ceniros ur-
banos.

La experiencia de los afios recientes ha llevado
al grueso de todas estas capas de explotados v de
dominados, a radicalizar su enfrentamiento con el
capital, aunque iodavia muchos sectores ideoliglea-
mente lo traduzcan como antimperialismo naciona-

lista ¥y anticligdrguico, debide a la inmadurez del-
desarrolle del socialismo revelucionario en el pais..

En especial ‘enirce las capas medias asalariadas, y
entre sectores de semiproletariado urbano y rural,

la lucha por los inkereses sectoriales de cardctor.

reivindicativo, los ha ido llevando a converger con
posiciones revolucionarias y se han formado en su
geno - amplios micleos y cuadros de definida posi-
cion socialista. ¥ aun ¢l campesinado, tocado ya
desde haee afios por la influencia idzoldgica revo-
lucionaria de origen urbano, parcialmernle se orga-
niza en conexidn con tendencias de orientacion Te-
volucionaria. Fs la vasta capa de pequena burguesia

pauperizada en las ciudades, sin duda, la menos.
tocada' por esta influencia, por su cardcter disperso

v 51 propia orienitacidn social, pero sus recientes
luchas iniciales la pueden llevar a organizarse bajo
las banderas del socialismo, si las fuerzas revolucio-
narias son ecapes de desarrollar su accion en esa
direccidn .

' Asi, el paso creciente del proletariado al primer
plano de la escena politica peruana, como en todos
los paises de América Latina, y el endurecimientn
de la explotacién capitalista monopolista, producen
en la esiructura de nuestra sociedad tendencias ha-
cia la formacion del {rente politico del praoletariado.
Esta e¢s anin una tendencia incipiente y difusa, ¥
no puede materializarse sin el desarrollo de una
madura alternativa organizada de esta clase. Pero

“las bases ohjetivas para ello estin planteadas.

Es importante sefialar, en relacion & este proble-

ma, como se estd redefiniendo la relacidn enlre

Teria

capital ¥ campesinado, a través de formas directas
de explotacion de la produccion campesina en be=-
neficio de las necesidades de abaratamiento de los
costos de reproduccidn de la fuerza de trabajo pro-
pia del capital, a diferencia de etapas antcriores en
gue esa relacion era mediagda por la presencia de
los terratenientes sefioriales o gamonales.

De ese modo, laos bases de una convergencia poli-
tica enire los inlereses del campesinado y los del
prolelariado y semiproletariado, son diferentez que
antes, pero son a la vez mucho mAs precisas, por-
que se trata de un mismo enemigo depurado ¥ no
de un doble enemigo, cuyas articulaciones nu eratl
visibles claramente ¥ de lo cual se derivaban las
caracleristicas ambivalencias de la conducta cam-
pesina de las propias capas medias radicalizadas.

Sin embargo, debe ienerse presente que dada esa
situacién, una parte importante del eampesinado
converge en sus intereses con los del capital. orien-
tindase hacia una propetision peguefivburguesa, co-
mo en el caso de las capas de campesinos mediosd
v ricos gue junto con aguellas ya claramente me-
diano ¥ peguefic burguesas, serdn sin duda la base
social del sostén del eapitalismo en el campo, ¥
en parlicular a través del Estado. [,

Por eso mismo, s6lo una politica claramente or-
denada et una lnea de' elase, anticapitalista, podrd
efectivamente atroer hacia el campo revolucionario
4 las capas mas deprimidas del campesinado.

De todo esto, se desprende claramente que en el
proceso de cambins de la estructura de la sociedad
peruana, estdn estableciéndose las bases del desa-
rrollo de nuevas correlaciones de Fuerzas, en una
direccion de profundizacién y organizacion diferen-
ciada de los intereses dé clase, que la maduracion
de la aliernativa revolucionaria organizada del pro-
letariado tenderd a ir convirtiendo en un proceso de
polarizacion politica,

Cuando sostenemps ¢l ingreso de las luchas de
clases en el Perli en un periodo historico  nuevo,
marcado por las tendencias de profundizacion de Ios
enfrentamientos difersnciados, y dentro del cual
eg necesario insertar, para entenderla, toda coyun-
tura de agui en adelsnie, no estamos expresando
niestros desens o construyendo para esas expreeio-
hes un esquema irreal. Apuntamos al reconocimien-
to de los desplazamientos objetivos en la sitnacidn
y en las relaciones de las clases principales y de las
eapas subalternas del conjunto de las sociedades.

La profundidad de la ofensiva actual de la bur-
guesia 10 se podria comprender fuera de este mar:
eo, asi como la situacidn de empantanamiento co-
vuntural del proletariado mo podria entenderse sin
referirse a todn lo que desde el pasado cristalizd
en el dominio politico del reformismo y del oportu-
nismo, pero cuys fracaso actual implica un punto
més altu de partida para el desarrollo revolueiona-
rin de 'la clase.
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Las Perspectivas de
la Recuperacién
Econdémica

FELIPE PORTOCARRERO

|_n5 dificuliades del *Plan de Recuperacidn Eco nomica" del régimen de Morales Bermiidez y el ahon-
damiento de las discusiones en el seno de lo conduecridn econdmica del gobierno y la burguesia re-
flejun un heche concreto: la egravacion en 1977 de lo crisis econdmica, que ha contrariade las optimistas

previsionses oficiales.

Es importanie subrayar

gue esta crisis asume unadimensidn tanto coyunfural como estructural. En

efecta, se munifiestan agudos deseguilibrios ecomdmicos en el corto plazo como la profundizacidn de la
recesion, la persistencie de [uerfes presiones inflacionarias, el deierioro del selaric y la reduccidn del
emples, lo mantension de un elevado déficil fiscol 3 un greve deshalance en lo balanza de pagos del
pais. Al miswmio fiempo, a medigno 3y largo plaze el panorama de la economis nacional se ve oscureci-
do coma conseciencia de In nueva fase de estancamiento .y crisis en lo que ha ingresado el capifalismo
internecional a5t como de lo insufleiencin del esfuerzu de inversidn realizodo en los uftos selente iy Lo agro-
vacicn de los deseguilibrics intersectoriales, factoresgue se examinardn con mayor detalle mds adelante.

Es clare, sin embargo, gue esta situgcidn determing que una eventual recuperacidn de los dificulta-
dés coyuniurales osuma un cerdcter mds precario ¥ desigual, tornendo problemdtico el logre de un
perindo de acumulacion acelerada y equilibrado a mediono plazo. Mds oun, es posible que dicha recu-
peracitn constituya sdlo el prologo a ung mds profunda crisis,

De ahi gque el papel central que hu pusado a ocupar la crisis econdmica en la evolucidn social y politi-
ra del pais forne imprescindible su andlisis, como base para evaluar los ritmos y plazos de una posible
recuperacion, asi comeo para delinear lus perspectivas econdmicos a mediane plazo, fendmenos gue cons-

tituirdan, sin dude, un condicionante significative de los luchas de closes en el Perd.

1. LA CRIZIS DE 1874-77

Los problemas coyuniurales gue confromta la
economia peruana s¢ definen por la conver-
gencia de una significativa crisis inlerna con la
reccsidn internocional de 1974-75, gque alcanzd una
profundidad no repisirada desde los afios 30. Da
esta manera, el aparato productive nacional ha in-
grosado desde la segunda mitad de 1874 en una
fase de crisis, culminando asi la expansidn iniciada
en 1970.

El analisis de la actual crisis regoiere precisar la
convergencia ¥ articulacidn de los factores internos
¥ externos, que la diferencian de anteriores recesio-
nez, En periodos previes la naturaleza fundamen-
talmente primario-exportadora de la economia, ¥
el ain débil v fragmentaric desarrollo de un circui-
to interno de acumulacidén, determinaban que el
ritmo de la actividad productiva nacional se de-
senvolviers en estrecha dependencia de 1as oscila-
cienes del eciclo iniernacional, condicionando una

promunciads vulnerabilidad de nueslra economia ¥
una muy reducida autonomia de sun ciclo, que se
manifestd en las crisis de 1020-33, 1958-58, cte.

Esta situacion se irfa modificando progresivamen-
te con el desarrollo y diversificacién de la economia
peruana desde 1950, que ha smpliade ¥ tornedo mas
compleja la base del capitalisme en el pais, condu-
ciendo m] paulatino predominio del polo uvrbano-
industrial de la economia ¥ al desarrollo de un cir-
euito interno de acumulacidn. Todo esto determind
que el ciclo interno de la economia perusana fuese
adquiriendo una mayor autonomia relativa, espe-
cialmente a partir de la década pasada tal como se
demosird en la crisis de 1967-68, caracterizada por
la gravitacion fundamental de los factores internos
dentro de un contexto marcads por una coyuniura
favorable a nivel internacional.

De ahi la imperiancia de precizar csta mayor
autonomia relativa del ciclo de la economia perua-
na como condieidn para analizar adecuadamente el
papel ¥ la articulacidn de loz faclores internos ¥
externos en la actusl crisis. Es claro que reconocer
esta mayor autonomia relativa no significa relegar
a un sepundo plano a los condicionanies externcs,



gue guardan una decisiva importancia en tanto de-
terminantes en ultima instancia de una economia
dependiente como la peruana.

Comu se ha sefialado, la raiz de la actual crisis
8¢ cncuentra en und declinacion de la rentabilidad
del capital originada por varics factores (cf. Felipe
Portocarrero “La Crisis y la Politica Econdmica del
Capital”, Seciedad g Politica, N¢ 5, Nov. 1975, p. 23).
Es gsi gque la agravacion de la inflacion internacio-
nal ¥ la recesidn mundial de 1974-73 dleciaron ne-
gativamente a las pganancias, incrementando las
transferencias de excedentes en beneficio de los
centros capilalisias. El agotamiento del margen de

. ganancias extracrdinarias derivadas de la racionali-

Zacion del apdArato productive y del mayor uso de
la capacidad instalada erosiond lasrentabilidad, fac-
tfor gue [ue agravado por el desarrollo de una am-
plia presidn salarial ¥ reivindicativa, que refleja el
roforzamiente de la organizacidn y capacidad ne-
gociadora del movimiento sindical. Igualmente, 1a
profunda crisis pesguera y el estancamiento de la
agricultura contribuyeron a la reduccion del nivel
global de las ganancias, generando significativos de-
sequilibrios intersectoriales y deteriorande la situa-
cidn de la balanza de pagos. Por dltimo, la imposi-
cion de un amplio programa de control de precios
en un contexto de inflacién creciente recortd la ren-
tabilidad de las empresas piiblicas y privadas, agra-
vando el ya abultado déficit fiscal producto de la
significativa ampliacién de la intervencién del Es-
tado en la ecomomis, especialmente en actividades
de inversidn implementsdas en asociacidn con el
capital extranjero.

De ahi que la erisis asuma un doble cardcter:
constituye manifestacidn de estas contradicciones y
a la wvez mecanismo ‘‘espontanec” del cepitalismo
para superarlas temporalmente. En cste dltimo sen-
tido el papel fundamental de la crisis es reestablecer
la taza de ganancia a ifravés de la deswvalorizacidn
de capital, el aumento de la concentracidm y cen-
tralizacidn, el Ineremento de la fasa de plusvalla,
logrado a ifravés de una intensificacidn del trabajo
v de la baja de los salarios, ¥y una serie de otros
mecanismos propios al capitalismp. Como conse-
ctiencia de esta mejoria de la rentabilidad del ea-
pital conquistada en la crisis se slentan las bases de
una posterior expansitn.

Las dificuliades coyunturales por las gque atravie-
sa la economia peruana indican la agravacidn de
las contradicciones del débil eapitalismo dependien-
te del pais; forman parfe de los problemas enfren-
iados, en mayor ¢ menor medida, por todos los pai-
ses de América Latina 1974-77, con la excepcidn de
las nacivnes exporladoras de petrdleo. Sus causas
derivan del impacto de la recesion internacional de
1974-1975 sobre la economia reglonal y de los obs-
tdculos internos, de grado variable, experimentados
por estns pafses. Iz

En el dmbito latinoamericano la crizis ha delinea-
do dos grupos principales. Por un lado, en Chile
y Argentina se ha malerializado una recesidn muy

prave enlre 1974 v 1976, declinando significativamen-

te la produccién y exaccrbdndose la inflacidn; se re-
fleja asi la magnitud de los desequilibrios acumulados
a nivel del aparato productivo vy la agudizacidn de
la Iucha de clases en los pafses del Cone Sur. Por
otro lado, en Brasil, México ¥ Perf se ha logrado
amortiguar relativamente la crisis hasta 1976 gra-

cias al uso de un masive endendamiento externo

¥ a la extension de los programas de intervencién

¥ contral estatal de la economia. FEstos expedien-
tes se encuentran hoy agotados; se ha alcanzado
un limite en la captacidn de nuevos présiamos in-
ternacionales ¥ la agravacidn de las contradiecionezs
sociales ¥ polilicas han determinado la imposicion
de una politica econdmica restrictiva, que presents
claras consecuenciad recesivas, especialmente mar-
cadas en 1977. '

La erizls actual marca asi un momento de redefi-
nicidn de los patrones del creciimiento capitalisia
dependiente de América Latina, al mistno tiempo
que safiala el ingresc en un periodo caracterizado
por la multiplicacidn de los obstéculos ¥ la agra-
vacion de la wulnerabilidad de 1a expansion econd-
miuca
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2. LA ECONOMIA PERUANA EN 1876

Cﬂntrariandu las previsivnes oficiales, que anti-
¢ipaban una expansion del producto del 5.5% (cf.
La Cronica, 13 de enero de 1976, p. 6-7), en 1976 se
registrd un crecimientn de sélo el 3.0%, manifes-
tindose asl la profundizacidn de la crisis (*). Mas
aumn, en ese afno se agravaron los desequilibrios eco-
ndmicos incrementindose el déficit de la balanza
de pagos, acelerdndose el alza de precios ¥ estancdn-
dose la oferta global de biemes y servicios, con el
consigiiente anmentn del desemples y disminucion
del salario real.

De esta manera, en 1976 la economia registro el
pleno impacto de la recesion internacional de 1874-
739, cuyos efectos ya no pudieron ser smortiguados
mediante el recurso al endeudamiento externo, guc
habia alcanzado limites que ponian en cuesticn
la capacidad de pago del pafs; de ahi gue tuviera
gue reducirse el nivel de importaciones con los
resultantes ecleclos depresivos sobre la  actividad
econdmica interna. Por so lado, la agravacidn de
los desequilibrios internos, expresados en el reeru-
decimiento del déficit fiscal, de las presiones infla-
cionarias ¥ en el persistente estancamiento agricola,
contribuyd igualmente a la adopeidn de una politics
economica restrictiva destinada a contener la de-
manda, a intentar romper la espiral inflacionaria
v 8 moderar el déficit presupuestal. Esta politica
econdmica fue implementada con ereciente energia
en junio de 1975, enero de 1976 v junic de 1976,
operdndose importanles reajustes econdmico-finan-
cierps, especialmente a mitad del afio 1976. Los
efectos recesivos de estas medidas se manifestaron
claramente en la evolucidn econdmica, especialimen-
te on el regundo sempestre del ano.

(*} Una de las dificultades que presenta el andligis de
la crisis econdmica es la ausencia de una informs-
cion estadistica oportuna v confiable, Peor agn,

- muchos datos existentes son mantenidos en reser-
va por las instituciones oficiales (INF, BCH, MEF),
que a su ver proveen do todos los detalles estadis-
ticos a las misiones de las agenclas financieras im-
perialistns, como el FMI, De ahi que nos veamos
obligados a utilizar los datos oflclales revelados
por Eguis X, The Andean Report, ¥ otras publica-
clones periodisticas, gue han hecho phblicas las
estimaciones del MEF, BCR, INP e INE.
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La Evelucidn Sectorial

La débil cxpansidn' econdmica de 1976 muesira
una marcada irregularidad entre los sectores pro-
ductivos pero de signo inverso a la experimentada
en 1975, donde las actividades ligadas al mercado
interno (industria y construeccion) constifuyeron la
base del erccimiento, mieniras que las ramas volea-
das a la exportacidn (mineria v pesca) registraban
importantes ecaidas en la produccién como conse-
cuencia de la crisis mundial en la mineria y de
causas naturales en la pesca, al mismo tiempo que
estos factores se combinaban con un estancamiento
en la agricultura. Por el conirario, en 1976 el mer-
cado interno ingresa en una [ase recesiva, por las
causas yva indicadas, experimentindose una calda en
la eonstruecidn ¥ una pérdida de dinamismo en el
sector industrial, a la vez gue se produce cierta
recuperacién en las actividades de exportacion ¥
en la agriculinra como consecuencia de la mejor
poyuntura internacional en la mincria ¥ de favora-
bles condiciones naturalez en la pesca.

Cuadro N® 1: PBI por secteres (varigcidn porcentual)

1970-74 18975 15976
Apgropecuario = | 1.0 3.3
Pesca —21.0 152 10.90
Mineria 1.4 —10.9 8.9
Industria 97 4.7 4.2
Construccidn 12.3 16.8 —2.8
Otros 7.4 4,2 2.0
Total PBI 6.0 3.3 3.0

FUENTE: Equis X, 18 de marzo de 1977, p. 21,

Hay gue subrayar, sin embargo, que la recupe-
racion de la mineria y la pesca en 1876 tiene un ca-
racter Tnuy relativo, ¥a que en el caso de la mineria
apenas logra reeconirarse el nivel de produccién
logrado en 1972, mientras gue en el de la pesca el
producto sectorial de 1976 constituye menos de la
mitad del alcanzado en 1970 (cf. BCR, Memoria 1974,
p. 124 y “El Comercio”, 1? de marzo de 1877, p. 4).

Por su lado, la agricultura logra superar tempo-
ralmente en 1976 sy cronico estancamiento regis-
tranda un ineremento de la produecidn del 3.3%c
por cfecto de las mejores condiciones climdticas, del
mas oportuno y eficaz aprovisionamiento-de insu-
mos [ferlilizanies, semillas, ete) y de los reajustes
de precios. Este 1ltimo factor es especialmente sig-
nificativo, ya gque marca €l final de una etapa en la
gque se¢ intenté contener la inflacion sobre la base
de un rigido control estatal de los precios de los
productos agropecuarios, que mermd profundamen-
te la rentabilidad del sector y llegé incluso a no
permitir la recuperacién de los costos de produc-
cion enn muchos casos, agravandu el estancamienin
del sectar. De ahi que la nueva politica de relativa
liberacidn de precios haya contribuido a la dinami-
sacion del agro. La agricullura de exportacion
se vis negativamente afectada por la catastrofica
baja del precio del azicar en el mercado mundial,
que no pudo ser compensada por el alza del cafe
y las lanas, determinando que las exportaciones agri-
colas experimentasen una disminucién del 32% en
1876, alcanzando la cifra de 308 millones de dolares
{cf. Banco Continental "“Informe Trimestral”, TV
Trimestre de 1976, p- 6). ;

Este repunte temporal de la agricultura no de-
be pcultar que subsisten con toda su fuerza los fac-
tores eslructurales responsables del estancamicnto
del sector como la escasez de tierras, el bajo nivel
técnico ¥ la reducida productividad de gran parte
de la agricultura tradicional de la sierra, Ia wvigen-
¢ia de una insdecuada infraestruectura de transporte
¥ comercializacion. A esta realidad se suma la in-
fluencia negativa originada por las dificultades gue
experimenta la gesiion de las nuevas unidades aso-
ciativas y por la ineficacia de la iniervencion ¥
control estatal, que se¢ manifiesia en el nivel insu-
fictente ¥ la entrega tardia del crédito, en las demo-
ras en los pagos de la comercializacidn, ete.

La industria experimenté en 1976 una desacelera-
citn del erecimiento, especialmente marcada en el
sepundo semestre, registrindose un aumento de la
produccién del 5.3%, que superd al incremento de
1975 sdlo gracias a la recuperacion de la indusiria
de harina de pescado.

Siguiendo el patrdn eldsieo de una recesion el es-
laneamiento, o en muckos casos retroceso, de la pro-
duccidn se manifestd primero en las ramas de bienes
de consumo como alimentos, muebles, bebidas e in-
prentas, extendiéndose progresivamente a los bienes
de capital y consume duradero, como metalicas sim-
ples v material de transporte, afectando finalmente
a los productos intermedios; gue sufri ran cl impacto
recesivo con mayor fuerza en 1977. Debe subrayar-
se que la dindmica de csta dltima rama estuvo basa-
da en 1076 en gran madida en la recuperacién de ]a
industria de harina y aceite de pescado.

Cuadro N° 2: Variacidn porcentual del volumen
fisico de la produccién industrial.

I Semes- II Semes-
1874 14975 tre 1975 tre 1976

Sector Fabril 7.1 4.5 5.9 4.5
Sector MIT 6.1 5.8 G.9 3.6
Rienes de Consumo 5.2 0.7 6.8 —.4%
Bienes Intermedios 11.1 5.6 4.6 12.2
Bienes de Capital 5.2 16.0 6.4 0.10

FUENTE: MIT, Boletin Estadistico Industrial, N? 20 p.
6-7.

Por su lado, se registraron en 1976 disminuciones en
la produccién de alimentos bisicos, que oscilan entre
£12.0% y el 7.1% en el caso de la leche pasteurizada,
la harina, el aceite, los fideos y la margarina fcf. MIT,
Op. cit, p- 11); se refleja asi la pérdida de poder
adguisitiva del salario y el recaorte de los niveles de
consumao de los sectores populares.

A su vez, la construceién experimenid un decre-
cimiento del 2.8% como consecuencia de la retrae-
cion de la inversion piiblica, del gran aumento de los
precios de los materiales y de 1a escasez de crédilo,
que incidisron negativamente en log niveles de la
construceidn privada.

Por ultimo, las aclividades de servicios registra-
ron un crecimiento de solo el 2.1%, reflejando el es-
tancamiento general de la actividad productiva. {cf.
El Comercio, 12 de marzo de 1977, p. 4)-

La inversidn 3 el consumo

La oferta global de bienes y servicios permanecio
pricticamente estancada, aumentando en 0.3% co-



mo consecuencia del crecimiento del 3.0% del PBI
¥ de la reduccion del 13.5% de Ia importacion de
bicnes ¥ servicios. ;

Cuadro W* 3: PRI por tipe de gasfo
(uwarideidn porceniual)

1870-74 1873 1976
Consumo Tl 4.8 2.6
—L'bligo G.7 13-5 3.4
—No piklico 7.8 3.4 Z.8
181 17.6 0.0 —11.2
IBF 12.9 20.2 — 7.4
—Fublica 23:3 1L.9 — 3.7
—MNo pablica 5.0 23.3 — 3.0
Exportaciones — 5.8 — 3.8 2.9
Imporiaciones 10.8 12.2 —13.5
PAT dolal G.0 did 3.0

FUENTE: Equis X, 16 de mavéo de 1977, p. 21, ;

Fl consumoe privado se ingromentd a un ribmo
inferior 2l ecrecimiento de la poblacidn, generando
una caida del consumo per cépita por primera vez
en muchoy afds. Dos son las causas principales du
este fendmeno; la disminucidn del salario real yel
deterivro de los nivelss de empleo. Las remuners-
ciones se redujeron significativamenie por efectn
del cougelamienty v de-los topes lmpuestos o un
pontesio de spudes presiones inflacionarias, deler-
minando asi una baja- del salario real promedio cn
Lima del orden del 15.9% en 1976 ¥ una disminu-
cion de los sueldos promedios de I18.2% {cf. Desco,
Informative Politieo, N¢ 51, dic. de 1976; p. 36).
Fata situmeisn so agrave por cl becho de que las
rermuneraciones vz habien caido en 1975 en 14.1%
v 21.7%, respoctivamente. Esta profunda calds
del poder adguisitivo ha ineidido en la reduccién
del consuma de los scetores populares ¥ de las capas
medias asalariadas, _

Igualmente, ha determinado este deterioro del
consumo - el aumento del desempleo ¥ subempleo
originado por la multiplicacidn de los despidos en
la mineria, la pesca, la construeeién ¥y la industria,
asi como por la incorporacidn al mercado de iraba-
jo de nuevas generaciones gue no encuentran ubl-
cacion dehide a la misms crisis o que se ven obli-
pados a refugiarse en el subemplee, Es asi que baja
el porcentaje de los adeewadamente cmpleados en
Lima del 74.3% de la PEA al 64.3%. entre abril
de 1875 ¥ el mismo mes de 1976, se incremesta
especialmente la proporcion del subempleo, sobre
todo en sus formas mds sgudas (cf. DESCO, ep cir,
p- 37, e

Por s lado, el eonsumo piiblico se expandid de
manera poco significativa en 1976, después del fuer-
te aumento registrado en 1975, como consecusncia
de la aplicecién de una palitica econdmica restricii-
va, que fenia eomno uno de sus principales objelivos
la reduccion del déficit fiscal via la aplicacidon de una
estricta politica de ansteridad, que se implementd
con egpecial intensidad desde julio, ¢omo veremos
mas adelante,

La inversidn “bruia interna disminuyo en un
11.2% por efecto de la retracelén del 7.4% de la
inversion brota fija' y de una wvariacidn en sentidao
negativo de las existenciss. (cf. El Comercio, 1° de
marzo de 1877, p. 4). Esta sitnacidn es consecuen-
¢ia de 1a profundizacitn de la crisis e indica clara=
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mente que no se estg desarrollande adecuadamente
la planta productiva del pals, especialmente =i se
toma ¢u cupnte gue la tasa de inversion recién co-
menzaba 8 aumentar en 1973, luego de cineo afios
de estancamiento a un muy bajo nivel. (cf. para un
andlisiz de las causas de este rolraso de las inver-
siones Felipe Portocorrero “"La Crisis ¥ la Politica
Econdmics del Capital”, Sociedad y Polllics, N 3,
Nov. de 1975; p. 21). Hefleja este fendmeno cl
hecho de gue |a lasa de inversion bruta fija cn el
perivdo de expansidn entre 1970-74 haya alecanzado
solo el 13.51% del PO mientras que en la fase
simmilar del cicle anterior, entre 1960 ¥ 1066, dicha
tass promedis el 17.79% del prodocto (of. BCR
“NMemoria 1974, p- 124 v BCR “Cuentas Naciona-
leg del Pern 1950-67", p. 19). Este retraso de la
inversidn tendrd importantes consecuenciaz en la
pvolucidin a mediane plaze de la economin peruana,
gque se examinardn mas adelante.

La inversion publica gn 1976 se redujo en un
5.7% como efecto de la politica de austeridad fiseal
giue determind el recorte de las inversiones no prio-
ritarias ¥ la postergacion o realizaridn mds lenta
de virus proyecios. A su wez, la inversidn privada
disminuyd en un 9.0% debido a la cafda de la ren-
tabilidad, a las -dificultasdes para obtsner crédito
g lmporlar maquinaria ¥ a la terminacidn de gran-
des proyvectos de inversion exlranjers én el cobre
(Cuajonel ¥ la exploracidn petrolers de la Amazo-
nia. Asimizmo, desalenid las inversiones la profun-
dizacian de la crisie con el eonsigoiente estanca-
miento v disminucitn de la produccidn gque deter-
ming la ampliacidn de loz margenes de capacidad
ingtalada oeiosa,

El seclor extarnno

T balanza de pagns terming cn 1978 con wn
déficit record de 521 millones de ddlares, generan-
do una azuda [alla de divisas para atemder a las
imporlaciones ¥ colocando &l pais al borde de la
pesacidn de pogos, tal como se puede mpreciar en
el cundro W 4. :

Cuadra N° 4: Resumen de la Balanza de Pagos

{en millones de délares)

1474 1975 1876

Exportacion FOL 1503.3 12580.0 13093.3
Importaciones FOR 18040 2380.2 2080. 1
1. Balanza comeycial —403.6 2 —1099.3 — 686.8
2. Dalanza de seryvi-

cios ¥ transfercn-

Cias —A40L.6 — 439.1 — 433.8
3. Balanza en cuen- :

ta corriente (1:12) —807.2 —1538.4 ~1120.7
4, Capital =& largo ;

plazn 854.9 1135.1 607.1
5. Balanza neta ba- -

sica (+4) B7.7 — 403.3 — §513.0
6. DEG — _ -
7. Capital =2 corto !

plazo vy @rrores, ¥ J

OInisignes 194.2 — 172.4 - 307.0
8. Balanza de pogos

(5+6+T) a81.9 — §576.7 — 821-0

FUENTE: Equis X. 18 de marzo de 1977, p. 2%,
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E] déficit de la balanza comercial pudo reducirse
en un 37.52% entre 1975 y 1876, atin cuando toda-
via representaba en términos absclutos un volumen
considerable. Este resultado fue logrado gracias a
la progresion de las exportaciones en un 7.9% ¥
g la contraccidn de las Importaciones en un 13.0%.
El repunte de las exportaciones, gue ain no alcan-
zan su mivel de 1974, fue debido fundamentalmente
a la mejorfa de la coyuntura internacional, gue
permitid colocar en el mercade internacional un
mayor volumen de materias primas a mejores pre-
cigs, especialmente en el caso de los minerales, pri-
mer rubro de exportacidn del pais. El alza de las
cotizaciones fue més pronunciada en la primera mi-
tad del afo, alecanzando a fines de junio el indice
de precios de exporiacion el valor de 117 (1875=100)
para descender a 108 & fines de afo (cf. Banco
Continental, Op. eit, p. 3), como consecuencia de
la pausa regisirada en e] reestahblecimiento econd-
mico de les centros capltalistas mds importantes.
La baja de las importaciones se explica por la pér-
dida de dinamismo de la expansidn interna, por la
finalizacidén de prandes proyectos de inversidn en
petrdleo ¥ minerales ¥ por la utilizacidn de los
cuantiosns stocks acumulados en 1974-75, gue per-
mitieron realizar importantes beneficios a las em-
presas dado que la devaluacién meonetaria alcanzo
el 54.16% en 1976 (cf. Banco Continentsal, op. cit,
[

A pesar de csta relaliva mejoria de la balanza
comercial el déficit global de las fransacciones ex-
ternas se elevd en 1976 dobido-a la necesidad de
pagar los créditos a corto plazo, contraidos en 18974-
75 para financiar las importaciones, ¥ a los meno-
res ingresos de capital a largo plazo. Este 1ltimo
factor esta indicando claramente gue el pafs se esta
aproximando a los limites de su capacidad de en-
deudamiento externo, ya que la deuda contraida se
haya mal estructurada y represcnta tal volumen de
obligaciones para el resto del decenio gue compro-
mete seriamente la capacidad de pago del Peru. De
ahi la reticencia del capital financiero intermacional
a seguir abriendo las compuertas del crédito y su
insistencia en la necesidad de adoptar drdsticas me-
didas de saneamiento. Por estas mismas razones
los nuevos préstamos contraidos ¥ las operaciones
de refinanciacidon se han concluido en términos atn
mas destavorables al pais, comportando incluso en
algunos casos la prerrogativa que la banca privada
internacional pase revista a la politica econdmica
interna. ;

Kl prefundo desequilibrio en el gector externo
origing una fuerte pérdida de reservas, descendien-
do su nivel de 269 millones de ddlares a fines de
1975 a un nivel negaiivo de - 645 millones en no-
viembre de 1976 (Banco Continental, op. cit., p. 3).

La inflacidn y la politica credilicia

Camp expresidon de la profundizacidn de la crisis
en 1976 se acentuaron notablemente las presiones
inflacionarias. Los precios al consumidor en Lima
se elevaron en un $4.68%, estableciendo un récord
en la historia del pais en el presente siglo; el alza
fue especialmente marcada en el rubro de alimen-
tos ¥ bebidas, afectando en consecuencia con mayor
impacto a los sectores populares (cf. La Prensa, 19
de enern de 1877, p. 7)- Debe subrayarse que 2l

incremento de los precios se acelerd en el segundo
semesire de 1976, alcanzando una tasa del 28.07%,
debido al impacto de ioz amplios reajustes econc-
mico-financieros adoplados en junio. Esta situacion
condiciond que el deflactor implicito del PNE se
glevara en un 34.9% en 1976, superando largamen-
te el incremento del 20.1% registrado en 1875 (ct.
El Comercio, 1? de marzo de 1877, p- 4)-

La aceleracitin de la inflacién refleja la impor-
tuneia del déficit Fiscal gue a pesar de las medidas
de austeridad implementadas alcanzd en 1976, se-
gun estimaciones preliminares, al 14.5% de los gas-
tos; de esta manera, 5i bien se registrd una mejoria
en este aspecto frenta a 1975, afio en que dicha tasa
liegd al 20.4% de los gastos (cf. Banco Comtinental,
Informe Trimestral, Dic. de 1976, p. 1), las necesi-
dades de financiamiento del Estado fueron consi-
derables ¥ se wvieron agravadas por los cuantiosos
déficits de las empresas piblicas. Es claro el im-
pacto inflacionario que ejercié la necesidad de fi-
nanciar esta gran brecha.

Agimismao, eontribuyé a incrementasr el alza de
los precios el impacto de la inflacién importada,
que repercute en los costos de los insumos y equi-
pos internados en el pafs. Igualmente, la adopeidn
de grandes reajustes de preciog en enero y junio,
asi como la implementacion del sisterna de las
minidevaluaciones, agudizaron la inflacién. Se bus-
caba asi eliminar los deseqguilibrios acumulados en
los 1ltimos afios ¥ encontrar’ una nueva estrueturn
de precios relativos més acorde con las tendencias
del merecado. '

La politica monetaria y crediticia, por su lado,
se caracterizd por una ionica restrictiva en 197G;
fue utilizada como un instrumento de control de
la demanda [renle al sector privado y como ele-
menioc de moderacidn de las presiones inflaciona-
rias. De esta forma, la oferta monetaria durante
los onece primeros meses del afio se contrajo en
térmings reales en un 18%, generando presiones
sobre la liguidez del sector privade. (cf. Banco

Continental, Informe Trimestral, Die. de 1876, p. 2.

En términos reales e] crédito interno hasta no-
viemhre de 1978 se expandid en un 11.6%, pero la
mayor parte de- esie crecimiento fue absorbido por
pperaciones de cambio (cf. Ihid.,, p. 2). Mas ann,
la necesidad de financiar la gren brecha FHacal del’
sector phblico determiné que el Estado monopolice
en la préctica la captacion de las nuevas facilidades
crediticias, eondicionando dque el crédito a8l seclor
privado se contrajera en un 8-4% en el periodo de
referencia. Fsta situacion cred dificultades de ligui-
dez a muchas empresas, especialmente a las media-
nas ¥y peauefias.

e —

3. LA REORIENTACION DE LA POLITICA
ECONOMICA

En 1076 se consumd la redefinicidn de la politica
econdmica iniciada el afo anterior, adoptan-
dose una orientacion restrictiva gue contrasta con
la tonica expansionista mantenida entre 1870 y 1974,
Al mismo liempo, y en similar contraposicidn, la
polftica econdmica asumid rasgos mas “liberales”,
revirtiéndose parcialmente la tendencia antecrior a
una mayer regulacién estatal de la economia. Estos
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cambios obedecen direclamente a la necesidad de
enfrentar la crisis, que sicmpre dentro del capi-
talismo haee redescubrir las “bondades’ de la or-
todoxia. g

La politica econémica implementada traduce con
bastante fidelidad ol caracter de clase del regimen.
Se trata de restablecer ¢l cquilibrio ccondmico y
de incrsmentar las ganancias de Ias empresas estu-
tales y privadas a costas de la' disminucién del sa-
lario, del consume y del cmplec de los sectores
populares y de las capas medias asalariadss, como
se demosirard en detalle mas adelante.

Tres son las principales caracteristicas de la reo-
rientacion de la politica econdmica. En primer lugayr,
la tonica restrictiva imperante destinada a enfreniar
la crisis y romper la cspiral inflacionaria a través
de una reduccidn del consumo v las importaciones
lograda via los expedientes clasicos de la dismi-
mucion del salarin y del empleo, del recorte del
deficit [fiscal, de la restriccion del crédito y de
una serie de devaluaciones en cascada. En segunda
instancia, se adopta una tdnica mds “liberal” para
restablecer el equilibrio y promover la confianza
de los inversiomistas, recortindose la intervencion
estatal en la economia, lo fue se manifiesta en el
progresivo relajamiento del control de precios, en
€l paulatino abandong del intento de planificar es-
trechamente el desarrollo de 1a econaomia, v en las
aun mejores condiciunes ofrecidas a la inversion ex-
tranjera, cuyo régimen ha sido liberalizado. En tercer
lugar, forman parte de esta politica econdmica la
instauracién de estrictos controles globales sgbre
los salarins ¥ otras reivindicaciones del movimien-
to sindical, constrifiendo severamente la  libertad
de negociacién; se implementa asf un programa de
reduccidn salarial ceordinado centralmente por el
Estado. Igualmente, dentro de esta misma pers-
pectiva se ha acentuado los controles sobre el gasto
Fiscal, tanto de consumo como de inversidn, cor-
tandose asi la rdpida ¥ muchas veces inorgénica
ampliacidn del aparato estatal.

En sintesis, la reorientacién de la politica econd-
mica se ha dirigido a restaurar plenamente las
funciones del mercado como regulador de la eco-
nomia, restringiéndose los controles en lo funda-
mental a los salarios. De esta forma se han abando-
nado los ensayos destinados a lograr una posicién
hegemdnica para el capital estatal, con wvoeacidn
de articular-en su propio terrenc al capital mono-
pdlico internacional ¥, en menor medida, interno:
este ensayo conllevaba la multiplicacion y diversi-
ficacién del control e intervencidn esiatal en la
economia. En este sentido se ha producido una pri-
vatizacidn a un doble nivel. Por un lado, y de
hecho con la menor importancia, han vuelto a ma-
nos privadas algunas actividades productivas previa-
mente incorporadas al sector estatal, como la extrac-
cidn de anchaveta, Por el otro, el manejo mismo de las
eiipresas puiblicas se opera en lériminos cada vez
mas privatistas, bajo el control cada vez més di-
recto y orgdnico de la burguesfs, que las utiliza
crecienliemente como bases para la acumulacidn del
capital monopdlico wia la creacidn de economias
externas, la provisidn de importantes mercados pi-
blicos, 1la instalacidn de una adecuada infraestrue-
tara, stc.

No se perfila, en consecuencia, un desmontaje
total del Ares estatal de la economia, gue se ha

-

convartido actualmente en una pieza indispensable
para la buena marcha del aparaio productivo. Se
lrata, mds bien, de hacerla més funcional v efi-
ciente en relacidn a la expansion del eapital mono-
pdlico internacional e interna.

Las principoles medidas de politica econdmica
en 197A

En energ de 1876 se adopté un paguete de medi-
das econdomicas de cardcler restrictivo, que desa-
rrollaba y profundizaba la orientacién planteada
en los reajustes de junio de 1993, (cf. para un ans-
lisis de esias medidas Felipe Portocarrero “El Plan
Barta", Sociedad y Politica, N° 6, marzo de 1976.
p. 24-25). :

A Jo largo de la primera mitad de 1976 se iria
clarificande la insuliciencia de las medidas adopta-
das y los errures en las previsiones oficiales: En
les hechos la recuperacidn internacional era menos
vigorosa y més lenta de lo anticipado por el régi-
men, gue encontraba cada vez mayores dificultades
para captar el monto necesario de préstamos ex-
ternos. A su vez, se desataba una ereciente presidn
por parte de la burguesia imperialista ¥ nativa para
promover la aplicacion de medidas aiin més enér-
gicas de reduccion del empleo ¥y consumo popular
y de limitacion del gasto publico.

De esta manera, a mitad de 1976 la situacidn
econdmica alcanzd un punto eritico: se enfrentaha
una aguda escasez de divisas, se endurecian ¥ con-
dicionaban cada vez mds los préstamos externos, ¥
se producia una notable agravacion del déficit
fiscal. Frente a esta situaeidn el gobierno decreta
a fines de junio de 1976 una significativa devalua-
cion ¥ un amplio conjunto de medidas econdmicas.

Por esla via el régimen persigue mejorar la
rentabilidad dcl capital privado y estatal, que ha-
bia sido erosionada por la crisis. Se otorga asi un
impaortante reajuste de precios a las empresas, .al
mismop tiempo gue se implanta un atin mas rigido
control estatal de los salarios v se favorece la re-
conslitucidn del capital de lrabajo de los cenlros
productivos. Las autoridades persiguen reducir la
brecha externa a través de la devaluacién ¥ el con-
irol de las importaciones, estimulando las expor-
taciones y restableciendo la rentahilidad de las
empresas gque las generan. La estrategia elegida in-
cluye asimismo la reduccidn del déficit fiscal como
consecuencia del anmento de los impuestos, la re-
duccidn de las inversiones estatales y el congéla-
miento del gasto corriente. Esta politica Ffises],
unida a la prictica de una severa restriceidn mone-
taria y erediticia, se dirigen a tratar de moderar la
espiral inflacionaria.

Las pringipales medidas econdmicas adoptadas
por el régimen son: 1) Una dréstica devaluacidn
del 44.4%, gque eleva la cotizacidn del délar de 45
a G5 soles, restableciendo no s6lo el eguilibrio entre
los precios internos v externos sino también bene-
ficiando a lus exporiadores con un délar ligera-
mente sobrevaluado (cf. La Prensa, 1° de julio de
1976, p. 2). En significativa ruptura con la tradi-
dicional politica cambiaria del pais desde setiem-
bre de 1976 se instaurd el sistema de las minideva-
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luaciones para preservar el eguilibrio logradn. De
esta manera la depreciacion acumulativa del sol
en 19706 alcanzd al 54% (cf. Banco Continental, Op.
cit., p. 4). : 3

2) Se elevaron los precios de les articulos bdsi-
cos entre el 11% y el 57% (cf. Lg Prensa, 2 de julio
de 1976, p. 1), concediéndose un periodo de tres
meses para aumentar los precios de los bienes ¥
servicios sujetos a control. Dentro de la misma
dptica se incremenid el precio de la gasolina en un
117.4%, pasando de 23 a 50 soles el galén. De esta
forma, el precio de este combustible ha subido en
un afo. en 455.5%. Por su lado, sc maniuvieroan
2.000 -millones de soles de subsidios a Jos slimentos
para intentar amortiguar estas alzas; suma que re-
sulta claramente insuficiente.

3) Be establecid también un [uerte aumento de
loz impucstos a la produccidn y al consumo, ele-
viandose la tasa general del 17% al 20% ¥ del 26%
al 40%, en el caso de los articulos suntuarios. El
incremento del impuesto a la gasolina se ha desti-
nado a financiar los planes de expansidn de FETRO-
PERU ¥ a sanear el déficit del resto de empresss
estatales. Igualmente, se ha elevado los impuestos
a la importacion ¥ se ha creado un tributo del 15%
a la exportacidn tradicional, del que han sido libe-
radas la pequefia y mediana minerfa. El conjunto
de estas medidas fiscales permiten incrementar la
recoudacicon en 22,500 millones de soles.

&) 8e ha operado un severo recorte del pgasto
publico via la congelacidn de sueldos v salarios en
el seclor piblico, la prohibicion de contratar nmuevo
personal ¥ la reducecidn de los gaslos en bienes ¥
servicios. Igualmente, se han reducido las inversio-
nes estatales en 4500 millones de soles ¥ las de las
empresag pulblicas en 9,666 millones. Estas medi-
dzz de austeridad implican una reduccion del gasto
piblica de 14,800 millones, gue sumados a los ma-
vores ingresos tributarios permiten reducir el dé-
ficit fiscal en 37.300 millones de soles.

§) Sc¢ ha establecido un alza de las tasas de infe-
rés, aumentando el méximo legal del 14% al 19%,
asi como se-ha limitado la distribuecitn de las uti=
lidades al 10% del capital pagado para propender
a la reconstitucidn del capital de trabajo de las
empreeas ¥ oestimular las Inversiones.

6) Por iltimo, se otorgd un alza de remunera-
ciones del 14% al 10%, desde un minimao de 720
soles mensusles para los menores salarios hasta un
maximo de 1,500. De igual manera, se ha incre-
mentado el salario minimo en Lima a 4500 soles
mensuales. Dehe desiacarse gque no sdlo e han
mantenido Ips topes salariales establecidos en junio
de 1975, cuye poder adguisitivo disminuye cada vez
mds, sind que se prolonga la vigencia de los plie-
gos de reclamos de 1976 por B meses, lo que egni-
vale a un congelamisnto total por ese lapso (D.L.
21535). Los trabajadores gque cuentan con reajustes
automaticos de salarios se incluyen dentro de los
topes ¥ experimentaran un blogueo total de salarios
en el primer semestre de 1877. Asimizsmo, debido
a la instauracion del Estado de Emergencia se ha
prohibido la realizacidn de paros ¥ huelgas,

Los efecios de las medidas econdmicas

Es claro gue la estrategia econdmica implemen--
tada descarga las consecuencias de la crisis sobre
los sectores populares y las capas medias asalaria-
das, generando una fuerte reduccién de sus niveles
de salarios ¥ empleo. De ahi gque la imposicidn de
este paguete de medidas no haya podido sustentar-
s2 on el logro de un minimo concenso social, defer-
minando gue el régimen proclame el Estado de
Emergencia, la suspensitn de garanlias y el togue
de gueda, recortando asf dristicamente los dere-
chos demoerdticos ¥ laborales de loz trabajadores.

La actuzl polifica econdmica tiene consecuencias
claramente recesivas ¥ ha contribuido a frenar el
crecimiento en la segunda mitad de 1976 y en 1977.
El objetive de esta politica es lograr una reduccidn
del econsumo ¥ las imporlaciones para senlar las
bases de una posierior recuperacidn, sustentada en
la mejoria de la rentabilidad del capital privado
v estatal, asi como en la limitacidn del déficit fis-
cal v del desequilibric de la balanza de pagos.

Como se ha wvisto, la contraccidn econdmica afec-
ta con especial intensidad a la industria ¥ a Ia
construeeidn. El colapso del mercado interno no
podréd ser enteramente compensado con el aumento
de las exportaciones de manufacturas, gue =dlo
proporcionarda un alivio relative para las grandes
empresas ya sdlidamente instaladas eén esta activi-
dad. Conio consecuencia del deterioro de la coyun-
tura se ven especialmente afectados los mediznos
¥y pequefios centros productivos, cuyas bases eco-
némicas y financieras son menos solventes. La re-
duccidn de la produceidn industrial repercutira en
una ola de despidos, acrecentdndose al mismo
tiempo los esfuerzos de los empresarios para incre-
mentar la productividad y estimular la racionaliza-
cidn de sus actividades.

La eonstruccion, como se ha sefialado, ha entrado
en una f[ase depresiva gque repercute ipualmente
en la declinacidn del empleo en &l secior y pondra
en dificultades a muchas empresas del ramo, espe-
cialmente a lag de menor envergadura.

La depresion del mercado y la produccidn inter-
na intenta ser amortiguada por el régimen gracias
al estimmlo del sector exportador ¥ de la agricul-
turg, cuyas perspectivas han sido apuntaladas por
lds dewvaluaciones, el otorgamiento de mawores ali-
cientes [liscales ¥ ecrediticios y la mejorfa de la
coyuntura inlernacional.

4 EL PANORAMA ECONOMICO EN 1877

A comienzos de 18977 era claro gue la reorien-
tacidn de la politicn econdémica comenzaba 2
arragjar sus primeros resultados reflejados ia
atenuacion del deficit fiscal 3 del deseguilibrio de
la balanza de pagos en la segpunda mitad de 1376,
en el ordenado desmcniaje de los controles de pre-
cios ¥ en el nuevo énfasis en el rol regulador del
mercado, asi como, sobretodo, en la drastica con-
tencion de las presiones reivindieativas de los tra-
bajadores, gue fornd posible la reduecion del salario
* v del empleo, mejordndose de esta maners las pers-
pectivas de Ia rentabilidad.
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Al mismo tempo, resaltaban importantes pro-
blemas. Se revelaban las dificultades para rom-
per la espiral inflacionaria a pesar de las optimistas
declarucionss oficiales. Igualmente, era percepti-
ble la ausencia de una clara estrategia de desarrollo
a mediano plazo, una vez abandonados los planes
de 1971-75 ¥ de 1975-7B. cuyas previsiones de base
fueron completamente desbaratadas por la crisis.
Asimismo, la falla de una alternativa politica cla-
ramente estructurada ¥ dotada de un suficiente
grado de consenso cn el seno de la burguesia y la
tocnocracia tornaba problemdtico el mantemimiento
de la politica de austeridad y, sobretoflo, dificuita-
ban la reparticion de sus costos entre las difirenies
fracciones del capital privado ¥ estatul, Lal como
ge. dempstrarfa en las discusiomes svbre el presu-
puesto de 1877 y acerca de las recomendaciones
del FAMI.

De ahi gue la politica econdmica en 1977 conser-
ve, en buena medida, la orientaeidn restrictiva
practicada el afioc anterior, inteniando asegurar el
pleno restablecimiento del equilibric aun a costa
de un blogueo de la expansién. Es claro también
gue como resultado de las dificultades y desacuer-
dos mencionados el régimen ensaya igualmente evi-
tar una profundizacion demasiado violenta de la
recesitn, gue- podria poner en peligro el esfuerzo
de estabilizacidn, avivar los conflictos fraccionales
dentro de la burguesia y romper la barreras de
contencién de las reivindicaciones populares,

Las previsiones oficiales estiman un crecimiento
del PBI del 3.7% en 1977, profundizando el patron
designal ya registrado el afio anterior. De esta
manersa, mieniras que ¢l sector exporiador (la mi-
neria principalmente) experimentard una importante
expansion, el mercado internc permaneceri depri-
mido con la consiguiente reduccidn de la inversion
v del consumo per cépita por segundo afio conse-
cutivo, tal como se puede observar en el cuadro N? 5.

Cuadro Nt 5 PEI por sectores

(variacion poreentual)

1976 1977 (proyectado)

Agropecuario 3.3 2.8
Pesca 19.9 12.0
Mineria 8.9 38.0
Industria 4.2 3.0
Construceion — R —5.0
Otros 2.0 D.g
Total PBI1 3.0 3.

FUENTE: Equis X, 18 de marzo de 1977, p. 22,

El crecimiento del sector exportador se sustentard
en la entrada en produccion de dos nueves minas
{Cuajone ¥ Cerra Verde), que permitivd duplicar la
produccién de cobre (cf. Sudamerizs *Evolution
Récente du Marché Mondial du Cuivre”, Dic. de
1976, p- 15), ¥ en el aumento de la produccion del
petrdlen amazdnico. Asimismo, la elevacion de la
rentabilidad del sector exportador ocasionada por la
devaluacion estimulard las exporlaciones, incluido un
crecimiento de las industriales, resultado que se re-
forzard por la ayuda crediticia y tributaria a la pe-
guefiz ¥ mediana minerfa.

Por otro lado, el régimen prevee una profundiza-
cién de la recesidn interma en 1977, que conllevard

uoa fuerte caida de la consiruccidn y un estanca-
miento de.la industria, reflejando asi el ‘marasmo
de un mercado internn, que enfrenta un crecimien-
to del consumo de silo el L.1%, una baja de la
inversion del B8.9% ¥ un decenso de las imporia-
ciones del 5.7% (cf. Eguis X, ibid., p. 23).

En el sector externo se anticips una sustantiva
reduccion del défivit de la balafza comereial a 97
millones de dolares por efecto del aumento de las
exportaciones de 1,393 millones a 1,923 millones ¥
de la reduccidn de las importaciones, esperandose
lograr una posicidn superavitaria desde 1978. (cf.
Eguis X, ibid., p. 23). Igualmente, las autoridades
esperan concluir el afio con un superdvit en la ba-
lanza de pagos pgracias al ingreso de préstamos a
largo plazo por valor de 702 millones de ddlarss
gque permitan compensar el déficit en servicios ¥
transferencias.

A nivel de la politica econdmica se planea con-
tinuar la orientacidm restrictiva, sobre todo contro-
lando la Hiquidez y el crédito al sector privade
como mediog de combatir las presiones inflaciona-
rias. A su vez, en el eampo fiscal se proyecta man-
tener el preosupuesio en dé&ficit para amortiguar asi
la intensidad de la recesion v conciliar las dife-
rentes presiones de gasto de lps ministerios y las
empresas piblicas, surgidas en gran medida debido
a la ausencia de una alternativa politica cohcorente,
como s¢ ha indicado.

En el presupuesic aprobado para 1977 se priori-
zan los gastos de capital, que aumentan su partici-
pacion en el total del 28.4% en 1975 al 32.BY% en
1977 (cf. El Comercio, 30 de Dic. de 1976, p. 4).
reflejando en cierta medida la necesldad de comii-
nuar los grandes provectos de Inversidn en ejecu-
cién por parte del Gobierno Ceniral ¥ de las em-
presas publicas. Como contrapariida se promueve
uria esivicta racionalizacidn del gasio corriente so-
bre la base de la reduccidn de las remuneraciones
reales de los empleados publicos. Dado gue al
mismo tiempo no se prevee en el presupuesto apro-
bacdo un alza de impuestos la brecha fiseal resultan-
te alcanza los 62 mil millones de soles, significati-
vamente mayor que la registrada en la segunda
mitad de 1976, gue se elevd a sdlo 11 mil millones,
(cf. Equis X, 20 de abril de 1877, p. 24). Es claro
gque la financiacién de un déficit de esta magnitud
en una ecconomia en recesidn presenta evidentes
consecuencias inflacionarias y traba el logro de las
metas de esiabilizacidn propiciadas por el FMI ¥
las agencias financieras internacionales.

lgualmente, con la finalidad de amortiguar la
recesidn se otorgd a fines de enero de 1877 un au-
mento general de 810 soles mensuales, gue se des-
cuenta de los topes establecidos ¥ gue busea con-
tener, en alguna medids, la cafda de loz salarios
regles.

El logro de las metas oficiales de la politica eco-
némica para 1877 enfrenta diversos problemas. La
importante sequia que ha afectado a gran parte de!
pais hace poco probable que se alcance el creci-
miento de la agricultura del 2.8% anticipado; esta
situacion se complica por la critica coyuntura de
los complejos agro-industriales, derivada en gran
medida de la ruinosa baja del precio internacional
del azicar, gque ha motivado la intervencion esta-
tal de estas. empresas. El estancamienio, o atn
probable descenso, de la produccidn agraria creara
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dificultades de aprovisionamiento y alimentara las
presiores inflacionarias. Igualmente, la agravacion
de la recesidn interna por efects de la caida de la
demanda ¥ de la restriccion erediticia y monetaria
impactaran con mayor fuerza de la prevista por
el régimen a la industria ¥y la construccidn. A so
vez, la liberalizaciom del control de precios ¥ la
sucesion de las minidevaluaciones estimula el alza
de precios y torna utdpica la meta oficial de limi-
tar la inflacidn & un 15% en 1877, Por iiltime, €]
éxito del plan del régimer depende en gran medi-
da de una evolucién favorable de las -cotizaciones
de 1as materias primas en el mercado mundial, quo
permita inerementar 108 ingresps de las exporta:
cignes v desahogue la tensa situacién de la balanza
de pagos.

Fn este sentido, todos los factores de desegui-
librio ccondmico sefialados han determinade una
profundizacidn de la dependencia del régimen fren-
le al capital internacional, cuyo apoyo es impres-
cindible para colmar el déficit externo y la brecha
fiscal. Es asi ¢que el gobierno ha programado para
1877 captar 964 millones de ddlares de nuevos pres-
tamos, de lps cuales 250 millones estin destina-
dos al apoyo de la balanza de pagos; de este modo
la deuda pliblica externa pasard de 2,182 millones
de dolares a fines de 1974 a 4,579 millones a fines
de 1977 (cf. Desco, Informative Politico, N2 51, p. 34),
gravandu pesadamente las futuras exportaciones del
pais ¥ colocdndolo en sus limites de endeudamiento

El capital f{inanciero internacional a su vez exige
condiciones cada vez m#As onerosas para desembol-
sar sus préstamos, efectudndolos en plazos cortos
y con altag tasas de interés. Presiona ademas por
una mayor sausteridad y reduccién del consump,
acrecentando =20in mas su ingerencia en la pﬂhtlna
econdmica interna ().

Estas perspectivas deierminan. gque probablermen-

te la recesion interna en 1977 alcance upa mayor
profundidad gue la anticipada por el gobierno,
agravando la calda de los salarigs reales y la dis-
minucion del empleo, gue comllevan la necesidad
de mantener el rigido control estatal de las rei-
vindicaciones de los sectores populares ¥y las capas
mediss asalariadas. Lss empresas, por su lado, in-
tensificardin sus esfuerzos para imponer una ain
mds estricta disciplina laboral ¥ debilitar las con-
guistas sindicales, incrementando la productividad
3 -reduciendo el empleo con wvistas a reconstituir
lag margenes e ganancia. La recesion interna,
como se ha wisto, tornard méas precaria la situacidn
de las medianas ¥y pequefias empresas, incremen-
tando las guiebras ¥ esHmulando la coneentracidn.

{*) Como Jlo demuestran las proposiciones del FMI
realizadas al momento de conclujr la redaccion de
‘gate arlbeule en abril de 1077, El FMI exigs una
drasiica reduccion del deficit del sector publico,
una disminucidn ¢ liberscizacién de las importa-
clongt via unga Tuerfe devaluacion ¥ un radical
freno &l wrecimiento de la deuda externa, como
medidas de corto plazo. Asimismo, ¥ con. igusl lm-
portancia, plantea &1 FMI el logro de mds amplios
v favorables acuerdos mara entregar las riquezas
naturales dzl pais —esoecia'mente minerac ¥ pe-
troleras— & la explotacion de las prandes empre-
sas guutinacienales Es clare gue la adepcién de
gste naguele de= medirldas generard Una grave-as=i-
wacion de la recesidn interna, afectando fundamen-
talmente & Tos sactores. populares ¥ capes medias
asalariadas, asi como a muchas medianas y pegue-
T8 BITITICSS8S,
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Mds alld de este sombrio panorama coyuntural
ge perfila una posible recuperacion a partir de 1978,
cuyvas bases se encuentran en el mejoramienio de
la rentsbilidad del eapital ¥ en el restablecimientio
del eguilibrio econdmico generados por accion da
la misma crisis. ,

Varias son las fuerzas gue impulsarin esta reci-
peracion. En el curso de 1977 y 1978 se materiali-
zard uns importante ampliacidn de la base cxpor-
tacdora del pais, que como =e ha sefialado peimitird
elevar sustantivamente los ingresos de divisas v la
produccion de excedentes. Igtualmente, en ese lap-
s0 enirardan ‘en produccién up conjunto de inver-
giones estatales como el oleoducto, algunas irriga-
ciones de Ia costa, y la ampliacidn de la industria
bésica (en papel, refinacion de petrdleo, cemento,
acero. efc) gue permifirdn incrementar la produc-
cion v reducir las importaciones, liberando divisas
para alimentar la expansion ¥ capitalizacién de las
emipresas, cuva rentabilidad se habréa elevado por
la racigualizacién de la produccién, ¢l aumento de
la productividad y la compresidn salarial

Diehe subrayarse, sin embargo, gue esta posibie
recuperacidn estd sujeta a dos importantes condi-
clonantes. Por un lade, a la continuidad de la me-
joria de la coyuntura internacional, ya gque un estan-
camiento,. 0 peor afin una nueva recesion, limita-
ria notablemente 1as posibilidades de desarrollo de la
eppnomia nacional. Por otro lado, 1a recuperacion
depende igualmente de la evolucidn interna de la
licha de clases, gue determina la posibilidad de
maniener altas tasas de plusvalie & mediano plazo,
consolidande la redistribucién del ingreso lograda
durante la crisis & favor de las ganancias via la
reducecitn del salario,

e —
5. LAS PERSPECTIVAS A MEDIANO PLAZO

Enfncando la problemdtica de la economia pe-
riana en una vision més amplia que 1a coyun-
tural se ha sefalado la posibilidad de una recupc-
racidn a partir de 1978. De ahi que surja la com-
paracién entre la actual crisis ¥ la de 1567-69, que
pudo ceder paso a un rédpido y relativamente equi-
librado recobramiento desde 1970.
iEstaremos hoy en visperas de una evolucion si-
milar? De acuerdo o la argumentacién desarrollada
en este artieulo dicho rvesultado es poco probable,
dadn gue la achaal crigis es més profunds por la
sefialada cpnvergencia de la recesion internacional
con la agravacion de las contradicciones inlernas
del capilalismo en el pais. '

En efecto, el crecimiento de la economia peruana
a mediano plazo se vera limitade por varigs faecto-
res. En primer lugar, ¥ a diferencis de 1867-53,
la economda internacional capitalista ha ingresade
en log dllimos afios en- un periedeo de crecimiento
més lente e irregular, caracterizade por la multi-
plicacién y agravacion de las recesiones, acortindo-
e al mismo tiempo la=z coyunturas de auge, que
preseriian @ su ver mayores deseqnilibrios ¥ con-
tradicciones (inflacidn, cacs monetario, agadizacidn
de la competencia mternacional y de las crisis de
balanza de pagos, ete). Fsia sifuacion ejercerda una
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profunda influencia sobre la economis nacional, ya
que se traducird en un crecimiento madis lento del
comereio internacional, en la agudizacion de las flue-
tuariones de los precios de las materias primas, en
las mayores dificultades de lograr un flujo soste-
nido ¥y en aumento de inversion y financiamicnto
externo, cte. Mds atin, la probable recaida en una
nueva recesion de la economia internacional antes
de 1980 agrava esta perspectiva, ensSmbreciendo
el panorama economico nacional.

Hn segunda instancia, en el 1iltimo ciclo de ex-
pansidn iniciado en 1970 la economia nacional ha
registrado um bajo oivel de inversiomes, gue recién
comenzd & Ber superade en 1973 para concluir
abruptamente en 1876, como consecuencia de la
actual crisis. De ahi que se haya restringido la
ampliacién del aparate productivo, limitdndose las
posibilidades de una futura expansidn, ya gue no
ge podrd contar como en 1970-74 con la existencia
de amplias capacidades ociosas heredadas del ciclo
anterior. Esta situacidn determina gue una futura
revitalizacion de la demanda interna vaya a gene-
rar rapidamiente cuellos de botella debido a la insu-
ficiencia de las capacidades de produccidn, estimu-
lando la especulacidn y alimentando las presiones
inllacionarias.

En tercer lugar, el vertiginoso aumento de la
deuda externa en los tltimos afios, asi como las des-
favorables condiciones de su coniratacion ¥y estruc-

. turacién, colocan al pais en la obligacion de aten-

der a una pesada carga: el pago de la amortizacion
¥ los intereses concenirados en los proximos &afios.
De esia forma, los desembolsos exigidos por el ser-
vicio de la deuda pablica externa pasarin de 754
millones de ddlares en 1977 a 1,594 millones en 1980,
representando el 38% y el 54% de las exportacio-
nes del afio, respectivamente. (cf. Eguis X, 20 de
abril de 1977, p. 25). La necesidad de sufragar
estas cuantiosas remesas al capital internacional
limitar4a muy dristicamente las posibilidades de un
futuro crecimiento en la eeconomia nacional; aifin
una importante refinanciacidn de lz denda, con
tadas las concesiones ¥ condicionamientos gue im-
plica, no resulveria enteramente el problema, que
continuaria pesando sobre la evolucidn econdmica
a mediano plazo del pais.

For ultimo, en el periodo reciente se han apudi-
zado los desequilibrios intersectorizles, especialmen-
te Ios relacionados eon el estancamiento de la agrl-
cultura y con la creciente dependencia de la econo-
mia frente a la importacidn de insumos. La correc-
cidn, o atin alenuacidn, de estos desequilibrios sdlio
es posible dentro de wuna aceidn encaminada al
largo, o por lo menos mediano plazo, limitando en
consecuencia las perspectivad de la expansidn cco-
nomica nacional.

A estos faclores se suma une transformacion de
gran impertancia oceurrida en los ultimos afios: ia
extensifn y fortalecimiento del muovimiento sindi-
cal v popular, que tornard mas problemitice la

contencion duradera de las presiones salariales y
redistributivas, erosionando asf Ias bases de un
mantenimiento estable de altas tasas de plusvalia
capaces de apuntalar la rentabilidad del capital.

De ahi que actualmente confronfermos una pers-
peetiva cconémica g mediane plazo que difiere sig-
sificativomente del optimista panorama anticipado
por el régimen en 1374-75, momento en el cual se
preveia que la maduracidn de los grandes proyecios
de Inversion realizados en el marco de la asociacitn
de]l capital estatal con el capital imperialista abri-
ria las puertas a una fase de acumulacidn acele-
rada ¥ equilibrada.

La mds ajustada evaluacidn de la eccnomia in-
ternacional y del potencial de recursos naturales
del pais (especialmente en el campo del petrdleo),
asi como el estallide de la aclual crisis, han echado
por tierra estas previsiones. De esta mancra, el
végimen se encuentra hoy carente de un programa
economico a mediano plezo, después del fraeaso
v abandono de los planes de 1971-75 ¥y 1875-78.

Sin embargo, han comenzado a emerger algunas
orientaciones, ain no muy definidas, de las carac-
teristicas que esla programacion econdmica oficial a
mediano plazo asumiria. Es asl que se subraya la
necesidad de implementar una politica agraria ca-
paz de romper el estancamiento del sector. ¥ pro-
mover uha elevacidn de =u nivel técnico ¥ pro-
ductivo, cen wistas a reduvcir este deseguilibrio in-
ter-sectorial v contribuir a la expansion econdmica
interna. Igualmente, s¢ estd enfatizando actual-
mente la necesidad de plantear una sustitucidn “ra-
cinnal” de importaciones, dentro de los marcos y
condicionamientos impuestos por la necesidad de
alcanzar una mayor integracldn subregiomal. A su
vez, todos estos esfuerzos se ubican en la perspec-
tiva de acrecenlar el papel regulador del mercado,
buttdndose una mas amplia ¥ profunda integra-
cibn en la divisidn internacional del trabsjo, lo
que supdne una aiin mayor apertura frente a la
accién del capital internacional.

Es clara gque las liness de esta programacién
econdmica 8 mediano plazo aun no se hayan clara-
mente dibujadas, enconirindose este punfo en un
lugar central en los actuales debates de la burgue-
ria sobre las perspectivas globales a mediano plazo
de la sociedad peruana.

Peorp cs también evidente que la economia nacional
confronta un panorama tnarcado por un acrecents-
miento de las difieultades v contradicciones, que di-
fiere profundamente del periodo de crecimiento soste-
nido v relativamenle equilibrade experimentado dcs-
de 1050. Sin duda, ésta situacidn recortard el mar-
gen de manicbra de la burguesia y agudizard los
enfrentamientos sociales, ampliando en consecien-
cig las bazes de una posible insurgencia del movi-
miento obrero vy popular. empefiado en la trans-
[ormacidn socialisia del Perd.

ABRIL. DE 1877,
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Universidad y Sociedad:
se Agudizan

las

UNIVERSIDATY ¥ SOCIEDAD:
‘SE AGUDIZAN LAS CONTRADICCIONES

los dltimes wmeses, se ha reiniciado ¢l debate
gobire la crisis de la Universidad ¥ sobre las al-
ternativas para solucionaria. FEste ha abuarccado los
diversof problemss que configuran la actual situa-
clon universitaria ¥ gue wvan desde su organizacion
académica ¥ administrativa, hasta sus condiciones
¥ posihilidades materiales, Todo ello se ha venido
desarrollande profusamente en periodices, revistas,
mesas redondas, semninarios, ¥ ha revelado eon elaci-
dad las posiciones del gobierno ¥ de la burgpesia. gsi
coma las del movimiento universitario (profesores,
estudinntes y trabajadores no docentes).

Del lado del gobierno y de Ia burguesfa, este in-
terés expresa la preocupaciin por encontrar una
salida & la sitwacion politicemente explosiva gque
sz va apgudizando en las universidades, y, también,
constituye ¢l reconocimiznio de su fracaso para ofre-
cor un programa organice 3 eficsz para la trans-
formacidn de las instituciones de edicacidn supe-
rior. Su agtual inguiclud gire alrededor del pro-
bleme de cdmo mantener a las universidades den-
tro del "erdcn™. Lo cual los ha llevadoe & presentar
en conjunilo de medidas autoritarias v burocrdticas
{sistematizades en el “Plan de Emergencia” elabo-
rado por €] CONUF) 3 a la utilizacion de le abierta
represion militar-policial (cormo en los cesos de Ia
Universidad Nacional de Ingenieria y de la Uni-
verzidad de la Cantuta).

Del lado del mnovimiento umiversitario, no se ha
logrado articulat un programa alternstivo. a la po-
litica del goblerno. Sus propuestas han sido fun-
damentalmente reivindicativas, no afrontando el
problema de Ia iransformarcion global de la Univer-
sidad. Consecuencia de ello ha sido gue el acer-
camiento a la clase obrera ¥ al movimiento popular
tenga un cardcter puramente ideclégico, ¥ no se
fundamente en la exislencia de precisos nexos ma-
torianles.

El debate sobre la situacidn universitaria tam-
‘bign ha servido para poner en evidencia gue un
buen nimero de sndlisis ¥ alterndlivas se plantean
sin salir de la perspectiva del sisterna actual. Es
decir, se examinan detalladamente los problemas
de la universidad, deniro del contexto de la soeie-
ded capilalista, considetada como un hecho, como

ontradicciones

CESAR GERMANA

un dalo de la realidad gue no puede ser tramsfor-
mada. Por ello {oda "solucidn” que se plantee des-
de psta perspectiva estard deslinada al fracaso, co-
o lo ha demostracdo la politica nniversitaria del
gobierno militar, por no ir & la raiz del problema.

Por el cootrario, si se gquiere entender el real
significado de esta crisis es nefesario situarse en
una perspectiva diferente: Ja de parlic del caracter
histfirice y tramsitorio de la sociedad pernona se-
tual. Sdlo ast podremos entender el sentido radical
de Ia crisis de la Universidad. En esta perspectiva
no se trata de desajustes méas o menos coyualatales
de la universidad, sing de un problema mas amplio:
la crisis de la sociedad capitalista en su conjunto.
De donde, la crigip de la Universidad no es mas
que una de sug expresiones. Asi siose guiere eg-
conirar una explicacion valida de ésta, =se tiencn
gie determinar ¢l senfido de la erisia del capitalis-
mo ¥ de las formas en que se expresa en lg Uni-
vereidad.

S0lo de ests manera serd posible plantear uma
alternativa radical de transformacién de la Univer-
sidad, gue 3l cueslionar el sistema actial contri-
buys a su superacion. As{, también, se encontrara
un objetivo especilico a Ias luchas del movimiento
universitario en ol amplio frenle de las fucrzas
sociales que luchan contra el capitalismo.

El objetive especifico del movimiento universita-
rin en la Tucha confra el capitalismo, se ¢onira en
el rechazo de la Universidad como zarante de la
teproduecion de los roles socigles gue exige la di-
vislon capilglisia del trabsjo, El gque esto no es
una perspecliva utdpica buscaremios demostrarlo en
el presente articulo, pues es posible precisar las
bases materiales gue la fondamenlan. r

e
I. LA CRISIS DE LA UNIVERSIDAD

La erisis de la Universidad no puede ser expli-
cada —ial comop Jo sostienen los sectores Teac
cionarios del pais— ni por la politizacidon de Tos
estiidiantes, ni por e desorden académico ¥ sdmi-
mistrativo por el gue afraviesa. Mas bien, csos
fendmenos expresan procesos mds prefundos que es
necesario develar s sc guiere cntender el gentidu
radical de la crisis del sistema universitario del
pafs. Esta perspectiva exipe examinar el papel que
cumple Ia Universidad en la sociedad actual. Solo
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asi serd posible comprender las contradicciones que
la atraviesan y las perspeectivas de su solucidn.

La Universidad, en su seniido mas general, es
una institucion que forma parte de la superesiruc-
tura de la sociedad. Sus funciones estdn detcrmi-
nadas, en udltima instancia, por la base material en
la gue se apoya y especificamente tienen que ver
con la reproduceidn de los roles spciales altamente
galificados y de la ideologia” gue los consolida.

Es evidente que con el desarrollo del eapitalisme,
basado en una estricta y compleja division del tra-
bajo, la Universidad alcanza un alto grado de tee-
pificacidn. Las exigencias del desarrollo cientifico
¥ lecnologico demandan la modernizacién de la
Universidad con miras a calificar los roles sociales
cade vez mdés especializados que la sociedad capita-
lista necesita. Alli se forman los individuos que
cumplen funciones de direccion intelectual relacio-
nadas directa o indirectamente con la produccitn
(ingenieros, quimicos, médicos, etc). De esta ma-
nerd, en este sentido preciso la Universidad mo-
derna garantiza la divisidn ecapitalista del trabajo.

En el Peru, la adecuscién de la Universidad al
desarrollo del capitalismo fue lento, desigual y ex-
tremadamente econtradictorio. Durante la primera
mitad del siglo XX, la Universidad se fue moder-
nizando, sobre todo m&ds por la creciente presidn
de las" capas medias gue por la necesidad del capi-
talismo. La escasa fuerza de trabajo calificada que
éste necesitaba (ingenieros, agrdnomoes, médicos,
contadores, etc) era satisfecha por la Universidad
¥ Escuelas Superiores existentes o por profesiona-
les wvenidos del extranjero. Desde la década del 50,
con la expansitn del polo urbanc-industrial de la
economia, se va a ampliar la demanda de profesio-
nales y téenicos; pero también van a crecer las
exigencias de las nuevas capas medias y populares
por participar en la educacitn superior.

El proceso anlerior, se traduce en un ineremento
de la malrivula en las instituciones de educacion
superior, principalmente en las universidades (Cua-
dro N% 1). Diesde 1855, la tasa promedio de. incre-
mento anual de la matricula ha sido de alrededor
del 11.5 por ciento, con excepcidn del periodo 1960
1964 en donde legd al 16.5 por ciento, debido a la
aparicion de nuevas universidades y de institutos
de formacién magisterial,. La deécada de 1360 ha
gido la de mayor expansién de la poblacién uni-
‘versitaria. El ndmero de universidades pasa de 7
en 1960 a 33 en 1970 ¥ el nimero de slumnos se
incrementd de 30,900 alumnos a 111,500, en el mis-
mo periodo.

Cuadro N? 1 -

Evolucion y Proyeceidn de la poblacidn matriculada
post secundaria en los periodos 1955-1964 y 1975-1980

Afos Educandos Tasza promedio  Educandns
(rmiles) de incremento ESEP (milos)
1855 20.2 —
1960 34.5 11.3 —
19654 63.5 16.5 —_
1875 (x) 215.3 11.8 7.2
1880 (x) 364.3 11.1 721.2

fx} sin ESEP

Tomado de: Ministerio de Educacitn, Moedelo EDUPERLS,
Lima, 1876. pdg. 113,

A partir de 1970, 1a tasa de crecimiento de la ma-
tricula en la educacidn superior va a disminuir en
funcién de las reslricciones impuestas al ingreso a
las universidades ¥ a la extincian de las ezcuslas
de formacion magisteriai; sin embargo, esa tasa
de ecrecimiento sigue estando muy por encima de ls
tasa dec crecimiento promedio anual de la poblacidn
de 18-24 afios (alrededor del 4 por ciento).

Peio esia masificacion de la educacién superior
no ha estado acompafiada por una expansion de
la demanda dc profesionales y técnicos. Pues se
trata de una Universidad en crecimiento en una
socizdad basada en un débil capitalismo dependien-
te. particularmente restrictivo en cuanto a la ah-
sorcion' de fuerza de trabajo, puesto gue éste sis-
tema no requiere un desarrollo cientifico y tecno-
logico importante. Los equipos, los insumos, los
métodos, las patentes y las mareas que utiliza son
extranjeros. Los profesionales ticnen que realizar
tareas de naturaleza més administrativa, que de
desarrollo cientifico ¥ técnico. El sistema lleva en-
tonces a la burceratizacidn improduectiva de los pro-
fesionales en el Estado. El Estado se convierte en
el principal empleador de profesionales mis poc
razones politicas ¥ sociales que de orden econdmico.
Todo ello se traduce no sdlo en el subempleo o de-
sempleo cuantitativo de la fuerza de trabajo eali-
ficada, sino en su subempleo cualitativo. El sistema
no es capaz de ufilizar plenamente la fuerza de
trabajo calificada en su totalidad: pero cuando lo
hace no permite su desarrollo cientifico y técnico.
A los pocos que les ofrece un trabajo, se les pre-
senta como profundamente imsatisfactorio.

Si se cxamina los resultados del Censo de Po-
blacidn de 1872 en cuanto a la relavidn enitre nive-
les de educacidn ¥ niveles de ocupacidn, (Cuadro
Nt 2), se puede mostrar uno de los aspectos del
problema sefialado: el desempleo cuantitative de la
fuerza de trabajo de mivel universitario.

Cuadre N? 2

Estructura ecupacional de lg poblacidn
econdmicomente activa por niveles educatives (1972)
(Cifras Telativas)

Niveles de educacidn Ocupados Desocupados
Sin instruccidn 97.5 2.5
Basica 1 v II Ciclos 85.3 4.7
Basica III Ciclo v 47, 52

y 62 de Secundaria B9.3 10.7
Superior 93.1 G.9

Tomado de: EDUFPERL, Op. cit, paAg. 178,

Asi, se tiene que cuanto mayor es el nivel de
instruccidn mayor serd la tasa de desempleo. Para
la educacidn superior este alcanza al 6.9 por ciento
de la fuerza de trabajo. Pero a esto se tiene que
agregar ¢l hecho de gue por las condiciones pro-
pias de los pafsez capitalistas dependientes, el de-
sempleo abierto es minimo comparado con el sub-
empleo (por ejéemplo, para el afio 1972, el Ministe-
rio de Trabajo calculaba que mientras ¢l 4.4 por
viento de la poblacidn econdmicamente activa se
encontraba desempleada, el 44.4 por ciento se ha-
llaba en condicién de subempleada). A pesar de no
disponer de cifras del subempleo de la fuerza de
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trabajo por niveles educatives, con bastante vero-
gimilitud se puede pensar gue entre los profesiv-
nales y técnicos ol subempleo puede ser signifi-
eativa. [

Ademas, se deohe tener en cuenta gue el desem-
pleo o subempico de la fucrza de trabajo calificada
se- distribuye desigualmente de acuerdo al tipo de
profesiones. Una investigacidn en profundidad de
este problgma revelaria que es en el drea de hu-
manidades ¥ edueacidn en donde existe la mayor
proporeion de fuerza de trabajo calificada que no
estd plenamente ocupada; mieniras gque esg propor-
cidn debe disminuir en medicina ¥ en ingenieria y
arquitectura. Ello en funcidn de que el erecimiento
de 1a oferta de profesionales en las primeras dreas
ha side mayor gue las segundas, suponiends um
mercado de trabajo relativamente estable. Asi, en
las 4reas de humanidades ¥ educacidn estaba ma-
triculado el 73 por ciento de los estudiantes uni-
versitarios en 1970, frente-al 60 por ciento en 1960.
En cambio, en las dreas de ciencias, medicina y ar-
quitectura disminuyd en esc periodo del 40 por
ciento al 27 por ciento. A ellp habria que agregar
que &l mimera de graduados y titulados en el pri-
mer grupo de especialidades es mayor que en el
del segundo, principalmente por la liberalizacion
de las cendiciones de estudio imperantes en éstas.

La situacidn gue nos tevela el Censo de 1872,
jse agudizard en los priximos afios, ;Habrd un
mayor excedente de téenicos y profesionales? jCud-
les son las “scluciones” que nuestro sistema politi-
co ¥ econdmico podrd ofrecer?

A pesar de la importancia del problema, no se
han realizado investigaciones sobre él. Sin embar-
go, en la medida que el exceso de la oferta es Io
que determina el subempleo o el desempleo de la
fuerza de trabajo de calificacion universitaria, se
puede utilizar las proyecciones realizadas en el Mo-
delo EDUPERU (ob. eit.)) para 1980.

Para sefialar las tendencias generales de la rela-
cion oferta demanda de fuerza de trabajo de ealifi-
. pacitn universitaria, se tiene gue partir del examen
del perfil educacional de la fuerza de trabajo y
sus proyecciones para 1980 (Cuadro N7 3).

Cuadro N2 3

Perfil Educativo de ln PEA (1972, 1980)
{cifras relativas)

Nivel de educacign 1972 1880
Tatal 100.0 100.0
Sin instrueeidn i8.7 0.3
Primaria 553 62.8
Secundaria 20.2 24.4
Superior 6.0 12.5

1972, Censo, Nacional da Poblacidn y Viviends,
1980. Modelo EDUPERTT,

Tomado de: Modelo EDUPERU, Op. cit, pag. 176,

Es evidente que g5 excesivamente optimista la
proveccion referente a la disminucién de la pobla-
¢itn econdmicamente activa sin instruccidm, puesto
gue el funcionamiento del Plan Alfabetizacion praeti-
egmente ha fracasado en alcanzar las metas pre-
vistas. Sin embargo, las previsiones en cuanto a

la ‘duplinaci-frn de la proporcidn Jde fuerza de tra-
bajo con educacidn superior, son bastante verosi-
miles.

En primer lugar, por crecimicnto de la matricula
en la educacién superior (ver el cuadro N2 1), que
sungque con una tasa promedio anual de incremen-
lo inferior a la del periodo 1864-1975, aumentard
en mgs del 50 por ciento. Ello se explica por el
incremento de los ingresantes a la Universidad,

que sunque inferior al erecimiento del mimern de

postulantes, se prevee aucanzard un aumento del
129 por ciento de 1975 a 1980 (de 45,400 ingresanies
en 1975 se pasard a 104,000 en 1980).

En segundo lugar, por el mejoramiento de la tasa
de éxito prevista (de 68.7 por ciento en 1975 sc
caleula gque aumentard al 73.2 por ciento en 1980),
no tanto por un sumento de la productividad del
sistema sino por una liberalizacidn de las condicio-
nes de - estudio. Ello se traducira en el aumento
del nimero de graduados y titulados de las univer-
sidades.

En tercer lugar, la oferta de profesionales se in-
crementard con los cgresados de las Escuelas Su-
periores de Educacidn Profesiomal. Los bachilleres
protesionales, que egresardn en 1880 en un nimerc
mas moadesto que el proyectado (173,000 bachilleres
profesionales), presionardn sobre el mercado de
{rabajo calificado. *

Del lado de la demanda de fuerza de trabajo de
calificacitn universitaria, se puede considerar gue
no se modificardn los actuales niveles, puesto gue
no existen evidencias de un cambio en cuanto a las

caracteristicas de la estructura productiva del capi-

talismo que posibilite el incremento, su absorcion.
Mis bien, con la profunda crisis econdmica gue se
inicia en el afio 1875, el mercado de trabajo se ha
ido contrayendo (inclusive a nivel de la burocracia
estatal), ¥ si se consideran las tendencias anterior-
mente sefialadas, es probable gue sea la fuerza de
trabajo calificada una de las mds alectadas propor-
cionalmente. Ademés, en la perspécltiva de una re-
cuperacidn econdmica coyuntural para los priximos
afios, no existen evideneias de que se garantice una
mavor absorcion de fuerza de trabajo calificada,
pues esa recuperacidn se realizaré gobre bases pro-
ductivas mucho mas restringidas.

De esta manera, las previsiones para 1980, mues-
tran una oferta de profesionales y téenicos supe-
rior a las demandas del sistema capitalista depen-
diente. En donde una creciente expansidn de 1a
educacion superior ng va acompafada por una am-
pliacion del sistema productivo, que posibilite una
mayor absorcién de profesionales y técmicos.

Sin embargo, 1a contradiccion entre la oferta de
profesionales v la capacidad del sistermna para uti-
lizarlos plenamente, que se ha tratado de mostrar
en su lineas mds generales, constituye un aspecto
exterior de un fen6meno més profundo y complejo:

In crisia del sistema capitalista internacional, y par-.

ticularmente, del capitalismo dependiente en el
Perﬁ- ' =
La contradiceion fundamental del sistema capitalis-
ta (contradiceién entre fuerzas productivas y relacio-
pes de produccion) se expresa de manera radical
entre el grado de desarrollo que el capitalismo ge-
nera y las necesidades sociales (un trabejo no alie-
nado, una jerarguia de consumo diferente, etc).
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Es precisamente la negacidn real de estas posibili-
dades de desarrollo colectivo lo que lleva a la nece-
sidad de superacidn del capitalismao.

Esta contradiceién el capitalisme se traduce en
la subulilizacion de laz capacidades cientificas, ¥
en general de la fuerza de irabajo calilicada, en
un doble senilido. De lado de la Universidad, se
tratia de un empobrecimiento progresivo de la cien-
cia ¥ de la culiura capitalista. Esta ya no tiena
el aspecto: progresivo gue originalmente desarralld;
mis bien, se convierte en una limitacion para el
conocimiento objetivo de la matursleza y de la so-
ciedad, wvaciandose  de contenido real e histdrico.
Ie olro lado, en la sociedad, el capitalismp no logra
utilizar plenamente a los cientificos ¥ profesionales,
ni cualitativa, nl cuantitativamente, pues para se-
guir manteniendo su tasa de ganancia traba el pro-
greso cientifico v técnico. Los ceniros de investiga-
citn no tienen el grado de libertad necesario por-
que deben adaptarse al mercado y este se adecua
a las neecsidades de la tasa de ganancia de log
monopolios.

En los pafses dependientes, las necesidades det
capitalismo ¢n cuanto desarrcllo cientifico y técnico
gon mucho menores, pues estdn totalmente subordi-
nados a las exigencias tecnolégiens de los paises me-
tropolitanos. Eslo hace que la contradiceidn entre de-
sarrollo cientifico y téenico y las nceesidades del
sistema sean  mucho mds profundas. De alli gue
los profesionales universitarios se wean enfronta-
dos & una sociedad gue nd les permite desarrollar
todas las posibilidades del conocimiento cientifico
de la naturaleza v de la sociedad. Y la Universidad
tiende a reproducir esta situacidn, estos roles socia-
lez que no pucden ser plenamente utilizados.

Es en- este sentido que se puede hablar de una
tendencia hacia la “proletarizacidn” de los profe-
slonales ¥ técniecos, ¥ en general de la fuerza de
trabajo calificada. Tanto desde la perspectiva del
conlenido de sus estudios, que no corresponden =z
lps problemas reales del pefs, v de los métodos
de enschanza, que se vuelven arbitrarios y repe-
titivos; como de la posibilidad de encontrar empleg,
gue permita un desarrcllo profesional satisfactorio
¥ no allenanie.

Dos consecuencias podemos extraer del fendmenc
que venimos examinando ¥ gue tienen imporiancia
para sefialar las perspectivas de transformacion ‘de
Ia universidad. En primer lugar, una fuerte radi-
calizacidn politica de los estudiantes universitarios
s de los clentificos y profesionales calificados en
-general. ¥Ya que esto no proviene salo de una toma
de conclencia “idecldgica” de los problemas del pais
—aue fue 1a base principal de politizacidn del mo-
vimiento universitario en Ia fase anterior—, ni tam-
poco de la manipulacidn de los grupos politicos:
sino gque expresa ipualments los apremios mate-
riales que afectan a los estudiantes universitarios ¥
a la fuerza de itrabajo califlcada, a guienes el eapi-
talismo limila en cusnio a sus posibilidades de de-
sarrollo. Por ello, el contenido de sus luchas es
npccsariamente anticapitalista y ello los lleva a li-
garse —realmente ¥ no de manecra ideolégica— con
la clase obrera ¥ el movimiento popular oprimido
por el capitalismo, ¥ luchar por la coosiruccién del
sogialismo.

En segundo lugar, la tendencia de los profesio-
nales y técnicos gue logran su incorporacidn al sis-

tema, por defender corporativemente sus privile-
gios ¥ su estatus, fremte a las crecientes masas de
profesionales nuevos. Esas tendencias corporativas
de defensa profesional se manifiestan en los cole-
gios y asociaciomes de profesionales, que establecen
limitaciones al ejercicio profesional independiente
¥ controlan las ingerencias externas al gremio. Sus
demandas en general se orientan a la defensa de la
calificacion profesional y de las veniajas que han
alcanzadu par poseerlas en la sociedad actual.

En términos mds amplios, se puede considerar
ambos procesos como manifestacion de la crecients
diferenciacién que se estd produciendo en las capas
medias. La creciente polarizacién de la actual fase
de la lucha de clases en &l pais entre  burguesia
¥ proletariado lleva a amplios sectores medios unos
hacia el ecampo de las clases populares, ¥ otros
hacia el Jado de la clase dominante.

=

IL. LA POLITICA UNIVERSITARIA
DEL GOBIEENO MILITAR

Ce_ntm de las reformas que tienen como obje-
- Livo la homogenizacidén y modernizacidn del
capitalisino dependiente en ¢l pais, el Gobierng Mi-
Ii{uf' ha planteado un conjunto de medidas sobre la
Un‘.l‘l:'Ersidad, cuya finalidad es la dé adeenar la edu-
cacion sgpeﬁur & las necesidades del nuevo modelg
urbane- industrial de acumulacién de eapital. Con
ello buscaba obtener profesionales y técnicos alta-
mente calificados que permitan el funeionamiento
¥ ampliacién del capitalismo dependiente en el pais,
Esta politica universitaria se plasmé en las leyes
17437 y 19326 de 1089 ¥ 1872, respectivamente. En
ambus casos el objetivo perseguido era el mismo:
modernizar y tecnificar la universidad aungue pa-
ra alcanzarlo se plantean dos modelos diferentes
de organizacidén de la universidad.

En Ia ley de 1969, se propone un modelo de or-
ganizacion y de gobierno de las universidades, ver-
tical, burocritico v autoritario, que en la préctica
reduce la intervencidn de profesores ¥ estudiantos
en el control de la Universidad. Este moadelo im-
Phcaba necesariamente la centralizacidn del cone
Junto de las universidades del pais en un sistema,
en donde cl Consejo Nacional de la Universidad
Peruana [CONUP) se convirtié en la maxima au-
toridad universitaria, subordinade a su vez al Mi-
nisterio de Educacién. Asimismo, en cada Unlvor-
sidad se repite, en pequeno este modelo, en doade
los rectores ¥ conscjos ejeculivos centralizan todo
el poder, lo que ha dado lugar a la formacién de
pequefios grupos de profesores, gue utilizando los
mecanismos burcerdticos de control, se han perpe-
tuado en el geobiernc de las wuniversidades.

Ademds, la ley de 1969 modificaba sustanciai-
mente la organizacion académica de la Universidad.
En funcidn de una mayor formacidn lécnica y des-
politizada y de una mayor centralizacidn burocrd-
tica ~ administrativa, se organizan los Departamen-
toz, como unidades académicas basicas de la Uni-
versidad. Con ello se atomiza la vida universitaria,
permitiendo el control de los peguefios grupos que
detentan el poder.



Iguahmente, la ley de 1869, busca despolitizar al
movimiento estudiantil. Para ello se desconoce los

organismos representatives de los estudiantes y se

plantca una representacidén restringida en los or-
-ganismos de gobierno, en la mayor parte de ellos
en proporcién minims y sin capacidad de inter-
venir en sus decisiones. :

La aplicacidn de este provecio chocd con la opo-
sicion mayoritaria de los miembros de Ia comunidad
universitaria. El gobierno no encontrd en 1la Uni-
versidad una basc social de apoyo a su politica
autoritaria ¥y buroerdtica. De allf gue sélo mediante
la represion policiel y burcerditica pudo imponer
la nueva organizacidn académica, administrativa y
de gohbierno.

Los ejemplos de mayor resistencia a la ley fueron
los de la UNA, UNI vy la U. de Huamanga. Los
profesores, estudiantes v trabajadores no docenles
intentaron ' frustrar la aplicacidn de la nueva ley:
gin embargo, la oposicidn durd poco pues fue doble-
gada mediante una - sistemdatica represidn.

El nuevo modelo se ha implementado en todas
las universidades. La adecuacidn a la nueva es-
tructura demord algunos afios; pero, en lineas ge-
nerales, constituye el piso sobre el cual se asienta
la vida universilaria en la actuslidad. 8i bien es
cierlo que esta ley fue derogada en 1972, su re-
glamento sigue vigente desde esa fecha, constitu-
vendo la base legal de funcionamiento de las uni-
versidades.

A pesar de los objetivos de la ley de 1969 —tec-
nificar la universidad y superar el caos académico
¥ administrativo——, su aplicacion durante siete
afios, ha demostrado gue los problemas que inten-
taba solucionar se han agudizado. Primero, porque
el nuevo régimen no ha logrado aumentar la cfi-
ciencia del sistema, pues la racionalizacion de los
recursos que ello implicaba chocaba con una cre-
ciente burucracia, exigencla del modelo mismo. Se-
gundo, porgue la creciente politizacidn del movi-
mienio universitaric no puede ser eliminada con
medidas represivas, puesto-que sus causas, como 1o
hemos sefialado, son més profundas. ¥ tercero, por-
que las nuevas epstructuras académicas, administra-
tivas v de gobierno no han sido capaces de superar
la grave erisis gue en estos niveles venia arrastran-
do la Universidad, generando una situacién de per-
manente inestabilidad.

Por el contrario, todas las coniradieciones que
existian antes de 1969, se han exacerbado. Bisica-
mente, la Universidad estd cada vez mdas separada
de la sociedad, en el sentido de que es incapaz de
asumir los problemas cientificos y técnicos en fun-
cion de las mecesidades de las clases mayoritarias
del pais. No solo se estudia repetitivamente y mal,
sino que 108 problemas gque se abordan en su gran
mayorfa ne son los gue interesan a las clases explo-
tadas de la sociedad. peruana. Ademds, en la otra
cara de la medalla, la perspeciiva de encontrar
trabajo para los que salen de ella son cada wvez
més escasas, ¥ en el caso de encontrarlo esas oeu-
paciones no les permiten desarrollarse plenamente
eomo - profesionales. Es decir, el fracasc de la ley
de 1969 tiene gue wer con la imposibilidad de ade-
cuar la Universidad a las necesidades del sistema,
por encima de éste, manteniendn sus contradiccio-
nes bésicas. Sdlo superando éstas es gue es posihle

reincorporar la Universidad a las necesidades vita-
les de las mayorias del pais.

Frente al fracaso de la ley de 1969 de modificar

la estructura universitaria y ante la casi unanimi-

dad de la gposicion del movimiento universitario,
el gobierno procedid a modificar su politica sobre
la Universidad, no tanto en sus objetivos centrales,
sino en la forma de llevarlos a la préctica. Asi,
en 1972, después de un largn debate, se promulga
la Ley Geneml de Educacidn, uno de cuyos capitu-
los corresponde a la educacidn superior. Frente al
autoritarismo del modelo anterior, el nuevo models
intenta la integracidn o participacidn del mowvi-
miento universitario en la vida de la Universidad.
Con ello busca superar los errores del proyecio an-
terior, intentando aplicar su politica a partir de Is
propia comunidad universitaria. En principio, la
ley deja abierta la posibilidad de garantizar una
serie de reformas que habian constituido los obje-
tivos del movimiento universitario hasta los afios
G0 (cogobierne, cdtedra paralela, ete) v gue habian
sido recortados o eliminados por la ley de 1960.
Pero todo ello debia articularse —y de alli las
limitaciones que establecia— ¢n el proyecto mayor
de servir al modelo de desarrollo del pais, gue u..l
gobierno militar estaba implementandao.

For oiro lado, la ley de 1972 limita el desarrollo
de las universidades buscando convertirlas Exl:lu=
sivamente en ceniros de formacion profesional-
primer lugar se crea un primer ciclo de Educ:u:l:in
superior anterior a la Universidad organizado ea
las Escuelas Superiores de Educecidn Profesional,
dependientes dircctamente del Ministerio de Educa-
cion. En segundo lugar, ge crea un tercer ciclo de
educacidn superior, posterior a la Universidad, en-
cargado principalmente de las tareas de investiga-
cion. De ezta manera, se busca gque las universida-
des pierdan su lugar central en la educacidn su-
perior.

Convocada la Comisidn  Estatutaria MNacional,
creada por la ley 19526, esta es elegida, en sus
sectores més representativos, de manera democré-
tica. Durante varios meses elaborz el estatuto de
la Universidad Peruana, gue en linea general se
ubica dentro de la ley, aungue en algunos aspeclos
especificos constituya un intento de sentar las ba-
ses de una Universidad ecientifica y democritica.

Sin embargo, el Gobierno no promulga el Estatu-
to elaborado por la CEN: En ello tuviercn gue ver,
probablemente dos razones. Primero, la posibilidad
de que resurgiera el movimiento estudiantil que
desde los afios 70 habia perdido su fuerza anterior.
Un gobierno democritico de la universidad habria
podido desarrollar un movimiento universifaric gue
después el gobierno se hubiera wvisto en dificuliades
para manejar. Segundo, la escasa importancia real
concedida a [a universidad, a no ser como problema
de “orden interno”,

Asi, desde 1973 hasta la actualidad, el Gobierno
Militar se ha despreocupado de la universidad, siem-
pre v cuando no alterara el “orden piiblico” en donde
intervenia para reprimir. Evidentemente, detris de
este aparente desinterés se esconde el propdsito de
empantanat cada wvez mids la situacion universitaria,
Con elle conseguia lo gque na habia podido lograr
con su politica anterior: ‘desorientar v desorganizar
al movimiento universitario, haciéndolo incapaz de

una respuesta orgdnica y sistemdtica a la politiea
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.del gobierno. En este sentido som instructivos los
ejemplos de la UNI y de La Cantuta. En ambos
Casus, una wiolenta represion al movimiento estiu-
-diantil fio ha encontrado una respuesta lo sufi-
cientemente coherenle ¥ cficaz.

En la actualidad, podemos notar que el gobierno
con el apoyo de los grupes tecnocréticos, que han
 venido controlando Ia Universidad, y los importan-
tes pectores apristas que se han consolidado en es-
tos dltimos-afios, ha vomenzado a implementar una
politica fendiente a consclidar la situacién unive:-
silaria, mediante un econtrol autoritario ¥ represivo.
En conclusién, la politica del gobierno militar ten-
diente a cambiar la Universidad vy adecuarla a Ins
necesidades del capitalismo dependiente es inope-
rante ¥ ello globalmente tanto del lado de 1lus
cambios en la universidad como del sistema, ewn
su conjunte. Fundamentalmente, porque ha inten-
tado modernizar la Universidad sin tocar las causas
estructurales de la crisie. For el contrario, ha acen-
tuado las contradicciones del sistema universitario
¥ la sociedad peruana. Pues aquél se ha expandids
¥ ampliade, mientras gque este es incapaz de utili-
zar plenamente la mano de obra cslificada. De
alli que la 1Unica allernativa real del gobierno sea
la de mantener a la Universidad dentro de los Mmi-
tes del “orden piblico”, sin preccuparse en resolver
log problemas de fonde, puesto gue ello significaria
la transformacion radical del sistema.

Y con este programa estd totalmente de acuerdo
la burguesia. Ellos o sus representanies no han
ofrecido ninguna propuesta alternativa, puesto gue
chocaria con las limitaciones propias del capitalis-
mno dependiente. Para sus reguerimiéntos de fuerza
de trabajo calificada le baste el funcionamiente
efislente de unas pocas universidades particulares
y escuelas superiores, ademds del apoyo econdmico
que ¢l gobierno puede ofrecerles. Por eso, la alter-
wmativa autoritaria ¥ buroerdtica que el gobierno
egtd dezarrollando en las universidedes coincide
plenamente con log intereses de la burguesia.

III. HACIA UNA NUEVA UNIVERSIDAD

Frente a la politica del gobierno en la Univer-
sidad, el movimiento universitario no ha sido
capaz de plantear una alternativa sistematizada y
orgénica. Desde 1972, cuando se intentd plantear
una perspectiva de transformacidén de la Universi-
dad gue se plasmd en el Estatuto Universitario
aprobado por la CEN, no ha existido un esfuerzo
sisterndtico de desarrollar un modelo que permita
orientarla en funcidn de un cambio radical en la
sociedad perusna. e
En efecto, el movimiento universitario ha estado
entrampado en una falsa disyuntiva: por un lada,
‘en luchar por mejorar las condiciones de estudio
v de investigacion en la Universidad; y, por otro,
en luchar junto a la cldse obrera y al movimiento
popular por la transformiacién de la sociedad. Para
ello s ha buscado apoyar las luchas de les trabaja-
dores participando en sus movilizacicnes o propa-
gandizando sus reivindicaciones, pero como algo se-
parado de las reivindicaciones universitarias.
Lo propic dela lucha del movimiento universita-
rio ha sido la defensa de las condiciones de estudio
especificas de la Universidad (modcrnizacién del

comtenido y los métodos de ensefianza, la elimina-

cién de las restricciones al ingreso a Ia Universidad)
¥ las condiciones muateriales de los estudiantes (co-
medor, transporte, aulas, etc.).

Junto a ello, se ha planteado la exigenciaa de

unir el movimienlo universitario a la lucha de la
clase obrera y del mevimiento popular. Pero esta

vinculacion se ha planteado en el terreno estricta-

mente ideoldgico, es deecir, basada en el conven-
cimiento de la necesidad del triunfo de la eclase

‘obrera ¥ del socialismo. No lleganda a precisar la

base material de los intereses histdricos comunes.

5in. embargo, una perspectiva del movimiento
universitario gue resalie Unicamente el aspecto de
la mejor formacitn y calificacidn profesional, estd
destinado necesariamente a separarse, de hecho del
movimiento obrero ¥ popular. Pues, en la sceiedad
actual, donde el estudiante esta separado del tra-
bajador ¥ en el cual un mavor nivel de instrucsidn
sirve para alcanzar salarios privilegiados y donde
'a splecridn externa a la universidad sélo permiie
a una minoria ingresar a ella, la mejor formacidn
profesional —en &{ misma— sirve sdlo para’ incen-
tivar a una minoria privilegiada. Convirtiéndose
de esta manera el acercamiento al movimiento po-

palar en una mistificacion ideolégica.

Por eso, las luchas por las condiciones de cstudio
en la Universidad o el apoyo a las reivindicaciones
de las clases explotadas, no bastan. Basindose en
las condiciones materiales de' la Universidad ¥ de
su papel en el conjunto de la sociedad, esas luchas
tiemen gue ser Integradas en una pespectiva mds
avanzada. Se trata de construir un movimiento uni-
versilario que se apoye en la superacidn de la econ-
trediccidn gque expresa el sistema capitalista: la Iu-
cha por transformer uvwna Universidad que garan-
tiza la reproduceion de Ios roles sociales de una
soriedad capitalista dependiente y de la division
gocial en la gue ella se basa.

Estas perspectiva no es utdpica ni irreal. Pues
no se trata como pensarfaun algunos de contruir
una Universidad socialists deniro de la sociedad
capitalista. Lo gque se busca es crear un modelo
alternativa de Universidad, que permita situar las
luchas universitarias en la perspectiva de la lucha
contra el capitalisma ¥ de la construccion del so-
¢ialismo. Es decir, poner en discusidn la Universi-
dad, criticar de raiz los roles sociales que ella pro-
duce ¥ convertir esa eritica en instrumento de com-
hate contra el sisiema. Asi, el movimiento univer-
sitario, define su rol preciso en la lucha por la eli-
minacién del cepitalismo, al desarrvllar la critica
—real ¥ no ideoldgica— conira la divisidn capita-
lista del irabajo v lus roles sociales que ella implica.
En funcién de lo plantcado, podemos precisar tres
problemas fundamentales para la comstruccion de
una perspectiva alternativa que, en la '.lm:.ha cf'.-ntra
el capitalismo, nos lleve a una nueva Universidad.

|.—En primer lugar, la definicién de los objetl-
vos concretos de la critica de los roles sociales de
la divisién capitalista del trabajo. Ello se trgd_uue
en el examen y critica de cada disciplina (medicina,
economia, educscitn, ele) para desmistificar su rol
social ¥ la estructura en la cual se inserta (la galud,

la estructura econdmica, la escuela, stc). Cn?n l."':l'lﬂ
superamos la critica ideoldgica a la subordinacion
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de la ciencia al sistema capitalista, partiendo de la
realidad, base objetiva del examen de la relacién
roles sociales (profesiones) ¥ los intereses de las cla-
ges sociales. Ademds, ese examen debe comprender
la investigacion del mercado de trabajo que se le
ofrece al profesional y las limitaciones que se le
impone en cuanto a sp desarrollo cientifico, con lo
cual se sefialaria las barreras estructurales a su
incorporacidon no alienada en la divisidn capitalista
del trabajo. De esta manera se lucharia por superar
el aislamiento de la Universidad e incorporarla a
los diversos sectores de la sociedad. A partir de lo
cual es posible definir las lineas de transformacidn
de las profesiones y orientarlas en funcién de la
clase obrera, es decir, del socialisma.

2.—En segundo lugsar, el movimiento universita-
rio orientado hacia el socialismo, no puede estar
aislado del movimiento obrero ¥ popular, pero tam-
poco puede ser considerado como un reservorio de
“euadros” revolucionarios: Ello implica definir al
movimiento universitario ecomo un movimiento po-
litieco ¥ de masas. Politico en cuanto desarrolla
una critica del sistema ¥ busca insertarse en la
lucha contra é1 al lado de otras fuerzas socialea.
De masas, en cuanto desarrolla esa critica indueti-
vamente, partiendo de una situacién especifica y
conereta. Ello significa luchar por la vigencia de
laz libertades democrdticas en la universidad, que
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. posibilite la libertad de catedra y de expresion y

gue permita el estudio de la realidad peruana sin
recortes ideologicos o politicos. Sdlo la autonomia
de la universidad ¥ un gobierno democrdtico, con
representacidon de profesores, estudianles y traba-
jadores no docentes, puede garantfizar el desarrollo
del movimiento universitario. Para ello es necesa-
rio, también, un debate amplio y democratico —que
excluya todo tipo de sectarismo y dogmatismo—
de profesores, estudiantes y trabajadores no docen-
tes, que examine criticammente la sitnacion anterior,
v plantee un programa orientado a la transforma-
cidn de la Universidad ¥ en el gque confluyan sus
exigencias e intereses fundamentales.

3.—Para desarrollarse como movimiento anti-
capitalista de masas, el movimiento universitario
necesita de una vanguardia politica. 3dlo asi podré
superar la lucha exclusivamente reivindicativa e
insertarse en una critica general de la sociedad. Un
movimiento universitarioc esponténeo, seria incapaz
de superar las limitaciones propias de las condieio-
nes en las que se desarrolla, Ademds, el éxito del
movimiento universitario depende del éxito de la

lucha en otros sectores de la sociedad, lo gue tini-

camente puede ser coordinado por una wvanguardia
politica. Sin esa wvinculacién la lucha del movi-
miento universitario termina siendo abstracta ¥,
al final, estéril.




