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PROLOGO

El présente informe fue presentado
al 38 Pleno del Comité Central del
Partido Comunista Peruano, por el
camarada Pompeyo Mares a nombre
de la Comisién Politica, luego de los
aportes habidos en el Pleno fue apro-

bado acordandose su publicacidn.

COMISION NACIONAL DE PROPAGANDA
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EL PROCESO REVOLUCIONARIO PERUANO:
BALANCE Y PERSPECTIVAS

INTRODUCCION

Nos encontramos a casi tres afios del inicio del sin-
gular. acontecimiento que ha dado en llamarse “el proceso
peruanac”; a cuyo éxito o fracaso estd ligado el interés de
la clase obrera y de todo el pueblo peruano. Se han dado
ya los instrumentos legales para los sectores fundamen-
tales de la economia: La Ley de Reforma Agraria, de In-
dustrias, de Pesqueria de Mineria. Existen ademds
elementos de juicio sobre otros importantes problemas
que tienen que ver con cuestiones ideoldgicas y de estruc-
turacion de la nueva sociedad que la Fuerza Armada se
propone construir. Es posible pues hacer un balance del
estado en quie este proceso se encuentra para ver sus pers-
pectivas y orientar la actividad del partido y de las gran-

des masas.

Este informe contiene en su primera parte una apre-
ciacion general del desarrollo del proceso revolucionario
en sus aspectos economico, politico e ideoldgica. En una
segunda abordamos la participacion del movimiento po-
pular. Se hace luego una apreciacion de los factores inter-
nacionales que inciden directamente sobre su evolucion;
Yy en una cuarta parte estudiaremos autocriticamente la
linea del Partido, y las perspectivas-y tareas para este
periodo. Finalmente abordamos los ultimos acontecimien-
tos politicos a fin de actualizar la apreciacion sobre el pro-
ceso revolucionario.

Lima, Julio de 1971
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PRIMERA PARTE

I LA EVOLUCION ECONOMICA DEL
PROCESO REVOLUCIONARIO

CAPITULO 1
LA POLITICA MINERA

Hasta antes del 3 de Octubre de 1968 el estado perua-
no era el gran ausente en el usufructo de nuestras rique-
zas mineras. Hasta entonces los gobiernos habian dejado
el campo absolutamente libre a los consorcios extranje-
ros norteamericanos, entregandoles los grandes yacimien-
tos, renunciando al derecho de exigir que tales concesio-
nes fueran trabajadas permitiendo que permanecieran
inexplotadas como reservas estratégicas de los grandes
consorcios, su intervencion se limitaba a la aplicacién de
una complaciente politica tributaria. Tal ausencia ocurria
en un sector del que provenia el 50% del total de nuestras
exportaciones y que era el enclave principal del control
economico y politico que los yanquis ejercian sobre nues:
tro pais.

El tema es muy conocido y no es objeto de este
informe. Se le menciona con la tnica finalidad de demos-
trar sin que quepa un apice de duda que en el terreno
de la gran mineria, el Proceso Revolucionario arrancé

practicamente de cero.

LA Reversion de Quellaveco

En setiembre de 1969, a menos de un afio de su as-
cencién al poder, el gobierno promulgé la Ley 17792 en
la cual se fijaban plazos para la puesta en marcha de los
yacimientos inexplotados. Se exigié por primera vez a los
monopolios mineros la presentaciéon de calendarios de
inversion que debian ser cumplidos bajo pena de perder
los derechos adquiridos. Este primer paso mostraba ya
la decision del gobierno de ir a una politica minera que
sirviera a los intereses nacionales; poco después, en Abril
de 1970, se promulga la Ley Normativa de Mineria que
adelanta ya las cuestiones mas importantes que se con-
sagrarian en definitiva en la Ley General de Mineria. En
Octubre de ese afio se dictan nuevas disposiciones que
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obligan al cumplimiento de los planes de inversién enun-
ciadas por las empresas. Quellaveco es el primer fruto
concreto de esta nueva politica minera. Incapacitada la
Sothern Cooper Corporation de asegurar la financiacién
de su explotacién, este yacimiento cuprifero, que por su
ubicacién resultaba una unidad natural junto con el de
Cuajone, revierte al Estado. Se abria asi la posibilidad
para que el Estado ingresara por la puerta grande a la
mineria del cobre. La Constitucion de Minero Peru
marca otro hito en la participacion estatal en la gran
mineria. Este organismo se crea para intervenir en nombre
del Estado en la actividad minera. Medida esta que se en-
garza con dispositivos de la Ley Normativa de Mineria que
reservan para el Estado la refinacién y comercializacion
de minerales. En el interin se habia producido las rever-
siones de otros yacimientos de cobre: Cerro Verde y Mi-
chiquillay entre los mas importantes. '

Ley General de Mineria

La promulgacién de esta Ley a principio del mes en
curso constituye un golpe muy rudo a los monopolios
extranjeros. Su discusién estuvo rodeada de la agudiza-
cién de las pugnas internas y de grandes presiones por
parte del imperialismo yanqui.

Los aspectos mas importantes de esta Ley son los
siguientes: 1.—Se consagra la intervencién estatal en el
sector, concediéndole un papel fundamental. Para tal fin
la Ley considera tres posibles formas de participacion:
por si solo; asociado con capitales privados nacionales
(Empresa Estatal Asociada); y asociado con capitales pri-
vados extranjeros (Empresas Estatales Especiales). En
las dos ultimas la Ley precisa que la capacidad del Estado
para orientar la politica de la empresa en cuestiones que
afecten los intereses nacionales, no se condiciona al mon-
to de su participacién. Es decir que el Estado atun parti-
cipando en forma.reducida en el capital tiene capacidad
de decision como si fuese un accionista principal. Garan-
tiza también a sus asociados la libre disponibilidad de
los productos a cambio de lo cual el Estado recibe un
tanto por ciento extra del capital de 14 empresa.

La Ley estimula la reinversion sefialando que puede
ser reinvertida libre de impuestos, hasta un 40% de la
renta neta, fijando un tope de 300 millones de soles. Este
es un margen bastante grande en favor de los inversionis-
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tas. Cabe anotar que el tope limita en la practica ese por-
centaje ya que en la gran mineria, el 40% representa casi
siempre sumas mayores a los 300 millones. Resulta pues
en buena cuenta un estimulo fundamentalmente dirigido
a la mediana mineria.

La Ley consagra también que la comercializacién de
los productos minerales queda reservada al Estado, salvo
los derechos adquiridos, asi como la refinacién del cobre,
pudiendo establecerse acuerdos con empresas privadas
sobre otros minerales. La inclusién de estos dispositivos
representa una limitacién a los monopolios los que finan-
cian sus inversiones asegurando el pago con la libre dis-
posicion de los minerales que extraen. Significan de otro
lado el ingreso de mayores recursos al fisco.

La Ley consagra la Comunidad Minera en sus modali-
dades de Empresa y de Compensacion. Fija en 10% el por-
centaje de la renta neta deducido antes de la aplicacion
de impuesto para ser destinado a esta institucion. El 4%
como participacion en las utilidades y el 6% como parti-
cipacién patrimonial. Tales sumas equivalen porcentual-
mente a los sefialados para las comunidades laborales de
otros sectores. Sin embargo como se ha dicho, la deduc-
cién de 10% es muy pequena en relacion a la gran renta-
bilidad de estas empresas. Nosotros consideramos que
deberia elevarsele al 20% o 25%, pudiendo ir la diferencia
a manos del Estado.

Como vemos se ha producido un cambio con-
siderable en el panorama de la gran mineria, ca-
racterizado por el incremento de la participacién esta-
tal. Avance sin embargo insuficiente dada la importancia
de este sector como fuente de financiamiento del desarro-
llo del pais, y con enclave de la penetracion imperialista.
La gran mineria peruana atin continuia bajo el control de
los tres grandes consorcios que operan en nuestro medio:
Cerro de Pasco Co., Marcona Mining y Southern Peru
“Cooper Co. Ellas controlan méas del 80% de la produccién
minera y metalurgica y el 90% de la produccién del cobre.

Han revertido, como hemos visto, algunos yacimientos
muy importantes. Se estan dando ya los primeros pasos
para la explotacién de Cerro Verde, pero la importancia
de este yacimiento es modesta comparada con la de Que-
llaveco —cuya explotacién ain no esta en agenda— o la
de Cuajone en poder de la Southern; asi pues atin con su
explotacion, esta lejos de tener una participacién decisiva
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en el sector minero lo que no se condice con el espiritu
y aun la letra de la Ley. La batalla por la nacionalizacién
de la gran mineria atin esta pues por darse.

LA REFORMA AGRARIA

i Uno de los sectores de la economia en que el proceso
revolucionario ha incursionado con mas 3ecisién es -el
agricola. El 24 de Junio de 1969 promulga la Ley de Refor-
ma Agraria que asesta un golpe de muerte a la oligarquia -
agraria cuyos intereses estaban compartidos y ligados con
los de poderosos consorcios monopolistas yanquis. Esto
vino a superar la situacion existente con el régimen an-
terior de Belaunde en que la Reforma Agraria dejaba in-
tacto la propiedad oligarquica de los grandes complejos
agroindustriales del norte del pais y pretendia transtor-
marla en un proceso de colonizacién de la selva peruana.
El proceso de aplicacion de la Reforma Agraria ha
sido analizado con profundidad en otras oportunidades.
Nos limitamos aqui a anotar sus aspectos mas saltantes.
El proceso de aplicaciéon de la Ley se ha desarrollado en
medio de fuertes luchas contra la oligarquia agraria agru-
pada en la Sociedad Nacional Agraria, la que ha tratado
de presentarla como una medida de tipo socialista. Sm
lucha inicialmente fue aislada pues los otros sectores
oligarquicos prefirieron adoptar una actitud mas cauta
en la esperanza de capear el vendaval. El rumbo de poste-
~ riores acontecimientos (la creacién de la Comunidad La-
boral particularmente) la decidié a apoyar al sector terra-
teniente. '
j La Ley se ha ido modificando en el transcurso de su
aplicacion. Tales cambios, han sido en general en sentido
positivo reflejando una creciente firmeza del gobierno
en la decisién de lograr una efectiva modificacion de la
tenencia de la tierra. La Ley se ha complementado en
forma importante con el Decreto-Ley 18296 de Abril de
1970 que sanciona la participacion de los asalariados
agricolas en las utilidades y la direccién de las empresas
correspondientes.

Octubre de 1970 marca una nueva etapa en la aplica-
cién de la Ley. Por esta época, desvirtuando el espiritu
1 de un dispositivo promulgado aceptando la parcelacién

por iniciativa privada, ocurren parcelaciones apdcrifas en
Huacho, Lima, Ica, Caiiete, Piura, etc. Surge de aqui el fa-
moso caso Huando alrededor del cual se polariza la lucha !
por la correcta aplicacién de la Ley.
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En Febrero de 1971 el gobierno anula la parcelacién
de Huando y dicta un decreto que autoriza el estudio de
otras parcelaciones hechas al amparo de dispostivo sobre
parcelacién privada a la fecha ya derogado. Esta decision
ha sido tomada por la SNA como bandera para acusar al
gobierno de atentar contra la propiedad privada, y desatar
una ofensiva politica.

En la actualidad han sido adjudicadas 2 millones de
hectareas de tierras , beneficiando a 87 mil familias equi-
valentes aproximadamente, esto a 439 mil personas. El
ritmo de aplicacién sin embargo no es uniforme siendo
muy lento en la sierra. Esta situacién se esta superando en
los ultimos meses. Del mismo modo la adjudicacion va
muy a la zaga de la expropiacién. En esto tiene que ver
la poca motivacién social de la mayoria de funcionarios
de la Reforma Agraria y la casi nula participacién del
campesinado a través de sus organismos representativos.

Al culminar la Reforma Agraria en su fase de trans-
ferencia de propiedad de la tierra se calcula que se habran
distribuido 9 millones de hectiareas que beneficiaran a
unos 340 mil familias. De ellas unas 170 mil seran media-
nas y pequefias propietarias; lo que muestra lo falso de
la campana oligarquica que sostiene que la Ley tiene de-
finido contenido colectivista. Un nimero muy considera-
ble de familias que vive del campo (unos 540 mil) no
alcanzaran tener tierra. De este ntimero la mitad se
convertira en asalariados de empresas agricolas de me-
dianos propietarios, participando de las utilidades y direc-
cién de las mismas segiin decreto ley correspondiente. _

Desde el punto de vista de la estructura del sector
puede sefalarse como caracteristicas mas .notables los si-
guientes:

a) Se crea un sector cooperativo muy poderoso. Son
alrededor de 400 cooperativas un grupo de las cuales
controla totalmente la produccién de aziicar.

b) Se esta desarrollando en forma notable la pequefia y

la mediana propiedad.
¢) No se desarrolla el sector estatal, aspecto este nega-

tivo. »

Una constante negativa en todo este lapso estda dado
por la casi nula participacion del campesinado en la aplica-
cién de la Ley lo que origina lentitud y que no puedan
cuestionarse los aspectos débiles o de interpretacién de
la Ley, los que en esas condiciones se resuelven en contra
de los intereses campesinos.
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En este sentido El Partido orienta su trabajo a de-
sarrollar las organizaciones campesinas. De este modo sera
posible que ellos participen en forma mas activa y decidi-
da en la aplicacion de la Ley. Aunque las organizaciones
de estos trabajadores estin muy debilitadas, se notan
sintomas de alentadora recuperacion.

LA POLITICA PESQUERA

La pesca constituye otro rubro fundamental de las
exportaciones peruanas. La Harina de Pescado se ubica
hoy en el primer lugar, como fuente de divisas; dejando
el segundo lugar a la mineria. El gobierno de la Fuerza
Armada heredé del régimen de Belainde una situacion
que puede caracterizarse asi: 1.—El desarrollo de un sec-
tor monopolista en la pesca de anchoveta y en la industria
de sus derivados: harina y aceite de pescado, que habia
alcanzado concentraciones gigantescas. Este sector en Oc-
tubre de 1968 estaba siendo copado por el capital extran-
jero que habia desplazado a los capitalistas nacionales.
Existian cinco grupo ‘“supergrandes” de los cuales tres
eran extranjeros y dos nacionales. Y un conjunto de trein-
ta grandes grupos controlaban el 80% de la produccién
en tanto que otros 58 apenas representaban el 20%.. In-
cluso en los grupos nacionales existia ya una considerable
participacién de capital norteamericano. 2.—La pesca de
consumo era minima y de caracteristicas artesanales; el
Estado no tenia practicamente intervencién alguna en es-
te sector. 3.—Existia por otra parte una situacion laboral
muy particular; los pescadores que trabajaban en las bo-
licheras dedicadas a la pesca de anchoveta no eramr con-
siderados obreros sino socios del propietario de la em-
barcacion. En tal virtud estaban excluidos de las leyes de
proteccién y seguridad social que amparaban a los obre-
ros y los dispositivos sociales que los protegian eran me-
nos favorables.

Ley de Pesqueria

Promulgada en Marzo de este afio tiene como aspec-
tos mas importantes los siguientes:

En el sector anchovetero, el Estado no interviene
practicamente para nada; se considera que éste se halla
cubierto integramente y sin ampliacién posible. Las em-
barcaciones existentes tiene capacidad de bodega que ex-
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cede los limites de pesca permitidos. Asi mismo las fa-
bricas de harina cubren por completo la oferta de anchove-
ta. Y la medida de fondo, que seria la nacionalizacién de los
monopolios pesqueros no esta en los planes del gobierno.
La consolidacion del sector monopolista contintia, pues la
Ley tampoco atiende el reclamo de los medianos pesqueros
que exigian se limite la capacidad de bodega de las embar-
caciones y se estableciera un reparto proporcional de
cuotas para la extraccion. -

En cuanto al capital extranjero la Ley establece que
en el futuro no podra invertir en nuevas empresas del
sector anchovetero y fija a los actuales capitales la obli-
gacion de adecuarse a un régimen que puede ser: o pasar
a manos de capitalistas nacionales o ‘‘nacionalizarse” es
decir renunciar a la remisiéon de sus utilidades en. cuyo
caso son consideradas nacionales. Crea la Comunidad La-
boral Pesquera en sus modalidades de Empresa y de com-
pensacion asignandoles un porcentaje global de 20%, den-
tro de los lineamientos generales de esa Institucion.

Puede decirse pues que, excepcion hecha de la crea-
cion de la Comunidad Pesquera, y el aumento de impues-
tos sancionado en esos mismos dias los intereses de los
grandes consorcios no han sido fundamentalmente lesio-
nados. )

El Estado interviene si en la comercializacién de la
harina y del aceite de pescado la cual se reserva en forma
exclusiva. Aunque hasta hoy cejerce sélo el papel de comi-
sionista a porcentaje [ijo: 3%. Nosotros creemos que el
Estado debe asumir el papel de verdadero comercializa-
dor, es decir comprando la harina, vendiéndola y obte-
niendo para si las utilidades que se suponen son bastan-
lcs mayores que ese 3%.

La Ley se orienta preferencialmente a desarrollar la
pesca de consumo. Para el efecto prevee, ademas de la par-
ticipacion del capital extranjero, la participacién estatal
sola-o asociada y la formacion de un sector cooperativo.
Frente al capita?,extraniero establece condiciones de in-
version extremadamente complacientes (les permite por
cjemplo reinvertir hasta el 100% de sus utilidades sin
pagar impuestos). La razon que se ha dado es que el go-
bierno se ha propuesto lograr el desarrollo de la pesca
de consumo a niveles suficientemente altos como para
cubrir las necesidades alimenticias de la poblacion.

El Estado viene desarrollando intensa actividad para
crear la infraestructura indispensable para este fin. La
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construccién del Complejo de Bayobar es uno de los pri-
meros pasos. Estan previstos otros complejos en el sur
aunque de menor envergadura.

Puede resumirse la situacién en el sector de la pes-
queria sefialando que aqui la intervencién estatal si bien
se ha producido, ella, a diferencia de lo ocurrido en cl
agro, en la industria y en la mineria; deja practicamente
intacto el poder de ﬁa oligarquia. Enfila su accién mas
bien a fomentar la pesca de consumo. El punto de vista
del Partido es que el gobierno debe nacionalizar los mo-
nopolios pesqueros y obtener de alli los ingentes recursos
que requiere la industrializacién del Pais. Opinamos tam-
bién porque se desarrolle un sector estatal en la pesca de
consumo con vistas de crear, para el futuro, un nuevo
rengléon de exportacion: las conservas de pescado.

LA SITUACION EN LA BANCA

Cuando Belaunde es arrojado del gobierno la partici-
paciéon del Estado en la banca se habia limitado a la
transformacién de la antigua Caja de Depdsito y Consig-
naciones en el Banco de la Nacion. Teoricamente era un
paso importante. Sin embargo el cambio fue mas formal
que real y el Banco de la Nacion mantuvo su actividad
limitada, casi exclusivamente, al simple tramite recauda-
tivo. Una de las primeras medidas del gobierno de la
Fuerza Armada fue hacer que los fondos estatales fueran
efectivamente manejados por este banco. En 1970 se auto-
rizé al Banco a recibir depdsitos y ahorros. En Marzo
de 1970 el Estado asume el control del 85% del Banco
Popular. Constituye este un gran paso en la creacién de
un sector estatal en la banca. Se produce luego la adqui-
sicion del 55% de las acciones del Banco Continental
de la cual e] 51% era propiedad del Chase Manhatan Bank
y el 4% de un grupo aleman. Esta compra hecha en con-
diciones leoninas motivé acerba critica de los sectores po-
pulares. Pero, al margen de esa circunstancia accidental,
tal compra puso al Estado en posecion de una estructura
técnica de alto nivel que le permite hoy el manejo de la
comercializacién de la Harina de Pescado. El dltimo paso
‘n constituye la adquisicion en Agosto del afio pasado, del
Banco Internacional.

Como se aprecia el gobhierno ha desarrollado una
politica encaminada a crear un fuerte sector estatal en
la banca, que le permita orientar el crédito hacia los
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