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Camaradas:

Nuestro Primer Plan quinquenal para el desarrollo de la
economia nacional se cumplird victoriosamente dentro de
poco mds de un afio. Para que podamos empezar en con-
diciones favorables los trabajos previstos en el Segundo
Plan quinquenal inmediatamente después de terminado el
Primero, el Comité Central del Partido considera necesario
emprender con antelacion la elaboracién del Segundo Plan
quinquenal. El Comité Central somete ahora a la consi-
deracién del VIII Congreso del Partido las Propuestas para
el Segundo Plan quinquenal de desarrollo de la economia
nacional. Una vez discutidas y aprobadas por este Con-
greso, seran presentadas al Consejo de Estado para su dis-
cusion. .

Los principios fundamentales y la politica que orientan
el Segundo Plan quinquenal de desarrollo de la economia
nacional de nuestro pais han sido ya expuestos en el in-
forme politico pronunciado por el camarada Liu Shao-chi
en nombre del Comité Central del Partido. Yo cumplo
ahora el encargo del Comité Central de presentar al Con-
greso este informe sobre las Propuestas para el Segundo
Plan qumquenal

I. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRIMER
PLAN QUINQUENAL

Antes de hablar -de las Propuestas para el Segundo Plan
quinquenal, trataré de los aspectos fundamentales del cum-
plimiento del Primer Plan quinquenal.

En el curso de la ejecucién del Primer Plan quinquenal,
gracias al esfuerzo de todo el pueblo, y sobre todo, gracias
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al esfuerzo de los trabajadores, se han logrado victorias
mas grandes y mas rapidas de lo que se esperaba, tanto en
la construccion socialista como en las transformaciones so-
cialistas. Nuestros éxitos son inmensos, pero también ha
habido algunos defectos y errores en nuestra labor, que de-

bemos esforzarnos por corregir.
. Respecto a las construcciones béasicas: Se calcula que

hacia fines de 1957, las inversiones en las construcciones
basicas en todo el pais excederdn probablemente al total
previsto en mas del 10%; y que en las construcciones de
tipo superior a la norma prevista en el Plan, salvo unas
pocas excepciones, serdn realizadas en el plazo fijado o
antes; ademas, se prevén otras construcciones adicionales
cada afio. Se calcula que para fines de 1957 se habra dado
cima a la construccién o reconstrucciéon de unas 500 em-
presas industriales de tipo superior al de la norma. Esto
no sélo aumentard la capacidad productiva de nuestra in-
dustria, sino que también ayudara a establecer nuevos
ramos de la industria y a renovar en cierta medida algunos
de los existentes, empezando asi a cambiar la fisonomia
de la industria de China extremamente atrasada hasta la
fecha. Gracias a las obras realizadas en el Primer Plan
quinquenal, serd reforzada grandemente nuestra base in-
dustrial en el Nordeste, con el combinado siderometalur- -
gico de Anshén como ntcleo. En la Mongolia Interior, el
Noroeste y el Norte de China aparecerdn muchas nuevas
ciudades industriales. La longitud de las lineas ferrovia-
rias de nueva construcciéon o reconstruidas durante estos
cinco afios serd de unos 5.500 kilémetros; ya se ha ter-
minado la construccién de varias grandes lineas, como SOl
las de Chinin-Erlien, Baochi-Chendu, y otras. Pronto qué-
dard terminada la linea Yintan-Amoy; la de Lanchou-
Sinchidn ya llega mds alld de Yuimen; carreteras de pri-
mer orden, como las de Sikin-Tibet y Chinjai-Tibet, han
sido ya abiertas al trafico. La terminacion de los meén-
cionados ferrocarriles y carreteras ha aumentado las comu-
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nicaciones entre las vastas regiones del Noroeste y del
suroeste y las otras zonas del pais.

En cuanto a las obras hidraulicas, se prosiguen las.de
total encauzamiento del rio Juai. En la garganta de San-
men, del rio Amarillo, se ha iniciado la construccion de
obras hidraulicas e hidroeléctricas; se han emprendido otras
obras hidraulicas grandes, y gran numero de obras hidrau-
licas medias y pequenas. Las numerosas obras hidraulicas
realizadas empiezan a jugar cierto papel en la evitacién
de las inundaciones y en el riego de los campos. En los
ultimos anos, los gedlogos han realizado brillante labor, en
provecho de las necesidades de la construccién basica de
nuestro pais.

Como hemos dicho antes, las construcciones béasicas de
nuestro pais previstas en el Primer Plan quinquenal al-
canzarian probablemente las metas previstas, en lo que atane
al volumen de inversiones y al progreso en la construc-
cion en-la mayoria de las obras de primera importancia.
Sin embargo, es necesario asimismo sefalar que en algunas
ramas de la economia quizds no pueda cumplirse el plan
fijado en cuanto al volumen de inversiones; es también
probable que en algunas secciones de un nimero reducido
de obras importantes no pueda alcanzarse el ritmo previsto
en el plan. Estas ramas y obras deben, en el periodo de
mas de un afio a partir de ahora, reforzar su trabajo y
hacer todo lo posible por lograr el cumplimiento del plan
establecido. Conviene asimismo sefialar que en algunas
obras se presta tan s6lo atencién a acelerar los ritmos, pa-
Sfmdo por alto la calidad y la seguridad, lo cual lleva con-
S1go obras de mala calidad, muchos accidentes, y despilfa-
ITes. Esto debe servirnos de leccién.

En cuanto a la produccién industrial: El valor global de
la produccién industrial ha excedido en cada afio el valor
?Stablecido en el plan anual (aqui, como mas adelante, se
Incluye el valor de la produccién de las industrias modernas
. Y de las de artesania, partiendo de los precios fijos de 1352).
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En 1956 alcanzara el nivel senalado en el plan para 1957.

y se calcula que para 1957 es probable que exceda en g

15% aproximadamente los indices anteriormente estah]e.

cidos en el plan. En cuanto al volumen de produccién de

los principales productos industriales, la inmensa mayoria

de ellos rebasaran en 1957 los indices iniciales fijados gp

el plan. ‘Por ejemplo, el volumen de produccion del acepq

alcanzara 5.500.000 toneladas; la energia eléctrica, 18,gq

millones de kilovatios-hora; el carbon, 120 millones ge

toneladas; los tornos de corte de metales, 30.000 piezgs.

los generadores, 340.000 kilovatios, la madera en bruto, 24’

millones de metros ctbicos; los hilados de algodén, 2.600.000

balas; el azucar de fabricacién mecénica, 800.000 toneladas.

el papel de fabricacién mecénica, 800.000 toneladas. Ep,

cuanto a los importantes productos industriales de nueys

fabricacién, estamos ya en condiciones de producir alguneg

tipos de generadores, instalaciones metalirgicas y para las

minas, y nuevos modelos de tornos para cortar metales,
ninguno de los cuales se podia producir en el pasado. Ahora
ya podemos comenzar a fabricar automéviles y aviones de
reaccién, que en el pasado no podiamos producir. Hemos
empezado también a producir en parte laminados de acero
de gran seccién y aleaciones de acero de alta calidad que
no se producian antes en China. No obstante, a causa de
la falta de materias primas, de un mercado reducido o por
razones técnicas, es posible que la produccion de algunos
articulos no pueda cumplirse segun el plan primitivo; por’
ejemplo, petrdleo, sulfocianato, aceites vegetales comesti-
bles, cigarrillos, cerillas, etc.

En lo que se refiere a la produccién agricola: En 1953
y 1954 muchas zonas de nuestro pais fueron afectadas por
calamidades naturales de consideracién; por consiguiente,
no se cumplieron del todo los planes de produccion agri-
cola de estos dos anos. INo obstante, la cosecha de cereales
sobrepasé a la de 1952, afno de cosecha abundante. La
cosecha de 1955 también fué buena., La recolecciéon de
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cereales fué de unas 174.800.000 toneladas (sin incluir la
soja; lo mismo méas adelante); la de algodén 1.518.000 tone-
ladas; y también aument6 la cosecha de otros cultivos agri-
colas. En 1956, muchas zonas han sido seriamente afec-
tadas por inundaciones, anegaciones producidas por las
lluvias, tifones y sequias, a resultas de lo cual sufrieron
cierto perjuicio algunos cultivos, especialmente el algodén.
Pero debido a que todo el agro chino se-encuentra en un
periodo de gran impulso del movimiento cooperativista, la
produccion aumentard en aquellas zonas no afectadas por
las calamidades. Por esto, en 1956, la produccién global
de cereales en todo el pais podra alcanzar el nivel que de-
bia alcanzar en 1957 segiin lo establecido en el Primer Plan
quinquenal. Siempre que no_ se produzcan calamidades
naturales de extraordinaria importancia durante algo mas
de un ano, serd posible en 1957 sobrepasar los indices esta-
blecidos en el Plan, en cuanto a los cereales mas importantes
y a ciertos cultivos industriales. Pero en cuanto a la pro-
duccién de soja, cacahuete, semilla de colza, yute, cafiamo,
y al nimero de cabezas de algunas especies de ganado, es
posible que el plan sefialado no se cumpla. Por esto es
preciso adoptar medidas efectivas para reforzar estos puntos
débiles.

En cuanto al transporte y a las comunicaciones postales
y telegréficas: A medida que se desarrolla la produccién
industrial y agricola y se amplia el volumen de las cons-
trucciones basicas, aumenta de afio en afio el volumen del
transporte y de los servicios de comunicaciones; segtn cél-
culos preliminares, el plan de la circulacién de mercan-
cias en las ramas principales del transporte podré tal vez
sobrepasarse en 1957. Pero, debido a que no se ha cum-
plido el plan de reestructuraciéon técnica de ciertas lineas
Yy equipos existentes, algunas lineas.y nudos de comunica-
ciones estan ahora sobrecargados e incluso congestionados.
Se estda tratando de mejorar esta situacion.
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En 1956 alcanzard el nivel senalado en el plan para 1957;
y se calcula que para 1957 es probable que exceda en e]
15%, aproximadamente los indices anteriormente estable-
cidos en el plan. En cuanto al volumen de produccién de
los principales productos industriales, la inmensa mayoria
de ellos rebasaran en 1957 los indices iniciales fijados en
el plan. *Por ejemplo, el volumen de produccion del acero
alcanzara 5.500.000 toneladas; la energia eléectrica, 18.000
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toneladas; los tornos de corte de metales, 30.000 piezas;
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ninguno de los cuales se podia producir en el pasado. Ahora
ya podemos comenzar a fabricar automoéviles y aviones de
reaccién, que en el pasado no podiamos producir. Hemos
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cereales fué de unas 174.800.000 toneladas (sin incluir la
soja; lo mismo méas adelante); la de algodén 1.518.000 tone-
ladas; y también aumenté la cosecha de otros cultivos agri-
colas. En 1956, muchas zonas han sido seriamente afec-
tadas por inundaciones, anegaciones producidas por las
lluvias, tifones y sequias, a resultas de lo cual sufrieron
cierto perjuicio algunos cultivos, especialmente el algodén.
Pero debido a que todo el agro chino se-encuentra en un
periodo de gran impulso del movimiento cooperativista, la
produccién aumentard en aquellas zonas no afectadas por
las calamidades. Por esto, en 1956, la produccion global
de cereales en todo el pais podra alcanzar el nivel que de-
bia alcanzar en 1957 segun lo establecido en el Primer Plan
quinquenal. Siempre que no se produzcan calamidades
naturales de extraordinaria importancia durante algo mas
de un afno, serad posible en 1957 sobrepasar los indices esta-
blecidos en el Plan, en cuanto a los cereales mas importantes
y a ciertos cultivos industriales. Pero en cuanto a la pro-
duccién de soja, cacahuete, semilla de colza, yute, cdfiamo,
y al nimero de cabezas de algunas especies de ganado, es
posible que el plan sefialado no se cumpla. Por esto es
preciso adoptar medidas efectivas para reforzar estos puntos
débiles.

En cuanto al transporte y a las comunicaciones postales
y telegraficas: A medida que se desarrolla la produccién
industrial y agricola y se amplia el volumen de las cons-
trucciones béasicas, aumenta de afio en afio el volumen del
transporte y de los servicios de comunicaciones; segun cél-
culos preliminares, el plan de la circulacién de mercan-
cias en las ramas principales del transporte podra tal vez
sobrepasarse en 1957. Pero, debido a que no se ha cum-
plido el plan de reestructuracién técnica de ciertas lineas
Yy equipos existentes, algunas lineas y nudos de comunica-
ciones estdn ahora sobrecargados e incluso congestionados.
Se estd tratando de mejorar esta situacion.
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En lo que se refiere al comercio: Con el constante cre-
cimiento del comercio socialista, ya ha tomado cuerpo en
el pais un mercado interior bien pianificado y organizado,
cuya posicion rectora se afianza de dia en dia. En com-
paracion con el afio 1952, en 1956, el volumen global de
venta al por menor de mercancias aumentara en el 66,3%;
y el valor global de importaciones y exportaciones, en el
65%. Se prevé que, en 1959, el plan de las cifras globales
de venta al por menor de mercancias en el mercado in-
terior, y el volumen de venta de la mayoria de las mer-
cancias y el plan de importaciones y de exportaciones del
comercio exterior, serdan posiblemente cumplidos y en al-
gunos aspectos hasta con creces. Durante los ultimos anos,
el volumen de la circulacién mercantil en el pais se ha
ampliado sobre la base del desarrollo de la produccion. Y,
gracias a la aplicacion de la politica de compra y venta
centralizadas de varias clases de los méas importantes arti-
culos de primera necesidad, se ha asegurado a la poblacion
el abastecimiento de los articulos de este género. Esto ha
asegurado, en lo fundamental, la estabilidad de precios y
ha fomentado la produccién industrial y agricola y el me-
joramiento de la vida del pueblo. Los actuales defectos
en las actividades comerciales consisten principalmente en
la mala organizacién del suministro de mercancias y en las
imperfecciones de la administracién y la direccién, lo cual
ha producido unas veces superabundancia y otras escasez
de mercancias.

En lo que atafie a la cultura, la instruccién, la investi-
gacién cientifica y la sanidad: En estas esferas se han rea-
lizado considerables progresos en los ultimos afios. - Segun
célculos “preliminares, salvo en algunas ramas, en 1957
podran sobrepasarse las tareas planteadas en el Primer
Plan quinquenal respecto a la ensefianza superior, secun-
daria y primaria, mvestlgacmnes cientificas, prensa, publi-
caciones, emisiones de radio, literatura y arte, cinemato-
grafia, deporte y servicios médicos y sanitarios, Por ejem-
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o, €N 1957, la matricula en los cgntros de ensefianza su-
erior Jlegara a unos 4’70.000- est}zdle}ntes, 0 sea 9% mas de
0 establecido. Habra 68 1ns-t1tuc10n-es t.ie 1nvesti.gaci6n
cientifica anexas a la Academia de Ciencias de China, es
decir, 17 mas de lo fijado.

En cuanto a la cooperacion de la agricultura y de la in-
dustria artesana: A fines de junio de 1956 ya se habian
organizado en el pais 992.000 cooperativas agricolas de
produccién; y comprendian el 91,7% del total de familias
campésinas del pais. El numero de familias ingresadas en
cooperativas de tipo superior constituye el 62,6% de dicho
total. Los artesanos organizados constituyen alrededor del
90%, del total de la artesania. Se supone que dentro de
algo més de un afo de trabajo, es decir, a fines de 1957,
Ja cooperacion de la agricultura y de la industria artesana
habréd sido organizada, en lo fundamental, sobre todo el
pais, aparte de algunas zonas fronterizas.

Acerca de la transformacién socialista de la industria y
el comercio privados: Hasta fines de junio de 1956, el 99%
de las empresas industriales capitalistas, segin el valor de
su produccién, y el 98%,, segin la cifra de obreros y em-
pleados ocupados en ellas, han sido ya transformadas en
empresas mixtas estatal-privadas. De los establecimien-
tos comerciales y de comestibles de propiedad pri-
vada, el 68%, por su numero y el 74%, por el nimero de
pPersonas ocupadas en ellos, han sido transformados en em-
presas mixtas del Estado y privadas, en almacenes coope-
rativos o en grupos de cooperadores. La transformacion
POr ramas enteras de la industria y del comercio capita-
listas en empresas mixtas del Estado y privadas y la intro-
duccion del sistema de dividendos fijos han preparado las
condiciones para la nacionalizacién de los medios de pro-
duccién capitalistas.

Voy ahora a referirme brevemente al mejoramiento de
las condiciones de vida material del pueblo.
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En los ultimos anos, los ritmos de aumento de los g
rios de los obreros y empleados venian a correspondey ala.
lo general, a los ritmos de aumento de la productividg c,i dor
- trabajo. Sin embargo, durante cierto periodo, log ritmel

de aumento de los salarios han sido mucho mengg répidos

. s 08
que los de aumento de la productividad del trabajo, v
asi, en 1955, la productividad del trabajo en 1a Industy;
(no incluida la industria privada) era un 109, SUperiop 4
la de 1954, mientras el salario medio de los obrerog y ema
pleados s6lo aument6 en el 0,6%. Algo semejante sucedi?
en otras ramas de la economia nacional. En cuantg hUbi?
mos descubierto, hacia fines de 1955, este error de] trabajo
empezamos a corregirlo. A partir de abril de 1956 herno;
procedido a reformar el sistema de salarios en esca]y na-
cional y hemos establecido para 1956 un aumento dq] 13
aproximadamente, con respecto a 1955, en el salarig medi;
de los obreros y empleados. De este modo, el salario megj,
de los obreros y empleados ha aumentado en 1956 e] 33,59,
con respecto a 1952; es decir, ya por encima del 33%, pr.
visto por el Primer Plan quinquenal para un plazo de cineg
afios. El aumento de la productividad del trabajo rebs-
sard también lo previsto en el plan; en las empresas in-
dustriales de propiedad estatal, por ejemplo, aumentars en
1956 en el 70,4%, con respecto a 1952; o sea, més del 64/,
previsto para cinco afios por el Primer Plan quinquenal,

Durante los tultimos afios hemos estabilizado las tarifas
de impuestos agricolas y elevado debidamente los precios
de compra de cereales por el Estado; lo cual ha permitido
mejorar gradualmente las condiciones de vida de los cam-
pesinos sobre la base del desarrollo de la produccion. Pero
también hemos cometido algunos errores: En 1954, a
consecuencia de que no comprendimos del todo el estado
de la producciéon de cereales, en todo el pais, compramos
cereales a los campesinos en algo mayor cantidad de lo
debido, lo cual produjo el descontento entre una parte de
éstos. En 1955 pusimos en practica la politica' de cuotas
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fijas en la produccién, en la compra y en la verita de cerea-
les; este sistema tranquilizé a los campesinos y estimuld
su entusiasmo en la produccién. En el momento actual
se calcula que el ingreso total de los campesinos, en estos
cinco afos, podrd aumentar aproximadamente en un 30%,.

'‘De lo expuesto anteriormente se deduce que, sin duda
alguna, el Primer Plan quinquenal de desarrollo de la eco-
nomia nacional de nuestro pais serd cumplido felizmente.
Si continuamos redoblando nuestros esfuerzos, y en lo su-
cesivo no se producen calamidades naturales demasiado
grandes y otros incidentes imprevistos, la mayoria de los
objetivos previstos en el plan pueden ser rebasados.

La ejecucién y superacion del Primer Plan quinquenal
ha producido y seguird produciendo profundos cambios en
nuestra economia nacional. Esto ha sido puesto de mani-
fiesto sobre todo por los hechos siguientes: El nivel de
la producciéon industrial y agricola se ha elevado grande-
mente. Se calcula que el valor global de la produccion
industrial y agricola (incluyendo la produccién de la in-
dustria moderna, de la artesania y de la agricultura) habra
aumentado para 1957 en maéas de 60%,, con respecto a 1952.
La proporcién del valor global de la produccion industrial
(incluyendo el valor de la produccién de la artesania) en
el valor total de la produccién industrial y agricola alcan-
zard aproximadamente un 50%,, calculdndose que el valor
de la produccién de la industria de medios de produccién
serd de mas del 40%, del total de la produccién de toda
la industria, hecho que reforzara el papel rector de la in-
dustria en la economia nacional. Gracias a la victoria de-
cisiva- de las transformaciones socialistas, el sector socia-
lista ha asumido una posicion de predominio absoluto en
todas las ramas—industria, agricultura, transporte y comer-
cio. En la actualidad, todas las ramas de la economia na-
cional han prosperado, y la cultura, la educacién y las in-
vestigaciones . cientificas han entrado en una era de flore-
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cimiento. Asi se han creado condiciones propicias para 13
continua elevacién del nivel de vida del pueblo.

Hay que sefalar que estos éxitos grandiosos se basan en
la unidad de los pueblos de todas las nacionalidades, de
todos los partidos democraticos y de todos los patriotas
bajo la direccién del Partido Comunista de China, asi comg
en la iniciativa y el entusiasmo que todos ellos han reve-
lado en las transformaciones socialistas y en la construc-
cion socialista. / |

Hay que sefialar también que la gran Unidén Soviética
y los paises de democracia popular nos han prestado una
grandiosa ayuda en la realizacion del Primer Plan quin-
quenal en nuestro pais. En este periodo, la Union Sovié-
tica nos ha concedido empréstitos en condiciones favora-
bles, nos ha ayudado en la redaccién de los proyectos de
205 empresas industriales y nos ha suministrado gran parte
de la maquinaria e instalaciones necesarias para las mis-
mas, nos ha enviado considerable numero de especialistas
altamente calificados; y ademéds, nos ha prestado también
mucha ayuda técnica en otros aspectos. Los paises de de-
mocracia popular también nos han prestado una gran ayuda
en el suministro de maquinaria e instalaciones, materiales
y elementos técnicos. Los especialistas de la Unioén Sovié-
tica y de las democracias populares que trabajan en nues-
tro pais han contribuido en gran medida a nuestra edifi-
cacién socialista. Queremos aprovechar esta oportunidad
para expresar nuestro profundo agradecimiento a la Union
Soviética y a los paises de democracia popular por tan sin-
cera y fraternal ayuda.

En la realizacion del. Primer Plan qumquenal hemos
adquirido considerable experiencia y sacado no pocas en-
sefianzas; si aprendemos de estas experiencias y ensenanzas
podremos efectuar aun mejor la construccién socialista.
Quisiera hacer tan sé6lo algunas observaciones respecto a
ciertas cuestiones que, a nuestro entender, tienen cierta im-
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portancia para la direccién de la economia de los tltimos
anos. -

‘En primer lugar, partiendo de las necesidades y posibili-
dades existentes, debemos establecer ritmos racionales de
desarrollo de la economia nacional; y confeccionar nuestros
planes mirando al porvenir y, a la vez, sobre una base
firme, a fin de asegurar el desarrollo armoénico de la eco-
nomia nacional. Puesto que el plan de largo periodo no
puede fener en cuenta en todos sus aspectos los diversos
factores y problemas nuevos que pueden surgir durante
su realizacién, es necesario determinar los objetivos a lar-
go plazo sobre una base relativamente segura, dejando
para.los planes anuales los ajustes necesarios. Los obje-
tivos previstos para el Primer Plan quinquenal, en lo fun-
damental, son justos. La planificacion anual correspon-
diente a los ultimos cuatro afios también respondia a la
situacién concreta de entonces; por eso existe la posibilidad
de que el Primer Plan quinquenal sea sobrepasado. Pero
hay que sefialar que en los planes de 1955 y 1956 algunos
indices fueron en parte demasiado altos y en parte redu-
cidos, lo que produjo ciertas dificultades.

Cuando elaborabamos el plan para 1955, debido a las
malas cosechas agricolas en los dos afios anteriores, se re-
dujo con algun exceso la escala de las edificaciones bésicas;
y ademas, en la camparfia por un severo régimen de econo-
mias en aquel afio, se cercenaron inadecuadamente las in-
versiones de capital para algunas construcciones basicas
improductivas. . Por otro lado, como el plan de construc-
¢iones basicas se ha modificado con frecuencia, lo cual se
ha comunicado con retraso a los departamentos interesados,
su cumplimiento no ha sido satisfactorio; como resultado
de lo cual no sélo quedaron excesivos remanentes finan-
cieros, sino que result6 una aparente superabundancia
temporal de muchos materiales de construccién importan-
tes, como laminados de acero, cemento y madera. Si antes
hubiéramos preparado cierto numero de obras de reserva,
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ampliado a tiempo las proporciones de la construccién o
aumentado de una manera planificada ciertas reservas
materiales, se habria podido liquidar el estancamiento tem-
poral de materiales. Sin embargo, debido a que subesti-
mamos el futuro desarrollo y consideramos que durante
mucho tiempo subsistiria la superabundancia de recursos
materiales, dimos solucién a las dificultades creadas por la
temporal superabundancia de laminados de acero y de ce-
mento recurriendo a la exportaciéon. Es evidente que tal
solucién no fué racional. ’

Cuando elaborabamos el plan para 1956, la, abundante
cosecha del afio anterior y los grandes éxitos alcanzados en
las transformaciones socialistas plantearon la necesidad y
dieron la posibilidad de prever ritmos més elevados del
desarrollo de la economia nacional. Pero no conservamos
el debido equilibrio entre la escala de las construcciones
basicas y las posibilidades de abastecimiento de materiales;
por eso la escala de las construcciones basicas fué fijada
con cierto exceso. Al mismo tiempo, en algunas ramas de
la economia nacional aparecié cierta tendencia a avanzar
en muchos frentes a la vez y a cumplirlo todo precipitada-
mente. Como resultado de ello, surgieron no sélo algunas
dificultades financieras, sino una gran escasez de materiales
de construccién, tales como laminados de acero, cemento ¥y
madera; lo que originé una merma desmesurada de las re-
servas de materiales del Estado y creé una situacion bastante
tensa en distintas esferas de la economia nacional.

La experiencia demuestra que, al elaborar un plan a lar-
go plazo, los objetivos deben ser fijados de manera realista,
partiendo de las exigencias fundamentales de la industria-
lizacion socialista, y al mismo tiempo, de las posibilidades
materiales, financieras y de mano de obra del pais. Hay
que prever también determinadas reservas para que el plan
fenga una base solida. En cambio, al elaborar los planes
anuales es preciso, partiendo de las condiciones posibles de
desarrollo durante el afio respectivo y los siguientes, poner
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anifiesto las fuerzas potenciales de que disponemos,

m : . .
e | fin de garantizar el cumplimiento y la superacion

on € L iy
fiel plan a largo plazo. La experiencia también demuestra
cen la elaboracion de los planes anuales, cuando se pre-

sente . e
ertos factores desfavorables que existen ahora o existirdn

en el futuro y hay que preven?rse contra la irr‘lpaci:e’ncia y
la precipitacmn; y, al confrario, cuando la situacion sea
desfavorable, ha'y que tener en, cuenta .}os muchos factores
positivos que aun existen en la actualidad o que se pre-
sentardn en el futuro y no debemos caer en timideces y
itubeos. ' Esto significa que debemos analizar en todos los
aspectos ]Jas condiciones objetivas, y al mismo tiempo pro-
curar, por todos los medios, hacer una planificacién de con-
junto de los objetivos principales del afio en curso y del
siguiente, de manera que los planes anuales se ajusten uno
con otro y avancen a un paso mas o menos uniforme.

En segundo lugar, hay que coordinar las obras princi-
pales con la planificacién de conjunto para que las diferen-
tes ramas de la economia nacional puedan desarrollarse
proporcionalmente. En los afios ultimos, al mismo tiempo
que desarrolldbamos en primer término la industria pesada,
hemos seguido el principio de acelerar la cooperacién en
el campo, a fin de impulsar el aumento de la produccion
agricola; y hemos desarrollado, de manera corfespondiente,
la produccién de la industria ligera, lo que permite evitar
el peligro de desproporciones entre las principales ramas
de la economia nacional.

Sin embargo, al coordinar las obras basicas con el plan
general, hemos cometido faltas en algunos casos. En 1953,
por ejemplo, en algunas ramas de la economia nacional y
en algunas regiones se produjo la tendencia de empren-
derlo todo a la vez y de avanzar al buen tuntun, sin atender
a las condiciones concretas. Ello perjudicé a las obras pri-
mordiales del Estado y cred dificultades a la labor finan-
ciera y el consecuente despilfarro de materiales y mano de
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obra. A comienzos de 1956, después de la publicacién de]
«Proyecto de programa de desarrollo de la agricultura de
la Reptiblica Popular China para 1956-1967», volvié a mani-
festarse semejante tendencia. En algunas ramas de I
economia nacional y algunas regiones del pais, impacientes
por obtener éxitos, se intenté cumplir en 3 6 5 afos, e
incluso en uno o dos, lo calculado para 7 6 12 anos. E|
C.C. del ‘Partido oportunamente descubrié y corrigié esta
tendencia. _

En este mismo periodo se manifesté otra tendencia que
consistia en exagerar la importancia de algunas tareas fun-
damentales, lo que condujo a descuidar otras tareas con
ellas relacionadas. Por ejemplo, a comienzos de 1956, a
fin de acelerar el ritmo de desarrollo de la agricultura, cal-
culamos para aquel afio con exceso la demanda de arados
de dos ruedas y doble reja y de locomoéviles de pequefia
potencia; y elaboramos un desmedido plan de produccién
de unos y otros. A pesar de que el plan de produccion de
estos dos tipos de aperos sufrié varios cambios tendentes
a reducir la produccién, el plan todavia era excesivamente
elevado; y en definitiva, no s6lo se gasté mas acero del
debido, lo que produjo una situacién aun mas dificil en
cuanto al suministro de acero en 1956, sino que también
se procedié al febril aumento de la produccién de algunas
fabricas de construccion de maquinaria en un periodo y
a su disminucién en otro. Tomemos otro ejemplo, éste de
nuestra construccion: debido al ritmo excesivamente 'ra-
pido de la construccién de determinadas empresas de la
industria, no estdbamos en condiciones de abastecerlas de
todas las materias primas necesarias; con lo cual, estas em-
presas no pudieron rendir toda la produccién de que eran
capaces. Naturalmente, al empezar la construccién indus-
trial de nuesiro pais era imposible evitar tales dificultades;

pero tampoco era imposible preverlas y hacer los prepara-
tivos de una manera méas acertada.
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Durante los ultimos afios, en nuestra obra de edifica-
cion hemos tomado disposiciones adecuadas en general para
regular las relaciones entre las autoridades centrales y las
locales y entre las regiones del litoral y las del interior;
sin embargo, aun hay defectos en este terreno. Hubo un
tiempo en que concediamos gran importancia al desarrollo
de la construccién de obras dependientes del poder central
y no prestdbamos suficiente atencién al desarrollo de la
construccion de obras dependientes de las autoridades
locales; dabamos, igualmente, gran importancia al desarro-
llo de la construccion en las regiones interiores y no de-
dicdbamos la suficiente atencion al desarrollo de la cons-
truccion en las regiones costeras. En lo sucesivo, tenemos
que atender de continuo a la coordinacién de las relaciones
mencionadas, a fin de evitar la unilateralidad en el proce-
der.

De todo lo dicho se desprende que si se da importancia
a las obras primordiales, esto no significa que se puedan
realizar aisladas, independientemente de un plan de con-
junto. La exigencia de que se planifique de conjunto tam-
poco significa que todas las obras-tengan que avanzar para-
lelamente, sin que debamos asegurar la construccion de las
fundamentales. Al elaborar el plan o al disponer el tra-
bajo, debemos combinar de la mejor manera posible las
obras primordiales y el plan de conjunto.

En tercer lugar, es necesario aumentar las reservas, sa-
near el sistema de acopio de materiales. Al desarrollar la
economia nacional puede producirse frecuentemente el des-
equilibrio. Por ello deben asegurarse las necesarias re-
servas materiales, financieras, reservas de yacimientos mi-
nerales, de capacidad de produccion, etc. En particular, se
deben multiplicar las reservas materiales del Estado, a fin
de asegurar el proporcionado desarrollo de la economia
nacional, el buen cumplimiento de los planes anuales y
estar también preparados ante posibles dificultades impre-
vistas. Por algunos afios aun, la agricultura de nuestro
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pais estard en gran medida a merced de las calamidageg
naturales; para hacer frente a las malas cosechas, hay que
disponer de reservas de grano y de productos de los prip.
cipales cultivos industriales. Con el fin de satisfacer las
demandas crecientes de edificacién y de produccién de
nuestro pais, es necesario tener reservas de maquinaria e
instalaciones industriales y de materias primas. Ademés,
debido a la falta de experiencia en materia de planificg-
cién, los planes adolecen con frecuencia de omisiones e jp-
exactitudes. Incluso cuando los planes han sido elaboradog
con relativa exactitud, debido a los factores dificilmente pre-
visibles, pueden producirse también nuevos desequilibrigg,
Por.ejemplo, la elevacién del coeficiente de aprovecha-
miento de los hornos Martin y de los altos hornos, regis-
trada en 1956 como resultado de la introduccién de la nye-
va técnica, ha motivado insuficiencias en el abastecimientq
de mineral y-de coque. De aqui se desprende que hay que
crear también las reservas materiales necesarias para eli-
minar o disminuir las faltas de coordinacion que puedan
surgir'en el curso del cumplimiento de los planes.

En los ultimos afnos, aunque las reservas materiales de
que disponia el Estado no eran muy considerables, cum-
plieron un cierto papel para satisfacer las necesidades de
la produccion y en las construcciones basicas, y en cierta
medida en el relajamiento de la tensién existente en 1956
en el suministro de materiales. Hay que sehalar sin em-
bargo que en el pasado no hemos concedido la importancia
debida a las reservas materiales. Como hemos dicho antes,
cuando en 1955 disponiamos de cierto excedente de algunos
materiales,” se procedié indebidamente a la exportacién de
parte de ellos; y asi, al ampliarse la escala de las construc-
ciones basicas en 1956 se notdé una gran escasez de estos
materiales. ._

Se debe comprender que en un pais como el nuestro, de
economia atrasada y con tan numerosa poblacién, la insu-
ficiencia de recursos materiales serda un fenémeno {re-
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cuente durante bastante tiempo y el sobrante de los mismos
no puede ser mas que un fendmeno pasajero. Todo ello
exige de nosotros mayor atencion en el aumento de reser-
vas, creacion de sistemas de reservas materiales; el Estado
debe disponer de reservas de los recursos materiales nece-
sarios, en particular de aquellos materiales importantes
cuya oferta es relativamente insuficiente. Al mismo tiem-
po, las empresas estatales también deben contar con sus
propias reservas. Sin duda que tanto para las reservas
estatales como para las reservas de las empresas estatales
hay que intepsificar la planificacion, establecer normas ra-
cionales y aumentar estas reservas gradualmente. No se
. puede exigir que sean aumentadas de repente en grado con-
siderable, a fin de no dificultar con ello la produccion y
la construccién que se efectuan en la actualidad. Por otro
lado, debemos oponernos también a considerar como re-
servas estatales la superabundancia de productos motiva-
dos por la falta de plan, pues esto conduce inevitablemente
al estancamiento y al despilfarro de los recursos estatales,
lo cual tampoco favorece la produccién.y la construccion.

En cuarto lugar, es necesario establecer acertadamente
las relaciones entre la economia y las finanzas. La expe-
riencia de muchos afios es la siguiente: es necesario organi-
zar nuestros ingresos financieros a base del desarrollo de
la economia; y que nuestros gastos financieros aseguren en
primer lugar el desarrollo de la economia. Por lo tanto,
se precisa ante todo pensar el plan de desarrollo de la eco-
nomia, en particular de la produccién industrial y agricola;
y después, ya a base de este plan, elaborar el plan finan-
ciero, y asegurar con este ultimo el feliz cumplimiento del
plan econdémico. Seria erréneo no buscar nuevas fuentes
de ingresos mediante el desarrollo de la economia yﬁsub-
estimar los ingresos financieros; o bien, orientindose tan
solo a reducir los gastos financieros, conservar una excesiva
cantidad de reservas; todo ello produce limitaciones al pleno
desarrollo de la edificaciéon econdmica.,
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Al elaborar los planes de ingresos financieros, hay que
tener en cuenta las posibilidades de desarrollo de la econo-
mia y las justas proporciones entre la acumulacién y el
consumo, y evitar un plan excesivamente forzado en rela-
cion con los ingresos. Al elaborar los planes financieros
de gastos, ademas de que se debe realizar una distribucién
justa segun las exigencias de asegurar las construcciones
basicas y de obtener un desarrollo proporcional de la eco-
nomia nacional, también se debe tener en cuenta el equi-
librio entre la escala de la construccion y el abastecimiento
a la misma de materiales, conservar una suma determina-
da de recursos para necesidades imprevistas, y evitar un
plan de gastos excesivamente ajustado. Evidentemente
seria también erréneo atenerse solamente a las exigencias
de la construccién sin tener en cuenta las posibilidades
financieras y de suministro de maquinaria, de material y
de personal técnico, fijar indices demasiado altos, o ela-
borar planes de gastos excesivos.

A nuestros camaradas les gusta discutir a menudo sobre
la cuestion de si es preciso establecer «limitaciones finan-
cieras». Consideramos que no tener en cuenta las necesi-
dades de desarrollo de la economia y delimitar subjetiva-
mente las finanzas poniendo trabas a este desarrollo, es
sin duda alguna un error, y hay que estar en contra de tal
delimitacién financiera. Pero si el plan financiero res-
ponde a la situacion real del desarrollo econéomico y refleja
la justa proporcién de las relaciones entre la acumulacion
y el consumo, entre las construcciones primordiales y la
planificacion de conjunto, no hay duda alguna en ese caso
de que el plan financiero debe cumplirse a rajatabla. De
ninguna manera se debe consentir que tal plan sea ciega-
mente rechazado como «limitacién financiera».

También debemos subrayar aqui que muchas de las de-
ficiencias y errores surgidos en nuestro trabajo, son inse-
parables del subjetivismo y del burocratismo de los diri-
genles. Algunos camaradas dirigentes se situan siempre
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Fa)

. por encima de los demés, no se acercan a las masas, nq
conocen la situacion real, consideran los problemas y to.
man decisiones en el trabajo de manera subjetiva; por ¢llo
es dificil esperar que sus decisiones sean justas; e inclygg
sucede que son equivocadas. Ademads, el burocratismo ep
los grados superiores facilita a su vez el autoritarismo en
los inferiores. .

Actualmente, los o6rganos dependientes del Consejo de
Estado adolecen de un voluminoso aparato y de una mul-
tiplicidad de escalones, lo cual origina muchos documentos,
telegramas y formularios con los que se inundan los 4r-
ganos inferiores. Se dan incluso casos en que los cama-
- radas dirigentes de algunos érganos no tienen siquiera idea
de qué instrucciones y estipulaciones han sido emitidas por
el organo que dirigen. Tales manifestaciones burocréticas
deben ser pronto eliminadas.

A pesar de que en la labor de nuestro Gobierno se han
logrado grandes éxitos, no debemos incurrir ni en el menor
engreimiento y autosatisfaccion. Debemos ver que nuestra
economia nacional se estd desarrollando a ritmos rapidos,
la situacion se modifica muy aprisa y en todas partes sur-
gen nuevos problemas a cada paso, muchos de los cuales
se entrelazan de manera .complicada; por ello es necesario
acercarnos constantemente a las masas, penetrar en la
situacién real, intensificar el trabajo de investigacion y
estudio y estar al tanto de los cambios, efectuar un ana-
lisis concreto de todas las condiciones favorables y desfa-
vorables, y apreciar el justo valor de todos los aspectos,
tanto los favorables como los desfavorables, con el fin de
tomar resoluciones a.tiempo para coordinar la actividad
de las diversas ramas y de los diversos aspectos de la eco-
nomia nacional; evitando.asi colisiones y discordancias. En
un pais como el nuestro, con tan inmenso territorio y situa-
cién tan compleja, donde se estin produciendo profundas
transformaciones en la economia, . cualquier imprudencia
puede acarrear graves errores y ocasionar gran dano; por
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ello es de excepcional importancia para nosolros superar g
subjetivismo y el burocratismo.

II. TAREAS FUNDAMENTALES DEL SEGUNDQ
PLAN QUINQUENAL

El Comité Central del Partido considera que para ela-
borar el Segundo Plan quinquenal de desarrollo de la eco.
nomia nacional se debe partir de los éxitos que pueden j)-
canzarse en el cumplimiento del Primer Plan quinquena],
y no perder de vista la necesidad de cumplir las tareas fun-
damentales del periodo de transicibn mas o menos a fines
del tercer quinquenio. Ademas, en el periodo del Segundo
Plan quinquenal, hay que tener en cuenta, de una manera
realista, las distinlas condiciones interiores y exteriores,
para que la planificacion abarque todos los aspectos. Sélo
asi puede tener el plan una base real y firme.

El Comité Central del Partido sefala que las tareas fun-
damentales del Segundo Plan quinquenal de desarrollo de
la economia nacional deben ser las siguientes: 1) continuar
la edificacion industrial con la industria pesada como nicleo
y hacer progresar la reestructuracion técnica de la econo-
mia nacional, establecer una sélida base para la industria-
lizacién socialista de nuestro pais; 2) continuar dando cima
a las transformaciones socialistas, reforzar y ampliar la pro-
piedad colectiva y de todo el pueblo; 3) sobre la base del
desarrollo de las obras basicas y de la realizaciéon de las
transformaciones socialistas, dar nuevo impulso a la pro-
duccién industrial, agricola y de la industria artesana, des-
arrollar en concordancia el transporte y el comercio; 4)
realizar una intensa preparacion de personal necesario
para la edificacién, y reforzar la investigacion cientifica,
a fin de satisfacer las demandas del desarrollo de la econo-
mia y de la cultura socialistas; 5) reforzar la capacidad de
defensa nacional y elevar cl nivel de vida material y cul-
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(ural del pueblo a base del desarrollo de la produccién in-
dustrial y agricola.

Las principales exigencias de la industrializacion socia-
lista de nuestro pais consisten en crear, en lo fundamental,
durante tres planes quinquenales aproximadamente, un sis-
tema industrial completo. Tal sistema industrial podra
producir toda clase de maquinas, instalaciones y materiales
principales, a fin de satisfacer, en lo esencial, las necesi-
dades de la reproducciéon ampliada y la reestructuracién
técnica de la economia nacional. Al mismo tiempo, podra
también producir toda clase de articulos de consumo para
satisfacer .como es debido las necesidades derivadas de la
constante elevacion del nivel de vida del pueblo.

Hay quien pregunta: Puesto que se desarrolla de dia
en dia la economia de los paises socialistas, encabezados
por la Unién Soviética, y entre los paises socialistas existe
ya la posibilidad de una amplia colaboracién econdmica y
técnica, ¢es aun necesario crear en nuestro pais un sistema
industrial completo? Consideramos que, si bien la situa-
cién actual de nuestro pais difiere mucho de la que existia
en la Unién Soviética, aislada econémicamente y carente de
toda ayuda en los primeros tiempos de su edificacion, si
bien la existencia y el progreso de la Unién Soviética y
las democracias populares es condicion favorable en extre-
mo para nuestra edificacion socialista, un pais tan populoso,
de riquezas relativamente abundantes y necesidades con-
siderables como el nuestro, no puede prescindir de crear
su propio sistema industrial completo. Puesto que, desde
el punto de vista de las exigencias interiores del pais, de-
bemos poner fin rapidamente al prolongado atraso de la
economia nacional; y desde el punto de vista de las exi-
gencias de orden internacional, la creacién de una potente
industria en nuestro pais puede contribuir al auge econd-
mico comun de todos los paises socialistas y acrecentar las
fuerzas que luchan por la defensa de la paz en todo el
mundo, Por eso son equivocadas las opiniones de los que
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consideran que 1O hay necesidad de crear NUestpq
sistema industrial cor.npleto, y que hay que apoyay
en la ayuda internacional. :

También se equivocan .los que piensan que Nosotreg ¢
aislados del mundo exterior, podemos llevar g cabo 15 e?]l' i
cacién del pais. Ni que decir tie.ne- que para establecerlﬁ‘ |
nuestro pais un sistema industrial completo sigue sienen
necesaria, durante un largo periodo, la ayuda de 14 Uni('io
Soviética y de los paises de democracia popular; g ey pOin
tiempo, hace falta también fomentar y ampliar e] intercam{j
bio econémico, técnico y cultural con otros paises, g it
cluso en el futuro, después de haber hecho de nuestrg pafs
una potencia industrial socialista, también sers inconcebib]e
que estemos en condiciones de aislarnos y de no pedir ayuda
de nadie para nada. Los hechos demuestran que no sgl
se extenderd ininterrumpidamente la colaboracion econg-
mica y técnica entre los paises socialistas, sino que se des-
arrollaran inevitablemente cada dia mas las relaciones
econémicas, técnicas y culturales entre nuestro pais y todos.
los paises del mundo, debido a que las fuerzas de todos los
pueblos para la lucha por la paz, la democracia y la inde- 3
pendencia nacional son cada dia méas poderosas, y a qué
la situacién internacional mejora de dia en dia. Por O
los puntos de vista aislacionistas en la obra de la construc
cion del socialismo también son erréneos. » 5

A fin de crear una sélida base para la industriahzacxorj
socialista de nuestro pais es imprescindible, durante el i;
gundo quinquenio, continuar ampliando la industria rneuc-
lirgica, esforzarse por-impulsar la industria de coPs”
Cién_ de maquinaria, intensificar el desenvolvimlf_’nto
las industrias electroenergética, hullera y de materi e:das
conStr].'lccién, activar el desarrollo de las ramas atrasfmica
de la .lnc’lustria, como son las industrias petrolerd ql:r la
e Al mismo tempo, 3 preis M1

on técnica de la economia naciondh

pl‘(inO
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todo la de la industria, con el fin de elevar el nivel técnico
de nuestra industria.

La experiencia demuestra que la construccion industrial,
con la industria pesada como nucleo, no puede ni debe
realizarse aisladamente; debe coordinarse con otras ramas
de la economia nacional, sobre todo con la agricultura. El
desarrollo de la agricultura es una condicion necesaria del .
de la industria, e incluso del desarrollo de la economia na-
cional en su conjunto. El retraso del desarrollo de la agri-
cultura no sélo perjudica directamente al desarrollo de la
industria ligera y al mejoramiento de la vida del pueblo,
sino que también afecta en gran medida al desarrollo de
la industria pesada y hasta al de la economia nacional en
su conjunto, perjudica también al fortalecimiento de la
alianza entre los obreros y los campesinos. Por eso en el
periodo del Segundo Plan quinquenal debemos continuar
haciendo grandes esfuerzos por desarrollar la agricultura
de manera que este desarrollo pueda coordinarse con el de
la industria. Con el fin de garantizar un desarrollo ar-
monico y bien proporcionado entre las diferentes ramas y
en las diversas esferas de la economia nacional, debemos
ademds establecer una adecuada correlacién entre la in-
dustria pesada y la ligera; entre la produccién industrial y
agricola, de un lado, y el transporte y la circulacién de
mercancias, de otro; entre la edificacién econémica y el
fomento cultural; y entre la edificacién nacional y el bien-
estar del pueblo. Al mismo tiempo, debemos reajustar
las relaciones entre las autoridades centrales y las locales,
entre las regiones costeras y las del interior, y entre todas
las nacionalidades; con el fin de reunir todos los factores
positivos y fuerzas utiles en la gran obra de la edificacion
socialista. .

Durante el segundo quinquenio habra la posibilidad de
seguir manteniendo un ritmo relativamente elevado de des-
arrollo de las construcciones basicas y de la produccién in-
dustrial y agricola de nuestro pafs. El Comité Central del
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Partido considera que durante el segundo quinquenio, a
base del aumento de los ingresos financieros, la inversion
de capitales por parte del Estado en las construcciones
bésicas significara alrededor del 409, de la suma total de
ingresos, en lugar del 359, aproximadamente que repre-
sentaba en el primer quinquenio; por lo tanto, la inversién
de capitales en las construcciones basicas vendra a* ser
durante el segundo quinquenio el doble que en el primero,
Segtin calculos preliminares referentes a la produccion in-
dustrial y agricola, el valor global de la produccion indus-
trial sera en 1962 el doble aproximadamente que en 1957.
Dentro de este total, el valor de la produccion tanto de
medios de produccién como de medios de consumo crecera
considerablemente, pero el ritmo del aumento de los me-
dios de produccién serd mds rapido. El valor global de
la produccién agricola aumentara aproximadamente en el
359,. Para el afo 1962, el valor global de la produccion
industrial y agricola aumentara alrededor del 75%, en com-
paracion con las cifras fijadas para 1957 por el Primer Plan
quinquenal.

Hay que especificar que los porcentajes de crecimiento
sefialados en las Propuestas para el Segundo Plan quin-
quenal parecen un poco elevados porque se dan en com-
paracién con los indices planeados para el primer quin-
quenio, tomandolos por cifras basicas, sin tener en cuenta
la posible superacién de dichos indices. Una vez cumplido
el Primer Plan quinquenal, el porcentaje de crecimiento
sefialado en dichas Propuestas descenderd relativamente
poco, si se toman como cifras béasicas las del cumplimiento
efectivo del Plan en 1957. Asi por ejemplo, segun las Pro-
puestas se calcula que la produccién de acero debe alcan-
zar, en 1962, de 10 millones y medio a 12 millones de tone-
ladas, lo que supone un aumento del 150 al 190°, en com-
paracion con los 4.120.000 toneladas previstos para 1957
Pero si se compara con la produccion de acero de 5,5 mi-
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llones de toneladas que se espera en 1957, el aumento ser4
aproximadamente del 100 a 120%.

Consideramos que la escala de la construccidn bésica y
los ritmos de desarrollo de la produccion industrial y agri-
cola senalados anteriormente, son adecuados y han sido
establecidos sobre una base real, estable y firme. Debemos
tener fe en que basta que sepamos apoyarnos en las masas,
desarrollar su actividad y su iniciativa creadora, para ob-
tener una gran fuerza, vencer todas las dificultades en el
camino de nuestro progreso y cumplir .victoriosamente las
tareas fijadas en el Segundo Plan quinquenal, de la misma
manera que lo estamos haciendo con el Primero.

III. ALGUNAS CUESTIONES FUNDAMENTALES
RELACIONADAS CON LAS PROPUESTAS PARA
EL SEGUNDO PLAN QUINQUENAL

He expuesto antes las tareas fundamentales del Segundo
Plan quinquenal. De las orientaciones e indices concretos
del Segundo Plan quinquenal ya se ha tratado en las Pro-
puestas del Comité Central del Partido. Ahora me voy a
limitar a exponer sucintamente algunas cuestiones funda-

mentales referentes a las Propuestas para el Segundo Plan
quinquenal. '

1. ACUMULACION Y DISTRIBUCION RAZONABLES
DE LOS FONDOS

La envergadura de nuestra construccion nacional depen-
derd principalmente de la suma de fondos que podamos
acumular y de c6mo los distribuyamos. Cuanto mas fondos
acumulemos y mas adecuadamente los distribuyamos, tanto
mas rapidos seran los ritmos de la reproduccién ampliada
social y estaremos en condiciones de asegurar el desarrollo
armoénico de las diversas ramas de la economia nacional.
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Por tanto, es de gran importancia la solucién razonable de]
problema de la acumulacion y de la distribucion de log
medios.

La renta nacional estd constituida por los bienes mate-
riales creados por el pueblo trabajador de todo el pais en
el proceso de la produccion. En los paises socialistas, la
renta nacional pertenece en su totalidad al propio pueblo
trabajador. Este emplea una parte de la renta nacional para
el sostenimiento y mejora de sus condiciones de vida; y
otra parte-en la reproduccién ampliada de las fuerzas de
produccion sociales, es decir, para la acumulacion de re-
cursos. Al distribuir y redistribuir la renta nacional, es pre-
ciso guardar una proporcion adecuada entre la parte des-
tinada al consumo y la correspondiente a la acumulacién.
Si el porcentaje de la parte destinada al consumo dismi-
nuye, eso impedira el mejoramiento de la vida del pueblo;
si el porcentaje de la parte destinada a la acumulacién dis-
minuye, eso retrasard la reproducciéon ampliada de las
fuerzas de.produccion sociales; ambos casos son perjudi-
ciales para el pueblo. '

En el segundo quinquenio, es probable que la renta na-
cional aumente en el 50%, aproximadamente en compara-
cibn con el primer quinquenio. Teniendo en cuenta que
nuestra economia nacional estd todavia muy rezagada, que
a nuestra agricultura le corresponde aun un peso especifico
bastante grande y el nivel de vida del pueblo es relativa-
mente bajo, la parte de acumulacion en la renta nacional,
no puede ni debe aumentar demasiado, ni su ritmo debe
ser rapido en exceso, sino sélo algo superior al nivel alcan-
zado en el primer quinquenio. De esta manera, en el se-
gundo quinquenio, a la par del aumento de la renta na-
cional, puede manifestarse un aumento relativamente
grande de la acumulacion de los fondos. )

Una vez resuelto el problema de la acumulacién de los
medios, es preciso aun resolver el de su distribucion. Ha-
bida cuenta de la actual situacién interior e internacional,
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@ (46 Central considera yue en el
e sinquenal se hace necesario y
Plana hedida en nuestro presupuesto
e gastos destinados a la defensa naciong] Y a la admins
i aumentar el porcentaje de gastog destin Iglms—
A economia y al fome.nto de la cultura y de la ens:ﬁ: iy
Primer Plap qu.mquenal, los créditos destinados lml‘l'
jefensa ¥ 2 ]a direccion administrativa representan a?r:
qedor del 320/, del total de gastos. En el segundo quin-
queniOs debemos esforzarnos por reducirlos aproximada-
mente al 20%. Lo cual permitird que los gastos para la
. construccién econémica. y el fomento de la cultura y la
ensefianza, pasen del 56%, que representaban en el primer
quinquenio, & un 60-70%/, asegurandose asi un rapido pro-
. greso de la economia y del fomento de la cultura y la ense-

per.iodo del Segyng
Posible disminyjy eg
estata] g] Porcentaje

En el

nanza. , ;
Al distribuir las inversiones del Estado en las construc-

ciones basicas, hay que asegurar a la industria y a la agri-
cultura un ritmo de desarrollo relativamente rapido. Del
total de las inversiones, las correspondientes a la industria
pueden aumentar, del 58,2%;, previsto para el primer quin-
quenio, al 60%, aproximadamenfe; las inversiones en l1a
agricultura, en las obras hidraulicas y en la silvicultura,
bueden aumentar del 7,6% previsto para el primer quifi-

quenio hasta el 109/, aproximadamente. Ademds, hay qué
inversiones en el

atender a la debida distribucion de las i
transporte, en las comunicaciones postales ¥ tele-gr aﬁca’s,
® la cultura, la ensefianza, en 12 ciencia y 1a famdad pu;
bhc?l, en las obras municipales y en o] comercio, etc: €
®l fin de conservar una correlacion adecuada. . hay

En cuanto a 1a inversion de fondos €° i mdu:qtlt‘ilz’strias
qiue hacer una distribucion "JIPI"OPi&"ia entr.e latS nl:izndo en
cgera Y pesada. En el primer .quinqufamo, esiderables
ue;lta‘ que disponemos todavia de potenc1aleT goir:wersiones
2 l: l.ndl.Istr%a ligera, el plan.es’filljula t;lluf1 g%_ 4o las i°
18 industria ligera deben significar & =
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versiones totales en la industria, porcentaje que ha aumey,.
tado algo durante el curso del cumplimiento del plan, Esta
proporcion es adecuada. En el segundo quinquenio, tenijer,.
do en cuenta el gradual aumento del consumo de la pobs..
cion y considerando que en adelante se hara sentir un gg.
ficit en la produccién de algunos articulos de la industyj,
ligera, estimamos que es imprescindible aumentar en ),
proporcion correspondiente el porcentaje de las inversioneg
en la industria ligera. No obstante, algunas de las ep.
presas de la industria ligera no han aprovechado de] toq,
sus posibilidades potenciales de produccion; sobre todo gran
cantidad de empresas mixtas estatal-privadas, después do -
su reorganizacion y de su reajuste, estaran en condiciones
de seguir aumentando la produccion; y la artesania, upg
vez implantada la cooperacion, aumentara asimismo Ja
produccion de articulos de consumo. Por eso, al distribyir
las inversiones en la industria ligera, debemos tener en

cuenta también estos factores.

2. PLANIFICACION ADECUADA DE LAS
CONSTRUCCIONES BASICAS

En lo que se refiere a las construcciones bésicas, aparte
de la distribucién razonable de las inversiones, como se ha
sefialado anteriormente, debemos prestar también atencion

a las siguientes cuestiones:

(1) REFORZAMIENTO DE LAS INDUSTRIAS DE
CONSTRUCCION DE MAQUINARIA Y METALURGICA

En la construccién industrial, con la industria pesada
como nucleo, hay que prestar particular atencion a las in-
dustrias de construccion de maquinaria y metalurgica.

El desarrollo de la industria de construccién de maquina-
ria es uno de los eslabones principales en el establecimiento
de un sistema industrial completo en nuestro pais.« Du-
rante el periodo de nuestro Primer Plan quinquenal, aun
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no estamos en condiciones de fabricar mucha maquinaria
pesada y de precisiéon ni instalaciones complelas, por lo
cual nos vemos obligados a importar cerca de un 40% de
las maquinas e instalaciones necesasias para nuestra edifi-
cacion nacional. De ahi que un aspecto esencial de nuestra
construccién industrial, desde ahora en adelante, sea el
de impulsar vigorosamente la industria de construccion de
maquinaria; y, en particular, la fabricacion de varios lipos
de instalaciones pesadas, maquinas-herramientas de pre-
cision y de tipo especial, e instrumentos, que nos son nece-
sarios y de que carecemos. Debemos tratar de que, una vez
cumplido el Segundo Plan quinquenal, hasta el 70% de
las maquinas e instalaciones sean fabricadas en el pais.
La metalurgia es la base de la industria pesada; mientras
no tengamos una potente industria metalurgica, dificil sera
desarrollar la industria de construccién de maquinaria. Du-
rante el primer quinquenio, los laminados de acero de pro-
duccion nacional cubren cerca del 80% de nuestras necesi-
d.ades, mientras que los aceros laminados de tipo especial
tienen que ser importados total o casi totalmente. De ahi
que, en adelante, otro aspecto esencial de nuestra cons-
fruccién industrial sera el impulsar vigorosamente la in-
d‘{Stl‘ia metaliurgica. Debemos lograr que, una vez ter-
Minado el Segundo Plan quinquenal, el surtido y la can-
tidad de laminados de acero y de los principales metales no
€rrosos puedan satisfacer, en su mayor parte, las deman-
d:as de las diversas ramas de la economia nacional y espe-
Clalmente las de 1a industria de construccién de maquinaria.
En los distintos ramos de la industria pesadaf es nece-
“8rlo no sélo desarrollar la construccion de maquinaria y
4 metalurgia, sino también reforzar otros muchos eslabo-
Nes débiles y llenar muchas lagunas existentes; como por
| fJemplo, actividades como la extraccién y beneficio de me-
ale§ raros, creacién y desarrollo de la industria quimica
T8énica sintética, utilizacién de la energia atémica para
ines Pacificos, ete., deben ser considerados como aspectos
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importantes de nuestra edificacion a los que debe, prestarge
la atencion debida.

Para desarrollar la industria pesada, es preciso continuar
intensificando la labor de prospeccion geoldgica y com-
binar acertadamente las exploraciones generales con la
prospeccion de los lugares elegidos, con el fin de descubrir
nuevas zonas mineras y nuevos yacimientos minerales y
recoger mas cantidad de datos sobre las reservas de mine-
rales para satisfacer tanto las necesidades actuales de la
construccion indusirial como las futuras.

(2) DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS FUERZAS
PRODUCTIVAS

Para la distribucién razonable de las fuerzas productivas
de nuestro pais, para fomentar el desarrollo econémico de
todas las regiones y para que la distribucién de la indus-
tria corresponda a la situacién de nuestros recursos y de la
defensa nacional, es necesario establecer nuevas bases in-
dustriales en el interior de una manera planificada. A
este principio debemos atenernos con firmeza. El esta-
blecimiento de nuevas industrias en el interior contribuira
también al desarrollo econdomico y cultural de las regiones
de las minorias nacionales. Durante el periodo de realiza-
cién del Segundo Plan quinquenal debemos persistir en la
creacién de bases industriales en la China Central y en la
Mongolia Interior, con la industria siderometalurgica como
nicleo. Debemos activar la construcciéon de nuevas bases
industriales en el Suroeste de China, en el Noroeste y en
las zonas que rodean la garganta de Sanmen, con la sidero-
metalurgia y las grandes centrales hidroeléctricas como
nucleo; hay que continuar las obras de la industria petro-
lera y de la metalurgia no ferrosa en la regién de Sinchian;
y también debemos intensificar la exploraciéon geologica en

el Tibet para abrir el camino al desarrollo industrial de esa
Zona,
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Al mismo tiempo, debemos aprovechar plenamente lag
pases industriales ya existentes en las zonas costeras, 1,s
materias primas, instalaciones, personal técnico y fondos
necesarios para la construccién de industrias en el interior
precisan los sumims.tros y el apoyo de las bases industriales
existentes en las ciudades del litoral. Puede decirse que
Jas bases industriales existentes en las zonas costeras cons-
tituyen el pu}}to de partida para la industrializacién de
nuestro pais. Utilizamos. plenamente y reforzamos las
pases industriales de las zonas costeras, no sélo para satis-
facer las demandas en constante crecimiento del Estado y
de la poblacién, sino precisamente con el fin de establecer
bases industriales méas poderosas en el interior. Durante
el segundo quinquenio, debemos continuar reforzando la
base industrial del Nordeste de China, aprovechar plena-
mente y reforzar en forma debida las industrias de las ciu-
dades situadas cerca de la costa, en el Este, Norte y Sur
de China, para que puedan desempenar su papel en la cons-
truccion nacional. |

Claro estd que al aprovechar plenamente las bases indus-
triales existentes en las ciudades cercanas a la costa, debe-
mos proceder racionalmente y no a ciegas. Proceder
racionalmente significa reconstruir sélo aquellas empresas
que es necesario y posible reconstruir, y no todas las que
existian antes; establecer, como regla general, menos -em-
presas nuevas en aquellas ciudades en las que ya existe
un ntmero relativamente grande de empresas industriales;
y también significa que al construir nuevas empresas 0
reconstruir las ya existentes, deben tenerse en cuenta las
condiciones de las fuentes de materias primas, del mercado,
de la técnica de la produccién, del transporte; y, tambien
atender a la racional divisién de trabajo con otras regiones.

Por lo que se refiere a la distribucién geografica de la
industria, tanto en el interior como en las regiones costeras,
tendemos a conseguir la debida dispersién y coordinacion
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mutua; y combatimos tanto la concentracion excesiva como

la falia de correlacion.
A la vez que se distribuyen las fuerzas productivas de
la industria de una manera racional vamos a edificar nu-

merosas ciudades nuevas y a ampliar muchas de las ya
existentes. Por ello es necesario intensificar la labor de

planeamiento urbano y de construccion de ciudades, con
objeto de coordinarla con la edificacién industrial.

(3) SOBRE LA COORDINACION ENTRE LAS
EMPRESAS GRANDES, POR UN LADO, Y LAS MEDIAS Y
PEQUENAS, POR EL OTRO

Las numerosas empresas industriales de gran magnitud
que comenzamos a construir, en nuestro pais, ya durante el
periodo del Primer Plan quinquenal y otras que vamos a
construir en el periodo del Segundo Plan quinquenal cons-
tituyen el armazon de un sistema industrial completo. Mas,
al mismo tiempo que construimos empresas de gran mag-
nitud se hace necesario establecer un gran numero de em-
presas medias y pequefias con el fin de producir, en un
periodo relativamente breve, mayor cantidad de articulos
industriales para satisfacer las necesidades de la construc-
cién nacional y de la vida del pueblo.

Algunos consideran que deberiamos establecer més em-
presas grandes y un menor numero de medias y pequenas, -
porque el establecimiento de aquéllas es mas racional eco-
némica y técnicamente. Otros piensan que deberiamos
construir mas empresas medias y pequenas y menos em-
presas grandes, porque la construccion de aquéllas requiere
menos tiempo, y * los fondos invertidos empiezan pronto a
producir beneficio. Nosotros consideramos que depende de
cudl sea el caso. En ciertas ramas industriales, bajo con-
diciones determinadas, es racional establecer empresas
grandes, mientras que en otras, bajo condiciones diferentes,
es mas racional establecer empresas medias o pequenas, En
general, para cada ramo debe haber varias empresas grandes
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que sirvan de armazén, y muchas empresas medias y pe-
quefias en coordinacién con las primeras.

para que la construcciéon de una empresa sea mais ra-
cional, y siempre que ello sea necesario y factible, debemos
establecerla por etapas; en cuanto a las empresas medias y
pequenas, siempre que dispongan de recursos abundantes y
cuenten con otras condiciones favorables, debemos elaborar
un plan de conjunto en previsién de futuras ampliaciones,
y cuando se planea la coordinacion entre las empresas
medias vy pequefas con las grandes, debemos utilizar en
primer lugar las empresas estatales medias y pequenias, asf
como también las de artesania del Estado o ya trans-
formadas en empresas mixtas, a fin de explotar su potencial
de produccion. | |

3. DESARROLLO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Nuestro Primer Plan quinquenal prevé que, en 1957, el
valor global de la produccién industrial (incluido el de la
industria de artesania) aumentara en el 90,3% con respec-
to a 1952. El Comité Central del Partido propone que el
valor total de la produccién industrial debe ser, en 1962,
aproximadamente el doble del previsto para 1957. La posi-
bilidad de mantener ritmos relativamente elevados en el
aumento del valor global de la produccion industrial
durante el Segundo Plan quinquenal se debe a que, en este
periodo, aumentarda el numero de las empresas, de nueva
planta o reconstruidas, puestas en explotacion; en la
mayoria de las empresas antiguas se adoptaran medidas
técnicas encaminadas al aumento de la produccion o bien se
procedera a su reestructuracion técnica; se dard cima a la
reorganizacién econdémica y se realizara en lo fundamental
la nacionalizacién en las empresas estatal-privadas; se cul-
minara la obra de cooperacion de la industria de artesania
a excepcion de unos pocos ramos; y al propio tiempo, se
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podra mantener ritmos relativamente elevados en g
fomento de la produccion agricola.

En cuanto al desarrollo de la produccién industrial, me
voy a referir sélo a las siguientes cuestiones:

(1) DESARROLLO DE LAS POSIBILIDADES POTENCIALES
DE PRODUCCION EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

Segun calculos aproximativos, el valor de la produccién
de las empresas nuevas y reconstruidas representara, en
1957, hacia el 159, del valor total de la produccion indus-
trial; y para 1962, el valor de la produccion de las empresas
nuevas y reconstruidas, terminadas en el primero y segundo
quinquenios, constituira alrededor del 509, del valor total.
De ahi la gran importancia que, para el desarrollo de la
produccién industrial, reviste el reforzamiento del trabajo
de organizacion y el aprovechamiento total de la capacidad
de tales empresas.

En las empresas nuevas y en las reconstruidas, particular-
mente en las empresas de la industria pesada, es indispen-
sable el transcurso de un periodo determinado . desde su
puesta en explotacién hasta que hayan alcanzado su pleno
rendimiento segtin lo proyectado; periodo que el personal
técnico y los obreros pueden aprovechar para dominar el
funcionamiento de las maquinas e instalaciones y asimilar
los procesos tecnoldgicos. Pero este periodo puede abre-
viarse si se da plena expansién al entusiasmo en el trabajo
v a las aptitudes del personal técnico, de los obreros y de
los empleados. - Por otra parte, la capacidad de produccion
de las empresas establecida en la decumentacién de los
proyectos puede ser rebasada en algunos casos. Segun los
datos estadisticos de abril de 1956, de las 141 empresas in-
dustriales, de tipo superior al de la norma, puestas sucesiva-
mente en explotaciéon desde 1953 a 1955, treinta ya han
alcanzado con antelacién y rebasado la capacidad pro-
yectada; 33 empresas pueden también alcanzarla antes del
plazo previsto; 71 pueden cumplir el plan en este aspecto;
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y tan s6lo 7 empresas no podrén cumplirlo. Esto significa
que casi cerca de la mitad de las empresas puede acortar los
plazos fijados y alcanzar con antelacién la capacidad pro-
yectada. En este aspecto, pueden citarse los ejemplos
siguientes: al principio se calculaba que la fébrica de ins-
trumentos neumaéticos reconstruida en Shenyén no alcan-
zarfa su capacicdad proyectada hasta 4 afios después; de
hecho resulté que la capacidad proyectada se logro ya a los
dos afios de terminar la reconstruccion de la fabrica y se
espera que en 1957 podra resultar mas del doble de lo pre-
visto. Otro ejemplo es la fabrica de aluminio de nueva
planta, construida en la ciudad de Fushin, la cual fué
puesta en explotacion a principios de 1955; a fines del mismo
afio el volumen de su produccion fué ya alrededor del 110%
de la capacidad proyectada. De aqui se deduce que las em-
presas nuevas y las reconstruidas disponen de grandes posi-
bilidades potenciales de produccién. Para aprovechar al
maximo estas posibilidades, la cuestion estd, sobre todo, en
intensificar el trabajo preparatorio de la produccion, en
particular la preparacién de personal, los preparativos técni-
cos, la organizacién de la cooperacién en el trabajo, el
suministro de materiales. Los o6rganos interesados deben
estudiar, sintetizar'y popularizar las experiencias adquiridas
en estas cuestiones.

Mas, esto en modo alguno significa que, en vista de que
disponemos de empresas nuevas y reconstruidas, podemos
dejar de prestar atenciéon a la produccion de las empresas
viejas. Durante e] segundo quinquenio el valor de la pro-
duccién de las empresas ya existentes seguird teniendo un
peso especifico bastante grande en el valor global de la pro-
duccion de la industria; ademas, muchas empresas nuevas y
reconstruidas todavia seguirdn necesitando la cooperacion y
el apoyo de las existentes. Debemos tomar diferentes
medidas, segun las condiciones concretas: en ciertas em-
presas hay que proceder a su sistematica reconstruccion o
reestructuracién técnica; en otras, debemos reajustar 0
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completar determinadas instalaciones; y en cuanto a )a4
demads, hay que continuar mejorando su administracign
direccion. Todo ello con el fin de emplear mas a fondg las
posibilidades de produccion de las empresas existentes,

(2) FOMENTO DE LA ESPECIALIZACION Y DE LA
COOPERACION EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL

El fomento de la especializacién y de la cooperacién ep
la produccion industrial, y en particular en la industria pe-
sada, puede elevar la productividad de trabajo, reducir e]
coste de produccién y contribuir al progreso técnico. Perg
la especializacién y la cooperacion en la industria son pro-
blemas bastante complejos; sélo pueden ser resueltos, cada
uno por separado, gradualmente y durante un periodo
bastante largo, a medida que se eleva el nivel de nuestra
industria y en consonancia con la situacién concreta y con
las posibilidades de nuestro pais; no es cuestion que se
pueda resolver a ciegas, a la fuerza. Durante el primer
quinquenio, hemos utilizado plenamente la capacidad de las
empresas de produccién compleja ya existentes, y adaptado
su produccién a las multiples demandas de la construccion
nacional y de la vida del pueblo. Por otro lado, en la in-
dustria de construccién de maquinaria se han empezado a
montar algunas fabricas especializadas por tipos de pro-
ductos; ademas, se han reajustado algunas de las fabricas
de maquinaria que fabricaban demasiada variedad de tipos
de productos, orientdndolas hacia la especializacion. Todo
esto ha sido absolutamente necesario.

Durante el segundo quinquenio, debemos construir al-
gunas fabricas especializadas; ademds debemos establecer
programas racionales de productos para diversas empresas
de nueva planta y reconstruidas, para evitar tanto la ex-
cesiva diversidad ¢omo la exagerada especializacion. En
cuanto a las empresas ya existentes, debemos modificar de
manera adecuada los programas de productos en algunas
de ellas, para que la preduccién sea méas racional; y, por
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4£0 jado, mantener, como antes, parte de las empresas
;i Mo fabricas de produccion multiple. En lo que se refiere
ja mayoria de las empresas mixtas—del Estado y pri-
:adas--'les debemos permitir que continten la produccién
de articulos como lo venian haciendo antes, a fin de dar
satisfaccién a las -d'iversas demandas de la sociedad y faci-
jitar SU c00per.ac1on f:on las empresas estatales. Dentro
de una region industrial o de una ciudad industrial deter-
mninada, podemos hacer una ordenacién de conjunto, de
qcuerdo con las necesidades y las posibilidades, la fabrica-
cion de algunas producciones especiales, como son, por
ejemplo, piezas forjadas, de fundicién y standard. A la vez
je fomentar la especializacion de la produccién industrial,
hay que evitar la tendencia a reducir los tipos de productos.
A medida que la produccién industrial se va desenvolvien-
do gradualmente hacia la especializacion, la cooperacion se
hace mdas dificil y complicada. Esto exige corregir la
tendencia a trabajar aisladamente, sin colaborar con los
demas. Las empresas que deben y pueden cooperar, tienen
que incluir en sus planes anuales tareas concretas de co-
operacion y concertar acuerdos sobre la misma.

(3) ELEVACION DE LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS Y
AMPLIACION DE SU SURTIDO

La baja calidad de muchos productos industriales y el
reducido surtido de los mismos, particularmente en lo que
se refiere a algunos productos de la industria ligera, cons-
tituyen en la actualidad un problema sobresaliente en el
desarrollo de la industria y ejerce una influencia negativa
en la edificacion nacional y en la vida del pueblo. Es
indudable que la calidad de muchos productos de nuestras
industrias pesada y ligera se eleva sin cesar, y que su surtido
se amplia de continuo; sin embargo, no sucede asi con
todos los productos industriales pues la calidad de algunos
Productos incluso empeora sin cesar y su surtido disminuye
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més y mas. Hay que tratar por todos los medios de poner
fin a semejantes fendomenos.

Es verdad que la baja calidad y el reducido surtido de
los productos industriales pueden atribuirse en su mayor
parte al nivel técnico poco elevado y a las instalaciones anti-
cuadas; sin embargo, esto no significa que no estemos en
condiciones de elevar la calidad y de ampliar el surtido de
nuestros productos industriales; y menos aun puede ser
esto una excusa para rebajar la calidad y reducir el surtido,
Algunos de nuestros departamentos de la industria no
prestan la debida atencion a la calidad y al surtido de sus
productos, no tienen planes a largo plazo y no toman las
medidas eficaces que hacen al caso; comprueban con pre-
ferencia el cumplimiento de los indices cuantitativos del
plan, y no se ocupan debidamente de sus indices cualita-
tivos, ni dan importancia al cumplimiento del plan de
fabricacion de nuevos tipos de productos; se conceden pri-
mas a los que sobrepasan los indices cuantitativos, pero no
se hace otro tanto cuando se eleva la,calidad y se amplia
el surtido de los productos. Estas son las principales
razones de por qué nuestros productos presentan una calidad
mediocre y un surtido pobre. Por otro lado, en lo que se
refiere a la industria ligera, toda su produccion se com-
praba en bloque y era vendida por nuestros servicios co-
merciales; se establecian precios iguales o analogos para la
produccién de alta calidad y para la que no lo era, para los
productos viejos y para los nuevos; semejante manera de
proceder provocaba en las empresas la tendencia a descuidar
la calidad y el surtido de sus productos. / Por ello, tanto
ahora como durante el segundo quinquenio, todos los de-
partamentos de la industria deben elaborar planes a largo
plazo de desarrollo de la técnica industrial; estimular la
actividad de los proyectistas de productos y reforzar la
direccién de las oficinas de proyectos y de fabricacién de
prueba de nuevos productos; mejorar la direccién técnica
de las empresas y el suministro de materiales; poneren

-
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ractica un sistema de primas por el mejoramiento de la
calidad de la produccion; impeler, sobre todo, a los obreros
y empleados al mejoramiento de la calidad y al aumento
del surtido de los productos. Al mismo tiempo, los departa-
mentos comerciales deben introducir gradualmente el
sistema de seleccion en las compras de algunas mercancias
y el orden de establecer los precios en correspondencia con
la calidad de las mercancias.

4. FOMENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

En las Propuestas para el Segundo Plan quinquenal, el
Comité Central plantea que, en cinco afios, el volumen total
de la cosecha de cereales debe aproximarse a los 1.100
millones de toneladas; y la produccién anual, en 1962, debe
acercarse a los 250 millones de toneladas; en cinco anos,
el volumen global de la cosecha de algodon debe aproxi-
marse a los 10,5 millones de toneladas; y, en 1962, la
cosecha anual ha de ser de unos 2,4 millones de toneladas.
En 1962, el valor global de la produccion agricola aumentara
aproximadamente en el 35%, en comparacion con lo previsto
0 el plan para 1957. Estos indices se han establecido
teniendo en cuenta los dos factores siguientes: por un lado,
salvo regiones determinadas, en la agricultura ya se habra
"ealizado, para entonces, la cooperacién de tipo superior, en
Vista de lo cual sera posible tomar, en gran escala, toda
CI_ase de medidas tendientes a acrecer la produccién y a
difundjp mientras tanto las experiencias adquiridas en ella,
‘Onforme a 1ag disposiciones de «Proyecto de programa de
®Sarrollo de la agricultura de la Republica Popular China
szr& 1.956-1967». Al mismo tiempo, puede ampliarse la
Supffrf_l.‘:ie de regadio y de tierras cultivadas, asi como el

mfnlstrojde abonos quimicos; pueden ademds mejorar
% instrumentos de produccién y la técnica de laboreo.
C;:']do lo cual impulsaré el ulterior desarrollo de la produc-

0 agricola, Por otro lado, aun es dificil evitar las con-
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secuencias de las calamidades naturales, ain no tenemgg
posibilidades de encauzar por completo muchos rios que
ocasionan grandes dafos; no se puede realizar aun en gran
escala la roturacion de baldios; no existen todavia condi-
ciones para la mecanizacién agricola. Todo lo cual nos im-
pide exigir un ritmo més rapido de desarrollo de la produc-
cion agricola. Claro estd que debemos aprovechar las
mencionadas condiciones favorables para impulsar mds la
produccion agricola durante el Segundo Plan quinquenal,

En cuanto al desenvolvimiento de la produccién agricola,
es necesario prestar partlcular atencion a las dos cuestiones
siguientes:

(1) ELEVACION DEL RENDIMIENTO DE LA COSECHA DE
LOS CULTIVOS AGRICOLAS POR UNIDAD DE SUPERFICIE

El medio principal para elevar la produccién agricola
durante el segundo quinquenio es el aumento del rendi-
miento de la cosecha por unidad de superficie, a base de la
cooperacién, apoyandose en el entusiasmo de los campesinos
por el trabajo, mediante el perfeccionamiento gradual de la
agrotecnia, la construcciéon de obras hidréulicas, el aumento
de fertilizantes, la divulgaciéon de experiencias de van-
guardia, etc. Al llevar a la préctica tales medidas, debemos
atenernos al principio de coordinar la labor del Estado y de
las cooperativas.

Acerca de las obras hidraulicas: Por un lado, es necesa-
rio llevar a cabo, a cuenta de los 6rganos centrales y loca-
les, la construccion de algunas obras hidraulicas, grandes Yy
medianas®‘como por ejemplo, las obras de encauzamiento
completo de los rios Amarillo, Juai; Jaijo y otros; y tam-
bién, en distintos lugares, obras para prevenir las inunda-
ciones y anegaciones. De otro lado, las cooperativas deben
construir numerosas obras hidraulicas de pequefia impor-
tancia, mejorar las ya existentes y reforzar la conservacion
de tierras y de aguas. En los bajiales, se deben estudiar ¥
adoptar medidas diversas preventivas de la anegacién y de
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qvenamiento, cambiar el sistema de cultivo a fin de limitar
los danos causados por las anegaciones.

En lo referente al aumento de la produccién de fertili-
zanfes, se exige por un lado que el Estado intensifique su
produccion y trate de importar abonos quimicos en mayor
cantidad, a fin de aumentar el suministro de fertilizantes;
otro aspecto de esta cuestion, el principal, es el de que las
cooperativas y sus miembros deben extender la cria de
cerdos, y de ovejas en algunas regiones con el fin de
acumular abonos orgénicos; deben también preparar abonos
verdes y recoger otros abonos naturales.

Con objeto de difundir las medidas técnicas y las expe-
riencias avanzadas que permiten el acrecentamiento de la
produccion, hay que intensificar las actividades de la direc-
cién técnica. Por una parte, deben asimilarse las ex-
periencias avanzadas obtenidas en otros lugares y Ppo-
pularizarlas luego de haber efectuado ensayos y experi-
mentos cientificos con arreglo a las condiciones de la
localidad. Y por otro lado, debe atenderse a la populariza-
cion de las experiencias avanzadas sobre el acrecentamiento
de la produccién, adquiridas en la localidad, una vez hecho
el balance de sus.resultados.

Aqui tenemos que sefialar en particular que la introduc-
cion de medidas para el mejoramiento de la técnica-y la
divulgacién de la experiencia avanzada deben realizarse con
diligencia y cautela. En los ultimos afios se han obtenido
grandes éxitos en este sentido, pero en algunas regiones ha
habido defectos, como la aplicacién mecénica y la divulga-
cion forzada, que tuvieron malas consecuencias. En
adelante, . cualquier género de medidas o experiencias
avanzadas tendientes al aumento de la produccién deben ir
precedidas de una comprobacién para asegurar su efec-
tividad practica, s6lo después de esto irlas poniendo en
practica; y, al hacerlo, hay que proceder segun las condi-
ciones concretas de lugar y tiempo. Al aplicar estas
medidas y esta experiencia, hay que consultar ademds la
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opinién de los campesinos de la localidad, particularmente
la de los viejos campesinos experimentados, y no ponerlag
en practica a la fuerza. Tampoco se pueden desechar a ]a
ligera las costumbres locales en el laboreo de los campos,

(2) ACERCA DEL DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
AGRICOLA MULTIPLE

Debemos prestar la debida atencién a los cereales, ya que
éstos son la base para asegurar la vida de la poblacién y
para el desarrollo de la economia agricola en su conjunto,
En los ultimos afios, en toda China se ha concedido im-
portancia al aumento de la produccién cerealista y algo-
donera, lo cual es, naturalmente, indispensable. Sin
embargo, en algunas regiones, se ha descuidado el aumento
de otros cultivos agricolas, por ejemplo, el cultivo de di-
ferentes plantas industriales (excluido el algodén), la
ganaderia, la silvicultura, la piscicultura, la sericultura y
otras actividades agricolas secundarias. A esto hay que
agregar que la produccién de ciertos tipos'de productos
agricolas y de los productos especificos y locales sufri6 la
influencia de los precios algo bajos fijados para el acopio.
Como resultado de esto, la economia agricola no se ha
podido desarrollar completa y multilateralmente; lo cual, a
su vez, se ha visto reflejado en el desarrollo de la econo-
mia nacional en su conjunto y en los ingresos de los cam-
pesinos. Por lo tanto, las autoridades locales, hasta cada
cooperativa agricola de produccién, al planificar la produc-
cion, deben partir de las caracteristicas historicas y pre-
sentes, de sus condiciones naturales y técnico-econémicas;
y, teniendo en cuenta los habitos de produccién y de vida de
los campesinos, realizar la planificacién del desarrollo de la
agricultura en todos sus aspectos para evitar la tendencia al
desarrollo unilateral y al monocultivo. En las zonas
ganaderas, forestales y pesqueras, hay que hacer el plan
prestando - la atencién principal, segiin cada caso, a la
ganaderia, la silvicultura, o la piscicultura, al mismo tiem-
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po que se fomenta la agricultura y demas economias
quxiliares teniendo en -cuenta las posibilidades existentes.

Debemos tomar muchas medidas concretas con el fin de
impulsar el desarrollo multilateral de la economia agricola.
Hay que continuar explotando y desarrollando aquellas
ramas de la produccién a las que los campesinos estan
habituados y de las cuales necesita la sociedad. Hay que in-
ducir a las cooperativas asi como a las haciendas y planta-
ciones dirigidas por las autoridades centrales o locales a que
bajo la direccion técnica del Estado, emprendan la produc-
cion de aquellos articulos apremiantemente necesarios para
la sociedad, y en particular los que tienen importante valor
econémico, tales como los cultivos subtropicales y tropicales,
los productos -agricolas principales y los secundarios des-
tinados a la exportacién. ‘Hay que inducir a los miembros
de las cooperativas a que se ocupen por su cuenta de ciertas
actividades agricolas auxiliares que pueden realizarse sin
que las cooperativas las incluyan en la explotacion colec-
tiva. Los organismos comerciales deben establecer precios
razonables de acopio y un cémodo sistema de acopio de
aquellos productos que provengan de la agricultura y de
las economias auxiliares. Al mismo tiempo, los organismos
respectivos deben ayudar a la cooperativa a restablecer, en
la medida conveniente, en el campo ciertas industrias de
transformacién de productos agricolas.

5. DESARROLLO DEL TRANSPORTE Y DE LAS
COMUNICACIONES POSTALES Y TELEGRAFICAS

En el periodo del Segundo Plan quinquenal, como conse-
cuencia del desarrollo de la produccién industrial y agri-
cola, de la escala creciente de las construcciones bésicas, de
la explotacién y de las construcciones realizadas en las re-
giones interiores y fronterizas, se hace necesario incre-
mentar en gran medida la capacidad del transporte y de las
comunicaciones postales y telegraficas, Debemos, pues,
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llevar a cabo en todo el pais la correspondiente construccién
de redes de transporie y comunicaciones, de ferrocarriles
sobre todo, lo cual plantea enormes tareas ante los departa-
mentos del transporte y de las comunicaciones postales y
telegraficas. De un lado, se debe proceder a las reconstruc-
ciones y reestructuraciones técnicas indispensables de las
lineas e instalaciones existentes; de otro lado, debe con-
tinuar la construccién de nuevas lineas, principalmente la
de vias férreas y carreteras en las regiones del Noroeste y
Suroeste del pais, la construccion de puertos maritimos y
los fluviales del rio Yantsé; al mismo tiempo, también deben
aumentar los indispensables medios de transporte y de
comunicaciones. Por esto, los organismos de transporte y
comunicaciones postales y telegraficas, partiendo de las dos
tareas mas arriba expuestas, teniendo en cuenta el grado
variable de importancia y de urgencia, deben elaborar un
plan de conjunto para asegurar el cumplimiento de las
tareas previstas para el transporte y las comunicaciones
postales y telegraficas en las Propuestas para el Segundo
Plan quinquenal.

En la actualidad, algunas lineas de transporte y de comu-
nicaciones se encuentran algo recargadas; lo cual se debe
sobre todo a la deficiencia de capacidad de las instalaciones.
Pero también debe sefialarse que en las lineas y las instala-
ciones en el transporte y en comunicaciones existen ciertas
reservas potenciales que no han sido utilizadas todavia. Por
esto, los departamentos de transporte y de cravmunicaci(_)nes
postales y telegraficas deben tomar eficaces medidas
técnicas, y reforzar la organizacion del transporte ¥ las
comumnicaciones. . : . s

En el pais se siente la insuficiencia de medios de trans
porte modernos, la red de transporte abarca poca eXe”
sion y de manera muy desigual. Sin embargo, existen en
gran cantidad y muy extendidos en el pais los medioS e
transporte en juncos, carros, etc. en manos de los PTOPI?S
habitantes, que, durante un periodo bastante largo Segu’ran
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constituyendo una importante fuerza auxiliar en el trans-
porte; y en algunas regiones, son los medios principales de
transporte empleados en la actualidad. Dada la situacion,
debemos utilizar y desarrollar debidamente los medios po-
pulares de transporte, y proceder gradualmente a su per-
feccionamiento técnico. Dentro de lo posible, debemos
también utilizar los medios populares de transporte com-

binindolos con los medios modernos para satisfacer las
necesidades crecientes del transporte. -

6. INTENSIFICAR LAS ACTIVIDADES COMERCIALES

Para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, no
solo hay que aumentar sus ingresos pecuniarios, sino que
también es preciso garantizar que la poblacion pueda ad-
quirir una determinada cantidad de mercancias que satis-
fagan sus necesidades. Segun calculos aproximativos, el
volumen de suministro a la poblacion urbana y rural de las
distintas mercancias de amplio consumo y de parte de los
medios de produccién,.es decir, el volumen global de la
venta al por menor de las mercancias sociales sera, en 1962,
alrededor del 509, mayor que lo previsto para 1957. Esta
e una tarea compleja y dificil para los departamentos
comerciales. KEstos deben continuar reforzando la compra y
la venta, aplicando la politica de compra y venta centralizada
de las principales mercancias de amplio consumo; establecer
una adecuada red comercial; y abrir, segin un plan y bajo la
direccion del Estado, cierto nimero de mercados libres para
satisfacer las crecientes demandas de la poblacion. En
Cuanto al comercio exterior, se debe organizar planificada-
mente la. exportaciéon de los recursos materiales con-
venientes a fin de asegurar la importacion de las instala-
ciones y materiales necesarios para la construccion nacional.

El comercio, como eslabdén entre la produccién y el con-
sumo, entre la produccién agricola y la industrial, no sélo
tiene las funciones de satisfacer las demandas vitales de la
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poblacién y parte de las necesidades de la produccion, y de
acumular fondos para el Estado, sino {ambién la de
estimular el desarrollo de la produccion industrial y agri-
cola. Debido a que la ley del valor desempena todavia un .
determinado papel en nuesira vida economica, un papel
importante en algunas esferas, la acertada utilizacion de
esta ley y la jusia aplicacion de la politica de precios per-
miten acelerar el desarrollo de la produccién industrial y
agricola.

Durante el primer quinquenio, los precios de nuestro
mercado han sido, en general, estables; en conjunto, ha
habido una correlacién proporcionada entre los precios de
las mercancias indusiriales y las agricolas. Esto prueba
que nuestra politica de precios ha sido justa, ha estimulado
la produccion industrial y agricola y el desarrollo de la
edificacion nacional, y {ambién ha asegurado la marcha
normal de las transformaciones socialistas. Pero en la
aplicacion de la politica de precios de las mercancias aun
hay defectos y errores consistentes, sobre todo, en que los
precios fijados para la compra de algunos productos agri-
colas y de productos especificos locales han sido algo bajos;
o bien ha habido fluctuaciones muy grandes, lo que se ha
reflejado en el aumento de la produccién de estos articulos,
y hasta ha provocado una baja de la produccién de algunos
de ellos; hay escasa diferencia de los precios de algunas
mercancias de la industria ligera segun su calidad y su
surtido, lo que ha repercutido desfavorablemente en el
mejoramiento de su calidad y en el aumento de su surtido.
Estas deficiencias han sido ya senaladas y corregidas
gradualmente, pero aun no se han liquidado por completo.
En adelante, debemos estudiar mas a fondo el problema al
proceder al reajuste de los precios.

La aplicacion justa de la politica de precios es una cues-
tion complicada en extremo. En un pais como el nuestro,
con tan numerosa poblacion y una situacion economica re-
lativamente compleja, hay que abordar con prudencia la
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regulacion de los precios y no actuar a la ligera, py,
ejemplo, una inoportuna alza de precios de compra de |og
productos agricolas puede resultar perjudicial para la pro-
duccién industrial y la vida de los obreros, e influir nega-
tivamente en el mantenimiento de las justas proporciones
del fomento de diversos cultivos agricolas; y una inopor-
tuna baja de los precios de venta de los articulos industriales
puede motivar la escasez de mercancias. Por lo tanto, 13
indebida alza o rebaja de precios puede afectar al desarrollo
de la produccién industrial y agricola y al mejoramiento de
las condiciones de vida del pueblo. Por lo tanto, durante
el Segundo Plan quinquenal, continuaremos la politica de
estabilizacion de los precios; y al mismo tiempo, pro-
cederemos a los reajustes indispensables de algunos precios
irrazonables.

Gracias a las victorias obtenidas en las transformaciones
socialistas, el sector socialista ocupa ya una situacion de
preponderancia absoluta en la economia de nuestro pais,
lo que, dentro de ciertos limites, nos permite utilizar aun
mejor la ley del valor para influir en la produccién de
aquellos articulos industriales y agricolas, de poco valor pero
“en gran variedad, que no es preciso comprar y vender por
el Estado de manera centralizada, con el fin de satisfacer
138 multiples necesidades vitales de la poblacién. De
acuerdo con las indicaciones més arriba mencionadas y a fin
de evitar la excesiva e innecesaria centralizacién con-
ducente a un empeoramiento de la calidad de la produccién
Y & una reduccién del surtido, en la actualidad y durante
¢l Segundo Plan quinquenal tomaremos una serie de
Medidas importantes por.lo que al comercio se refiere. Por
ejemplo’ bajb la direccién del mercado Unico estatal, se
Organizard en forma planificada un sector de mercado libre;
dentro de determinados limites, se permitira la produccion
Y Venta de mercancias por cuenta de los productores; para
d.eterminados articulos manufacturados, se pondra en préc-
ICa el método de compra a eleccion, y de fijacion del precio
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segun la calidad y el surtido de todos los productos; etc.
La adopcion de estas medidas no desorganizara el mercado
tinico estatal, sino que, por el contrario, desempenara un
beneficioso papel auxiliar.

7. REORGANIZACION DE LAS EMPRESAS Y COLOCACION
DE SU PERSONAL DURANTE LA TRANSFORMACION
SOCIALISTA

En cuanto a la transformacién socialista, me detendré
solamente en dos cuestiones.

(1) ACERCA DE LA REORGANIZACION DE LAS
EMPRESAS MEDIAS Y PEQUENAS DE PROPIEDAD MIXTA
ESTATAL-PRIVADA Y DE LAS ORGANIZACIONES
COOPERATIVAS DE LA ARTESANIA Y DEL PEQUENO
COMERCIO COOPERATIVO

En virtud de que fueron las grandes empresas las que
primero pasaron a ser empresas mixtas, su produccién y su
direccién han entrado gradualmente en la orbita del p}&’m
de Estado, y su sistema de explotacién y direccion tambien
ha sido objeto, en sus lineas generales, de una transforma-
cién inicial. No obstante, gran numero de nuevas empresas
mixtas dispersas, medias y pequefias, estdn aun pendientf:-‘s
de reorganizacién y de reacoplamiento adecuados. DeSPL_les
que muchos artesanos individuales, muchos pequenos
comerciantes y vendedores ambulantes se han incorpot‘ﬂdo
a las cooperativas, también en éstas hace falta realizar ?
reorganizacién y el reacoplamiento necesarios. Sélo ast
podra lograrse que los miembros de dichas empresas
realicen su produccién y la dirijan en condiciones mas ré-
cionales para adaptarse poco a poco a las exigencias de 12
direccién planificada por parte del Estado. Al [JI‘OC_eder
a su reorganizacion hay que tratar de evitar y corregir 12
tendencia a una desmesurada centralizacion.
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Es natural que, en lo que concierne a la industria, en las
empresas pequenas haya sus defectos; mas estas pequefias
empresas disponen de gran capacidad de maniobra y de
flexibilidad en su producciéon y administracion. Por eso
se adaptan con facilidad a los multiples y continuos cambios
de la demanda. De ahi que sea imprescindible conservar
todas las pequenas empresas industriales que son explotadas
razonablemente, capaces de satisfacer las necesidades de la
sociedad; y no hay que unificarlas o liquidarlas a la ligera.
Una excesiva concentracién de las organizaciones coopera-
tivas de artesania es, en general, inoportuna. Hay que
permitir la existencia simultédnea de cooperativas artesanas
grandes, de las pequefias y de los grupos de cooperadores,
partiendo del principio de aumentar la produccion, satis-
facer las demandas de la sociedad y aumentar los ingresos
de sus miembros. Hay que conservar en lo sucesivo la
dispersiébn y otras particularidades en la explotacion de
algunos ramos de la confeccién y sobre todo de muchos
establecimientos de reparacién y de servicios, para que
puedan atender directamente a la poblacién e incorporar
al trabajo a los familiares, como mano de obra auxiliar. En
algunos ramos de la industria artesana, bajo la direccion
por parte de las cooperativas de artesania, se puede con-
servar la produccién independiente; y también se permite la
produccién y venta por cuenta propia, sin encuadrarlas en
una organizacion.

En cuanto al comercio se refiere, la distribucién de los
establecimientos debe procurar la méxima comodidad a la
poblacién; por tanto no es conveniente concentrarlos en
exceso, sino que mas bien deben ser dispersados de manera
adecuada y explotados de multiples formas a fin de servir
a la poblacién. En el pasado, los organismos dirigentes del
comercio solian pensar més en su propia comodidad en la
labor de administracién y se preocupaban poco de como
servir mejor a la poblaciéon. Esto condujo a la centraliza-
cién desmesurada, a la centralizacién y liquidacién injusti-
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ficada de algunas tiendas pequefias, y de algunos vende-
dores ambulantes. Hay que corregir con rapidez esta
tendencia. En lo sucesivo, tanto en los barrios urbanos

como en las vastas regiones rurales, hay que conservar una

considerable cantidad de tiendas pequenas y de vende-
dores ambulantes; emplear también formas de comercio

como las tiendas cooperativas y los grupos de cooperadores,
la venta en comision e incluso la compra y venta indepen-
dientes, etc., a fin de servir aun mejor a la poblacién.

(2) ACERCA DE LAS DISPOSICIONES A TOMAR CON LOS

INDUSTRIALES Y COMERCIANTES CAPITALISTAS Y CON

LOS PEQUENOS PROPIETARIOS DE EMPRESAS; Y SOBRE
LA REEDUCACION DE UNOS Y OTROS

Después de la transformaciéon de la industria y del comer-
cio capitalistas en explotaciones mixtas, debemos preparar
y promover a los cargos de direccion de las empresas a los
mejores obreros y empleados. Al propio tiempo, los anti-
guos capitalistas industriales y comerciantes y los pequefios
propietarios de empresas deben ser admitidos a participar
en la explotacién y administracién o en la direccién de las
empresas. ‘Después de la transformacién de las empresas -
capitalistas en empresas mixtas estatal-privadas, y de im-
plantar el sistema de pago de dividendos fijos, los elementos
burgueses se encuentran en las empresas en una doble
situacion: de un lado son capitalistas, del otro, empleados.
Por esto, los representantes del sector estatal deben cola-
borar activamente con los representantes de los intereses
de los capitalistas, dandoles todas las facilidades para que
manifiesten sus conocimientos especiales y su iniciativa; y
también, en el proceso del trabajo, esforzarse por educar-
los, ayudarles a superar su ideologia y estilo de trabajo
burgueses, ayudarles a conseguir éxitos en el trabajo, con-
virtiéndolos en verdaderos trabajadores. No debemos tra-
tarlos con desdén. Una tal actitud responde a los intereses

de la propia empresa, del Estado y de la clase obrera. Para
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jjzar bien este trabajo, es indispensable que lo com-
re? ldan Jos obreros y empleados, y que consideren la union,
plqc}féuc.acién y la reeducacion de los capitalistas y sus agen-

euna tarea importante.
eS}Ja inmensa mayorfa dé los varios centenares de miles de

ialistas y sus agentes que se encuentran en las em-
CaI.«:sas mixtas estatal-privadas, domina un aspecto con-
c:eto de la- técnica fi'e produccién o tiene determinada ex-
eriencia de direccion y admin.ist'racién de las empresas.
AJgunos de ellr_Js poseen conocimientos profundos y una
gran experiencia. Tenemos que aprovechar plenamente
qus conocimientos técnicos de produccién o lo que pueda
cer util de su rica experiencia de direccién y administra-
ion. Los representantes del sector estatal deben aprender
nucho de ellos en este sentido.

3. PERFECCIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA ADMINIS-
TRATIVA DEL ESTADO Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
DE LOS ORGANOS LOCALES

En el segundo quinquenio, habrd més obras cuya ejecu-
cion serda emprendida pdr los organos locales o que s€
realizardn con una activa participacion de éstos. Por eso,
el facilitar a los o6rganos locales el desenvolvimiento de su
iniciativa es condicién esencial para poder realizar nuestra
edificacion socialista.

Ahora, cuando ya se han alcanzado victorias decisivas en
la transformacién socialista de nuestro pais y se ha conso-
lidado mas la dictadura de la democracia popular, es para
nosotros necesario y posible Ilevar a cabo una delimitacion
aun mas justa de los poderes administrativos y de direc-
¢ibn de los' 6rganos centrales y locales, de perfeccionar la
E§tructura administrativa del Estado basiandonos en-el prin-
Cipio de direccién tnica, de la administracién escalonada y
de una buena adaptacion a las condiciones de cada lugar y
la situacién concreta de cada asunto, a fin de facilitar el
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pleno desenvolvimiento de la actividad de los érganos lo-
cales. La conferencia nacional sobre la estructura adminis-
trativa del Estado, convocada por el Consejo de Estado y
celebrada de mayo a agosto del corriente ano, examinéla
situacion hoy dia existente de excesiva centralizacion de
poderes, discutio las cuestiones del perfeccionamiento de la
estructura administrativa del Estado y elaboré un proyecto
de resolucién sobre el perfeccionamiento de dicha estruc-
tura, proyecto que en la actualidad se ha entregado a
diferentes sectores para que éstos manifiesten sus opiniones.

Consideramos necesario atenerse a los siguientes principios
al delimitar las atribuciones administrativas de los organos
centrales y locales: 1) establecer de manera explicita el
alcance de las atribuciones administrativas que se conceden
a las provincias, a las regiones auténomas y a los municipios
directamente subordinados al poder central en lo que se
refiere a la planificacion, a las finanzas, a las empresas y
a las instituciones publicas, a la disposiciéon de los recursos
y del personal; 2) todas las empresas e instituciones publicas
de vital importancia para la economia nacional en su
conjunto y que tienen caracter general, decisivo y con-
centrado son administradas por las autoridades centrales;
las restantes empresas e instituciones deben pasar, en la
medida de lo posible, a ser administradas por las autorida-
des locales; ademads, al transferir las empresas e institu-
ciones de las autoridades centrales a las locales para Su
administracion por estas ultimas, debe entregarse tambieén,
como regla general, los planes, la administracién de las
finanzas y del personal de dichas empresas; 3) en cuanto
a la administracion de las empresas e instituciones publicas
hay que mejorarla de manera efectiva e implantar el
método de administracion de doble direccién combinada,
en el cual la autoridad central desempena el papel prin-
cipal y las autoridades locales el secundario; o a la inversa;
y reforzar {ambién eficazmente la direccion de las em-
presas e instituciones publicas; 4) los principales planes e
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indices financieros establecidos por la autcridad central se
transmitirdn a las autoridades locales a través del Con-
sejo de Estado de una manera uniforme, en vez de la anti-
gua tramitacion consistente en hacer llegar a las autorida-
des locales muchos de los indices principales a través de
los diferentes departamentos, cada uno por su propio con-
ducto; 5) por lo que se refiere a algunos indices funda-
mentales y a la cuota de personal fijados en el plan, se
debe dejar a las autoridades locales un cierto margen y el
derecho a reajustarlos con arreglo a su criterio; 6) se deben
elaborar directivas concretas para aplicar los distintos
derechos de autonomia administrativa en las regiones de
autonomia nacional, y prestar ayuda a las regiones de las
minorias nacionales en su desarrollo politico, econémico y
cultural; 7) el perfeccionamiento de la estructura adminis-
trativa del Estado debe realizarse por etapas; y en lo que
concierne g a]gunos cambios importantes, es pI'ECiSO
I'eali-zar los preparativos el afio en curso, ponerlos a prueba
el N0 préximo; y, durante el Segundo Plan quinquenal,
realizarlos en 1Ia practica, con paso seguro.

‘Cl‘eemos que, para la efectiva realizacién de los princi-
Plos sefialados, el problema primordial consiste en ex- -
tender en forma apropiada las atribuciones de las autorida-
des locales bajo la direccién tnica de la autoridad central.
Porque las autoridades locales estan més cerca que la cen-
'.tral de las entidades de base de las empresas y de las
Instituciones publicas y mas cerca de las masas, y por €so
les es mas facil que a la autoridad central informarse sobre
la realidad de la situacién. La ampliacién adecuada de las
atribuciones de las autoridades locales permitird organizar
de manera mas efectiva todas las fuerzas y todos los
factores positivos de cada localidad en beneficio de la

edificacion socialista.
A fin de facilitar el desenvolvimiento en mayor medida
de las iniciativas locales, y de reforzar la unién de todas

las nacionalidades de nuestro pais, tanto ahora como en r:_zl
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segundo quinquenio; debemos dedicar aun mayor aten-
cion al trabajo entre las minorias nacionales. En todas las
localidades donde las minorias nacionales viven en grupos
compactos, donde aun no se han creado administraciones
autonomas debiendo haberlas, hay que ayudar enérgica-
mente a las minorias nacionales a crearlas de acuerdo con
lo estipulado en la Constitucién. Hay que respetar escru-
pulosamente los derechos de autonomia administrativa de
las regiones de autonomia nacional. Hay que preparar
gran numero de cuadros de entre las propias minorias na-
cionales, promoverlos a puestos de mayor responsabilidad,
elevar de continuo su conciencia politica y su capacidad
de dirigir los diversos asuntos, para que estén en condi-
ciones de ser auténticos duefios de sus propios asuntos ¥
ejerzan las funciones y gocen de la autoridad correspon-
diente a los cargos que desempefien. Tanto en las regiones
donde vivan compactas las minorias nacionales como en
aquellas donde vivan dispersas o  mezcladas con otras
nacionalidades, hay que respetar sus derechos iguales, Sus
creencias religiosas, sus habitos y costumbres, su lengua
y su escritura. Las minorias nacionales que carecen de
lenguaje escrito o tienen una escritura imperfecta deben
ser ayudadas a crearla o a perfeccionarla. |

9. PREPARACION DE PERSONAL PARA LA CONSTRUCCION
Y FOMENTO DE LA LABOR DE INVESTIGACION
CIENTIFICA '

Durante el segundo quinquenio, a fin de crear una sélida
base para la industrializacién socialista, proseguir la edi-
ficacion del pais e impulsar la reestructuracién técnica de
la economia nacional, es imprescindible aplicar todas las
fuerzas a la preparacién de personal destinado a la cons-
trucciéon y fomentar la labor de investigacion cientifica.
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(1) ACERCA DE LA PREPARACION Y DISTRIBUCION DEL
PERSONAL DESTINADO A LA EDIFICACION NACIONAL

La tarea mdas importante de la educacién nacional es la
de formar, para el Estado, las distintas clases de personal
necesario para la edificacién del pais, y, en primer lugar,
técnicos de la industria e investigadores cientificos. En
los ultimos afios, la preparacién de dicho personal ha
hecho notables progresos; pero, en comparacion con las
necesidades de la construccién del pais, el personal pre-
parailo €n nuestros centros de ensefianza superior y los de
ensenanza secundaria por especialidades ain no pueden
satisfacer las necesidades por lo que se refiere a la cantidad
Y, sobre todo, a la calidad y a la diversidad de especialida-
des. Por eso, durante el segundo quinquenio es preciso
COntlfluar incrementando la ensefianza superior y la
€nsenanza secundaria por espebialidades; y también ela-
borar planes de conjunto, de acuerdo con el principio de
«Conceder la mayor importancia a las cuestiones fun-
damentales y la atencién debida a las demds», y ajustar
las necesidades a las posibilidades. |

Para llevar a buen término la preparacién del personal
Necesario para la construccion, es preciso establecer una
acertada correlacién entre la cantidad y la calidad de éste.
En los wiltimos afios se ha dado excesiva importancia a la
Cantidad sin atender a la calidad; semejante tendencia
d_Ebe ser corregida sin falta. Los centros de ensenanza
tienen que utilizar al maximo sus posibilidades, para
aumentar todo lo posible el numero de estudiantes con la
condicién de asegurar la debida calidad de preparacion.
Los 6rganos que necesitan personal deben basarse en las
necesidades efectivas y en las posibilidades reales y no
deben” plantear exigencias exageradas para evitar que
empeore la calidad de la preparacién de los estudiantes por
aumentar a la ligera su cantidad.

Los centros de ensenanza superior y los de ensefianza
secundaria por especialidades, procediendo sobre una base
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objetiva, deben reorganizar sus facultades y secciones y
crear especialidades, perfeccionar los planes y los pro.
gramas de estudios, los manuales y los métodos pedags-
gicos, a fin de que los alumnos egresados puedan satisfacer'
en mayor medida las necesidades concretas de las dis-
tinfas ramas de la economia nacional. Hoy dia, la mayor
dificultad para el desarrollo y mejoramiento de la en-
senanza superior y de la secundaria por especialidades es
la escasez de profesores y la baja preparacion de los
estudiantes.  Por eso, es preciso seleccionar un numero
adecuado de los mejores alumnos egresados de los centros
de ensefanza superior, preparar mas investigadores y se-
leccionar graduados y catedraticos de los centros de ense-
nanza superior y enviarlos al Extranjero para que estudien
las ramas cientificas que aun no se cultivan en nuestro pais;
todo ello con el fin de aumentar la cantidad de profesores.
Al mismo tiempo, es preciso desarrollar y perfeccionar l_a
organizacion de las escuelas secundarias de los ciclos pri-
mero y segundo para mejorar la calidad de preparacion de
sus estudiantes. Actualmente, en los centros de ense-
nanza superior y en los de ehsefianza por especialidades
escasean, por regla general, los libros y los aparatos de
laboratorio; es necesario aumentarlos de modo gradual.
También hay que asegurar a todos estos centros de ense-
nanza los locales que vayan precisando ' conforme S€
amplien. |

A fin de preparar el personal para la construccién, tam-
bién se necesita desarrollar el estudio fuera de las horas
del trabajo. A todos los obreros y empleados capaces de
profundizar sus conocimientos hay que incorporarles al
estudio en las escuelas noclurnas o en las escuelas por
correspondencia, con el fin de prepararlos gradualmente
como especialistas de calificaciéon media y superior. Para
ello hay que observar el principio de voluntariedad y or-
ganizar el estudio por grupos y en periodos diferentes.
Cada organizacion debe asegurar a sus obreros y empleados
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que estudian, el tiempo necesario para hacerlo en las horas
libres, al estudio no se le debe dedicar demasiado tiempo ni
~debe ser demasiado intenso, para no perjudicar a la produc-
cion ni quebrantar la salud.

"La distribucién racional de los cuadros para la construc-
cion es aun mas importante cuando hay escasez de per-
sonal técnico y cientifico. Al distribuir los cuadros, tanto
por lo que se refiere a las necesidades de la produccion y
de la construccién como a las de la investigacién cientifica
y de la ensehanza, hay que asegurar, ante todo, el cum-
plimiento de las tareas primordiales, sin descuidar por ello
las restantes. -Ademas, hay que continuar corrigiendo la
mala distribucién y colocaciéon del personal técnico ¥
cientifico que no tiene en cuenta sus especialidades.

(2) FOMENTO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

En fecha reciente, bajo la inmediata direccién del
Comité Central del Partido y del Consejo de Estado, se
han reunido varios centenares de destacados cientificos de
todo el pais, han proyectado dos planes de doce anos, uno
Para el desarrollo en toda China de la ciencia y de la
tf_fcnica y otro para el desenvolvimiento de las ciencias so-
F:lales y de la filosofia; se han sefialado asimismo las mas
Importantes tareas en el campo de las ciencias naturales y
Sociales., Este es un paso importantisimo encaminado a
elevar el nivel de nuestra labor de investigacion cientifica,
Y a asegurar que, en muchas ramas importantes de la
Ciencia y de la técnica, nuestro pais se acerque en los
Proximos doce afios al nivel mundial avanzado. Por eso
s necesario cumplir estos dos planes lo mas pronto posible
bajo la direccién del Comité Central del Partido y del Con-
'sejo de Estado y organizar las fuerzas de todo el pais
ocupadas en la investigacion cientifica para el sistematico
cumplimiento de las tareas marcadas por estos planes.
Como estas tareas son en extremo complejas y el personal
de investigacién cientifica insuficiente, como el desarrollo
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contempordneo de la ciencia y de la técnica marcha a pasos
agigantados y, por ultimo, como en la actualidad los as-
pectos mas importantes de la labor de investigacion cienti-
fica en nuestro pais son precisamente en su mayor parte
los eslabones débiles de nuestro trabajo, y en casos ni
siquiera se practican en nuestra Patria, es preciso que con-
centremos las fuerzas para resolver los problemas mas im-
portantes y no emprenderlo todo al mismo tiempo disper-
sando las fuerzas en todos los terrenos.

Para fomentar la labor de investigacion cientifica es
preciso crear y perfeccionar de manera gradual las institu-
ciones de investigacion cientifica dependientes de la
Academia de Ciencias de China, de los diversos departa-
mentos y empresas, intensificar la labor de investigacion
cientifica en los centros de ensefianza superior y lograr
también que la division del trabajo se combine con la
estrecha colaboracién en todos los aspectos de dicha labor.
Al crear instituciones de investigacion cientifica hay que
procurar su racional distribucién geografica. La investiga-
cion cientifica debe realizarse en estrecha ligazén con los
diversos aspectos de la construccién del pais, sobre todo,
con la edificacién econémica. En la labor de investiga-
cion cientifica es preciso aplicar a fondo el prlnClplo de
«Que compitan diversas escuelas ideolégicas», estimular la
libre discusién de los problemas cientificos con el fin de
dar libre cauce a la actividad y a la iniciativa creadora de
los investigadores cientificos.

. Para asegurar en China el desenvolv1m1ento de la in-
vestigacion cientifica es preciso resolver también a tiempoO
las cuestiones relativas al suministro de publicaciones,
datos, aparatos y material de laboratorio, y a la organiza-
cion de estaciones experimentales, es preciso mejorar
sustancialmente las condiciones de trabajo de los investi-
gadores y fortalecer aun mas los vinculos y la cooperacion
en la labor cientifica internacional, recoger e intercambiar
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datos cientificos y técnicos tanto entre las distintas institu-
ciones del. pais como entre éstas y las extranjeras.

10. MEJORAR MAS AUN LAS CONDICIONES DE VIDA
DEL PUEBLO ’

-

En el periodo del Segundo Plan quinquenal, sobre la
base del desarrollo de la produccién y del aumento de la
renta nacional, habra posibilidad de continuar mejorando
las condiciones de vida del pueblo. ;

En el fondo, toda la obra constructiva que se lleva a cabo
en nuestro pais tiene por objeto aumentar el bienestar de
las masas populares. Pero durante el proceso de la cons-
truccién suele ser dificil combinar bien los intereses fu-
turos con los inmediatos, y los intereses colectivos con los
particulares. Por eso tenemos que fijar una acertada pro-
porcién entre la acumulacién y el consumo en la renta na-
cional para que, a la par del incesante aumento de la
escala de la construccién en nuestro pais, se mejore gradual-
mente las condiciones de vida del pueblo.

Por lo que se refiere a este problema quisiera detenerme
en la aclaracién de las siguientes cuestiones:

(1). ACERCA DEL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE LA VIDA MATERIAL DE LOS OBREROS Y EMPLEADOS

En los afios del Segundo Plan quinquenal, el salario
medio tendrd un aumento del 25 al 30%. Este ritmo de
Crecimiento corresponde al nivel de desarrollo de la eco-
nomia de nuestro pais y a la elevacién del rendimiento del
trabajo. 3

Basandonos en la experiencia que hemos mencionado, al
elaborar los planes anuales debemos preocuparnos COns-
tantemente de que entre el aumento de salarios y la ele-
vacion del rendimiento del trabajo se conserve la justa
proporcién, para que el nivel de salario de los obreros y
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empleados pueda aumentar con mas regularidad en co-
rrespondencia con la elevacién del rendimiento del trabajo,
Por otra parte, al elaborar los planes anuales de aumento
del salario de los obreros y empleados hay que tener tam-
bién en cuenta las posibilidades de la produccién y del
abastecimiento de articulos de consumo, a fin de evitar que
se produzca una desconexiéon entre el aumento del salario
y el abastecimiento de mercancias. Al reajustar los salarios
de los obreros y empleados es preciso aplicar el principio
de «a cada uno segun su trabajo», a fin de perfeccionar el
sistema de salarios.

Para mejorar las condiciones de vida material de los
obreros y empleados, en la actualidad y durante el segundo
quinquenio, ademés del continuo aumento de salarios,
tenemos que tomar medidas précticas, de acuerdo con las
posibilidades, para mejorar gradualmente las condiciones
de vivienda, las medidas de seguridad en el trabajo, la
sanidad y otros aspectos de dicha cuestién. En este sen-
tido, el Consejo de Estado ya ha decidido algunas disposi-
ciones que serdn promulgadas y aplicadas en breve.

Debemos seguir combatiendo la actitud burocratica de
indiferencia por las condiciones de vida de los obreros ¥
empleados. De hecho, mucho de lo que se ha dejado de
hacer en beneficio del bienestar de los obreros y empleados
no se debe por entero a la falta de recursos financieros y
materiales; se debe, sobre todo, a la actitud burocratica de
los jefes de algunos departamentos en relacién con el
mejoramiento de las condiciones de vida de los obreros y
empleados. Hay que sefalar que existen algunos aspectos
de esta cuestién que pueden solucionarse sin aumentar las
asignaciones del presupuesio estatal. Si conseguimos ter-
minar con el estilo burocratico de trabajo, si nos preocupa-
mos mas de las condiciones de vida de las masas y cum-
plimos bien los planes estatales y las diferentegg‘\disposi—
ciones, podremos cumplir de manera satisfactoria la im-
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portante tarea de mejorar las condiciones de vida de log
obreros y empleados.

(2) ACERCA DEL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE LA VIDA MATERIAL DE LOS CAMPESINOS

Con el fin de mejorar las condiciones de la vida mate-
rial de los campesinos, es necesario, de un lado, prestar
atencién al reajuste de la proporcion entre la acumula-
cion del Estado y los ingresos de las cooperativas,
resolver con acierto la cuestion de los impuestos a los
campesinos; de otro lado, hay que atender al reajuste de
la proporcién entre la acumulacién colectiva dentro de las
cooperativas agricolas de produccién y los ingresos in-
dividuales de sus miembros; resolver con acierto el pro-
- blema de distribuciéon de ingresos de las cooperativas. En
el periodo del Segundo Plan quinquenal, los impuestos
agricolas del Estado deben mantenerse en una proporcion
adecuada; y se establecera una forma tnica de impuestos
€n el campo, tanto en el impuesto fundamental como en
los impuestos complementarios, para simplificar el sistema
de impuestos. Al mismo tiempo, todas las cooperativas
deben llevar a la practica las reglas establecidas en el
«Modelo de reglamento para las cooperativas agricolas de
Produccién de tipo superior», a fin de que el fondo de re-
Sérva, el fondo de beneficencia y los gastos de administra-
cién no sobrepasen, en general, el tanto por ciento estable-
cido en el reglamento. Si en el periodo del Segundo Plan
quinquenal se procede de esta manera y se cumple el plan
de aumento de la produccién agricola, el total de los in-
gresos de los campesinos pueden aumentar durante el
quinquenio del 25 al 30%. _

Durante el segundo quinquenio, el Estado prestarda mul-
tiple ayuda al desarrollo de la produccién de las coopera-
tivas agricolas; y, en comparacion con el Primer Plan
quinquenal, aumentard considerablemente la inversion de
capitales en la construccién de obras hidréulicas y en la
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agricultura, aumentaran asimismo los créditos agricolag,
Al mismo tiempo, el Estado deslinara, como siempre,
fondos especiales de ayuda a las regiones campesinas
afectadas por calamidades naturales. Respecto a muchas
regiones montanosas y viejas bases revolucionarias en que
existen malas condiciones naturales, el Estado deber4
ocuparse en adelante sobre todo de ayudar a la poblacién
de dichas regiones en el desarrollo de la producién y en
el mejoramiento de sus condiciones de vida.

(3) ACERCA DE LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA
CULTURAL DEL PUEBLO

En el periodo del Segundo Plan quinquenal, a la par que
progresa la construccién econémica y crecen las exigencias
culturales de las masas, debemos, de acuerdo con las Pro-
puestas, continuar esforzdndonos en liquidar el analfabe-
tismo y desarrollar la ensenanza primaria, la instruccion
de las masas de obreros y campesinos en las horas libres, ¥
realizar gradualmente la reforma de la escritura china. Al
mismo tiempo, hay que continuar fomentando la extension
cultural de masas, perfeccionar la labor de la prensa, las
publicaciones, la radiodifusién, la literatura, el arte y la
cinematografia. En estas empresas, debemos prestar parti-
cular atencion al mejoramiento de la calidad. |

En nuestra labor cultural y educativa entre las grandes
masas populares, hay que proceder enérgicamente sobre
una base firme. En los ultimos anos, en nuestra labor para
liquidar el analfabetismo, en la ensefianza primaria, en el
trabajo cultural social y de publicaciones hemos adolecido
de conservatismo o de precipitacién, faltas que han causado
a nuestro ‘trabajo danos perfectamente evitables. De ahi
debemos extraer ensefanzas y fomentar en adelante como
es debido nuestro trabajo cultural y educativo, de acuerdo
con las necesidades y las posibilidades reales. °

Al fomentar la cultura y la educacion de las masas es
indispensable apoyarse por completo en la fuerza de las
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ropias masas, empleando los métodos de la lirféa de las
sas. En la labor cultural y docente se cometia antes el
error de suplantar la iniciativa de las masas; o emplear c_o_n
ellas la coaccion y el autoritarismo. En adelante, es in-
dispensable enmendar tales defectos, e insistir en el prin-
cipio de la voluntariedad de las masas, y en consultarlas
en todos los asuntos. Si la poblacién desea emprender
qctividades como creacién de escuelas, organizacién de
clases de lectura y escritura, de clubs, de grupos dramati-
cos de aficionados,, etc., y si existen condiciones para llevar
a cabo tales actividades culturales necesarias para las
masas, por nuestra parte debemos dar a éstas apoyo, ayuda
y orientacién. Naturalmente que al utilizar los esfuerzos
de las masas es indispensable intentar siempre ahorrarles
tiempo y energia, y no cargarles con excesivo trabajo.

(4) ACERCA DE LA PRESERVACION DE LA SALUD
DEL PUEBLO

En el periodo del Segundo Plan quinquenal, es indispen-
sable continuar desarrollando la labor de sanidad publica,
fomentar més el deporte y la cultura fisica y estimular de
forma conveniente el control de la natalidad.

Durante los tltimos afios, el movimiento patriético por
el desarrollo de la sanidad y de la higiene ha contribuido
mucho al mejoramiento de las condiciones sanitarias y a
la disminucién de la morbilidad. Sin embargo, ultima-
mente hemos debilitado un tanto la direccién de dicho
movimiento; y en adelante tenemos que darle todo el im-
Pulso posible y hacer que penetre mas profundamente en
las masas y se convierta en un movimiento permanente,
con el fin de seguir mejorando las condiciones sanitarias de
la ciudad y del campo y de disminuir el nimero de casos
de enfermedades contagiosas y profesionales. Al mismo
tiempo debemos divulgar las experiencias obtenidas en el
tratamiento de la esquistosomiasis e ir liquidando suce-
sivamente, regién por regiéon y en forma planificada, las
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enfermedades locales mdas dafiinas. Los centros sanitaripg
de base en las ciudades y en el campo han desempefiado
en todo el pais un papel importante en la prevencién y e]
tratamiento de las enfermedades; en adelante, los organis-
mos de sanidad publica deben reforzar su direccién sobre
dichos centros.

Aun existen muchos defectos en los servicios sanitarios
y meédicos. Asi por ejemplo, a causa de la mala adminis-
tracion de los hospitales y del costo excesivo de los tra-
tamientos, no se aprovechan plenamente las camas dis-
ponibles que son ya de por si poco numerosas; y una parte
de la poblacién no puede por esto sufragar el tratamiento
médico, no puede internarse en los hospitales. "Falta una
administracion tinica de las plazas en los sanatorios, lo que
conduce a enormes despilfarros en la utilizacién de las
plazas. Ademds, existen .aun algunos aspectos deficientes
en el sistema de asistencia médica gratuita, y también en
el sistema del trabajo médico. Para liquidar todos estos
defectos, es preciso que los 6rganos de Sanidad hagan una
investigacion y un estudio a fondo y establezcan métodos
efectivos para su correccién.

Debemos popularizar mas la cultura fisica entre las am-
plias masas, fortalecer el estado fisico de los ciudadanos y,
ademas, elevar el nivel del deporte en nuestro pais. Al
hacerlo, hay que basarse en las condiciones reales de las
masas en la produccién, en el trabajo, en el estudio, asi
como en su estado fisico, procediendo siempre con método
y discernimiento. Debe evitarse todo lo que signifique
precipitaciéon y exceso con vistas al éxito, toda generaliza-
cion irreflexiva.

Con el fin de proteger la maternidad y la infancia, de
criar y educar una nueva generacién sana, para favorecer
la salud y el florecimiento de la nacién, nos pronunciamos
por el debido control de la natalidad. Los oérganos de
Sanidad deben, de acuerdo con las organizaciones co-
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rrespondientes, realizar la propaganda apropiada y tomar
medidas efectivas en este sentido.

11. CONTINUAR MANTENIENDO UN SEVERO REGIMEN
DE ECONOMIAS

La laboriosidad y el ahorro son magnificas cualidades
tradicionales de nuestro pueblo. Todos los organos del
Estado, las empresas estatales, instituciones y cooperativas
deben mantener un severo régimen de economias a fin de
utilizar al maximo las disponibilidades de mano de obra,
materiales y recursos econémicos para acelerar la cons-
truccién socialista de nuestro pais.

Hace un afio, el Comité Central del Partido y el Consejo
de Estado hicieron un llamamiento a los trabajadores de
los érganos del Estado y a todo el pueblo invitindoles a
‘mantener un severo régimen de economias, a luchar con-
t1:a la dilapidacién, a poner término a manifestaciones no-
Clvas tales como la ereccién de excesivo niimero de cons-
trucciones improductivas, el exagerado costo. en las cons-
.trucciones de caracter productivo, la mala calidad de las
obras y de los productos elaborados, el elevado porcentaje
de pérdidas en recursos materiales; y también, las or-
ganizaciones complicadas en exceso, las plantillas desmedi-
das, etc. Gracias a los esfuerzos realizados durante mas
de un &fio, se han conseguido apreciables resultados en
este sentido. Sin embargo, hay que sefialar que el régimen
de economias no se realiza consecuentemente y de manera
efectiva en todos los departamentos, pues ain existen
casos de dilapidacién. Es mas, al poner en vigencla el re-
gimen de economias y al combatir las concepciones con-
servadoras de derecha, se ha manifestado la tendencia
unilateral al ahorro; o la de dar excesiva importancia a la
cantidad y al ritmo en detrimento de la calidad y a la eco-
nomia; y consecuencia de lo cual, no pocas obras y pro-
ductos industriales han resultado de baja calidad. Asi
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sucede que algunas obras. han debido ser reconstruidas,
otras han podido ser utilizadas nada mas que en parte; y
algunas han resultado inservibles. En estos casos no solo
se ha dejado de alcanzar el objetivo de realizar economias
sino que se han originado nuevos despilfarros.

Durante el segundo quinquenio, como resultado de la
ampliacion de las construcciones del Estado tropezaremos
aun con muchas dificultades en el abastecimiento de ma-
teriales, recursos financieros y fuerzas técnicas. Uno de
los métodos maés importantes de superar estas dificultades
es precisamente el mantenimiento de un severo régimen-
de economias y el racional empleo de las reservas ma-
teriales, econdmicas y de mano de obra. Es necesario re-
conocer que la calidad del plan influye mucho en las
economias o los despilfarros. Las mayores economias son
las debidas a una buena planificacién; los mayores despil-
farros son producidos por una mala planificacién. Por
esto, los drganos estatales de todos los grados y las em-
presas deben, en primer término, mejorar la calidad de sus
planes. Todas las empresas deben reforzar el control de
las normas, generalizar el uso de normas racionales ¥
avanzadas; reforzar el control técnico, mejorar la calidad
de los productos y de las obras, reducir los casos de pro-
ductos inservibles o defectuosos, y los accidentes origina-
dos por la mala calidad de las obras. Deben hacer que se
implante el sistema de la responsabilidad personal; y poner
fin a una situacién_en la que no se especifica la responsa-
bilidad en el trabajo. Todas estas medidas tienden a evitar
despilfarros y descubrir todos los recursos potenciales con-
ducentes a aumentar las economias. Todas las institu-
ciones publicas deben reducir los gastos y el personal no
necesarios, reforzar el trabajo de direccion y revision de
las finanzas, para disminuir sus presupuestos de gastos.
Todas las cooperativas deben seguir observando estricta-
mente el principio de laboriosidad y ahorro en la explota-
cién de las mismas.
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Los organismos administrativos del Estado deben seguir
suprimiendo los casos de paralelismo en el aparato ad-
ministrativo y el personal superfluo. En los érganos ad-
ministrativos del Estado de todos los grados, tienen aun,
en general, organizaciones desmesuradas, el numero de
empleados es aun demasiado grande. Los excesos son
mayores en los organismos de los grados més altos; y en
los grandes organismos que en los inferiores o pequenos.
Nos es indispensable tomar medidas efectivas para el
ulterior reajuste del aparato administrativo en todos los
grados y de las plantillas de las instituciones estatales. El
aparato administrativo debe simplificarse, trasladar ade-
cuadamente a.los empleados a las entidades inferiores,
trasladar a los empleados de departamentos improductivos
a los centros de produccién. Estas son las medidas efec-
tivas a tomar, en el momento actual, para realizar eco-
nomias. en las instituciones del Estado.

12. FORTALECER LA UNIDAD Y LA COLABORACION CON
LA UNION SOVIETICA Y LOS PAISES DE DEMOCRACIA
POPULAR, AMPLIAR LA COLABORACION Y LAS
RELACIONES INTERNACIONALES EN LA ECO-
NOMIA, LA TECNICA Y LA CULTURA

Con el fin de realizar la construccién socialista, ademads
de la movilizacién de todos los factores positivos del in-
terior, debemos conseguir también unirnos con todas las
fuerzas internacionales susceptibles de ser unidas a las
nuestras y aprovechar todas las condiciones internacionales
para nosotros favorables. Nos esforzamos, como siempre,
por fortalecer nuestra unidad con la gran Union Soviética
y los paises de democracia popular, en realizar con ellos
una colaboracién multilateral y en prestarnos mutua ayuda.
También nos esforzamos por desarrollar la colaboracién
econdmica, las relaciones comerciales, el intercambio cul-
tural y técnico con los paises de diferentes sistemas sociales,
en particular con los paises de Asia y de Africa.
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La ayuda mutua y la colaboracion entre China v la
Unién Soviética y' las democracias populares se basan en
una inquebrantable amistad {fraternal y tienen como obje-
tivo coadyuvar al auge comun de la economia de nuestros
paises; a la elevacion incesante del bienestar material y del
nivel cultural de los pueblos de los paises socialistas.

Como ya se ha sefialado anteriormente, tanto en el perio-
do de restauracién de nuestra economia nacional como en
el del cumplimiento del Primer Plan quinquenal de des-
arrollo de la economia nacional hemos recibido en todas
las esferas una inmensa y sincera ayuda de la Unién
Soviética; y también una ayuda importante de otros paises
hermanos. Tal ayuda nos ha permitido superar muchas
dificultades, ha posibilitado que nuestro pais desarrolle la
construccion del socialismo a un ritmo bastante rapido. En.
el speriodo del Segundo Plan quinquenal, la Union
Soviética y los paises de democracia popular continuaran
prestandonos inmensa ayuda fraternal. Tienen particular
importancia aquellas grandes empresas que se proyectan e
instalan con esta ayuda; estas empresas constituiran un
nuevo sillar en los fundamentos de la industrializacion so-
~cialista de nuestro pais. En el pasado, hemos sacado gran

provecho de estudio de la experiencia avanzada de la cons-
truccién, de la ciencia y de la técnica de la Unién Sovie-
tica y de las democracias populares; en lo sucesivo debemos
aprender de ellas con la misma modestia.

China forma parte del campo socialista, por lo cual tiene
también un deber que cumplir. Tenemos que cumplir bien
este deber. Tenemos el deber de abastecer a los paises
hermanos de gran cantidad de productos agricolas, pe-
cuarios, minerales y de algunas clases de maquinas y pro-
ductos industriales, indispensables para la construccion en
estos paises. Es preciso que nos esforcemos por aumentar
la producciéon o, en la medida pertinente, reducir el con-
sumo interior de estas clases de productos a fin de asegurar
su abastecimiento a los paises hermanos. Necesitamos tam-
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bién tener un plan completo de produccién y consumo in-
terior, con objefo de ‘asegurar la cantidad necesaria de
mercancias de exportacién para comerciar con otros paises
sobre la base de igualdad y beneficio mutuo y de que cada
cual suministre aquello que los demds necesiten.

En los ultimos afios nuestro pafs ha establecido relacio-
nes y colaboracién econémicas, técnicas y culturales cada
vez mas estrechas con muchos paises de Asia y Africa;
sobre todo después de la Conferéncia de los paises de Asia
y Africa, esta colaboracion y estas relaciones han alcan-
zado aun mayores proporciones. La inmensa mayoria de
lst paises de Asia y Africa tienen necesidad apremiante de
liquidar su- atraso econémico y cultural originado por el
P{"Olongado dominio colonial; por esto comprenden muy .
bien la necesidad de la colaboracién mutua en los terrenos
economico y cultural. China ha preconizado siempre la
colaboracién en estos terrenos con los paises de Asia y
Africa sobre la base de la-igualdad y ventajas mutuas, sin
Imponer condiciones, con objeto de fomentar el mutuo des-
af‘rollo independiente de la economia y de la técnica de los
diferentes paises; y, en el terreno cultural, el desarrollo de

1a§ aptitudes especiales de cada pais y el mutuo conoci-
| I'I:llento y estudio. Tal colaboracion contribuye a asegurar
l& independencia nacional de los paises de Asia y de Africa
Y la ampliacién de la zona de paz; razén por la cual tam-
bién beneficia Ia construccién pacifica de nuestro pais. A
pesar de que la esfera de esta colaboracién no es aun muy
amplia, es importante, sin embargo, que los paises de Asia
y de Africa hayan empezado ya a colaborar entre si y
ademas, estén ampliando las relaciones con los paises de
América®Latina.. Esta colaboracion y estas relacfones,
tienen, sin duda alguna, un gran provenir.

También deseamos desarrollar las relaciones economicas,
técnicas y culturales con otros paises del mundo, sobre los
principios de igualdad y beneficio mutuo. Nos esforzamos
constantemente por ampliar el comercio con los paises de
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Occ1dente y estamos: dlspuestos a tomar de ‘estos, paises todo
lo que haya de utilizable -en su ciencia; su técnica 'y en sus
métodos de admmlstraclon para ponerlo al servicio de nues-
tra construccion. A'pesar de.que los EE.UU. mantienen con -
respecto a nosotros una politica de embargo y obligan a otros
‘muchos paises a seguirles por el mismo,camino, esta politica,
que se opone radicalmente a los intereses de los pueblos de
todos los paises, ha chocado ya en todas partes con una
oposicion cada dia mé&s fuerte.. Esta absurda barrera arti-
ficial tarde o temprano sera barrida.

Nosotros propugnamos que se amplien la colaboracion y
las relaciones internacionales en el terreno economico, téc-
nico y cultural no sélo para acelerar la construccion so-
cialista en nuestro- pafs, sino porque esta cooperacion pro-
porciona una base segura para la coexistencia pacifica enire
-los paises. Por consiguiente, esto responde en todos sen-
tidos a los intereses de los pueblos de todo el mundo, y a los
intereses de la causa de la paz.

BLRCEY * * ’ *

Camaradas: No esta ya lejos el dia en que se cumpla vic-
toriosamente el Primer Plan quinquenal y empiece la.
realizacion del Segundo Plan quinquenal. Durante un plazo
~ de algo més de un afio a partir de hoy, todos los camaradas
miembros del Partido, bajo la direccién del Comité Central
'y del camarada Mao Tse-tung, deben redoblar sus esfuerzos
.en la lucha por sobrepasar el Primer Plan quinquenal y

preparar activamente el Segundo Plan quinquenal junto a
los obreros, campesinos e intelectuales, junto a todas las na-
cionalidades, a todos los partidos y a todos los patriotas del
pais. Con tal que seamos modestos y prudentes, sin engrei-
miento ni temeridad, y corrijamos las ideas subjetivas y €l
estilo burocrdtico en nuestro trabajo, seremos capaces de
movilizar todas nuestras fuerzas y superar todas las dificul-
tades, y marchar triunfalmente adelante, en nuestra lucha
por transformar a China en una gran potencia industrial so-

cialista.
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