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Lonen en winsten in het liberale
tijdperk: een billijk onevenwicht!?

|  Stephen Bouquin

Hoewel dit artikel geschreven werd vooraleer de
conjunctuurcylus omsloeg in een recessie, blijft de
analyse rechtop staan. De zecpbel van de “nievwe
economie” was met het faillissement van Lernout &
Hauspie reeds gesprongen en vandaag is voor iedereen
duidelijk dat het kapitalisme nog steeds periodiek
overproductio— en valorisatiecrisissen ervaart. In de VS
werden er tussen juli en november 2001 meer dan
430.000 banen geschrapt en de herstructureringen
zullen ook Europa treffen.

De centrale stelling van dit artikel, i.e. het salariaat
heeft de economische heropleving “betaald” aan de
hand van loonmatiging, flexibilisering en gedwongen
werkloosheid blijft even relevant. In periodes

van recessie zal het patronaat met alle middelen de
gevolgen van de kapitaalsaccumulatie afwentelen op de
arbeidersklasse en de overheid.

Indien het economisch herstel van 1997-2000 gedra-
gen werd door het salariaat en dit zonder een beteke-
nisvol herderdelingsbeleid, dan is er geen enkele
redenen om te aanvaarden dat de crisis opnicuw door
dezelfden zou betaald worden.

“De loonarbeidsverhouding is geen contractuele
verhouding. De notie van contract of conventie
schept verwarring, want de gedeelde macht is
onvindbaar. Het arbeidscontract geeft de indruk
van ecn symmetrische verhouding, terwijl de
asymmetrie — het afromen van een meerwaarde —
Juist datgene 1s wat de loonarbeid kenmerkt. Het
loon als inkomstenbron verbergt niet alleen de
afpersing van meerarbeid (meerwaarde), ze toont
ook het omgekeerde van haar ware aard omdat
het loon voorgesteld wordt als de ‘prijs’ van de
arbeid, cen soort ‘waarde van de arbeid’.”

P. Salama en T. Hai Hac
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Inleiding

Nadat de sociale kwestie gedurende een aantal
jaren overheerst werd door werkloosheid en
tewerkstelling, is de loonkwestie opnieuw aan de
oppervlakte gekomen. Maar daarom wordt verar-
ming en bestaansonzekerheid van ‘niet inzetbare’
werkers nog niet als onaanvaardbaar ervaren,
ondanks de terugkeer van de economische groei
en de winsten. Een afspiegeling van de merito-
cratisch-liberale ideologie, waarbij segmentatie en
dualisering als een ‘natuurlijk’ of onvermijdeljk
gegeven wordt beschouwd!. Deze ideologie
maakt sinds enige tijd opgang en verkreeg een
officiéle erkenning met de Top van Luxemburg
(1997). Sindsdien staat de arbeidsparticipatie cen-
traal en ze wordt enkel geplaatst in het verlengde
van de individuele kenmerken van de werker of
werkzoekende (zijn/haar ‘menselijk kapitaal’). De
Europese werkgelegenheidsrichtlijnen heten
‘employability’, “adaptability’ en ‘het stimuleren van
de ondernemersgeest’. Zij hebben de neiging om
de oorzaken van de ‘inactiviteit’ te individualise-
ren, waarbij bepaalde min of meer disciplineren-
de maatregelen worden uitgevoerd (workfare, stu-

dyfare).

Maar ondanks alles moeten we vaststellen dat
deze liberale voorstelling van de realiteit geens-
zins de terugkeer van sociale conflicten rond
lonen en koopkracht (of tegen de achteruitgang
van de werkomstandigheden) heeft verhinderd?.
De liberale benadering — zowel door de regering
als het patronaat gehuldigd — van de loonkwestie
bestaat er in enkel een bepaald type van loonsver-
hogingen toe te staan: ofwel vanuit de bekom-
mernis de functionering van de arbeidsmarkt te
verbeteren (de werkloosheidsvallen verwijderen),
ofwel met als doel de motivatie en loyaliteit van
kaderpersoneel ten aanzien van de onderneming
te bestendigen. Wanneer de verzuchting om beter



te leven en dus het inkomen te verhogen, zich op
collectieve wijze uitdrukt (zie het conflict van de
Waalse TEC), dan nog worden de liberale dogma’s
rond de "loonkosten” gehuldigd en blijft een glo-
baal herverdelingbeleid rond inkomens afwezig
van de politicke agenda. Men zal dan eerder inko-
mensverhoging toestaan en de sociale druk voor
een loonsverhoging een “vluchtheuvel” aanbie-
den via de nieuwe en veelal ook individuele belo-
ningsvormen (prestaticloon, merif-pay. winstparti-
cipatie) en via de vermindering van de fiscale
druk op de hoge loonschalen. Op deze wijze for-
muleert men een antwoord op de sociale ver-
zuchtingen dat volledig verzoenbaar is met de
liberale (of neo-klassieke) visie op de lonen.

We kunnen ons de vraag stellen of het niet cor-
recter is de samenhang van de liberale aanpak
elders te situeren dan waar men deze meestal ziet,
namelijk wél in de verhoging van de winstge-
vendheld en de concurrentiekracht, maar niet in
de verbetering van het welzijn en de welvaart van
de meerderheid van de bevolking. Hoe kunnen
we anders verklaren dat 25 jaar crisisimanagement
- loonmatiging en flexibilisering van de arbeids-
markt — c¢nerzijds uitmondt 1n een herstel van de
winstvoet en een terugkeer van economische
groci, maar anderzijds ook gepaard gaat met toe-
nemende sociale ongelijkheid, verarming en pre-
carisering van de werkgelegenheid. De liberale
ideologie verklaart deze paradox door de schuld
op het slachtoffer te schuiven: ze zijn niet inzet-
baar of werkonwillig; het zijn profiteurs. Wij zul-
len deze tegenstelling op een andere wijze trach-
ten te verklaren door een causaal verband te leg-
gen tussen de liberale herstructurering van de
loonarbeidsverhouding enerzijds, en de aansle-
pende soctale crisis anderzijds. Deze analyse wil
alle verklaringen in termen van ‘globalisering’ of
‘mutaties naar een postindustriéle samenleving’
relativeren. Hierbij verdedigen we dus een funda-
menteel andere redenering over de verhouding
tussen het economische en het sociale.

Kort samengevat komt dit neer op de volgende
stellingen:

« vandaag is de economische crisis voorbij maar
de sociale crisis hoegenaamd niet;

* de economische crisis en de sociale crisis staan
bijgevolg relatief los van elkaar; het is niet omdat
het economisch (opnieuw en voor hoelang nog?)
goed gaat dat dit zich automatisch vertaalt op
sociaal vlak;
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* de economice is een krachtenveld waarop de
accumulatie van kapitaal de dominerende factor
1S;

* het 1s een krachtenveld waarbij een conipromis
(zoals bij voorbeeld het Fordistisch compromis
vertaald in Keynesianisme) rond de verdeling van
de rijkdom niet vooraf gegeven is maar voort-
vloeit uit de krachtsverhoudingen.

Vandaag zijn deze krachtsverhoudingen omgebo-
gen in het voordeel van het kapitaal en wordt de
“crisis” en de “concurrentiekracht” als alibi
gebruikt om allerlei ondernemersvriendelijke
maatregelen te (blijven) nemen, terwijl deze mis-
schien wel effect sorteren op economisch vlak,
maar daarom nog niet op sociaal vlak.

Om deze alternatieve visie te ondersteunen zul-
len we in deze bijdrage de volgende aspecten aan-
snijden:

» eerst en vooral zullen we de liberale zwenking
van de jaren 90, onder impuls van de monetaire
en economische eenwording van Europa, kort
synthetiseren;

» dan zullen we cen kritick ontwikkelen op de
argumenten die een loonmatiging en een quasi-
constante vermindering van de loonkosten zou
rechtvaardigen;

+ we zullen bewijzen dat de ware redenen voor
een loonmatiging te vinden zijn in de stijging van
de winsten, eerder dan het scheppen van banen
en de verbetering van het welzin;

* we zullen toelichten wat de sociale gevolgen
hiervan zijn op een steeds grotere groep van de
arbeidersklasse;

* de nicuwe beloningsvormen zullen we kritisch
belichten, zij vormen immers de inzet van een
verdere flexibilisering en (her)vermarkting (re-
commodification) van de arbeidskracht;

* en last but not least zullen we de evolutie van het
Belgisch overlegmodel bespreken. Dit model is
dikwijls zwaar bekritiseerd geworden door het
patronaat, maar paradoxaal genoeg ljken deze
kritieken weinig gefundeerd. We kunnen integen-
deel stellen dat dit overlegmodel, zeker op het
vlak van de loonvorming, via het tripartite over-
leg zeer goed functioneert, maar dan voorname-
lijk ten voordele van de ondernemers, en dit als
macro-economisch reguleringsinstrument.

We besluiten ons betoog met de stelling dat men
aan de voortzetting van het huidig loonbeleid
geen enkel sociaal gezicht mag verlenen. Het is
een loonbeleid dat een sociale minderheid dient,
namelijk de burgerij in haar concurrentiestrijd
met anderen (door de accumulatie van kapitaal).
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I. De liberale zwenking

a) Een wettelijke normalisering van de loononder-
handelingen

Er bestaat tussen de soberheidsperiode van de
jaren '70 en het loonmatigingsbeleid van de jaren
"90) een zekere continuiteit. Laten we even kort de
belangrijkste maatregelen op een rijgje zetten: na
het opschorten met acht maanden van de index-
aanpassing in 1976 volgde in 1980-1981 een
loonstop voor alle lonen boven de 35.000 frank
bruto en een loonmatiging voor de lagere loon-
schalen. Het jaar daarna mn 1982 werd de Belgi-
sche frank gedevalueerd met 8,5 procent en de
regering Martens-Gol besliste op verschillende
niveaus in de loonvorming tussen beide te komen
(indexsprong, forfaitaire index, vertraagde aanpas-
sing aan de prijsevolutie). Volgens het Federaal
Planbureau zou het gecumuleerd effect van deze
ingrepen de bruto lonen met 12 procent vermin-
derd hebben (MTA, 1999: 71). Indien we er de
stijging van de fiscale druk aan toevoegen, daalde
de globale koopkracht tussen 1980 en 1987 met
15 procent. Bovendien werd toen een eerste con-
currentienorm geintroduceerd: met de fiscale en
budgettaire wet van 11 april 1983 werd voor het
eerst bepaald dat de loonkosten in Belgié niet
sterker mochten stijgen dan in de landen die onze
belangrijkste handelspartners waren. Het was ech-
ter maar een tijdelijke maatregel voor de jaren
1983-1984, maar de duur van toepassing van het
bewuste wetsartikel werd verlengd voor de jaren
1985-1986 en gaf de regering de toclating alle
noodzakelijke maatregelen te treffen om de con-
currentickracht van de Belgische economie te
behouden?. De economische heropleving van het
einde van de jaren '80 zal een pauze introduceren
i de toepassing van voornamelijk conjunctuur-
gebonden maatregelen. In 1989 hebben weinigen
zich verzet tegen de wet ter behoud van s lands
concurrentievermogen (uitgewerkt door Willy
Claes). Toch werd met deze wet een nieuwe stap
gezet in de liberale normalisatie van de loonvor-
ming. Deze wet leidde tot cen permanente insti-
tutionele procedure waarbij in geval van een con-
currentieverlies van de economie, gemeten aan de
hand van een stagnatie of terugval van de export
van ondernemingen, de regering kon ingrijpen in
de loonvorming. Vanaf dat ogenblik vinden we in
de evaluatie over de concurrentiekracht altijd een
vergelijking terug tussen Belgi€ en zijn zeven
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voornaamste handelspartners (Frankrijk, Neder-
land, Duitsland, Verenigde Staten, Japan, Italié en
Groot-Brittannié) inzake de evolutie van de
loon-, energie- en financiéle kosten.

Op deze wijze verschafte de regering zich zowel
een goede reden om te kunnen ingrijpen in het
sociaal overleg als de nodige instrumenten om
een loonmatigingsbeleid toe te passen. Concreet
zal deze wet pas in 1993 écht toegepast worden.
In een context gekenmerkt door een diepe reces-
sie met een terugval van het BBP (Bruto Binnen-
lands Product) van twee procent (nooit eerder
gezien sinds de Tweede Wereldoorlog) stelde de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (CRB) in
maart 1993 vast dat de concurrentieckracht in
gevaar was. Het antwoord van de regering Dehae-
ne hierop was het Sociaal Pact dat, bij ontstente-
nis van de instemming van de vakbonden, als
Globaal Plan door het Parlement op 24 december
1993 werd goedgekeurd. Dit plan bevatte een
loonstop voor de jaren 1994 en 1995, verlaagde
de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid
(Maribel-bis) en verbond deze met de afsluiting
van bedrijfsbanenplannen (die een veelheid van
maatregelen konden bevatten, maar zonder con-
trole over bijkomende tewerkstelling).

Deze drastische interventie vond plaats in een
recessie die des te dieper was omdat de Maas-
trichtnormen elk contra-cyclisch beleid onmoge-
lijk maakten. De regering kon of wou immers
geen koopkrachtige vraag ondersteunen, daar
zowel het munt- als het begrotingsbeleid bevro-
ren was door de convergentienormen van 1991
die tot de euro moesten leiden. Er bleef dus maar
één macro-economische hefboom over waarmee
men op het nationale vlak kon ageren, namelijk
het loonbeleid. Toen hetVerenigd Koninkrijk, Ita-
lié en Spanje in 1992-1993 uit het Europees
Muntsysteem stapten om via een devaluatie hun
nationale producten goedkoper te maken op de
Europese afzetmarkten, duwden zij de andere lan-
den van de EU in cen nog diepere recessie. Het
einde van de loonstopperiode in 1996 maakte het
noodzakelijk een permanente loonpolitiek te
ontwikkelen. Daarom ging de regering, na een
tweede mislukking om de vakbeweging te mobi-
liseren voor een Toekomstcontract voor de werk-
gelegenheid, in juli 1996 over tot een kaderwet.
Deze kaderwet leidde dan tot de vorming van een
interprofessionele loonnorm die via het sociaal
overleg, op voorstel van de CRB, aanvaard zou



worden, of bij ontstentenis van een consensus
onder de sociale partniers, door de regering uitge-
vaardigd. Deze norm wordt sindsdien op twee-
jaarlijkse basis berekend op grond van een verge-
lijking van de evolutie van de loonkosten tussen
Belgi¢ ¢n zijn zeven belangrijkste handelspart-
ners. De loonnorm integreert de indexkoppeling
(op basis van een gezondheidsindex die de prijs-
evolutie van tabak, alcohol en bepaalde energie-
producten niet meetelt), en

De OESO bekritiscerde Belgié nog steeds
wegens haar institutionele omkadering van de
loonvorming en stelde dat hierdoor op kunstma-

tige wijze loonstijgingen worden toegekend
(OESO, 1999).

De loonstop en dan de loonnorm, met daartussen
de indexsprongen en andere ingrepen, beteken-
den in feite het uitsterven van vrije loononder-

handelingen die de loonevolu-

situeerde zich voor het Inter-
professioneel Akkoord wvan
1997-1998 op +6,4 procent
op 15,9 procent voor 1999-
2000 en uiteindelijk op +6,4 i
7 procent voor 2000-2001.

De vervolmaking van de libera-
le normalisering kan men niet
loskoppelen van de economi-
sche en monetaire eenwording
van Europa. De integratie van
het Stabiliteitspact (dat de Maastrichtnormen
bevat) in het Verdrag van Amisterdam in juni 1997
vereist o.m. via het artikel 99 dat de Europese
Ministerraad van Economie en Financién jaarlyk-
se aanbevelingen uitvaardigt aan de lidstaten.
Deze betreffen enerzijds de werkgelegenheid (het
Luxemburgproces met de werkgelegenheidsricht-
lijnen) en anderzijds de Grote Oriéntaties inzake
de Economische Politiek. Deze aanbevelingen
hebben in 1998 gepleit voor de bestendiging van
het loonmatigingsbeleid, voor het verminderen
van de arbeidskosten van de laaggeschoolden met
20 a 30 procent (!}, het verminderen van sociale
minima om werkloosheidsvallen te vermijden en
het naar omlaag uitspreiden van de loonwaaier.
Anno 2000 werd de sociale partners gevraagd “dat
ze verder blijk zouden geven van een verant-
woordeljke houding die de loonevolutie als dus-
danig weet te beheersen dat de prijsstabiliteit en
werkgelegenheid wordt gestimuleerd” (blz. 20).

De vervolmaking van de
liberale normalisering kan
men niet loskoppelen van de
economische en monetaire

eenwording van Europa.

tie koppelde aan de productivi-
teit en die de sociale actoren
min of meer vrij spel gaven in
een stelsel van arbeidsverhou-
dingen (industrial relations zegt
men in Angelsaksische mid-
dens)*. Men kan bijgevolyg stel-
len dat er sinds de jaren ’80 een
soort sluipende normalisatie of
inkapseling van de arbeidsver-
houdingen heeft plaatsgevon-
den; een normalisatie die uit-
eindelijk zal uitmonden in een wetteljk en per-
manent macro-cconomisch politiek instrument.
De actie van de sociale actoren is dus van een bi-
partite in een tri-partite overleg omgevormd. In
Belgié heeft de loonmatiging een bijkomend en
versterkt staatsinterventionisme vereist, terwijl in
vele andere landen dit gebeurt via decentralisatie
van het overleg (Frankrijk, Itali¢) of een beper-
king van de conventionele dekkingsgraad (Duits-
land) of nog een verzwakking van de syndicale
organisaties (Verenigd Koninkrijk). In tegenstel-
ling tot Nederland alwaar de sociale gesprekspart-
ners tot een akkoord kwamen (Wassenaar in
1982), heeft de aanhoudende sociale weerstand in
Belgié¢ de politiecke macht (de regering) aangezet
het sociaal overleg te heroriénteren door te steu-
nen op een politick-economisch dispositiefs.

Tabel I : werkgeversbijdragenverminderingen (1994-2001)

Werkgeversbijdragen- Aandec! van de verminderingen  Aandeel van de vermindering in
verminderingen (in miljarden BF) in de globale de globale loonmassa
. Werkgeversbijdragen N
1994 38 42% 1.0%
1995 42 5.8 % 14%
1996 56,9 7,8 % 1,7%
1997 544 76 % 14 %
1998 66,7 82 % 28%
1999 78,1 92 % 34%
2000 120.1 153 % 52 %
2001 150,6 18,1 % 6.3 %
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Bron : VBO-Bulletin, 16-10-2000
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b) Verdunning van de sociale zekerheid

De verminderingen van de patronale socialeze-
kerheidsbijdragen vormen het tweede element in
het liberaal loonbeleid. Dikwijls gaan deze
gepaard met de Europese Aanbevelingen en wor-
den deze gerechtvaardigd op basis van dezelfde
doelstellingen: de concurrentickracht ondersteu-
nen en via een daling van

in het liberale tijdperk

ring in de financiering van de sociale zekerheid
een veel diepere impact had (en nog heeft).
We kunnen deze impact op twee niveaus onder-
scheiden. Enerzijds werd een financieringstekort
vermeden door aan de uitgavenzijde in te grijpen
en anderzijds weinig of niet via alternatieve finan-
ciering gecompenseerd aan de inkomstenzijde.
De SZ dreigde immers in een schaarbeweging
geklemd te worden met

de loonkosten de schep-
ping van werkgelegenheid
bevorderen. Tabel 1 geeft
een weergave van de stij-
gende impact van de ver-
mindering van de werkge-
versbijdragen, zowel voor
de inkomsten van de
sociale zekerheid, als voor
de totale loonsom, waar-
door de Sociale Zekerheid
(8Z) 1in haar uitgaven
selectiever moet optreden
en tot soberheid overgaat.

Natuurlijk  kennen de

sociale uitgaven een stijging in vergelijking met
de jaren ’60, maar dit kan niet los gezien worden
van de herstructurering van de industrie in de
periode 1975-1985 die zich vertaalde in een ver-
lies van 220.000 banen.

Anderzijds moeten we hierbij ook de reguleren-
de rol van de sociale zekerheid onderkennen,
onder meer als sociale buffer. Het stelsel van tij-
delijke  werkloosheid  telde een  maandelijks
gemiddelde van 90.000 werkers in het begin van
de jaren ’80. Dat daalde daarna tot 40.000 op het
einde van de jaren 90. Dat hierdoor ontslagen
vermeden werden, is één (en niet onbelangrijke)
zaak omdat dit stabiliserend werkte op het viak
van de sociale spanningens. Het brugpensioenstel-
sel vormt een andere buffer waardoor opnieuw
een alliantie tussen werkgevers en vakbonden
mogelijk was. Voor de arbeidersbeweging kon de
schade beperkt worden, zij het voornamelijk wat
de mannelijke beroepsbevolking betreft. Voor de
werkgevers kon dankzij dit stelse]l de leeftijdspira-
mide sneller verjongd worden. Jongere werk-
krachten met dikwijls hogere scholingsgraad maar
met atypische contracten vervingen de oudere
arbeiders toen de conjunctuur hernam. Globaal
genomen werken deze fenomenen maar in de
marge van de arbeidsmarkt, terwijl de verminde-
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Paradoxaal genoeg wordt het stelsel van
de sociale zekerheid vandaag gebruikt
voor andere doelstellingen dan diegene
waarvoor ze opgericht is, namelijk
sociale bescherming garanderen ten
aanzien van de bestaansonzekerheid die

o.m. voortvioeit uit de arbeidsmarkt.

aan de ene kant minder
inkomsten en aan de
andere zijde stijgende
behoeften ten  gevolge
van de structurele massa-
werkloosheid en de ver-
grijzing. Tegenover de
dreigende financierings-
crisis werd anticiperend
ingegrepen via een gro-
tere selectiviteit in de uit-
gaven, via veranderingen
in de regelgeving van de
werkloosheidsuitkerin-
gen, via de gezinsmodali-
satie en via een loskoppe-
ling van de uitkeringen van de evolutie van het
BBP (welvaartsvastheid) en vooral ten aanzien
van de gemiddelde beloning?. Bijgevolg is het
aandeel van de werkloosheidsuitkeringen in volu-
me van het BBP verminderd van 2,61 procent in
1985 tot 1,97 procent in 1998, wat zich in mone-
tair volume vertaalde in werkloosheidsuitgaven
die rond de 170 miljard frank fluctueerden.
Indien we hiernaast de huidige globale werkge-
versbijdragenvermindering plaatsen (150 miljard
frank) geeft dit toch wel een zeer concreet beeld
over de re€le impact van deze aanvallen op het
sociale loon.

Een tweede niveau waarop we deze impact situ-
eren, 1s die van de winsten. Er bestaat immers een
nauwe relatie tussen loonmatiging van de recht-
streckse lonen en de verminderingen van de bij-
dragen voor de sociale zekerheid. Niet omdat ze
allebei de loonsom als voorwerp nemen, maar
omdat dankzij deze ingrepen het aandeel van
lonen in de toegevoegde waarde werd terugge-
drongen.

Paradoxaal genoeg wordt het stelsel van de socia-
le zekerheid vandaag gebruikt voor andere doel-
stellingen dan diegene waarvoor ze opgericht is,
namelijk sociale bescherming garanderen ten aan-



zien van de bestaansonzekerheid die o.m. voort-
vloeit uit de arbeidsmarkt. De sociale zekerheid
neemt deel aan een (her-)vermarkting van de
arbeidskracht via de financiering van precaire
arbeid door het afwentelen van de winstrisico’s
van het privé-kapitaal op de sociale zcekerheid.
Hierbij wordt dus afbreuk gedaan aan de sociali-
satiec van het loon. Zelfs indien de heersende
opvattingen de sociale zekerheid definiéren als
een collectief verzekeringsstelsel (het type Bis-
marck dat steunt op sociale byjdragen) of als een
solidariteitsstelsel (volgens het type Beveridge dat
steunt op fiscale financiering), en dan los gezien
van het feit dat in beide opvattingen de sociale
zekerheid ook de taak heeft om de armoede te
bestrijden en de sociale ongelijkheid te vermin-
deren, dan nog is er wel degelijk sprake van een
socialisatie van het loon. Immers, een deel van het
loon wordt losgekoppeld van de individuele
loontrekkende ten einde beschikbaar te zijn voor
alle loontrekkenden in geval van ziekte, werkloos-
heid, arbeidsongevallen of ouderdom. Deze
onrechtstreekse beloning behoudt hierdoor een
band met het loon of de inkomsten uit arbeid (in
een gefiscaliseerd stelsel) en daarom kan men het
loon niet enkel meer als uurloon of maandloon
benaderen, maar veel eerder als een deel van een
totaal inkomen waaronder ook de uitkeringen
van het gesocialiseerd loon vallen (Friot, 1998).

De kritiek op de liberale verdunning van de
sociale zekerheid mag ons niet verhinderen om
¢en kritische blik te werpen op de grenzen van
een stelsel dat in de jaren 1930-’60 werd uitge-
bouwd. Zelfs vandaag heeft het kapitalistisch sys-
teem instellingen nodig die de verschillende tem-
porele sequenties — studeren, werken met tussen-
higgende periodes van al dan niet vrijwillige inac-
tviteit, pensioen — van het leven organiseren en
de reproducuie van de arbeidskracht reguleren. En
dit ongeacht het globale karakter van de vrije-
markteconomie met relatief los van elkaar staan-
de zones van handel en productie, hier dan
Noord-Amerika, Europa en fapan. Het politiek
vertoog dat de sociale zekerheid verdedigt vanuit
haar economische functionaliteit, is dus helemaal
niet offensief. Het onderkent immers enkel het
feit dat het kapitaal van heel wat belemmeringen
bevrijd werd dankzij de sociale zekerheid. Indien
elke loontrekkende zelf zou moeten sparen voor
zijn pensioen, zou mocten instaan voor ziektekos-
ten en zichzelf een inkomen garanderen in geval
van werkloosheid, dan zouden de looneisen pas
écht — letterlijk en figuurliik — onbeheersbaar
worden. Daarom stellen sommige marxistische
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analytici dat de sociale zekerheid een door de
Staat gedomineerde socialisatie vormt van de uit-
drukking en de bevrediging van sociale behoeften
(Rolle, 1988). Een socialisatie die “een onder-
scheid maakt tussen de verschillende situaties die
zich in de vroegere beloning schuil gingen en
deze onderwerpt aan normen, controle van hun
financiering en de leniging van de behoeften
organiseert (...)."8 Met de naoorlogse sociale
zekerheid hebben we dus maar een gedeelteljke
socialisering van het loon opgebouwd. Deze
beweging drong zich op vanaf het ogenblik dat de
meerderheid van de bevolking haar inkomsten uit
(loon)arbeid haalde, waarvan de monetaire som
de markt der consumptiegoederen, de financiéle
markten en het spaarcircuit domineert. In deze
optiek kan men stellen dat — naast de uitbuiting
van levende arbeid doorheen de loonarbeidsver-
houding en het afromen van surplusarbeid — het
gesocialiseerde loon (de sociale zekerheid) de
loonarbeidersklasse haar numeriek overwicht in
de samenleving ontneemt. Immers, via het pari-
tair beheer van de sociale zekerheid, behoudt het
kapitaal cen greep op het gesocialiseerde loon.
Bovendien wordt het numerieke overwicht van
de arbeidersklasse eveneens verzwakt door haar
opdeling in subcategorieén met wederzijds ver-
dringen van de respectieve sociale behoeften: tus-
sen diegenen die bijdragen betalen en de recht-
hebbenden, tussen volwassenen en jongeren,
gezonden en zieken, actieven en inacticven,
alleenstaanden en ouders. Telkens wordt de solida-
riteit in een keurslijf gestopt. Bij gebrek aan nieu-
we inkomsten worden dergelijke subcategorieén
volgens administratieve modaliteiten in het leven
geroepen, want het budgettair evenwicht dient te
worden gerespecteerd.

Al mocht er een continuiteit bestaan met de
functionalistische  (systeemconforme) funderin-
gen van de sociale zekerheid, dan nog mag de
(neo-)liberale heroriéntatie niet worden onder-
schat. De socialisatie van het loon heeft zich van
de jaren *30 tot de jaren ‘60 op cen conflictvolle
wize uitgebouwd (Vanthemsche, 1994). De ver-
dienste van de SZ bestaat erin dat de afhankehjk-
heidsrelatie ten aanzien van de arbeidsmarkt en
van de wisselende economische conjunctuur
sterk verminderde. Ze heeft bijgevolg de autono-
mie van de werkende (en werkzoekende) bevol-
king ten aanzien van de arbeids- en aanwervings-
voorwaarden vergroot, zowel op individueel als
op collectief vlak. Door de pensioenen heeft de
SZ de mogelijkheid geschapen om te genieten
van een écht vrije, niet-productieve tijd.
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Globaal genomen heeft de SZ de eisen voor het
behoud en de verbetering van collectieve garan-
ties, verworven na de Tweede Wereldoorlog,
ondersteund. Maar tegelijkertijd stellen we van-
daag vast dat deze verworvenheden ondermind
worden door een dualisering van het stelsel, met
aan de ene kant een minimalistisch openbaar stel-
sel gericht op armoedebestrijding (soms op
repressieve wijze) en de financiering van arbeid
met een lage productiviteit, en aan de andere kant
de ontwikkeling van een genereuzer stelsel geba-
seerd op kapitalisatie en pensioenfondsen. De
hervormingen van de sociale zekerheid organise-
ren dus re-commodificatie of wedervermarkting?
van de arbeidskracht: een vermarkting van de
arbeidskracht die de individuele afhankelijkheid
ten aanzien van de arbeidsmarkt en de overheid
vergroot. Deze hervormingen hebben voor cen
deel de precarisering (bestaansonzekerheid) ver-
sterkt en voor sommigen geleid tot de opsluiting
in een latente toestand van working poor. Dat het
actief arbeidsmarktbeleid de werkgelegenheids-
graad wenst op te trekken (Top van Lissabon) en
dit via disciplinerende maatregelen (workfare) of
via de mogelijkheid inkomens uit de sociale
zekerheid te cumuleren met inkomens uit arbeid
(activering van passieve uitgaven/uitkeringen),
leidt in beide gevallen tot een neerwaartse spiraal
van looninkomen cn arbeidsomstandigheden. De
tewerkstellingsnorm in de naoorlogse periode —
mannelijke loontrekkers met een voltijds contract
van onbeperkte duur — wordt herzien door de
totale beschikbaarheid, met een intensief aanwen-
den van de human resources, af te kondigen volgens
de criteria van mobiliteit, flexibiliteit, competen-
tie en employabiliryt®.

Il. Een onredelijke loonmatiging

De stijgende internationalisering van de Belgi-
sche cconomie is reeds lange tijd het argument bij
uitstek voor het loonmatigingsbeleid. Belgié
onderscheidt zich inderdaad sinds de jaren ’50
door het uvitermate open karakter van haar eco-
nomie. Tot einde van de jaren '70 fluctueerde het
deel van export en import rond de 50 procent van
het BBP, maar steeg vanaf dan tot 69,2 procent in
1996 en tot 77 procent in het jaar 2000, Een
tweede argument werd aangebracht door de Eco-
nomische en Monetaire Unie (EMU) waardoor
de wisselkoersen tussen de Europese munten vast
kwamen te liggen (gekoppeld aan de DM). Een
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sterkere loondiscipline zou eveneens noodzakelijk
zijn in een geintegreerde monetaire zone, omdat
een identicke evolutie van de loonkosten in de
betrokken landen wenselijk was. Volgens dit sche-
ma wordt de concurrentiekracht essentieel
bepaald door de prijzen en worden deze prijzen
voornamehijk door de lonen bepaald. Dit inter-
pretatieschema verdient te worden gerelativeerd.

a) Geen appelen met peren vergelijken

De notie concurrentiekracht is eerst en vooral
vanuit economisch - zelfs kapitalistisch — oogpunt
onzin. Men kan immers een “competitieve” eco-
nomie hebben terwijl een aantal bedrijven faillict
gaan en andere inzake winstgevendheid topscores
behalen. Daarom is juister te spreken over renda-
biliteit (winstgevendheid) of de mate waarin het
gebruik van geinvesteerd kapitaal ook winsten
voortbrengt als de producten verkocht worden.
Ten tweede verwart een analyse in termen van
“competitiviteit” de elementen die binnen en
buiten de prijsvorming optreden. Zo vallen inno-
vatic, de kwaliteit van de producten, de producti-
viteit, afstemming op de vraag, buiten de prijsvor-
ming; en wanneer men deze factoren buiten
beschouwing laat, vergelijkt men dus gelijkaardi-
ge ordes van grootte (de loonkosten) hoewel die
op verschillende manieren zullen ageren. Men
vergelijkt dus met andere woorden appelen en
peren. Dit element van kritick is trouwens zcer
makkelijk te funderen. Neoklassicke economen
moeten maar cens verklaren waarom men na
ongeveer tien jaar EMU-convergentie nog steeds
verschillen gaande van één tot vijf vaststelt in de
loonkosten, en dit zowel tussen de sectoren
onderling als tussen de lidstaten. De voornaamste
verklaring van deze verschillen ligt in het feit dat
de verschillen in loonkosten voor een groot deel
de verschillen in arbeidsproductiviteit weerspie-
gelen. Daarom is het juist zo belangrijk de ver-
houding tussen de aangegane kosten voor het
gebruik van de arbeidskrachten (de beloning) en
de productiviteit (de toegevoegde waarde van de
arbeid en het geinvesteerd kapitaal) te onderken-
nen. Om deze verhouding correct te meten en
daarna geijkte vergelijkingen te maken, dienen de
loonkosten per eenheid product als uitgangspunt
te worden genomen. Een analyse van haar evolu-
tie toont aan dat de loonkosten per eenheid pro-
duct sinds het begin van de jaren 90 zijn blijven
dalen en dit zowel in Belgié als in de buurlanden



of de EU in het algemeen (grafick 1: evolutie
loonkosten per cenheid product).

In tegenstelling tot wat men meestal stelt om de
loonmatigingsmaatregelen te legitimeren, mogen
de loonkosten in sommige landen of sectoren
gerust sneller evolueren dan in andere, maar wel
op voorwaarde dat de productiviteitswinsten er
ten minste even sterk zijn. Bovendien zal het
effect van een stijging van de loonkosten niet
dezelfde zijn op de prijsvorming wanneer de

beschouwen. Qok het vast kapitaal dient men byj
de prysvorming (kosten machinepark e.d.) te
betrekken. Het volume van investeringen heeft
mmvloed zelfs indien de kosten van de automatise-
ring de neiging hebben te dalen op het einde van
cen technologische cyclus. Ook de grondstoften-
prijzen, de afschrijvingsperiode (die ingekort kan
worden via een verlenging van de machinetijd of
een intensiever gebruik van de installaties) evenals
de rotatiesnelheid van het kapitaal (wanneer de
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wordt) wegen allemaal door.
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tic, zo niet meer. Een daling
van de euro veroorzaakt een
duurder worden van het Brit-
se pond, wat op zijn beurt
een handicap vormt voor de
ginds vervaardigde produc-
ten. Met de monetaire een-
wording begin 1990 werd de
druk om zwakke munten op
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Bromr: WSk-miteitungen; 1996 (cijfers hebben betrekking op{995).

betrokken onderneming een dominerende positie
inneemt op de marke (marktaandeel, conunercia-
lisatie nieuwe producten) ten aanzien van haar
concurrenten. Wanneer cen dominerende positic
ingenomen wordt op de markt, dan zal deze
onderneming een “price-maker” zijn en zal ze een
stijging van de kosten in haar pryjzen kunnen ver-
werken; wanneer ze ¢en nieuw product lanceert
of cen secundaire positie inneemt, of haar markt-
aandeel dient te beschermen, dan is deze firma
eerder een “price-taker” en kan zij moeilijjk een
loonstijging in de prijzen verwerken.

Belgié blijft nog steeds één van de landen met de
hoogste arbeidsproductiviteit. Internationale ver-
gelijkingen staven dit argument (grafiek 2: BBP
per actief tewerkgestelde). Gemeten aan de toege-
voegde waarde per tewerkgestelde (voltijds equi-
valent) steeg de productiviteit in Belgié met 33
procent tussen 1990 en 1999, wat meer is dan in
de USA (+22 procent ).

b) Verschillende factoren ageren tegelijkertijd

Op micro-economisch vlak (de ondernemingen
zelf) kan men de lonen niet als enige factor
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wisselkoersen. Voor de sterke
munten heeft de monetaire
unie de mogelijkheid om te devalueren doen ver-
dwijnen. Sinds ongeveer één jaar gebeurt net het
omgekeerde: de euro wordt zwakker wat de
export buiten de eurozone ondersteunt, terwijl de
stijging van de dollar de energiefactuur de hoog-
te injaagt en de inflatie opnicuw aanwakkert, wat
op termijn de handelsbalans uit evenwicht kan
halen. Bijgevolg wegen inflatie en monetaire ont-
sporingen minstens even sterk door op de con-
currentiekracht als de loonevolutie.

Een econometrische studie van het UIA-onder-
zoeksteam, geleid door W. Meeusen en G. Rayp,
over de relatie tussen loonkosten, sociale bescher-
ming en concurrentiekracht bewijst dat de inter-
actie tussen deze parameters verre van eenduidig
is. De vergelijking werd uitgevoerd tussen zeven
OESO-landen over een relatief lange periode en
betrok in haar analyse de relatie tussen totale
loonkosten (loon, sociale bescherming) in ver-
schillende sectoren (textiel, confectie, chemie,
voeding, papier, metaalnijverheid, staalnijverheid
en non-ferro) en de concurrentiekracht. Zij kwa-
men tot volgende besluiten'2:

Kwalitatieve factoren (scholingsgraad, kwaliteit
producten, innovatie) domineren de kwantitatie-
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ve factoren (prijsvorming en loonkosten), dit
zowel op korte als middellange termijn.
Kwantitatieve factoren (loonkosten per eenheid
product) hebben enkel in drie landen een rol
gespeeld (Italie, USA, Japan), maar waren van
bepalend belang in één enkel geval (Itali€é). Wan-
neer zij deze resultaten controleerden wordt dit
genuanceerd beeld bevestigd: de VS zien hun
arbeidskosten dalen, maar dat compenseert gedu-
rende een bepaalde periode hoegenaamd niet de
terugval van de uitvoer; Japan ziet zijn arbeids-
kosten stijgen, maar zonder dat hierdoor de hoge
uitvoer wordt aangetast, tenminste niet tot einde
1988. De verklaring hiervoor moet men elders
dan in de arbeidskosten zocken: op het viak van
de aard van de producten, de marktstructuren en
vooral de munewaarde ofwel de wisselkoers. Met
een sterke munt (de dollar) daale de uitvoer, ter-
wijl cen zwakke munt (yen) deze stimuleert, wat
het geval was voor Japan tussen 1983 en 1988.
Het niveau van innovatie speelt ook een rol op
korte termijn: met drie a zes jaar vertraging is de
correlatie tussen cen lage innovatiegraad en een
terugval in de vitvoer zeer duidelijk aanwijsbaar.
Op korte termyn wegen de loonkosten op de
concurrentickracht maar enkel in vier van de
zeven landen die aan een regressie-analyse wer-
den onderworpen. Dit is het geval voor Belgié,
Duitsland, Itali¢ en Japan. Deze correlatie is ech-
ter statistisch alleen maar significant in het geval
van Japan. De terugval van de Belgische uitvoer in
de internationale handel dient in de eerste plaats
verklaard te worden door de steeds lagere innova-
tiegraad van de productie, wat zich o.m. weer-
spiegelt in de daling van het aantal brevetten,
octroolen (berekend per aantal inwoners en in
relatie tot het BBP), alsook in de terugval van de
Research & Development /BBP ratio (klemner
dan het Evropees gemiddelde). In Belgié zijn de
globale loonkosten sinds meer dan tien jaar klei-
ner geworden in vergelijking met al onze belang-
rijkste handelspartners. Deze inkrimping van de
loonkosten is in percentage zelfs het hoogst van
de twaalf OESO-landen.

¢) Loonkosten en werkgelegenheid: een elastische
verhouding

De doelmatigheid van de arbeidskostenbesparen-
de maatregelen moet eveneens gerelativeerd wor-
den vanuit het oogpunt van hun impact op de
werkgelegenheid. Of ze nu de vorm aannemen
van tewerkstellingssubsidies of van een beperking
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van de fiscale wig (het verschil tussen nettoloon
en brutoloon + de sociale bijdragen), de effecten
zijn weinig tastbaar. Dit zowel inzake hun recht-
streckse micro-economische impact (ex-ante) via
het aanwervingsbeleid van de ondernemingen als
op onrechustreeks vlak (ex-post) ofwel na de
macro-economische terugkoppeling. Als we de
rechtstreekse impact van naderbij bekijken (ex-
ante), stellen we vast dat de werkgeversbijdragen-
verminderingen of de tewerkstellingsubsidies (al
dan niet doelgericht) onderhevig zijn aan oppor-
tuniteitseffecten (arbeidsplaatsen die sowieso zou-
den gecreéerd zijn en waarvoor bevoordeelde
categorieén cerst worden aangeworven), substitu-
tie-effecten (tewerkstelling die sowieso gecrederd
zou zijn, zelfs zonder financiéle steun) en verwij-
deringseffecten (tewerkstelling bij de ene werkge-
ver vervangt deze bij een andere). Over het alge-
meen wijzen studies aan dat het netto tewerkstel-
lingsrendement van een dergelijk beleid maar 40
a 60 procent van het theoretisch rendement ver-
wijderd ligt (Vanderlinden, 1995). De tewerkstel-
lingscreatie van de ondernemingen wordt iminers
ook bepaald door de vraag naar geleverde pro-
ducten of diensten. Er bestaat daarom geen
mechanisch, maar wél een elastische verhouding
tussen arbeidskosten en tewerkstelling. Daarom
kan men er niet van uit gaan dat de regelkundige
vergelijking  niet van toepassing is. Daarentegen
is wél van toepassing de regel , wat in feite bete-
kent dat het voor de overheid minder duur zou
zijn zelf rechtstreeks deze arbeidsplaatsen te
scheppen en volledig te financieren in plaats van
ze te subsidiéren via een gedeeltelijke financie-
ring van de loonkosten (Gautié, 1998: 93). Een
econometrisch model toont dit aan: veronderstel
dat de elasticiteit loonkosten/tewerkstelling —(,3
bedraagt (het beste scenario) en een economie
10.000 banen heeft die elk 1000 frank kosten
(zijnde cen loonsom van 10 miljoen frank).
Indien de overheid 10 procent van de loonkosten
voor haar rekening neemt (1 miljoen frank), dan
zal de tewerkstelling met 300 arbeidsplaatsen aan-
groeien. Moest de overheid zelf 1 miljoen frank
aanwenden voor het scheppen van rechtstreckse
banen, dan zouden er 1000 arbeidsplaatsen bijko-
men (1.000.000/1000).

Een ex-post-evaluatie (macro-economische
terugkoppeling) geeft aan dat het effect van de
vermindering van de werkgeversbijdragen op de
concurrentiekracht de neiging heeft te “verdam-
pen” vanat het ogenblik dat de voornaamste han-
delspartners dezelfde aanpak huldigen (Plasman,
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1994). Dat is het geval voor de EU-landen (zie
grafiek 1). Deze macro-economische terugkop-
peling blijft overigens gevoelig voor de financie-
ringsmodaliteiten van de loonkostenverlaging,
evenals het al dan niet voorwaardelijk karakter
ervan (zo kunnen de verminderingen van de
werkgeversbijdragen  gekoppeld worden aan
arbeidsduurvermindering). Daarentegen is een
stijging van de winsten een feit daar de verdeling
van de toegevoegde waarde

I11. Het herstel van de winsten als
ware doelstelling van het
loonmatigingsbeleid

Een feit dat zelden wordt vermeld, maar dat daar-
om niet minder belangrijk is: het loonmatigings-
beleid (en de verminderingen van de werkgevers-
bijdragen) vertaalde zich in de eerste plaats in een
krimpend aandeel van de lonen in de toegevoeg-

de waarde. Op Europees vlak is

tussen lonen en winsten in
het voordeel van de winsten
wordt omgebogen. Maar
een stijging van de winsten
garandeert op zichzelf nooit
¢en verhoging van de inves-
teringen (uitbreiding van de
productie) of een extra aan-
werving van personeel. De
substitutie van kapitaal voor
arbeid zal misschien ver-
traagd worden (automatise-
ring wordt relatief duurder
dan nieuwe aanwervingen)
wat de productiviteitstoename afremt en wat bij-
gevolg een technologische achterstand kan ver-
oorzaken. Dit betekent uiteindelyjk  dat de
arbeidskrachten op regressieve wijze ingezet wor-
den, aangezien men mensen het werk laat uitvoe-
ren dat door machines kan worden gedaan.

Het loonmatigingsbeleid (en de
verminderingen van de
werkgeversbijdragen) vertaalde
zZich in de eerste plaats in een
krimpend aandeel van de lonen

in de toegevoegde waarde.

dit aandeel van 76 procent in
1980 gezakt tot 68 procent nu.
Deze daling gebeurde door de
loonevolutie los te koppelen
van de arbeidsproductiviteit:
indien de lonen minder stijgen
dan de productiviteit, zal het
aandeel van de lonen in de toe-
gevoegde waarde automatisch
dalen.

De gegevens van Tabel 2 tonen
aan dat de terugval van de lonen
het grootste was in de jaren 80,
met vitzondering van het Verenigd Koninkrijk!s.
De jaren ’80 corresponderen inderdaad met een
periode waarin de koppeling van de lonen aan de
inflatic ontmanteld werd of tussen haakjes werd
gezet, of het nu via indexsprongen was (Belgi€) of
de afbouw van de “scala mobile” (Itali€). De jaren
90 komen overeen met een periode van sterke

Evolutie BBP/per capita
Vooruitgang reéle lonen

_Verschil lonen/productiviteitlonen

Tabel 3 : Samenstelling van de terugval van de lonen (UE 15y
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Grafiek 3: Winsten, investeringen en werkloosheid
in Europa
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verhogen, is dit enkel nog voor een-
derde van de productiviteitswinsten
het geval in de jaren ’80-'90. Het
reserveren ten voordeel van het
kapitaal van een belangrijke fractie
van de productiviteitswinsten heeft
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Dit komt ongeveer neer op een

recessie  (1992-1994), waarna de loonevolutie
duurzaam werd afgeremd. Deze loonmatiging
wordt nog duidelijker wanneer men ze in ver-
band brengt met de productiviteitswinsten (tabel
3).

We zien duidelijk dat de jaren '80 overeenstem-
men met een vertraging van de productiviteit
waartegenover de lonen nog minder aangroeien.
Indien de loonsom sinds 198() in dezelfde perio-
de evenredig zou gestegen zijn als het BBP dan
zouden de lonen gemiddeld vandaag twaalf pro-
cent hoger liggen. Dit betekent dat we wel dege-
lijk van een bepaalde verdelingsvorm van de rijk-
dom naar een andere zijn geévolueerd. Tijdens de
expansieve fase (1960-1973) stijgen lonen en pro-
ductiviteit op symmetrische wijze, met een
gemiddelde van vijf procent ongeveer. Tijdens de
laatste twintig jaar stellen we cen vertraging vast
van de productiviteit maar een nog veel sterkere
afremming van de lonen. Terwijl in de jaren "60-
70, de productiviteitswinsten voor drievierden
aangewend werden om een arbeidsduurvermin-
dering (ADV) te tinancieren of de koopkracht te

Bron : Husson, 2000

wekelykse arbeidstijd van 35uur.
Volgens zeer voorzichtige simulaties
zou een dergelijke ADV in Europa ongeveer zes
miljoen banen gecreéerd hebben tussen 1990 en
1998, wat overeenstemt met de gestegen werk-
loosheid in dezelfde periode.

De gegevens van deze grafick laten zien dat het
herstel van de winstvoet (brutowinstmarge) gelyk
loopt met de stijging van de werkloosheid, terwijl
de investeringsratio langzaam afneemt en een deel
van de winst niet meer geinvesteerd wordt. Dit
toont ook aan dat de loonmatiging wel tot herstel
van de winsten heeft geleid, maar geenszins tot
nieuwe productieve investeringen. Het axioma
van Helmut Schmidt dat de besparingen van van-
daag de investeringen van morgen en de banen
van overmorgen mogelijk maken, wordt zelfs vol-
ledig gediskwalificeerd. Het beleid om banen te
scheppen en duurzaam de werkloosheid terug te
dringen, verloopt bijgevolg niet automatisch via
winstherstel. Het omgekeerde is daarentegen wel
juist: een herstel van de winsten veronderstelt een
hoge werklooshéidsgraad. Wat de notie van “non-
accelerating inflated rate of unemployment”
(NAIRU) overigens aantoont. Men bedoelt hier-
mee dat onder een bepaald niveau van werkloos-

N ORGSR S

Tabel 4: Evolutie accumulatie van kapitaal in Belgié

Inmiljarden BF L
Bruto-vorming vast kapitaal 1127
Nettowinsten (5000 grootste ondernemingen 225
Trends/Tendapces)

Meerwaarden financiéle instellingen 181

. Bron : Mm Econo;ni;;;ﬁt; 'iﬁkén , Trcnds-'l’endunccs TOP 5000

SN BRI 0 F IR e
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1997 1998 1999 2000
1220 1281 1365 1679
350 514 504 647
270 607 680 152
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Grafiek 4 : exploitatieresultaat, personeelskosten
nettowinsten (1993-1998)
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180 een hoge tewerkstellingsgraad leidt.”
170 Men zou hiertegen kun'nen inbren-
gen dat een forse daling van de
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L 1502 traagt en dus de substitutie van kapi-
‘140§ taal voor arbcid.vcrmindcrt, waar-
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i 130‘: intensiever zou worden. Maar de

- 1208 feiten ontkrachten dit argument
110 aangezien de arbeidsproductiviteit
sinds het begin van de jaren '80 rond

100 wee procent fluctueert, terwijl de
90 aangroci van de reéle lonen (loon-
1998 evolutie min inflatie ofwel een

ool pettowinsten

-4 - exploitatie-resuitaat wewemmwe=nersoneeiskosten

indexcorrectie) om en bij een pro-
cent bedraagt. Het Witboek over
Werkgelegenheid en Concurrentickracht

Bron : Economische en Financiéle berichten KBC, november 1999.

heid de looneisen zullen opflakkeren, wat op zijn
beurt de inflatie zal doen stijgen. De werkloos-
heid is dus een macro-economische regulerings-
instrument.

Hieruit kunnen we afleiden dat de gestegen win-
sten niet volledig werden geherinvesteerd (of
noodzakelijk waren voor een bekostiging van de
automatisering), maar integendeel een aangroei
van de speculatieve rente ofwel het casinokapita-
lisme heeft gevoed. We begrijpen dan ook dat de
fenomenale stijging van de beursindicatoren
(BEL20, Dow Jones, CAC-40, enz.) steunde op
de toevoer van vers kapitaal dat it de arbeid werd
geperst.

De liberale axioma’s beginnen dus meer en meer
te wankelen. Zo stelt het OESO-rapport Employ-
ment Perspectives van 1997 dat het

(1993) van Jacques Delors verdedig-
de precies dergelijke kloof tussen
loonevolutie en productiviteitsaangroei. De toe-
passing ervan kan dus vastgesteld worden, maar
zonder dat we daarom de positieve impact ervan
op de tewerkstelling kunnen terugvinden.

In haar rapport over tewerkstelling in Europa in
1999 vinden we andere kritische reflecties terug.
Zo bestaat er blijkbaar geen correlatie tussen
regio’s met gemiddeld lagere lonen en een hoge-
re tewerkstelling. Het is daarentegen wel onweer-
legbaar dat het liberaal loonmatigingsbeleid, net
zoals de vermindering van de arbeidskosten in het
algemeen, een bijdrage hebben geleverd in het
herstel van de winstvoet. In Belgié¢ hebben de
winsten een positieve eveolutie gekend sinds 1996
(tabel 4).

Parallel hicrmee is het rendement op het eigen
vermogen eveneens gestegen van 6 procent in
1996 tot 9,1 in 1998 en 11,4

minimumloon misschien niet
noodzakelijk een hypotheek legt
op de werkgelegenheidscreatie.
In het rapport Employment in
Europe in 1999 van de Europesc
Commissie stelt men zich de
vraag of een bredere loonwaaier
uiteindelijk wel voordelig zou
zijn voor de aanwerving van laaggeschoolde wer-
kers: “de lage beloningsvoorwaarde en de sterke
spreiding van de lonen gaan niet steeds gepaard
met een verhoging van de werkgelegenheid. (...)
Ook is hét moeilijk te verklaren waarom een ster-
ke regelgeving van de arbeidsmarkt en een lage
werkloosheidsgraad soms hand in hand gaan, net

De liberale axioma’s
beginnen dus meer en

meer te wankelen.
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procent in 1999, om aldus
opnieuw het niveau van de jaren
1988-"90 te behalen!+. Deze ratio
drukt de winstgevendheid van de
ondernemingen uit op basis van
de return aan de aandeelhouders
in verhouding op het geinves-
teerd kapitaal. Dat het loonbeleid
in causaal verband staat met het herstel van de
winstvoet, kan men duidelijk zien aan grafiek 4.
Als we het jaar 1993 als referentie 100 nemen, dan
stellen we vast dat de personeelskosten met 10
procent stegen terwijl het netto exploitatieresul-
taat met 40 procent steeg en de winsten met 70
procent. In een context van fluctuerende prijzen
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Tabel § : Ventilatie van de werkers (arbeiders/bedienden in de prwe-segtor)
volgens de grootte van de onderneming

1975 35% 12% 16% 19% T18%
1985 39% 14% 15% 16 % 16%
1996 MTH B3 B% 0% J9%

Bron RSZ, 2000

(energickosten, grondstoffen), eerst in dalende lijn
van 1996 tot 1999 en daarna opnieuw in stijgen-
de lijn als gevolg van de verzwakking van de euro,
hebben de ondernemingen maximaal munt kun-
nen slaan uit het loonmatigingsbeleid. Dankzij dit
beleid beschikten zij imumers over een verruimde
marge om de prijzen te drukken en om een ver-
kleinde bruto-winstmarge (ten gevolge van de
prijsvermindering) te compenseren met cen
volume-eftect (behoud of uitbreiding marktaan-
delen) dat aangeboden werd door de terugkeer
van de groei. De afzetmarkten bleven globaal
genomen weinig expansief (breidden niet erg uit)
en hierdoor zette zich een intense interkapitalisti-
sche concurrentie verder door. Naast de fusie- en
concentratiecbeweging van het kapitaal is het voor
elke firma van groot belang om haar marktaan-
deel te beschermen (neutrale strategie) of uit te
breiden (agressieve strategie) en voert ze hiervoor
een prijzenoorlog die echter haar winsten niet
mag aantasten.

IV. De sociale impact: verarming en
stijgende sociale ongelijkheid

Vooraleer we de gegevens presenteren die een
stagnatie van de gemiddelde inkomens en een
verarming van cen belangrijke fractie van de
loonarbeiders aantonen, zullen we eerst de totale
(loon)inkomensverdeling presenteren. Dit is des
te belangrijker, daar, ondanks een belangrijke
centralisatie via de loononderhandelingen (inter-
professioneel en sectorieel), het mechanisme van
de loonnorm, de index en het Gemiddeld
Gewaarborgd Minimum Maandinkomen (GGM-
MI), de verdeling van de inkomens gekenmerkt
blijft door een belangrijke sociale segmentatie
volgens statuut, sector en vooral geslacht en
grootte van de onderneming, terwijl de verschil-
len tussen de regio’s (Vlaanderen, Brussel, Wallo-
ni€) quasi nihil zijn.
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Sinds de jaren "70 stellen we vast dat de loonevo-
lutie voor arbeiders en voor bedienden zich van
elkaar onderscheiden; deze laatste zien hun loon
sterker (of regelmatiger) stijgen dankzij anciénni-
teit, leeftijd en periodicke verhogingen. Als we
het jaar 1972 als referentie 100 nemen voor de
respectieve categorieén, dan stegen de reéle bru-
tolonen voor bedienden van 100 tot 135 in 1997,
terwijl die van de arbeiders maar tot 127 stegen.
Deze discrepantie maake één van de fundamente-
le kloven in de Belgische loonarbeidsverhouding
zichtbaar, waarbyj zowel het niveau van beloning
als de aard van het arbeidscontract en de ermee
verbonden sociale rechten verschillen.

Er bestaan daarnaast belangrijke verschillen inza-
ke uurlonen (of maandlonen voor de bedienden)
van 80 procent tussen de slechtste en de best beta-
lende sectoren. In de dienstensectoren is de loon-
spanning het grootst: het hoogste sectorieel
gemiddelde loon ligt 127 procent boven het laag-
ste (horeca, voeding). Het is dus een verschil van
meer dan het dubbele! Dit weerspiegelt nacaurljk
het sectorieel zwaartepunt van de loonvorming,
wat enigszins ook beantwoordt aan het niveau
waar de relatie tussen loon en productiviteit het
best wordt gevormd zonder dat er een veralge-
meende concurrentie tot stand komt, zowel tus-
sen individuele werkers als tussen de werkers van
verschillende bedrijven. De sectoren met een
sterke syndicalisatiegraad (metaalnijverheid, staal,
chemie, bouw) kennen een sterkere looustijging,
waarop de werkgevers steeds met technologische
vernieuwingen hebben gereageerd, zodat de pro-
ductiviteitsstijging zich weer konden vertalen in
een behoud/verhoging van de winstvoet. Bijge-
volg hebben sectoren zoals textiel, confectie en
voeding met hun lage productiviteit traditioneel
veel lagere uurlonen.

De loonverschillen gemeten naar omvang van het
personeelsbestand of grootte van de onderneming
zijn echter het grootste van allemaal. In de indus-



Plafond maandelijks bruto-toon - arbeiders
M v
<42 667 3,56 7,10
42 688 - 51 200 7,29 31,04
51201 - 57 600 1207 26,63
57601 - 61 867 6,88 12,86
61 868+ 66 133 11,08 8.62
66 134 - 72 533 16,32 7.0l
72 534 - 81 067 20,24 3.99
81 068 - 91 733 1144 1,80
91 734 - 113 67 837 0,78
> 113 68 272 0,13
onbekend 002 0.04
Totaal 100.00 100.00

Tabel 6 : verdeling van de werkgelegenheid volgens inkomen, in percentage van de t?tale
tewerkstelling op basis van voltijdse equivalenten.

bedienden  ambtenaren
M v M A\
1.38 3.66 025 0.84
325 9.68 1,49 1,35
422 9,96 5,32 4,58
4,03 7.55 494 431
1466 8,22 6,85 5,86
723 11,90 10,96 11.03
9.96 12,80 1567 14,78
11,68 1227 18.10 2400
19.89 14,54 19,37 21,55
33,69 9.41 17.04 11,69
0.01 0.01 0,00 0,00
100.00 100.00 1064.00 100.00
Bron : Min. Tewerkstelling em Arbeid; Jaartijks evaluatierapport tewerkstellingsbeleid. 2000, p 6(

trie zal een arbeider gemiddeld eenderde minder
verdienen in een onderneming met minder dan
100 werkers. De correlatie tussen en  1s dermate
belangrijk dat wanneer we de realiteit vanuit deze
mvalshoek bekyken, de sectoriéle verschillen bij-
na volledig verdwijnen (met uvitzondering van de
textiel en de voeding).

De stijging van het aantal werkers in KMO's (van
47 procent in 1975 tot 58 procent in 1996) is ¢én
van de fundamentele kenmerken van de Belgi-
sche loonarbeidsverhouding. Het aantal werkers
in grote firma’s (>1000) is stabiel gebleven
(schommelend tussen 16 en 18 procent), maar het
aantal middelgrote concentraties (100-1000 wer-
kers) daalde veel meer (van 35 procent in 1975
naar 23 procent). Deze sociale evolutic betekent
dus ook dat vandaag 58 procent van de werkers
geen vertegenwoordiging heeft via de onderne-
mingsraad (OR), terwijl het aandeel dat eveneens
geen CPB of syndicale delegatie op de werkplaats
heeft evenmin te onderschatten is. Wanneer we
deze sociale situatic bekijken in samenhang met
de loonwaaier en vooral met de verschillen tussen
gemiddelde beloning in kleine en grote onderne-

mingen, dan wordt onmiddellijk duidelijjk dat
hier een segment van de arbetdersklasse bestaat
dat aan “overuitbuiting” bloot staat.

Er bestaat op dit vlak enige gehjkenis met het
Japanse stelsel van arbeidsverhoudingen en de
sociale segmentatie (horizontale opsplitsing)
aldaar. In Japan beperkt de syndicale actie zich tot
traditionele lente-offensieven ten voordele van
een interprofessionele loonstijging van twee a
vier procent. Deze loonstijgingen waren enkel
van toepassing voor de ondernemingen met con-
ventionele dekking en dus niet voor de duizen-
den kleine onderaannemers. Een ruime periferie
van de loontrekkenden (30 a 35 procent van de
acticve bevolking) werkt in deze kleine onderne-
mingen en heeft nooit de situatie van een job
voor het leven gekend. Deze loontrekkers kenden
evenmin een syndicale aanwezigheid, iets waar-
mee men de Japanse situatie trouwens zo graag
identificeert. Net zoals hier liggen de lonen in de
onderaannemerij (KMOY%) op een veel lager
niveau: gemiddeld 50 procent van de uurlonen in
de grote ondernemingen. Om de geljkenis te
vervolledigen moeten we ook even opmerken dat

(1) nota - de gomiddeide werkioosheidsuitkering bedn

Tabel 7 : verhouding tussen de vervangingsinkomens
en het gemiddeld loon in de privé-sector. (%)

Werkloosheidsuitkeringen 41.6 (1) 317
Invaliditeit 439 389
Brug-pensioen 46.4 45,6
Wettclijk pensioen 338 30

g in 1980 41,6% van het gemiddeld netto-loon.

]939 .1993 B |995

1999 99/80
359 316 277 279 -33%
383 358 342 333 -24%
433 395 383 369 -20%
M5 328 3RO 23 4%

Bron : RSZ, jaarlijks rapport MTA 1998,
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Grafiek S : Lage lonen in Europa (% van de actieve
bevolking met 60% van de mediaan)
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20  procent minder
(lagere school), 10 pro-
cent minder (secun-
dair), 5 procent minder
(technisch en beroeps-
onderwijs), 10 procent
meer (algemeen secun-
dair) of 80 procent
meer (universitair) dan
het gemiddeld loon
verdienen. In de indus-
trie definiéren de kwa-
lificatiestelsels  volgens
vijf 4 zes niveaus een

30 loonspanning die rela-
tief beperkt is gebleven,
terwijl de loonwaaier

in Japan sinds de jaren ’50 steeds meer een peri-
feer segment tot ontwikkeling 1s gekomen, niet
alleen “naast” de grote firma’s, maar eveneens bin-
nenin. Reeds in de jaren *70 waren 30 tot 55 pro-
cent van de arbeidskrachten in de grote onderne-
mingen tijdelijken, interimarbeiders of gedeta-
cheerden door subcontractors. Dit zijn aspecten
dic men veel minder in de voorstelling van de
lean production betrekt en die in feite de nauwe
band aantonen tussen het tewerkstellingsbeleid en
het loonbeleid van de ondernemingen.

In Belgié is de beloningskloof tussen de onderne-
mingen de belangrijkste. Segmentatie en onge-
lijkheid volgens leeftijd en
scholing zijn veel minder

zich uitbreidt tot acht a
twaalf nivcaus in de

Bron : Eurostat, 1999,
dienstensector.

De loonverschillen volgens geslacht zijn in Belgié
daarentegen wél groter en hebben de neiging
zich eveneens te bestendigen. In 1953 verdienden
de vrouwen gemiddeld 60 procent van het
gemiddeld loon van de mannelijke werkende
bevolking; in 1998 verdienden zij 80 procent van
het loon van hun mannelijke collegae. Deze ver-
gelijking dient echter genuanceerd, aangezien ze
gebaseerd is op voltjdse equivalenten, terwijl de
ontwikkeling van hoofdzakelijk vrouwelijke deel-
tijdse arbeid het inkomensverschil heeft besten-
digd.

groot zijn. De leeftijdsgebon-
den verschillen zijn immers

Grafiek 6 : Reéle evolutie GGMMI, gemiddeld arbeiders-
en bediendenlonen {index 100 = 1975)
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sector
Belge Minder dan 5%
Frankrijk Ten minste 33%
Groot-Britanmié 84 10%
Nederland 10 a20%
Duitstand 0%
*

Tabel 8 : belang van de financigle participatie in 1999 (*)

Aandeel van de betrokken Aandeel in de arbeidskost
loontrekkenden in de privé-

inlercséemcni, Winsipaniéiﬁah‘c, kapiﬁais;ﬁérticiéatic.. \)"cfke}saandccylhomdsch;;; o

Aandec! in de loonmassa

per werker van de privé-sector
1,54 6% 0.1a0.3%
234,5% 0,74 1.5%
245% 0.240,5%
436% 042a1,3%
5410% 05a1%

Bron OESO ; Europese Commissie, 1999

We zien dus duidelijk hoe de lage lonen (onder
de 57.600 frank bruto, dus ongeveer 42.000 frank
netto) zich onder de arbeidsters concentreren (65
procent), vrouwelijke bedienden (22 procent) en
onder de mannelijke arbeiders (23 procent).
Indien we vaststellen dat de inkomensverdeling
tussen mannen en vrouwen in het openbaar
bestuur het meest gelykwaardig is, moet men
vaststellen dat de maandelijkse arbeiderslonen
(mannen) zelden de 81.000 frank bruto overstij-
gen (zijnde 58.000 frank

een aanduiding van de grociende financiéle
bestaansonzekerheid die gepaard gaat bij het aan-
gewezen zijn op sociale uitkeringen.

Aan de basis hiervan liggen natuurlijk de veran-
deringen in de regelgeving en de procedures (toe-
gang tot rechten). Een echte kloof tussen de ver-
vangingsinkomens en het gemiddeld loon 1s hier-
door tot stand gekomen's. In het licht van deze
kloof moet men heel het discours over de werk-

loosheidsvallen toch

netto). Rekening hou-
dend met de ontwikke-
ling van de deeltijdse
arbeid (49 procent van
de vrouwelijke actieve
bevolking) mag men
stellen dat het gezinsty-
pe met anderhalf inko-
men de norny aan h(‘(
worden is. Het betreft
hier een tewerkstelling-
snorm  waarvan  het
gezinsinkomen  zelden
de 70.000 frank over-
stijgt. Rekening hou-
dend met de huidige
consumptienormen €n
de uitgaven voor studie
en opvoeding voor één
a twee kinderen, ervaart
een groeiend segment
van de arbeidersklasse niet alleen een inkrimping
van haar koopkracht, maar tevens een groterc
athankelijkheid van het gezin ten aanzien van de
arbeidsmarkt. Deze grotere athankelijkheidsver-
houding kan niet los gezien worden van het cri-
sisgebeuren en de tolerantie jegens slechtere
werkomstandigheden. Ze kan evenmin los gezien
worden van de steeds relatiever geworden sociale-
beschermingsgraad. Onderstaande tabel 7 geeft

sociale positie.

De voortzetting van een tewerkstellingsbeleid
gericht op de verhoging van de
tewerkstellingsgraad van vrouwen en andere
“doelgroepen”, vertaalt zich in de eerste
plaats in een verdere precarisering en sociale
segmentatie die steeds meer als “natuurlijk”
of normaal wordt gezien vanuit de
meritocratische ideologie waarbij individuen

verantwoordelijk worden gemaakt veor hun

84

relativeren.  Waarom
verkiezen individuen
de werkloosheid — in
de  veronderstelling
dat er steeds werkaan-
biedingen zijn en dat
er dus een “keuze”
bestaat — wanncer de
kloof tussen vervan-
gingsinkomens en de
lonen groter wordt?
Men kan deze para-
doxale toestand enkel
maar verklaren wan-
neer men de omvang
van deeltijdse arbeid
met een lage beloning
enerzijds  vergelijkt
met de inkomens van
een werkloos gezins-
hoofd anderzijds. Aan-
gezien het aantal eenoudergezinnen gestegen is
van 6 procent in 1980 tot 18 procent in 1996,
speelt dit aspect zeker mee. De gezinsmodalisatie
en de uitkering van samenwonenden oefenen een
stuwende kracht uit ten voordele van lage lonen
en deeltijdse arbeid (deeltijdse arbeid = 49 pro-
cent van de werkende vrouwen, 18 procent van
de actieve bevolking in 1998). De ontwikkeling
van deeltijdse arbeid heeft niet alleen de inhaal-
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beweging van het vrouwelijke beloningsniveau
ten aanzien van het manneljke afgeremd, maar
ook de vrouwen in een grotere athankelijke posi-
tie gebracht. Dit geldt zowel voor de inactieve
vrouw ten aanzien van het gezinshoofd, ten aan-
zien van de (voltijdse) male bre-

in het liberale tijdperk

mene verdeling van de rijkdom (gemeten aan het
BBP). Armoede is immers een relatief gegeven,
waarbij we een norm of grens enkel maar in ver-
houding tot de totale rijkdom kunnen meten.
Alle andere definities, uitgaande van wat “men

" nodig heeft om niet van hon-

adwinner, als ten aanzien van de
arbeidsmarkt.  Een  recent
onderzoek uitgevoerd aan de
VUB (Glorieux e.a., 2001)
over de bestendiging van gen-
der (of sekse-) gebonden rol-
patronen in tijdsbesteding zal
hier niet vreemd aan zijn aan-
gezien (deeltijds) werkende
vrouwen het overgrote deel
van de huishoudelijke arbeid
bljven opnemen.

De  voortzetting van cen  twintig jaar.
tewerkstellingsbeleid gericht

op de verhoging van de
tewerkstellingsgraad van vrouwen en andere
“doelgroepen”, vertaalt zich in de eerste plaats in
een verdere precarisering en sociale segmentatie
die steeds meer als “natuurlijk” of normaal wordt
gezien vanuit de meritocratische ideologie waar-
bij individuen verantwoordelijk worden gemaakt
voor hun sociale positie. Dat is dan cen sociale
positie die ook steeds meer athankelijk is van hun
arbeidsparticipatie enerzijds en verstrekt wordt
door het vertoog gericht op “gelijke kansen”
anderzijds (Bellal, 2000).

Als talrijke analyses Belgié als voorbeeld citeren
voor haar lage armoedegraad, dan zal een fijnere
statistische analyse deze vaststelling meer dan
nuanceren. Immers, wanneer men de armoede-
grens situeert op 40 procent van het gemiddeld
inkomen, dan zyn er “maar” 6,3 procent armien in
Belgié wat één van de laagste cijfers in Europa (4
procent in Denemarken en 5 procent in Neder-
land) is. Wanneer men de armoedegrens op 50
procent van het gemiddeld inkomen vastlegt, dan
stijgt het aantal armen in Belgi€ tot 14 procent en
dan zitten we boven Nederland (12 procent ) en
op hetzelfde niveau als Frankrijk. Wanneer men
de grens fixeert op 60 procent (of 28.000 frank
netto) van de mediaan (die op 46.600 frank voor
Belgié ligt), dan stijgt de (relatieve) armoede tot
18 procent (zie grafiek 5). Deze laatste graadme-
ter houdt rekening met de loonspreiding en zou
eveneens gerelateerd moeten worden aan de alge-
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ger te creperen’, zijn geba-
seerd op de middelecuwse
paternalistische armenzorg.
De maatschappelijke of “poli-
ticke” definitie van de armoe-
de lijkt mij de meest correcte,
omdat we dan pas kunnen
vaststellen in welke mate som-
migen (veel) rijker worden en
anderen steeds armer. In 1980
bezat de rijkste 20 procent van
de bevolking 49 procent van
de rijkdom: in 1999 bezitten
zij 67 procent! Een “pohtieke”
armoedegrens gebaseerd op
50 procent van het BBP per
hoofd (het globale BBP verdeeld per volwassen
inwoner) legt de grens op 37.265 frank et dat is
dus veel meer dan sociale minima die variéren
tussen 16.000 en 34.000BE

Om het belang te begrijpen van de statistisch ver-
borgen armoede moeten we eveneens terugkeren
naar het GGMMI en de evolutie van deze
“vloer”. In reéle termen is dit interprofessioneel
minimuminkomen nog steeds lager dan in 1983
en hoeft het weinig verwondering te verwekken
dat de conventionele minimumlonen in de secto-
ren of in de KMO’s zeer traag stijgen.

V. De wolfsijzers van de nieuwe
beloningsvormen

Na de flexibilisering van de arbeidscontracten en
de arbeidsduur is de flexibilisering in de loonvor-
ming een derde belangrijk aspect in de liberale
contrareformatie van de laatste twintig jaar. Deze
flexibilisering neemt verschillende vormen aan:
individualisering, variabele beloning of winstuit-
keringen die het inkomen in meer rechtstreekse
zin verbinden met de winstvorming. De indivi-
dualisering van de beloning is eerst en vooral
gebaseerd op een impliciete ondermijning yan de
classificatie- en kwalificatiestelsels die gebaseerd
zijn op de logica van competentiemmanagement.
Competentie is een ruim (container-)begrip
waarbij men enerzijds niet alleen de formele



scholing of het “weten”, maar ook het “kunnen”
waardeert. Het is anderzijds ook ecen Human
Resources-aanpak die de kwalificatic met attitudes
verbindt. Het betreft het “aankunnen”, de sociale
en communicatieve vaardigheden, niet alleen
voor leidinggevende taken, maar ook voor uit-
voerende, niet alleen in de tertiaire sector, maar
ook in de industrie (Stroobants, 1993; R ozenblatt,
2000). Dit “kunnen zijn” wordt geobjectiveerd in
criteria die de persoonlijke bijdrage tot de
bedrijfscultuur, tot het rendement, tot de produc-
tiviteit en een “gezond” werkklimaat met de
beloning in verband brengen. Aldus wordt de
beloning voor een deel geindividualiseerd via de
erkenning van de individuele marginale producti-
viteit (wat de meerwaarde is van het individu
begrepen als “menselijk kapitaal”). Allerlei belo-
ningsvormen duiken op: bonussen , merit pay en
andere commissielonen of premices. In feite zijn
dit gewoonweg hedendaagse vormen van stuk-
loon, aangepast aan een veel kennisintensievere én
interdependente productie. Men kan natuurlijk
het bestaan ervan banaal vinden in de commer-
ciéle beroepen of onder leidinggevende taken,
maar feit is dat ze zich tevens vermenigvuldigen
in de industrie, in de diensten aan bedrijven of via
het uitzwermen van de klant-leverancier-relaties
binnenin de netwerkondernemingen.

Het belang van de variabele beloning mag niet
onderschat worden. Volgens een enquéte van de
Stichting Technologie Vlaanderen over organisa-
torische en technologische veranderingen heeft
28 procent van de ondernemingen variabele
beloning in uitvoering gebracht, waaronder 26
procent dit zowel voor arbeiders en bedienden
toepast en 57 procent voor de bedienden alleen
(Delagrange, 1999: 25). Een enquéte van het
Waalse IWERF onder bedrijven van verschillen-
de sectoren geeft ons een aanduiding over de
omvang van de variabele component: 20 procent
bij Caterpillar, Glaverbel en Fina Chemicals, 10 a
15 procent bij de GIB, NMBS.

Een derde belangrijk — en voor Belgié relatief
nieuw — gegeven is de ontwikkeling van financié-
le participatiestelsels. Het betreft hier de uitkering
van een fractie van de winst onder de vorm van
aandelen, dividenden of winstuitkeringen die
naast het loon op jaarlijkse basis worden uitbe-
taald aan het personeelsbestand.

Uitgaande van de cijfers verzameld in tabel 9 zien
we dus duidelijk dat de (nieuwe) beloningsvor-
men relatief beperkt blijven in de globale loon-
som of de individuele loonkosten, ook in de lan-
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den waar dergelijke stelsels reeds relatief oud zijn
zoals in Frankrijk (daterend van 1967).

Bij winstuitkering heeft men 1n vergelijking met
de andere vormen van loonflexibilisering met iets
indringenders te maken daar de werkgever hier
een deel van de rendabiliteitsrisico’s afwentelt op
de werkers in plaats van op de aandeelhouders.
Dit ljkt misschien paradoxaal vermits de belo-
ningsvorm er juist in bestaat een deel van de win-
sten ook voor de werkers te reserveren en omdat
deze uitkering bovenop het loon moet komen.
Welnu, deze stelling is verre van onjuist. Een lon-
gitudinale studie naar de evolutie van de lonen in
Frankrijk heeft aangetoond dat de bedrijven waar
een winstparticipatiestelsel (“intéressement”) per
CAO werd ingevoerd, in dezelfde sector en van
dezeltde orde van grootte, de lonen gemiddeld
1,8 procent lager higgent. Indien de doelstelling
ook gericht is op het winnen van de werkers voor
de concurrentielogica tot in hun arbeidsgedrag
zelf en indien deze winstuitkeringen tot gevolg
hebben dat de reéle lonen minder stijgen (wat
men in de managementsliteratuur grif toegeeft),
dan kan nog moecilijk ontkend worden dat de
werkgever het inkomen uit arbeid (loon + winst-
uitkering) wil relateren aan de profitability. Net
zoals just-in-time de markt (klantenorders) in de
productie introduceert, zo zullen de winstpartici-
patiestelsels ook het inkomen aan de markt (het
verkopen van de vervaardigde producten) koppe-
len. Dit is echter volledig irrationeel vermits de
werkers via hun arbeidshandeling enkel invioed
hebben op de productiviteit en geenszins kunnen
bepalen in welke mate winst wordt gemaakt, daar
deze afhankelijk 1s van de marke, van het fluctu-
erend karakter van vraag en aanbod, van de com-
mercialisering van de producten, van de positie
van de voornaamste concurrenten.

Met het loonaandeelhouderschap zien we een
vierde figuur opduiken. De idee dat men aldus de
onderneming zou kunnen democratiseren via een
versterking van de onderhandelingspositie van de
werkers en de vakbonden, is een pragmatische
maar verkeerde redenering. Indien dit het geval
zou zijn, zo kan men zich afvragen, waarom
wordt dan de introductie van het winst- en aan-
deelhouderschap niet gekoppeld aan de syndicale
aanwezigheid in KMO’s of de installatie van een
OR vanaf 35 werknemers (zoals in Nederland)?
Maar zelfs indien dic het geval zou zijn, kan men
dan redelijkerwijs de illusie koesteren dat het
conflict tussen arbeid en kapitaal zal vervagen?
Neen, want het opnemen van werkers in de aan-
deelhouders verwaarloost enerzijds de risico’s ver-
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bonden aan het aandeelhouderschap (de mogelij-
ke ontwaarding van de aandelen). Risico’s dat het
kapitaal beantwoordt met een diversificatie van
aandelen (kruisparticipaties), terwijl de werkers
maar aandelen van één firma zullen (mogen)
bezitten. Anderzijds worden de werkers ook
beperkt tot tweederangs aandeclhouders, zelfs
indien de aandelen mede worden beheerd door
paritaire of syndicale organen. De facto fungeren
de werkers als passieve aandragers van kapitaal,
waarbi) zij een deel van hun spaarcenten inzet-
ten'’. Net zoals door de verminderingen van de
werkgeversbijdragen een deel van de arbeidskos-
ten worden afgewenteld op de rug van de “soli-
daire” sociale bescherming en dus van het salari-
aat zelf, zo zal de flexibele beloning via een ver-
binding met de financié¢le markten een deel van
de risico’s in de rendabiliteit van de onderneming
afwentelen op het looninkomen.

Het enthousiasme van de werkgevers om alle risi-
co’s af te wentelen is enigszins ironisch. Patroons
houden niet van het socialtsme, wat hen echter
niet verhindert het werkwoord “socialiseren” te
hanteren als het om verliezen of risico’s gaat. Zo
weten patroons het inkomen uit arbeid te “socia-
liseren” binnen de beursgemeenschap opdat de
noteringen en aandelenkoersen niet alleen maar
door de jaarrekeningen zouden opgedreven wor-
den. Zo weten patroons zich te ontdoen van de
verantwoordelijkheid om (laaggeschoolde) arbeid
te bezoldigen en laten ze de overheid en de socia-
le zekerheid de risico’s van nutteloze aanwervin-
gen dragen, enz.!¥ De bezitsvorming via groeps-
spaarfondsen en pensioenfondsen is zeer kwets-
baar voor een beurscrisis. Deze hoeft overigens
niet enkel te verschijnen onder de gedaante van
cen krach, maar kan ook de vorm van een gesta-
ge en constante daling van beurskoersen aanne-
men zoals dit het geval is in Japan sinds 1988. De
omvorming van een fractie van de loonsom (de
spaarcenten) in kapitaal via loonaandeethouder-
schap of pensioenfondsen voedt de aanbreng van
kapitaal op de beurs en ondersteunt het herstel
van de winstvoet.Vroeg of laat zal de kloof tussen
de Nasdaq, de Dow Jones en de reéle aangroei
van rijkdom te groot worden en dringt zich een
correctie op. Een correctie die heel de economie
kan mecesleuren zoals dit het geval in de VS kan
zijn. Met een negatieve spaarquote, een negatieve
handelshalans en een zeer hoge private en open-
bare schuld worden de funderingen van het ren-
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tenierskapitalisme steeds meer opgevuld met
dynamietstaven.

Deze pessimistische of sceptische visie ten aanzien
van de gevaarlijke gevolgen van het casinokapita-
lisme is misschien overdreven. Maar kan men écht
geloven dat de winst- en kapitaalparticipatie tot
alle categorieén zal worden uitgebreid? Het is de
verdienste van de Europese ondernemersfederatie
UNICE om hier een duidelijk negatief antwoord
op te geven.Voor UNICE zijn de flexibele belo-
ningsvormen enkel een middel om de loonwaai-
er te verbreden. De doelstelling is het stimuleren
van een neerwaartse loonflexibiliteit. Deze visie
vinden we terug in de analyses van de KBC-stu~
diedienst. In een Weekbericht dat gewid werd
aan deze kwestie, luide de titel: “winstparticipatie
is geen substituut voor loonmatiging” of, met
andere woorden, beide moeten gecombineerd
worden. De doelstelling bestaat erin om “het aan-
deel van de lonen in de toegevoegde waarde te
verminderen zonder de acticve inzet van de
(hoog-)geschoolde werkers te verliezen”1?. De
productiviteit van de hooggeschoolden moet
ondersteund worden via individualiserende stel-
sels, terwijl de arbeidskosten van de minder
geschoolden via publieke financiéle toelagen of
subsidies moeten worden ondersteund.Volgens de
studiedienst van de KBC is het risico anders veel
te groot dat een flexibele beloning zich in een
periode van hoogconjunctuur zou vertalen in een
opflakkering van looneisen van individuele of
collectieve aard. Juist daarom is de voortzetting
van de loonnorm als maximumgrens zo belang-
rijk voor de kapitaalaccumulatie 20

VIl. De ware gezichten van het
crisismanagement

Zonder een ideologische verdediging van het
marxisme te houden kan men moeilijk over het
hoofd zien dat er overeenkomsten bestaan tussen
enerzijds de liberale loonvorming annex arbeids-
marktbeleid en anderzijds de door Marx beschre-
ven instrumenten die het kapitaal hanteert om
haar crisis te boven te komen. In het eerste deel
van het derde boek van Her Kapitaal beschrijft
Marx de maatregelen die het kapitaal ten uitvoer
brengt om de tendentiéle daling van de winstvoet
te bestrijden/overstijgen. Naast een (1) neer-
waartse druk op de lonen als voornaamste hef-
boom ter herstel van de winsten, beschrijft Marx
ook (2) de opbouw van een industrieel arbeids-



Grafiek 7 : Aandeel van de lonen in het BBP vs.

winstvost

nemingen als van de staat.
Het neoliberalisme is bij-
gevolg niets meer of min-
der dan de ideologische
veruitwendiging van  dit
crisismanagenient.

Grafiek 7 toont op evi-
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12

1870
1972
19724 |
1976
1978 |
1980 |
1982 1
1984 |
1980

1988

1000 |

1992 |

lonen in het BBP en een
herstel van de rendabili-
teit  (winstgevendheid)

1994 |
1998
1998

-3 aandeel-van de lonen in het BBP

--&—gemiddelde winstvoet ondemerningen (index rechierkolom)

van het kapitaal (de
gemiddelde winstvoet in

KB-Weekberichten, 21/02/99

reseveleger ofwel de massawerkloosheid (waar-
door een neerwaartse druk wordt uitgeoefend op
de waarde van de arbeidskracht en dus de lonen),
(3) het opdrijven van de uitbuitingsgraad via
mtensivering van arbeidsritme, via het dichten
van de porién van de

de privé-sector). Dit stelt
ons 1n staat onze hypo-
these met overtuiging te
bevestigen: het geheel van de arbeidsmarkther-
vormingen en de veranderingen in de loonar-
beidsverhouding functioneren als cen anticrisis-
beleid. Het hberale tijdperk is een antwoord van
de economische elite op de terugval van de win-

sten in de jaren *70. Dit ver-

arbeidstijd of via een verlen-
ging van de arbeidsdag, (4)
de reductie van het constant
kapitaal (via  technische
innovaties die de prijs/waar-
de van uitrustingen doen
dalen, via de verhoging van
de rotatiesnelheid van het
kapitaal dankzij het intensie-
ver gebruik van de uitrustin-
gen, bij voorbeeld 24 uur op
24), (5) het stimuleren van de
buitenlandse handel via het
openen van de grenzen en
het liberaliseren van de han-
del (wat doorweegt op de
schaalvergroting en de prij-
zen drukt), (6) een kapitaal-
verhoging via het uitschrijven van aandelen dank-
zij de ontwikkeling van een financiéle rente ofwel
speculatie?t,

Opvallend genoeg kan men deze “instrumenten”
quasi volledig terugvinden in de ontwikkelingen
van de laatste 25 jaar, waarbij ons inziens de crisis
van 1973-1974 een scharniermoment is waarna
het kapitaal in tegenoffensief is gegaan, zich her-
structureerde door zich te ontdoen van dorre tak-
ken en zichzelf een verjongingskuur oplegde via
degelijk crisismanagement. Dit crisismanagement
wordt zowel gevoerd op het niveau van de onder-

Er bestaat echter tussen
economische conjunctuur en
welzijnspeil van de bevolking
geen automatisch causaal
verband. Het geloof in deze
causdliteit bleek een val te zijn
waarin de arbeidersbeweging met

haar twee voeten is in getrapt.

88

taalde zich in één van de
belangrijkste  herstructurerin-
gen van het kapitalisme sinds
haar ontstaan: liberalisering ¢n
opening van de grenzen, o.m.
via de Europese eenwording;
concentratie en centralisatie
van kapitaal; “financiering”
van de economie en rente-
nierskapitalisme, wat allemaal
steunt op de ontwikkeling van
massale werkloosheid en een
groei van de sociale ongelijk-
heid. De sociale crisis van de
jaren 70 1s een gevolg van de
uitputting van de lange expan-
sieve dynamiek van de naoor-
logse periode, de vernieuwing
van het kapitalisme en de ontwikkeling van een
nicuwe lange expansieve conjunctuurgolf veron-
derstelde juist de verdieping van de sociale crisis
en de vergroting van de uitbuiting via nieuwe
organisatiemethodes die aldus de voorwaarden
moeten scheppen om op een andere (mondiale)
schaal de accumulatie van het kapitaal verder te
zetten

Al te dikwijls worden deze maatschappelijke ver-
anderingen geinterpreteerd in termen van “post-
Fordisme” en de ontwikkeling van een nieuwe
welvaartscyclus. Deze opvatting lijkt ons zeer
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gevaarlyk. Het is natuurljk wel juist dat de pro-
ductie van goederen en diensten niet meer vol-
gens de gestandaardiseerde consumptienormen
van de jaren 60 verloopt. Deze 1s veel diverser en
gedifferenticerder, o.m. via het opzoeken van
marktniches en de esthetisering van de producten
als antwoord op de consumptie- en leefstijlen.
Maar achter deze differentiatie heeft zich tegelij-
kertijd een concentratie- en centralisaticbewe-
ging op een mondiale markt doorgezet. De lean
productiemethodes ontleend aan het Japans kapi-
talisme beantwoorden veel beter aan een trage
expansie van de markten en houden tegelyjkertiyd
een breuk met het traditioneel Taylorisme in.
Maar deze zogenaamde nieuwe methodes beogen
eerst en vooral een verhoging van de productivi-
teit, een sterke uitbuiting en een efficiéntere orga-
nisatie van het arbeidsproces. Dit alles is van zeer
groot nut in de prijzenoorlog die de interkapita-
histische concurrentie sinds twee decennia kent.
Feitelijk kan men niet stellen dat er zich een
nicuwe post-Fordistische “welvaartscyclus™ heeft
doorgezet, maar enerzijds eerder een stijging van
de werkloosheid en de precariteit en anderzijds
cen terugkeer van de winsten. Dit is overigens
niet nieuw. Ook in de 19de eecuw heeft het kapi-
talisme zich herstelt van haar accumulatie- en
valorisatiecrises dankzij een absolute en relatieve
verarming. Dat deze verpaupering opnieuw
tegenstellingen genereert doet niets aan deze vast-
stelling af.

Het analytisch kader van de Franse regulatie-
school (Aglietta, Boyer, Lipietz) geeft een funda-
menteel apohiticke interpretatie van hetgeen men
vandaag ecn neoliberale contrareformatie zou
mogen noemen, namelijk een offensief dat de
sociale verworvenheden van de arbeidersstrijd
wenst af te bouwen. Het is ook een economisti-
sche analyse die alle veranderingen afleide uit de
economische instantie en dit los van politicke en
sociale krachtsverhoudingen. Er bestaat echter
tussen economische conjunctuur en welzijnspeil
van de bevolking geen automatisch causaal ver-
band. Het geloof in deze causaliteit bleek een val
te zijn waarin de arbeidersbeweging met haar
twee voeten is in getrapt. Denkend via een glo-
baal compromis — een nieuw genre Sociaal Pact —
een uitweg uit de crisis te vinden, heeft de arbei-
dersbeweging (voornamelijk haar politicke vleu-
gel met de sociaal-democratische partijen) zich
actief verantwoordelijk gemaakt voor de uitvoe-
ring van het liberaal crisismanagement. Het ont-
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wapende de syndicale beweging politiek en ideo-
logisch. Natuurlyjk kan men stellen dat de schade
dankzij deze aanpak beperkt werd, maar ergens
moct deze vaststelling eerst op het conto van de
reéle arbeidersstrijd in verscheidene Europese
landen worden geschreven, zonder daarbij te ver-
geten dat de beperking van de schade tevens ““col-
laterale effecten” had zoals de stijgende sociale
ongelijkheid en verrechtsing?2.

Vil. Formaliseren van sociaal overleg
in een economisch-functionele zin

Het sociaal overleg is steeds meer tripartite
geworden en functioneerde nog nooit zo goed als
vandaag (Alaluf, 1999). Het is zelfs een model
geworden voor de Europese sociale dialoog. Maar
dat het zo goed functioneert, doet niets af aan het
feit dat men kan spreken over eenrichtingsver-
keer. Het overleg functioneert nog steeds maar
niet meer zoals voorheen. Gesprekspartner blijven
is ¢én zaak, iets bereiken aan de onderhandelings-
tafel iets anders. Er was natuurlijjk geen akkoord
tussen vakbond en regering in 1993, en evenmin
in 1996, maar anderzijds is het syndicale leven
steeds meer in de greep gekomen van het econo-
misch marktconform denken en het dito overleg,
waarbij het geheel van het overleg functioneert
als een klok met allerlei raderwerkjes die dankzy
een verdere institutionalisering van de verhoudin-
gen tussen arbeid en kapitaal werken. Het eerste
raderwerk van deze klok wordt gevormd door het
jaarlijks rapport van de Nationale Bank en het
jaarverslag van de Hoge Raad voor de Werkgele-
genheid. Daarna komt in september het rapport
van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven
(CRB), waaruit een loonnorm wordt gedistil-
leerd, waarna de interprofessionele onderhande-
lingen op rails zitten en waarna, bij ontstentenis
van een akkoord, de regering alleen zal beslissen.
Boven dit Belgische niveau van sociaal-economi-
sche regulering heeft zich een Europese verdie-
ping gevormd. Jaarlijks worden er actieplannen
voor de werkgelegenheid ten uitvoer gelegd die
de Europese richtljnen vanaf 1997 (Top van
Luxemburg) verder invullen. Jaarlijks wordt de
arbeidsmarkt een beetje flexibeler gemaake.
Natuurlijk worden niet alle Europese gerechten
nationaal opgediend. Michel Jadot heeft gelijk
wanneer hij in zijn inleiding van het Federaal jaar-
rapport 2000 stelt dat de lidstaten en Belgi€ in het
bijzonder een beetje “vals” (moeten) spelen en dat
de Europese aanbevelingen niet steeds even cohe-



rent zijn. Dit heeft het Belgisch brugpensioenstel-
sel tot dusver gevrijwaard van een ware ontman-
teling?’. Maar indien de werkloosheidsuitkering
niet in tijdsduur beperkt werd, dan werd ze wél
selectiever en heeft men wél de activering uitge-
voerd. Ook hebben de opeenvolgende regeringen
wél de Grote Richtsnoeren van het Economisch
beleid uitgevoerd en cen loonmatigingsbeleid —
dat weliswaar reeds uit de jaren '80 stamt — con-
sequent voortgezet. Het sociaaloverlegsysteem is
dus niet zozeer een onderhandelingsplatform dat
compromissen formuleert, als wel een institutio-
nele afgrenzing van de tegenstelling tussen arbeid
en kapitaal en een hefboom die het sociaal ver-
weer inkapselt via het ontkennen van conflicten
of tegenstellingen en deze aldus van haar maat-
schappelijke (politicke) inhoud ontdoet. Het is
een procedure geworden die bijdraagt tot een
ombuigen van de krachtsverhoudingen in het
voordeel van de winsten en het kapitaal. Een wei-
nig billjke verdeling van de toegevoegde waarde
tussen lonen en winsten wordt aldus mede moge-
lijk gemaakt door een overlegstelsel dat tot stand
kwam onder druk van de sociale strijd na de
Tweede Wereldoorlog.
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Noten:

1. “Meritocratisch” omdat de sociale positie van iemand
wordt begrepen als voortvloeiende uit zijn/haar
inzet(baarheid) en bereidwilligheid om zijn/haar
arbeidskracht te verkopen aan de huidige of ‘natuurlij-
ke’ markeprijs. Ook ligt de verantwoordelijkheid voor
deze sociale positie natuurlijk in eerste instantie bij
het individu.

2. Zie de staking van 33 dagen van de TEC-chauffeurs in
Wallonié; de staking van drie dagen tegen de werkom-
standigheden in |5 Aldi-winkels in het Antwerpse; ook
de CAO-ronde gaf blijk van hernieuwd sociaal
verweer met de bediendenstaking in de metaalsector,
de sectoriéle staking in de bouw.

3. Onder deze maatregelen bevond zich ook de lineaire
vermindering van de werkgeversbijdragen voor de
arbeiders in de sectoren blootgesteld aan internatio-
nale concurrentie (Maribel).

4. Dit model vindt haar oorsprong in de theorie van
industrial relations van }.T. Dunlop. Hij verdedigde in de
jaren '50 voor de USA een apolitiek maar conflicter-
kennend systeem van arbeidsverhoudingen. Dit model
werd ook officieel in Belgié erkend via de Gemeen-
schappelijke Verklaring over de koppeling van lonen en
productiviteit van 1954.

5. Zie S. Bouquin in VMT, a.w.

6. Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid, statistieken
1999, bron RSZ.

7. C.Lévy, E Krzeslo, S. Bouquin,A. Gray, M. Giick, a.w.

8. P Rolle,aw.,p. 167.

9. Deze notie ontlenen we aan G.Esping-Andersen, a.w.

|

0. Zie het dossier Vers le plein emploi précaire?, in
Politique, revue européenne de débats, oktober 2000, te
bestellen bij

}1. Macro-Economische Gegevens, Bulletin Ministerie van

Economische Zaken, 2000 4B.
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2. W.Meeusen, G. Rayp, a.w., p. 179-222.

13. HetVerenigd Koninkrijk kende toen een paradoxale
situatie met een economische opleving gestuwd door
de aardolie van de Noordzee en een massale werk-
loosheid ten gevolge van het desindustrialisatiebeleid
van Thatcher.

14. De ROE (Rendement on Own Equities) is het
rendement op eigen vermogen: de winsten van jaar x
verhouden zich tot de eigen vermogens (door
aandeelhouders geinvesteerd kapitaal) + de winsten
van het jaar voordien (x-1) en die niet aan de aan-
deelhouders werden uitgekeerd, maar als reserve
behouden werden voor de expansie. Het is dus een
financiéle ratio. Deze cijfers komen uit KBC Weekbe-
richten, a.w,, jg 53,n°28,23/10/1998; idem, a.w., jg. 54,
n°54,22/10/1999.

I5. S. Bellal en S. Bouquin, a.w.

}6. Deze methode wordt door Eurostat gehanteerd en
tracht de relatieve armoede te meten. Men is "arm”
vanaf het ogenblik dat het inkomen zich in het
betrokken land onder de 60 procentgrens van de
mediaan bevindt.

17. Clerc, D.(1999),a.w., p. 9.

18. Lordon, F,aw.,p. 101].

19. Idem, p. 102. In de staalnijverheid gebeurde net
hetzelfde: de verliezen werden gesocialiseerd bij de
overname van Cockerill-Sambre in de jaren '80 door
de federale en daarna door de Waalse overheid; deze
laatste heeft peperdure investeringen gefinancierd
waarna de aandelen voor een goed prijsje aan Usinor
werden verkocht. Deze diende het voortzetten van
de investeringen en de modernisering van het
productie-apparaat te garanderen.Vandaag stelt
Usinor deze investeringen in vraag en wenst zij haar
installaties in te krimpen wegens een fusie met Arbed-
Acerelia.

20. KB-Weekberichten, 21/02/99.

21. MARX, K., a.w,, p. 245-253.

22. Laten we bijvoorbeeld de stakings- en mobilisatiebe-
wegingen citeren van ltalié (1992) rond de pensioe-
nen; de acties tegen het Globaal Plan in Belgié (1993);
de interprofessionele stakingen in Spanje (1994), de
brede stakings- en protestbeweging in Frankrijk
(november-december 1995) en de stakingen in
Duitsland (juni 1996) rond de ziekteverzekering.

23. Ministerie Van Tewerkstelling en Arbeid, voorwoord bij
het Federaal jaarrapport 2000; zie ook M. JADQT, a.w.



