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LA POLITICA ECONOMICA DE LA REVOLUCION CUBANA
: 1959-1960*

VanNia BAMBIRRA

Desde fines del siglo xix hasta el triunfo de la Revolucién, la estructura
econémico-social del capitalismo cubano fue conformada por la domi-
nacién imperialista. La injerencia imperialista se extendia a todos los
niveles de la sociedad cubana, condicionando el caréacter de la economia
y de las instituciones politicas en funcién de sus intereses. El imperialis-
mo no era, por tanto, un enemigo externo de la Revolucién puesto que
era un elemento constitutivo del sistema de dominacién. No existia la
posibilidad de un desarrollo nacional independiente y soberano dentro
de los marcos del capitalismo dependiente.

En la década del cincuenta la dominacién imperialista se intensifico
y se diversificé dirigiéndose a la industria manufacturera a través de

inversiones directas de capital. No obstante, en Cuba este nuevo carac-

ter que asume la dependencia estaba destinado a ser un proceso lin.i-
tado y restringido a los intereses secundarios del gran capital extran-
jero. Este se dirigira de manera mas significativa hacia otras economias
dependientes —como Brasil, México, Argentina,— que ya disponian
de un mercado interno mas considerable e integrado y una infraestruc-
tura industrial mayor.

Era muy dificil, por tanto, pensar que seria posible, en los marcos
del capitalismo, superar en un plazo histérico razonable la tradicional
maldicién del “sin azdcar no hay pais”.

Los periodos de crisis o expansién de la economia cubana, durante

% Basada en el libro de la autora, La Revolucién Cubana: una reinterpretacién, Ed.
Nuestro Tiempo, México, 1974.
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ias de ctento cincuenta anos, estuvieron siempre condicionados por la
iiuaciéon de la cana.

Si analizamos por ejemplo la década del cincuenta, que es la que
nos interesa puesto que es la de la revolucién, la situacién es muy clara.
De 1953 a 1956 hay crisis debido a la recesiébn azucarera que ocurre
al término de la guerra de Corea. Esta recesién tiene sus repercusiones
en la gran huelga cafiera de 1955. Recordemos que los cafieros han
sido histéricamente la vanguardia de los sectores populares cubanos.
'n 1957, cuando empieza la lucha guerrillera, la economia ya est4 en
franca recuperaciéon provocando nuevos flujos de inversiones extran-
jeras. Pero, este periodo de recuperacién es muy corto y en 1958 ya
esta configurada una nueva recesién que se relaciona con la situacién
por la que atraviesa la economia estadunidense durante este afio. El
precio del aziicar baja otra vez y frente a esta situaciéon desfavorable la
dictadura tiene que aplicar la politica de restricciébn de créditos, una
cle las medidas convencionales para contener la inflacién. Esto por cier-
to, acent@ia el descontento de sectores de la mediana y pequefia bur-
zuesia y les predispone a ahorrar, no sin suspicacias respecto al movi-
miento revolucionario.

Ahora bien, para analizar la politica econémica de la revolucién en
su etapa democratica de 1959 a 1960, hay que analizar el programa
cconémico del M-26-7, puesto que este Movimiento buscar ser cohe-
rente con sus postulados programaticos y trata de cumplirlos durante
este periodo.

Pero no hay que perder de vista una consideracién importante: cn
Cuba, no existia una burguesia industrial nacional como sector signi-
ticativo y especifico del sistema. El desarrollo cubano, como seiialamnos,
habia sido condicionado por la dominacién 1mpcr1allsta asociada a la
oligarquia criolla. Esta habfa limitado las posibilidades mis amplias
de desarrollo de las fuerzas productivas y de un proceso de industria-
lizacién., La perspectiva del desarrollo nacional con base en la diversi-
ficacién del aparato productivo era asumida por la pequefia burguesia.

El proceso de industrializacién recién iniciado en los afios cincuenta,
era muy débil y poco 51gn1f1cat1vo y dada su subordinacién respecto al
capital extranjero, ya no existia ninguna posibilidad histérica de que
se conformara una burguesia industrial nacional, vale decir, con un pro-
yecto propio de desarrollo.

El programa econémico del M-26-7 fue concebido previendo instru-
mentar las transformaciones del programa social del movimiento, ex-
presado en el documento “La Historia me absolverad”; sus objetivos
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eran: crear las condiciones para terminar con el desempleo, democra-
tizar la vida politica del pais, educar al pueblo, darle vivienda y asis-
tencia hospitalaria, dentro de una concepcién amplia de justicia social.

Pero es un programa que no cuestiona desde un punto de vista teé-
rico general, el capitalismo dependiente y se caracteriza por ser nacio-
nalista y democratico. Veamos ahora en qué medida el programa eco-
némico del 26 de julio era apto para crear las condiciones de instru-
mentacién del programa social.

Este programa econémico fue claborado por Felipe Pazos y Regino
Boti, economista cubano que trabajaba en la cepar' Felipe Pazos era
también cubano y fue Ministro de Economia durante el Gobierno Pro-
visional Revolucionario vy luego, al romper con la revolucién, trabajd
en el sm. Hay unas referencias muy agresivas e irénicas del Che Gue-
vara a él en su famosa conferencia de Punta del Este.

La influencia de la cepaL en el programa econémico del 26 de julic
es clarisima. Se trata de un programa orientado por una concepcién
desarrollista de punta a cabo.

Se supone desde el inicio que ese programa necesitaria disponer del
apoyo de la burguesia cubana. Incluso se explicita claramente que se
esperaba la colaboracién no sélo de obreros y campesinos, sino de los
comerciantes, empresarios, industriales, etcétera.

Se parte de la afirmacién de que el problema principal de Cuba
es Crecer, porque se supone que Cuba vivia en un periodo de estanca-
miento. El crecimiento era la tinica manera de lograr la redistribucién
de ingresos, la meta fundamental.

El crecimiento era el instrumento que posibilitaba que el pueblo cu-
bano, tanto obreros como campesinos, pudiera disponer de altos sala-
rios. La redistribucién de ingresos se haria por la via del aumento de
salarios.

El problema del desempleo era gravisimo ya que en el momento del
triunfo de la Revolucién Cubana, habia 600 mil desempleados. Y ese
problema de desempleo, a juicio de los autores del programa, se vincu-
laba al estancamiento.

Por lo tanto, para solucionar el desempleo habia que estimular el
crecimiento de la economia. En sintesis: con la economia en creci-
miento aparecerfan las posibilidades tanto de empleo como de pago
de salarios mas altos y esa constituiria la via de redistribucién de los
ingresos.

Se busca ganar el apoyo empresarial, para lo cual el programa pone
énfasis especial en el proteccionismo. La politica econémica que el
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gobierno rex_foluciqnario deberia instrumentar deberia ser de protecci6
ala mfiustrla nacional. Ese proteccionismo se daria fundamelrjutalmcntn
a través de.subs1dlos estatales. Se suponia que era posible desarroll :
unE industria promovida por empresarios nacionales. i
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‘)m ser un pafs que tuviera una industria pesada sionificativa. Y el
programa plantea que eso era un absurdo v aque Cuba no sélo podia
t'r’nPf,r industrias, sino también industria pesﬂda. ‘ i
cio;lgl cel;ar;]nclalggir?;i (s:fbcrxtlcaba la falta de fe de ].a concepcién tradi-
B B cll ano"ecr]l los empresarios nacionales. También se
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S e nec;zsari ver e 6]esarrollo_ econdémico cubann. Se decia
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zadas. de_l desarrollo industrial, ese ca?)ital cx:f:;faefoC::pii?amha:c?:ag-
prescindible. Como vemos, la concepcién del prdqrarﬂa estaba d o
de l_os marcos de la concepcién cepalina. ‘ oA
utill?;;i]lfr?;r(l)tre’losf igrlf;caba Clia congepcjén del intervencionismo estatal,
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L g econdmicos bien especificos. El programa creia que el
, sin perjudicar de ninguna manera a la iniciativa privada, po-
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dia cumplir la funcién de promover el desarrollo, estimulando y ayu-
dando a ésta.

Son mucho mas realistas los postulados de los economistas de la ti-
rania que los postulados del programa del 26 de julio, que sostenia que
todos esos problemas podian ser superados en los marcos del capitalis-
mo dependiente.

Fl rechazo a esos postulados definia la esencia del programa econé-
mico del 26 de julio. Veremos en seguida cémo eso influye en varios
aspectos en la primera estrategia de desarrollo que tratb de ﬁ)oncr en
marcha el Che Guevara en el primer periodo posterior a la etapa
democratica y que al fracasar se mostrard como una politica comple-
tamente inviable.

Fl programa plantea claramente que si la industria azucarera no
puede promover un desarrollo industrial amplio y que si Cuba depen-
de de esa industria desde hace 150 afios, la cuestién que sé plantea es
la de diversificar su produccién. Se trataba, pues, de quitar la priori-
dad a la industria azucarera. Se preconiza la creacién de industrias ma-
nufactureras a fin de indevendizar a la economia cubana de las alzas
y bajas en el precio del azticar, mejorar la balanza de pagos, crear nue-
vos empleos, elevar la productividad v elevar el nivel de ingresos.

Por otro lado, sostiene aue industrializacién y agrarizacién no se con-
tradicen, v que se puede desarrollar la agricultura mecanizando el cul-
tivar de la cafia, pero poniendo el énfasis en el desarrollo industrial.

En el plan industrial se postula crear industrias ligeras, semipesadas
y pesadas. Y el prerrequisito de lo anterior, que a juicio del programa
est4 dado en el pafs, es la existencia de mano de obra calificada, la ca-
pacidad empresarial y los recursos naturales basicos. Esos tres factores,

combinados y aprovechados, podian ser definitivos para el desarrollo
acelerado de la economia cubana.

Para instrumentar todo esto, el programa propone la formulacién
de un plan cuyo objetivo seria conseguir los recursos adicionales, es
decir, avuda técnica y capitales suplementarios.

Se plantea como obvia la necesidad de importar capitales en una
primera etapa, pero esa importacién debia ser muy equilibrada, permi-
tiendo que el capital extranjero llegara s6lo a los sectores absolutamen-
te esenciales.

Por lo general, para financiar el desarrollo nacional, se deberian uti-
lizar los recursos nacionales. Se considera que €sos TECUTSOS existian en
abundancia. Habja una serie de cubanos que realizaban inversiones
directas en Miami, Nueva York, el Caribe, Venezuela v Colombia.
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Iratdbase, por tanto, de impedir que estos capitales se dirigieran
hacia afuera y para esto, habria que crear y ofrecer vastos incentivos
para el capital nacional con el objeto de despertar su interés en inver-
tir en la economia cubana.

De acuerdo con la concepcién del programa econémico, ese era el
problema inicial que la revolucién tendria que resolver. Y confiaba en
la viabilidad de recrear de esta manera, en el interior de la economia
cubana, las bases para el desarrollo econémico.

Respecto a la inversién extranjera, sostenian que ésta era demanda-
ble en varias circunstancias. En primer lugar, cuando se trataba de
préstamos de gobierno a gobierno. En segundo lugar destacaban la im-
portancia de los préstamos de organismos financieros internacionales al
Gobierno. En tercer lugar, vislumbraban la posibilidad de atraer inver-
siones extranjeras directas. Estas deberfan ser aceptadas y canalizadas
«0lo hacia industrias muy importantes donde los inversionistas extran-
jcros podian incluso acceder al control mayoritario de las acciones de
v empresa, También se consideraba el caso de empresas que no fueran
comipetitivas con las empresas nacionales y que eventualmente pudie-
ran desarrollarse en Cuba.

Como vemos, el programa inclufa practicamente todas las formas de
penetracién de capital extranjero. Sin embargo, es obvio que también
¢ buscaba proteger al capital nacional, dando estimulo al proceso de
sustitucién de importaciones.

Voy a mencionar aqui una cita muy significativa del programa: “Cu-
ba puede tener un Estado eficiente y honesto que estimule, proteja, fi-
nancie, combata o supla la empresa privada y haga a todos mas prés-
peros”. Para esto, se destaca la necesidad de una “planificacién eco-
némica democréatica”, pero no se explicita el tipo de planificacién a
que se alude. Se menciona un modelo de desarrollo inspirado en los
paises capitalistas o socialistas desarrollados, se cita el modelo de de-
sarrollo de Gran Bretafia o la Unién Soviética. Es una expresién muy
tipica de la concepcién cepalina, que presenta un modelo teérico de
desarrollo hacia el cual el pais debe encaminarse, sin preguntar qué
tipo de desarrollo es viable.

El programa econémico cita también como modelos a paises latino-
americanos mas desarrollados en los cuales las experiencias de planifi-
cacién fueron supuestamente exitosas. Es el caso de Brasil, Chile y Ar-
gentina,

Pero ellos no tienen en cuenta por ejemplo, que los intentos de pla-
neacién regional, como la “operacién Sudene” en Brasil resultaron un
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gran fracaso. Toman también a México como otro modelo de plani-
ficacién que podria ser instrumentado en Cuba.

De ninguna manera el Estado deberia apelar a la violencia sobre
grupos o clases distintas que se opusieran a ese programa. Sin duda,
este programa reveld, en la primera etapa de la Revoluciéon Cubana,
el entroncamiento de dos lineas del pensamiento nacionalista-democré-
tico latinoamericano. Por un lado, el pensamiento martiano y por otro,
el desarrollista cepalino. Obviamente el segundo serfa pronto superado
en el proceso revolucionario. En cambio, el pensamiento martiano per-
duraria hasta nuestros dias, por su concepcién mucho més profunda
del antimperialismo y por su cardcter amplio respecto de la partici-
pacién popular en el proceso de cambio social.

Respecto a las nacionalizaciones, el programa es absolutamente vago.
No se explicita nada acerca de ellas. Se dice que el Estado podra nacio-
nalizar empresas, como los servicios pablicos por ejemplo, y entregarlas
a empresarios privados o socializarlas, es decir, administrarlas él mismo.
Lste es un planteamiento demasiado general. La estimacién para el cre-
cimiento econémico después de la toma del poder es de 7.5% al afio, lo
cual resulta utépico. Se concluye ademés que Cuba deberia ser en 1968
el pais més industrializado de América Latina y més industrializado que
Francia, Italia y Checoslovaquia.

Luego veremos cémo eso influye en la primera estrategia de desarro-
llo preconizada por el Che Guevara, quien alude a estos mismos con-
ceptos en su discurso de Punta del Este. En ese discurso el Che plantea
que Cuba seria, al final de la década, el pais més industrializado de
América Latina, meta absolutamente inviable teniendo en consideracion
las condiciones materiales objetivas de donde parte la revolucién cu-
bana.

Es importante referirse a esta concepcién del programa porque con-
dicionard toda la orientacién econémica del gobierno revolucionario,
por lo menos hasta 1963.

En 1959, cuando se produce la revolucién se constituye un Gobierno
Provisional Revolucionario, compuesto por hombres “honorables y res-
petables”: terratenientes no latifundistas, representantes de la burguesia
pequeiia y mediana, profesionales, etc. Se trataba de un gobierno vaci-
lante, que queria promover transformaciones sociales sin alterar el anti-
euo régimen y sélo dura hasta marzo, cuando asume Fidel la direccién
del nuevo gobierno.

En un primer momento, segin lo expresa un documento de analisis
del Partido Socialista Popular, en el terreno politico la revolucién arrasé



106 InvEsTIGACION EconNdOMIcA

con toda la estructura en que se asentaba el poder de la tirania. Pero
esto no sucede en el terreno econémico. No se adopta ninguna medida
econbémica que cuestione la dominacién imperialista y el capitalismo de-
pendiente. Cuando Fidel asume el cargo de Primer Ministro reafirma
que el programa a seguir es el mismo del 26 de julio, y que las indus-
trias privadas seran las mas favorecidas, No se trata, de ninguna manera,
de destruir a la burguesia como clase, sino de fortalecerla. Afirma que
la burguesia industrial tendria estimulo y garantias, aunque con una con-
dicién: pago de altos salarios.

La primera medida del Gobierno revolucionario con Fidel a la ca-
beza es el alza increible de los sueldos. Fue un alza verdaderamente
indiscriminada de los salarios, que en algunos sectores llegd a mas
de 200%.

En uno de los informes de Charles Bettelheim sobre la economia cu-
bana, inéditos atn, se hace una critica rigurosa a esa politica del alza
indiscriminada de salarios sin correspondencia con el aumento de la pro-
duccién. Ademés, esa alza se produjo junto con un congelamiento en
los precios. Y esta situacién, sumada al bloqueo, produjo como resul-
tado inmediato la desaparicién de muchos de los productos. En funcién
de esto se plantea como necesidad inmediata la adopcién del raciona-
miento, v de esta manera la poblacién puede tener acceso a aquellos
productos absolutamente indispensables. Como la produccién industrial
era minima, el consumo se basaba fundamentalmente en bienes impor-
tados.

La primera medida tomada después del alza de salarios y el conge-
lamiento de precios, es la rebaja de los salarios de los ministros, en mas
de 50%.

Comerciantes v banqueros, ademds de industriales, se beneficiarian,
secin Fidel, del estimulo que la Revolucién daria al desarrollo de la
industria. Al tnico tipo de capitalista al que se le imponen restricciones
desde el comienzo es al considerado parasitario o sea a los duefios de
tierras v de viviendas. La Revolucién no podia permitir que ese tipo
de capitalista siguiera existiendo en Cuba.

Se comienza inmediatamente la construccién de viviendas, escuelas,
hospitales, pretendiendo atacar asi el problema del desempleo. Se cons-
truye, por ejemplo, la famosa Habana del Este en el afio de 1969, con-
junto habitacional gigantesco que da empleo a méas de 10 mil trabaja-
dores. Se apela al consumo de productos nacionales a fin de ahorrar
divisas v no tener que importar productos estadunidenses que podian
ser producidos internamente,
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La politica econémica del periodo democratico busca, en palabras
de Fidel, industrializar, liquidar el desempleo y promover una redistri-
bucién de ingresos.

Pero pese al caracter puramente democratico de la Revolucién en
esta etapa, la contrarrevolucién comienza a actuar. Y el resultado es
la radicalizacién de proceso revolucionario. Refiriéndonos al aspecto
econémico, vemos que el avance que se produce en ese campo, estd
condicionado por la actitud de la contrarrevolucién y del imperialismo.
Nos encontramos con una tactica, en la economia, tipica de la contra-
ofensiva. Cada medida que se toma es una respuesta a la actitud de
la contrarrevolucién.

La reaccién comienza a organizarse y a sabotear cada reforma. Reac-
ciona ante el decreto que rebaija los alquileres de las viviendas, ante la
formacién del Area de Propiedad Social, frente a la formacién del Mi-
nisterio de Bienes Malversados. No se nacionaliza ninguna empresa, pe-
ro a través de la creacién de ese Ministerio, toda empresa comercial, in-
dustrial y de servicios en general que tuviera alguna irregularidad, se
transformaba en patrimonio nacional. Al final de 1959, esa 4rea social
era gigantesca porque la mayor parte de las empresas cubanas se mane-
jaban con fraudes.

Este tipo de iniciativas irritaron muchisimo a amplios sectores de la
burguesia. Finalmente se produjo la reaccién en contra de la Reforma
Agraria, si bien ésta fue muy timida, segtin lo admite el propio Fidel.
Incluso, si se hace un estudio comparativo de la ley de Reforma Agra-
ria Cubana y la Ley de Reforma Agraria Chilena, ésta Gltima resulta
mucho més avanzada que la primera.

Fl estimulo a la industria constituyé una preocupacién central del Go-
bierno, de ahi que se diera una rebaja muy grande en el valor de los
terrenos para edificacién industrial. Se trata por todos los medios de
incentivar la iniciativa privada.

Lo que hace el Gobierno en Cuba es aplicar las medidas democra-
ticas del programa en toda su extensién. Y de esta manera va creando
las condiciones de superacién del propio programa. Se trata de aplicar
el programa econémico y social, llevar a la préctica la justicia social,
lo que se revela imposible de instrumentar bajo el capitalismo depen-
diente.

La caracteristica fundamental de la politica cconémica en este pri-
mer periodo es que todas las medidas se aplican gradualmente. Se trata
de medidas timidas inclusive, pero que no se detienen jamas. La poli-
tica en general va acompanando paso a paso la elevacion del nivel de
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conciencia de las masas y no hay ninguna medida del Gobierno que no
esté clara en la conciencia de las masas.

Iii gobierno revolucionario no toma jamés ninguna resolucién de ma-
nera sorpresiva, de arriba hacia abajo. Se acttia como respuesta a la
contrarrevolucién y al imperialismo. El proceso entonces, se va radi-
calizando durante el primer afio en forma paulatina. Esa es la tactica
de la contraofensiva en la politica econémica: no adoptar medidas que
resulten sorpresivas, sino respuestas prontas, comprendidas por las ma-
sas, a la accién burguesa-imperialista,

Los golpes son cada vez mas fuertes, pero los definitivos no se dan en
¢l primer ano y medio de Gobierno. La reaccién a esas medidas, que
(e ninguna manera cuestionaban el sistema, viene por parte de latifun-
clistas que vieron afectadas sus propiedades con la Reforma Agraria; de
duerios de casas y departamentos debido a la Reforma Urbana, y por
parte del imperialismo. Es muy claro que la Revolucién estaba perdien-
do el apoyo de ciertos sectores, su triunfo se habia producido con mas
de 90% del apoyo de la poblacién. Fidel no expresa preocupacién al res-
pecto porque sostiene que esa pérdida en extensién significa ganancia en
profundidad. ' .
~ Por esta época, la revolucién es definida por Fidel como democréatica,
humanista v justiciera. Pero su concepcién de justicia, democracia v hu-
manismo es muy avanzada, pues en ella se condensa la libertad y la sa-
tisfaccién de las necesidades materiales del pueblo: “No hay libertad
‘in pan, ni pan sin libertad”. Eso expresa muy bien el pensamiento de
Fidel en el periodo, la consecuencia légica de ese humanismo, es decir,
la decisién de ser coherente con esa actitud, conduce a la revolucién a
una concepcidén superior, a la socialista.

Y es la practica la que va demostrando que la Unica posibilidad de
cumplir el ideal de desarrollo econémico, justicia social v democracia
politica es la de superar los marcos democréticos fijados por el progra-
ma del 26 de julio. A medida que la Revolucién se desarrolla va exi-
giendo su profundizacién y la redefinicién de las soluciones preconiza-
das en su concepcién programética, pues en la prictica se empiezan a
revolucionar las relaciones de produccién.

Frente a la reaccién de los latifundistas y de la burguesia, la clase
obrera y el campesinado van asumiendo la direccién del proceso pro-
ductivo.

Cuando la reaccién empieza a boicotear la produccién en las fabri-
cas, son los obreros los que tienen que asumir la direccién en éstas. De
la misma manera, esto ocurre en las haciendas, en los ingenios. Igual
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ocurre respecto a las nacionalizaciones, que siempre se dan como res-
puesta al boicot estadunidense. Se plantea, por tanto, la necesidad de
crear un sistema de planificacién centralizada. Esta necesidad surge
cuando el Estado tiene ya en sus manos todas las empresas y debe en-
tonces coordinarlas, readecuar, en suma, el funcionamiento general del
sistema productivo. Asimismo, se va constituyendo la base social de la
revolucién. Una vez perdido el apoyo de los empresarios y latifundistas,
esta base va quedando asentada exclusivamente sobre la clase obrera, el
campesinado y los sectores radicales de la pequefia burguesia.

Es por eso que en abril de 1961, en la época de la invasién a Playa
Girén, cuando la revolucién se declara socialista, tal pronunciamiento
corona una realidad que ya existia en la préctica. Las relaciones de pro-
cduccién ya eran socialistas, la revolucién socialista ya estaba en marcha.
Era el resultado légico y necesario del intento de aplicar un programa
con un amplio contenido social.

Esto evidentemente engendré dificultades enormes, dificultades rela-
tadas muchas veces por el propio Che. La economia cubana pas6 por
una fase anarquica. Y eso obedecia en buena medida a la falta de ca-
pacidad técnica y profesional de los cubanos, puesto que el suyo era un
pais sin ninguna tradicién industrial. Habfa una enorme escasez de pro-
fesionales capacitados (lo que el programa del 26 de julio sostenia que
no era un problema) y a eso se sumaba la fuga del pais de mas de 40%
de los profesionales y técnicos que prefirieron vivir comodamente en
Miami. Se tuvo que pasar por una etapa de improvisacién, donde se
utilizaban métodos primarios y cuyos resultados fueron caéticos.

Ahora bien, podemos decir que el comienzo de la socializacién ocu-
rre a partir del segundo semestre de 1960. En los afios 1959 y 1960 los
cambios econémicos y sociales no configuran todavia un nuevo sistema.

El programa social que la Revolucién ponia en préctica a través de
la construccién de escuelas, hospitales, etcétera, no se fundamentaba en
ninguna politica econémica rigurosa, coherente y planificada. Esta no
existe. El financiamiento de las obras publicas se hace con base en la
utilizacién de los stocks, y con déficits presupuestarios; los aumentos sa-
lariales no correspondian a un aumento de la produccién; habia un de-
sequilibrio inmenso entre capacidad productiva y capacidad de consu-
mo estimulada especialmente por el alza en los sueldos. Todo eso se veia
agravado por la necesidad de destinar gran parte de los recursos econé-
micos del Estado a la defensa y a la compra de armamentos.

¢ Cuéles son, en sintesis, las transformaciones importantes que carac-
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terizan a la politica econémica del periodo democratico? Sin nineuna
duda, la mas trascendental fue la Reforma Agraria. d

La ley de la Reforma Agraria es tipicamente democratico-burguesa
porque no cuestiona de ninguna manera el modo de produccién ca il
talista en el agro cubano. Coexisten allf la pequena propiedad, las C(l))(‘)-
perativas y las granjas estatales. Aunque en la practica esa re,forina se
fue radicalizando progresivamente.

Los objetivos de la Reforma Agraria eran basicamente dos: eliminar
el desemplep y aumentar la productividad. Preconiza la nacionalizacién
de las propiedades mayores de 30 caballerias, es decir, 402 hectareas
En Cuba existian latifundios superiores a las 200 mil hectéreas .

Fidel mismo dice que una extensién de 400 hectareas atin éonstitu-
ye una propiedad muy grande. Pero la primera ley de Reforma Agra-
ria las soporté muy bien. ’

Son afectados 14 mil propietarios de tierras, y se propone la indemni-
zacién en bonos del Estado pagaderos en 20 afios. Esto no se cumple
no porque la ley no tuviera intenciones de hacerlo, sino porque los proj
pietarios se van del pais y el proceso se radicaliza. Es a partir de abril
de W1960 que se intervienen los grandes latifundios de la United Fruit

Se mantienen las pequeias propiedades y ademés, a raiz de una in-
tervencion personal de Fidel, no se divide ninguna gran propiedad. Eso
va a constituir una base fundamental para el avance a la socializacién
Se elimina el pago de las rentas y se entrega la tierra a cien mil peque-'
Nos propietarios, en un primer momento,

Se crea un sistema de créditos para beneficiar a las familias de los
pequenos campesinos, que por cierto tenian que pagar intereses al go-
bierno por ese crédito. Ese interés va a ser suprimido en 1967,

-a produccién es adquirida por el Estado a precios fijos, y ademas el
campesino decide el tipo de produccién que quiere cultivar en su tierra

Hasta hoy existe un significativo sector de pequefios campesinos los
C}lal'C,S poseen 30% de las tierras y estin organizados en la ANAP (Aso
ciacién Nacional de Agricultores Pequefios). Esta asociacién se encar-
ga de promover mejoras en las condiciones de vida de los campesinos
(educacién, diversién, créditos, etc.).

Al comienzo fueron organizados varias cooperativas dirigidas por
los mismos trabajadores. Pero luego, sobre todo a partir de 1961, tien-
den a transformarse en granjas estatales. Este proceso fue muy demo-
cratico y se realizé mediante plebiscitos. Por lo general esos plebiscitos
demostraron que més de 90% de los campesinos estaba de acuerdo con
esa transformacién. Eso se explica por el hecho de que hay una serie de
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inversiones que solo el Estado puede hacer, para mejorar realmente li
condiciones de vida de la comunidad: construccién de carreteras, eles
trificacién, instalaciones para agua, construccién de viviendas, etc. P
lo tanto, fue facil optar por la transformacién en Granjas Estatales.

La tendencia general, mas tarde, fue la agrupacién de estas granj;
y la formacién de grandes complejos agroindustriales con direccién 1
gional. Esto facilit6 mucho el proceso de planificacién. Ahora bie
como deciamos, 30% de las tierras son propiedad privada de camp
sinos. Fidel decfa que desde una actitud autoritaria, esa situacién puc
ser superada de un dia para otro. Pero no era esa su preocupacid
Durante la lucha revolucionaria se hizo una promesa a los campesin
de que las tierras les serfan entregadas. Gran parte de los campesin
peleé por obtener la propiedad privada de sus tierras, y la Revoluci¢
no tenia por qué defraudarlos. Ademas esos “campesinos” pued
vender sus tierras, en cuyo caso el Estado las compra y sus hijos tienc
derecho de herencia sobre ellas. Pero la condicién para que la herec
es que la tierra sea cultivada. Y resulta que la mayor parte de los hij
de los campesinos son jévenes con una mentalidad formada en las co:
diciones del socialismo, por lo que el Partido estd seguro de que m
pocos hijos de campesinos van a preferir seguir siendo propietarios p
vados de pequefias tierras. La supervivencia de la propiedad campe:
na es problema de una o dos generaciones y finalmente se espera qi
la propiedad privada de la tierra en Cuba tenga una muerte natur:

;Como fue posible la socializacién relativamente rapida de gr
parte del agro cubano? Hay una razén muy clara y es que el sector m
importante de la economia primario-exportadora se desarrollaba c
base en el asalariado agricola, que tiene una mentalidad muy parecit
a la del obrero. El no reivindica la tierra sino un sueldo. No hul
entonces alli los problemas tremendos que se presentaron en el caso
otras revoluciones, como por ejemplo, la Revolucién Rusa.

Como destacamos, la Reforma Agraria constituy6 la reforma m
significativa de la politica econémica del pais durante ¢l ano 1959
el primer semestre de 1960. Después se tomaron una serie de medid
que no son demasiado significativas en si mismas, pero que fuer:
provocando la reaccién del Imperialismo, la que a su vez generd w
respuesta cada vez mas radical que modific6 el proceso.

En marzo de 1959, se interviene la Compaiiia de Teléfonos y el g
bierno estipula la rebaja de las tarifas. También se concreta la reforn
urbana, consistente en la rebaja de alquileres y en el traspaso de
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propiedad a quienes arrendaban la casa de un propietario que tenia

135 de una vivienda.

tn octubre de 1959 La Habana es bombardeada por aviones esta-
cunidenses con un resultado de 50 heridos y 20 muertos. La respuesta

el restablecimiento de los tribunales revolucionarios y la creacién

las milicias populares.

En noviembre del mismo afio se realizé el X Congreso Nacional
Obrero. De hecho, los acontecimientos principales de 1959 son de
cardcter politico: una intensa movilizacién de masas y la defensa de
la Revolucién.

‘lfos ZlCE)IlUEiCiH]jCI]tOS econémicos son secundarios. A mediados de

1960 el Gobierno Cubano llamé a la cordura al gobierno de Estados
U 1’udos. Fidel envié una Carta a Eisenhower pidiendo una negocia-
cion y la resolucién de las diferencias a nivel de las relaciones diplo-
maticas. El gobierno norteamericano se negé a ese pedido aduciendo
su derecho a defender sus intereses en cualquier parte del mundo
cuando se vicran amenazados,
- A partir de entonces ocurren una serie de hechos que van a ace-
lerar el proceso politico y econémico de la Revolucién. En febrero de
1960 se intervienen los ingenios de la United Fruit que pasan a ser
cntrelados por el INRa.

Iin seguida sucede la explosibn de una nave francesa que trans-
sortaba armas a Cuba. Hay més de 70 muertos y més de 100 heridos.
L. respuesta es la expropiacién, en abril de ese afio, del resto de los
neenios v latifundios de la United Fruit. Estados Unidos exige el
‘onto pago por esas expropiaciones y Cuba no paga por falta de
CCUTSOS. En mayo se establecen relaciones con la Unién Soviética ¥y
¢ clerra el Dario de la Marina, periédico de la reaccién, correspon-
liente a El Mercurio chileno. :

En junio se produce el ataque a la oEa y la rebaja de la cuota azu-
carera por parte de Estados Unidos. La respuesta es la intervencion
n la Compafiia Texaco, a la que Estados Unidos responde cancelando
‘ompletamente la compra del azicar cubano.

A partir de ese hecho se aceleran los cambios revolucionarios y el
»roceso, en definitiva, cambio de calidad. En junio se decreta el mo-
mpoh'o del comercio exterior. En agosto se nacionalizan compaififas es-
adunidenses: 36 refinerias de petréleo, centrales azucareras, teléfonos
- electricidad. ’

_ En septiembre se declara el derecho de los pueblos a la naciona-
izacién de los monopolios imperialistas. Se rompe el tratado militar
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de Cuba con Estados Unidos, se establecen las relaciones con China
Popular y se rompen relaciones con Formosa.

Dias después se nacionalizan fabricas de tabaco y cigarrillos y toda
la banca estadunidense en Cuba. Lo més espectacular se produce el
dia 13 de octubre de 1960, cuando se nacionalizan todos los bancos
locales y extranjeros, exceptuando los canadienses (se queria dejar una
puerta abierta al comercio) y 382 grandes empresas monopdlicas cu-
banas y extranjeras. Eran empresas de ferrocarriles, textiles, cadenas
cinematograficas, fabricas de leche en polvo, tiendas comerciales, etc.
Considerando que en la economia cubana no habia mas de 400 em-
presas, practicamente no queda nada sin nacionalizar.

Esto constituye un golpe mortal no sélo a la dominacién imperialista
sino también al capitalismo dependiente. Con esto quedan definitiva-
mente excluidos del proceso revolucionario cubano los empresarios
nacionales. Se destroza asi la base material de sustentacién del capi-
talismo dependiente..

La revolucién cubana demostré que la independencia politica es una
mentira cuando no hay independencia econémica, y que no se puede
promover un proceso de liberacién nacional, sin promover a la vez un
proceso de liberacién social: Para llevar adelante una politica anti-
imperialista consecuente hay que destruir el capitalismo dependiente.

Fidel declara el agotamiento de la etapa democratica del proceso.
Se comicnza entonces a adoptar una serie de medidas que ya estan
dentro de los marcos de la transicién al socialismo.

El febrero de 1961 se reorganiza el poder judicial. Dimiten una gran
cantidad de magistrados y jueces y las medidas que se adoptan van
a transformar el aparato gubernamental. Se crea el Ministerio de In-
dustrias que se hacia necesario para dirigir todas las industrias que
estaban ahora en manos del Estado. Se crea el ministerio de Comercio
Exterior y otro de Comercio Interior. Se constituye el Banco Nacional.

Finalmente, para coordinar todo lo anterior se establece la Junta
Central de Planificacién. Se trata entonces de toda una nueva institu-
cionalidad en el orden politico y econémico capaz de instrumentar la
transformacién socialista. Esto afronta serias dificultades en el primer
periodo dado que la contrarrevolucién no deja de actuar, sino que por
el contrario desata toda una guerra en contra de la economia cubana.
Hay explosiones de refinerfas y fébricas, quema de canaverales, y como
culminacién de esto, la invasién a Playa Girén en abril de 1961, cuan-
do se declara el carActer socialista de la Revolucién.

Quedara ahora por hacer algunas breves referencias a la primera
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estrategia de desarrollo. £l Che Guevara, como Ministro de Industria,
traté de poner en préactica uno de los postulados fundamentales del
programa del 26 de julio, es decir, transformar a Cuba en el pais mas
industrializado de América Latina.

Por otro lado, Cuba tenfa que seguir instrumentando su programa
social: construccién de escuelas, hospitales, viviendas, etc. El problema
era de dénde sacar los recursos necesarios para ese programa y la
respuesta fue encontrada en la rapida industrializacion, que promovie-
ron el crecimiento y el desarrollo.

El Che Guevara presenta su programa de accién para el periodo,
que consistia en la creacién de industrias livianas: alimentos, textiles,
calzado, etcétera, con el objeto de satisfacer las necesidades mas in-
mediatas de la poblacién y el desarrollo, al mismo tiempo, de un sector
sidertirgico, mecénico, quimico ademéas de la produccién de niquel,
cobalto, etc.

La meta principal era lograr un crecimiento de la produccién in-
dustrial del orden de 19.5% y en algunos sectores de mas de 20%. En
cuanto al crecimiento global de la economia debia ser del orden de
12% anual.

Fso era necesario no sélo para financiar los enormes gastos del go-
bierno en materia de salud, educacién, viivenda, sino ademas los fa-
bulosos gastos militares.

En los paises capitalistas desarrollados los gastos, por ejemplo, en
educacion estan entre 12% y 13% del presupuesto nacional. En Cuba
se gasta 28% en tales rubros. Esto hace preciso crear nuevos recur-
sos, promover el desarrollo y aumentar la produccién para financiar
los proyectos. Fsa era la linea basica de la politica econbémica pre-
conizada por el Che.

La otra linea era la reorientacién de la politica agraria: diversificar
la produccién y a la vez, disminuir la produccién de la cafa. Cuba
antes producia practicamente s6lo cafia; ésta era exportada a Estados
Unidos y de alli se importaba todo lo que en el pais se consumia. Se
trataba de comenzar a producir internamente todo lo antes importado.
Se comenzd a plantar café, tomate, platanos y todo aquello que per-
mitfa el suelo cubano.

De hecho, habia un problema muy concreto que enfrentar respecto
al cultivo de la caiia, proveniente de la disminucién —después de la
Revolucién— de la mano de obra que la cultivaba. Esto se dio por
una serie de razones: en primer lugar, la mano de obra fue atraida
hacia la ciudad, por ejemplo hacia las obras piblicas; en segundo
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lugar, se beco a muchos nifios campesinos que trabajaban en la agri-
cultura; en tercer lugar, las tareas de defensa de la Revolucién, el
ejército rebelde, absorbi6 buena parte de esa mano de obra cam-
pesina.

La escasez de mano de obra fue, pues, un factor mas que impulso
al gobierno a reducir el cultivo de la cafia. Se buscé romper el mono-
cultivo, acabar con la maldicién de que “‘sin cafia no hay pais”.

La linea era entonces diversificar, terminar con el monocultivo y
promover el desarrollo industrial. En el discurso de Punta del Este,
¢l Che decia que se pretendia instalar de inmediato 209 grandes em-
presas. Obviamente éste era un programa imposible de cumplir, pese
a la ayuda de los paises socialistas, muy significativa, sobre todo la de
la Unién Soviética.

La baja de la cafia trae una repercusiéon inmediata en el presu-
puesto nacional y una baja vertical en las divisas de que disponia el
pais. La disminucién de 1a zafra es muy grande. En 1961 ésta fue de
6.5 millones de toneladas de azhcar, en 1962 de 4.8 millones y en
1963 de 3.8 millones.

Con una politica de reduccién cafiera y de diversificacién de los
cultivos del pais qued6 sin divisas. El resultado fue un déficit colosal
de la Balanza de Pagos y un fracaso contundente de la primera estra-
tegia de desarrollo, agravada més atn por el bloqueo econémico que
paralizé a fabricas y vehiculos debido a la imposibilidad de impor-
tacién de repuestos.

No sélo no se pudo industrializar, sino que ademas se paralizaron
las pocas industrias restantes. Se llegd entonces a una situacién en que
se hacia necesario distribuir muy equitativamente los pocos recursos
existentes para no llegar al hambre. Hubo que recurrir a un raciona-
miento muy estricto y la economia se encontraba en el punto mas bajo
de toda su historia.

La escasez de mano de obra calificada, tanto profesional como téc-
nica, agravé la situacion. Habia deficiencias en el sistema de plani-
ficacién que se intentaba instrumentar. El Boorstein, relata una serie
de hechos muy ilustrativos con respecto a la falta de experiencia, pese
a la ayuda de los paises socialistas. Los cubanos fueron muy autosufi-
cientes. Recibieron la ayuda técnica con muchas restricciones y ense-
guida, hacfan lo que ellos querian. Esto fue asi durante toda la década
del 60, hasta que comenzaron a recibir con més humildad los consejos
técnicos y profesionales del area socialista.

De todos modos, resulta interesante ver que entre 1961 y 1962 el
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crecimiento de la industria fue del orden de 8%. Se habia previsto
10%% aunque va a fines de 1962 la situacién de crisis era aguda. Era
obvio que habia que deshechar esa primera estrategia de desarrollo
v elaborar una nueva. Se hizo una autocritica por parte del Gobierno
itatando de demostrar que todo era culpa del imperialismo, que la
superacion de la dependencia no era un fenémeno simple, que las equi-
vocaciones eran inevitables y que lo que caracteriza a una direccion
revolucionaria no es su capacidad de evitar errores, lo cual es impo-
sible, sino de percibir rApidamente su equivocacién y cambiar el rum-
bo del proceso.

La scgunda estrategia de desarrollo se caracterizé por tres lineas
fundamentales, Se trataba de mantener la politica de redistribucién de
ingresos, pero por la via fundamentalmente de la redistribucién in-
directa, es decir, no via salarios sino obras piblicas. La gente mejo-
rarfa su nivel de vida a través de una atencién social mucho mas
ampla. :

Se imponfa un racionamiento muy riguroso y se trataba de hacer
una nueva escala salarial, definiendo nuevas normas de trabajo y
permitiendo aumentos de salarios mas planificados, moderados y via-
bles. Practicamente, se congelaron un poco los salarios. Se comenza-
ron a utilizar una serie de estimulos al trabajo, tanto materiales como
morales que luego van a dar margen a una polémica que se desarrolla
entre 1963 y 1965.

IEn materia de politica agraria, se devuelve la prioridad a la agri-
cultura a partir de 1963, destinando una parte mucho mayor de re-
cursos hacia el agro, especialmente hacia su mecanizacion.

Se profundiza la segunda reforma agraria, a través de la naciona-
lizacién de todas las propiedades medianas que atin existen. El nuevo
limite a la propiedad privada se fija en 5 caballerias.

Se detinen tres grandes lineas de desarrollo. En primer lugar esta
el aziicar. Se establece que durante la década del 60 el desarrollo de
Cuba habra de ser financiado por la agricultura y dentro de ésta,
vuelve a ser la cafa el producto fundamental. Se busca tecnificar y
mecanizar al maximo el acero a través de la importacién primero y
luego de la produccién de maquinas para el cultivo de la cafa.

La segunda prioridad se establece en la produccién de niquel. Se
piensa que éste puede desarrollarse al punto de constituirse en el se-
gundo producto de exportaciéon del palis.

La tercera prioridad es la ganaderia, La meta es transformar a la
ganaderfa en una fuente de exportacién tan importante como la cafia.
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Este objetivo atn no ha sido logrado totalmente. La meta princi-
pal cra doblar la produccién de la cafia hasta llegar a una zafra de
8 millones de toneladas. Posteriormente esa meta es elevada a 10
millones, y eso constituye el segundo gran equivoco de la politica eco-
n6mica cubana, que se da en 1970.

Esa segunda estrategia perdura durante toda la década del 60 y
culmina en 1970. A partir de entonces comienza a darse una reorien-
tacién del desarrollo econémico, con base en la ayuda soviética, fun-
damentalmente.

A finales de 1972, durante un viaje de Fidel a la Unién Soviética,
se comienza a poner en practica lo que preconizaba el Che. Ya no
rige 1a ley del valor en las rclaciones entre ambos paises. La Unién
Soviética perdona toda la deuda externa cubana, le otorga una can-
tidad muy significativa de préstamos a 25 anos de plazo, ademas de
mantener el precio de la cafia al margen del mercado internacional.

Cuba entra entonces en un boom de desarrollo industrial. En 1975
se elabora, por primera vez, un plan quinquenal de desarrollo; que
debera llegar hasta el final de la presente década. Se adopta el sis-
tema del calculo econémico y se abandona el sistema presupuestario
de financiamiento preconizado por el Che Guevara.

Las proyecciones del plan quinquenal muestran lo que Cuba puede
lograr al final de la década en curso, lo que es muy significativo y es
una demostracién del enorme esfuerzo que hace el pueblo para supe-
rar el atraso heredado del capitalismo dependiente.

Sin embargo, eso estd profundamente perturbado por dos factores.
En primer lugar, porque Cuba ain depende de la caha y el precio
internacional de ésta ha venido bajando en los dos Gltimos anos. En
segundo lugar, por la importante ayuda que el pueblo cubano esta
proporcionando a Angola y a varias republicas populares africanas
que apenas empiezan a liberarse de la dominacién colonial ¢ impe-
rialista. Eso hace que Cuba desvie hacia Africa sus recursos excedentes
que podrian ser utilizados para mejorar el nivel de vida de su pue-
blo. El internacionalismo proletario dificulta, pues, que en Cuba se
pueda llegar més pronto a disfrutar mejores condiciones de vida. Pero
el pueblo cubano, consciente y solidario, estd dispuesto a nuevos sa-
crificios para ayudar a impulsar el advenimiento del socialismo y el
fin de la explotacién en otros pueblos.
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