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Foi manchete em todos os jornais. A populagio
francesa foi as ruas protestar contra a proposta de re-
forma da previdéncia, entendida como uma diminu-
icdo dos direitos sociais. Apesar da mobilizagao, a
reforma foi aprovada. No Brasil, as ruas nao ficaram
tdo cheias em 2003, quando o congresso aprovou
uma reforma da previdéncia que, da mesma forma,
retirava direitos de trabalhadores. O argumento, em
ambos os casos, ¢ o ‘rombo da previdéncia’. A maté-
ria de capa desta edigido da Poli mostra a logica e os
projetos que norteiam esse debate. Serd que o pro-
blema é dinheiro? Que escolhas estdo sendo feitas?
Ou, de forma mais especifica, entrando no debate
da seguridade social: orcamento pode ser limitador
de direitos?

A luta dos ACS pelo direito a formagéo e a regu-
larizagdo dos vinculos trabalhistas é o tema do livro
resenhado nesta edi¢do: ‘Educacdo e trabalho em
disputa no SUS: a politica de formagdo dos agentes
comunitdrios de satde’, de Mdrcia Valéria Morosini.

O direito a infincia, que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) tenta garantir é a discussio
de duas matérias que encerram o especial feito pela
Poli sobre os 20 anos do Estatuto. Neste nimero,
vocé vai saber um pouco mais sobre o debate em
relacdo a maioridade penal e ao trabalho infantil.

Uma outra matéria faz um balango dos trés anos
do ‘Mais Saide’, programa do governo federal que
concentra os objetivos € metas da satde para o pais.

Na entrevista, Edmundo Dias, professor apos-
entado da Unicamp, analisa o cendrio politico brasi-
leiro pés-eleigoes. E, no diciondrio, o verbete desta
edi¢do tenta apresentar uma primeira discussao
sobre o que ¢é dialética.
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Previdéncia
Social

Ameaca de ‘quebra’
do sistema justifica
reformas hd mais

de dez anos. Mas os
numeros mostram
que a previdéncia
brasileira tem
apresentado
superdvits biliondrios

Pali | nov./dez. 2010

p6s dois meses de muitos debates, greves e manifestagdes con-

trarias nas ruas, a Franga aprovou, no fim de outubro, uma reforma

a previdéncia que aumenta de 60 para 62 anos a idade minima de

aposentadoria — isso depois de uma série de tentativas que jd vinham
sendo feitas nesse sentido desde os anos 1990.

No Brasil, duas reformas — ou, como alguns autores preferem chamar,
contrarreformas, pois tiveram cardter recessivo — aconteceram recente-
mente: a primeira em 1998, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, e a segunda em 2003, como uma das primeiras a¢oes do go-
verno Lula. A histéria da previdéncia no Brasil, as implicacoes dessas duas
reformas e as perspectivas para o futuro vocé fica conhecendo agora,
nesta reportagem.

Mudar pra qué?

A previdéncia social, por defini¢do, oferece beneficios como sa-
lario-desemprego, seguro-materninade e cobertura em caso de invalidez
e doenga dos segurados — além da aposentadoria, drea que rende
mais discussoes.

Via de regra, hoje os brasileiros podem se aposentar aos 65 anos de
idade ou com 35 anos de contribuicdo a previdéncia, se forem homens, e
com 60 anos, ou 30 de contribuigdo, no caso das mulheres (veja box com as
condigbes gerais para se aposentar na pagina ao lado).

S6 que o desenho da populagdo do pais estd mudando. Se em 1980
a expectativa de vida de um brasileiro era de 61,8 anos, hoje é de 72,9,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
a diminuicdo da taxa de natalidade, por outro lado, leva a crer que, no
futuro, haverd menos jovens para sustentar a previdéncia com suas con-
tribuigdes. Ter uma populagido formada por mais velhos e menos jovens
significa também ter mais gente recebendo pensdes sem que a receita do
sistema aumente. O raciocino é simples: se ndo forem feitas reformas na
previdéncia, ela ird ‘quebrar’.

Essa logica, que em geral serve de argumento para as propostas de
(contra) reforma, nao é consensual entre estudiosos do tema. Os relatérios
da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Anfip), alids, mostram que, embora muito se tenha dito que a previdén-
cia é deficitdria no Brasil, o sistema tem apresentado superavits de bilhoes
de reais anualmente e ndo estd nem perto de falir.

Os pesquisadores ouvidos pela Poli ajudam a compreender o que estd
por tras desses argumentos ¢ quais sdo, de fato, as mudancas necessdrias.
Antes, porém, é importante entender como se construiu o sistema atual.

Como chegamos até aqui

Em sua tese ‘Previdéncia social no Brasil: da revolugdo passiva a con-
trarreforma’, a professora e pesquisadora Andréa Teixeira, da Escola de
Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), localiza
na década de 1920 o primeiro sistema previdencidrio do Brasil: em 1923,
a Lei Eloy Chaves criou as Caixas de Aposentadoria ¢ Pensdo (CAPs),
inicialmente restritas as empresas ferrovidrias e, mais tarde, estendidas as
maritimas e portudrias. Ela lembra, no entanto, que as caixas, vinculadas
as empresas, eram privadas, e o papel do Estado se resumia a fiscalizar o
cumprimento da lei.

Assim, foi apenas em 1933, jd no governo de Getulio Vargas, que sur-
giu o sistema previdencidrio publico, com a concepgio dos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes (IAPs), cuja receita era formada por contribuigoes



dos segurados, das empresas ¢ do
Estado. Ao contririo das CAPs, os
IAPs nio estavam vinculados a em-
presas, mas sim a todos os trabalha-
dores de determinadas categorias
profissionais, como 0s maritimos
e os bancarios — essas categorias,
por sua vez, dispunham necessaria-
mente de representagao sindical.

E por isso que muitos autores
consideram que o sistema dividia
os trabalhadores e cooptava as
liderancas sindicais — o presidente
de cada TAP era designado pelo
presidente da Republica. “Os IAPs
representam uma grande mudanca
em relagido as CAPs, que compu-
nham um sistema mais localizado
e menos controlado pelo Estado.
Com os [APs, o Estado chama para
si essa protecdo social e a organiza,
embora os institutos ainda estives-
sem nas maos dos trabalhadores.
Esse é o formato da relacao entre
Estado e classe trabalhadora orga-
nizada. A fragmentacao do sistema
— cada categoria tinha uma pro-
tegdo social com regras e beneficios
diferentes — acabava reproduzindo
as desigualdades da propria classe
trabalhadora”, explica Sonia Fleury,
professora da Escola Brasileira de
Administragio Publica e de Em-
presas da Fundagdo Getalio Vargas.

A légica da fragmentagio s6 foi
fortemente alterada em 1966, ja du-
rante a ditadura civil-militar, com a
unificacdo dos IAPs no Instituto Na-
cional da Previdéncia Social (INPS).
Mas Andréa Teixeira lembra que,
embora a unificagdo pudesse re-
presentar um avango, o quadro geral
era ruim: “Por um lado, a unificagio
rompeu com a diferenciagio corpo-
rativa que vinha das origens da ins-
tauragdo dos primeiros mecanismos
previdenciarios: universalizou-se,
para todos os segurados, 0 mesmo
padriao de beneficios. Mas, por ou-
tro, esta universalizagdo se efetivou
mediante uma nivelagdo por baixo,
generalizando-se como padrao dni-
co 0s menores niveis anteriores de
prestagoes”, escreve.

De acordo com Sonia Fleury,
nesse momento, os trabalhadores

foram eliminados da gestdo da previdéncia, sob a alegagio de que o sistem

a

estava falido por problemas de gestdo. “Realmente, a previdéncia estava
falida, mas por conta da utilizagdo dos recursos para fazer grandes obras na-
cionais — desde sidertrgicas até a cidade de Brasilia — sem que esses recur-
sos fossem devolvidos ao sistema”, conta. Ela diz ainda que havia também
muitos problemas de evasdo, por conta da infla¢do, que ja era muito alta,

Aposentadoria hoje

Os brasileiros tém direito a quatro tipos de aposentadoria: por
idade, por tempo de contribuigdo, por invalidez ou especial.

Para se aposentarem por idade, trabalhadores urbanos tém direito
ao beneficio a partir dos 65 anos, no caso dos homens, € 60 anos, no caso
das mulheres — desde que, em ambos os casos, sejam comprovadas 180
contribui¢dbes mensais a previdéncia. Quanto aos trabalhadores rurais,
os homens podem se aposentar aos 60 anos e, mulheres, aos 55. Nao
é necessario comprovar contribui¢do, mas pelo menos 180 meses — ou
seja, 15 anos — de atividade rural.

A aposentadoria por tempo de contribui¢do apresenta duas mo-
dalidades: a integral e a proporcional. Homens que contribuem para a
previdéncia ha 35 anos ¢ mulheres que contribuem hd 30 tém direito
a aposentadoria integral, recebendo um saldrio de beneficio, que sig-
nifica a média dos 80% maiores saldrios de contribui¢do, respeitado o
teto da previdéncia.

Na aposentadoria proporcional, deve ser feita uma combinagdo de
idade e tempo de contribuicdo: homens podem se aposentar aos 53
anos, com no minimo 30 anos de contribui¢do, mais um adicional de
40% sobre o tempo que faltava em 1998 para completar os 30 anos de
contribui¢do. Jd4 mulheres podem pedir o beneficio aos 48 anos, com
pelo menos 25 de contribuigdo, somando 40% sobre o tempo que fal-
tava, em 1998, para completar os 25 anos.

Complicado? Imagine um homem nascido em 1955 e que comecou
a contribuir em 1978. Em 2008, ele tinha exatamente 53 anos de idade
e 30 de contribuig¢do, mas ainda ndo péde pedir a aposentadoria propor-
cional: isso porque, em 1998, ainda faltavam dez anos para ele comple-
tar os 30 de contribui¢do, de modo que ele ainda precisava trabalhar
mais 40% de dez anos — ou seja, quatro anos. Assim, em vez de se
aposentar com a idade minima exigida e os 30 anos de contribuigdo, ele
s6 vai poder pedir a aposentadoria proporcional depois de trabalhar por
34 anos, em 2012, aos 57 anos! O valor do beneficio da aposentadoria
proporcional equivale a 70% do saldrio de beneficio, mais 5% a cada ano
de contribuigio posterior ao tempo minimo exigido.

A aposentadoria especial é aquela concedida a quem trabalha em
condigoes prejudiciais a saide ou a integridade fisica. O tempo minimo
de contribuigdo nesses casos € diferente: 15, 20 ou 25 anos, dependendo
da nocividade do trabalho. J4 a aposentadoria por invalidez € concedida
aos trabalhadores que fiquem incapacitados para trabalhar por conta
de doencas ou acidentes. Tanto a aposentadoria especial quanto a por
invalidez garantem o recebimento de 100% do saldrio de beneficio.

Para a aposentadoria proporcional e, opcionalmente, para a inte-
gral, o cdlculo do beneficio passou a levar em conta, a partir de 1999,
o fator previdencidrio (ver box na pédgina 5): o beneficio calculado com
as regras descritas acima deve ser ainda multiplicado por esse fator, o
que, em geral, representa perda no valor recebido.

Poli | nov./dez. 2010
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o que levou a um quadro de grande
debilidade financeira. “O governo
culpou os trabalhadores por tudo
isso, transformando a previdéncia
num 6rgao do governo, € ndo mais
dos trabalhadores”, completa.

Em 1977, foi criado o Siste-
ma Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (Sinpas), que
compreendia o INPS, responsavel
pelos beneficios previdencidrios; o
Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social
(Inamps), que cuidava da assistén-
cia médica; o Instituto de Admi-
nistragdo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social (Iapas), que se
ocupava da arrecadagio e da fiscali-
zacado das contribuicoes e da gestio
dos recursos; a Legidao Brasileira
de Assisténcia (LBA), para a assis-
téncia social; a Fundacdo Nacio-
nal do Bem-Estar do Menor (Funa-
bem); e a Dataprev (Empresa de
Processamento de Dados da Previ-
déncia Federal).

Reflexos na saude

A assisténcia de satde ofereci-
da pelo Inamps era, segundo Sonia
Fleury, baseada em uma medicina
de cardter estritamente curativo.
“Era para repor o trabalhador, com
uma base hospitalar grande con-
centrada nas grandes cidades, onde
estavam os trabalhadores sindicali-
zados”, conta.

Além disso, Andréa Teixei-
ra avalia, em seu trabalho, que a
previdéncia se colocou como uma
grande fomentadora da privatizacao
e da mercantilizagdo da assisténcia,
uma vez que o INPS se tornou o
maior comprador de servigos do
setor privado.

Para Sonia Fleury, tudo isso
gerou grandes problemas para a
construgdo do Sistema Unico de
Satde (SUS), instituido pela Cons-
tituigdo de 1988: “Um pais que opta
por um sistema Gnico de satde nio
pode manter uma medicina pre-
videncidria ¢ outra do Ministério
da Satde (MS). E preciso juntar
as duas coisas. E, ao se incorporar

6 Pali | nov./dez. 2010

Manifestag@o em Paris contra as mudangas na previdéncia

o Inamps ao MS, o modelo previdencidrio — hospitalocéntrico, de agio
curativa ¢ com uma rede concentrada — era o preponderante”, comenta
a pesquisadora.

O SUS nio foi a Gnica novidade dessa drea na Constituicdo. Ela tam-
bém estabeleceu o modelo de seguridade social, que integrava as agdes
de previdéncia, saide e assisténcia social, preocupando-se em definir um
sistema mais forte de financiamento. Até entio, a fonte de financiamento
era quase exclusivamente a contribuicao de segurados. “Quando funciona
dessa forma, se hd crescimento econdmico, com muitas pessoas emprega-
das e contribuindo, o sistema tem recursos, e em épocas de crise ele entra
em faléncia. Com a Constituic¢do, havia a preocupagio de ndo ter como
fonte exclusiva de financiamento da protegdo social a folha de salario —
buscou-se, entio, ter fontes alternativas para reduzir essa dependéncia do
financiamento ao ciclo econémico”, explica Sonia.

Por isso, foram criadas duas novas contribuigdes sociais voltadas para
a seguridade: a Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), que incide sobre o faturamento das empresas, ¢ a Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que incide sobre o lucro das
empresas. As demais fontes de receita sdo as contribui¢oes de emprega-
dos e empregadores sobre os saldrios e os recursos arrecadados com as
loterias oficiais.

Na pratica, a integragdo que o modelo da seguridade social propu-
nha acabou nio ‘pegando’: satde, previdéncia e assisténcia continuaram
existindo como dreas paralelas. “No que diz respeito ao orgamento, por
exemplo, temos que o direito a aposentadoria é um direito contratual: o
segurado contribui e tem direito a aposentadoria. Ndo é a mesma coisa
na saide e na assisténcia. Sdo direitos de naturezas diferentes. Portanto,
apo6s a aprovagido do sistema, os recursos da seguridade acabaram se des-
tinando prioritariamente ao pagamento dos beneficios previdencidrios —
até porque, antes, quem arrecadava era mesmo a previdéncia. O Inamps
passou para o MS, mas nio repassaram os recursos necessarios”, pondera
Sonia Fleury.

Dez anos depois...

Foi no governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1998, dez anos
apo6s a promulgacao da Constituigio, que uma Emenda Constitucional (EC)
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apresentou as primeiras medidas
importantes para mudar o sistema
previdencidrio: a EC 20, que havia
sido proposta trés anos antes. Em
sua tese, Andréa Teixeira nota que,
com a emenda, a se¢io sobre pre-
vidéncia social da Constituigio foi
alterada ja no seu primeiro artigo,
o 201: “A previdéncia social serd
organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatéria, observados cri-
térios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial (...)”, diz a
nova redagdo. A énfase na preser-
vagdo do equilibrio financeiro ¢
atuarial, que ndo existia no texto
anterior, d4 o tom da emenda. En-
tre outras medidas, ela acaba com o
critério do tempo de trabalho para
pedir aposentadoria, antes previsto
no artigo 202, e estabelece, em seu
lugar, o tempo de contribuicéo.

O regime geral de previdéncia
social (RGPS), que trata dos tra-
balhadores do setor privado, passou
a ter o limite maximo para o valor
dos beneficios fixado em R$ 1.200,
a ser corrigido anualmente (hoje,
ele é de cerca de R$ 3,5 mil). Além
disso, para os servidores publicos
se aposentarem, passou-se a exigir
uma combinagdo entre idade e tem-
po de contribuigdo — até entdo, era
possivel que eles se aposentassem
ao atingir uma certa idade minima
ou ap6s trabalhar por determinado
periodo, sem conjugar os dois fa-
tores. Segundo Andréa, a ideia era
unificar os regimes de previdéncia,
inserindo os servidores publicos
no RGPS e submetendo-os ao seu
teto de beneficios — mas isso nio
foi possivel por conta da intensa
oposigdo feita na época.

No ano seguinte, o governo
aprovou ainda o fator previden-
cidrio (veja box ao lado), que exige
mais tempo de contribui¢do para
que o aposentado receba sua pen-
sdo integralmente.

Mas talvez a maior mudanca
feita na legislagdo durante o gover-
no de Fernando Henrique tenha
sido, também com a EC 20, a insti-
tui¢do de um regime de previdéncia

privada, “de carater complementar
e organizado de forma auténoma
em relagdo ao regime geral de pre-
vidéncia social”. Embora algumas
empresas j4 contassem com previ-
déncia privada desde a década de
1970, a Constituicdo de 1988 nio
previa isso...

Privatizando o sistema

‘A privatizagdo possivel na
previdéncia é a do desmonte”. A
afirmacao é de Sara Granemann,
professora da Escola de Servigo So-
cial da UFR]J. De acordo com ela,
assim como no caso das universi-
dades federais, nio é possivel fazer
uma privatizagio cldssica da previ-
déncia, como se faz com empresas
estatais. “A privatizacdo possivel é
a da contencdo do crescimento da
previdéncia publica, que abre um

Fator previdencidrio

enorme espago para a venda de
previdéncias privadas”, explica. E a
fragilizagdo da previdéncia publica
se da por meio de estratégias como
o estabelecimento de um teto de
beneficios de valor baixo e de difi-
culdades impostas para alguém se
aposentar, como foi feito na refor-
ma dos anos 1990 no Brasil, justa-
mente a0 mesmo tempo em que se
abriu a legislagido para a organizacao
de um regime de previdéncia pri-
vada, também chamada ‘previdén-
cia complementar’ — de acordo com
Sara, um modelo estadunidense
que teve grande éxito em paises
como Inglaterra e Holanda.

A professora explica que hd
dois tipos de previdéncia comple-
mentar: a aberta e a fechada. A
primeira pode ser adquirida por
qualquer pessoa e é vendida por
bancos e seguradoras, como o

E aplicado para cdlculo de todas as aposentadorias por tempo de

contribuigdo e, opcionalmente, das aposentadorias por idade. Baseia-
se em quatro elementos: taxa de contribuigio, idade do trabalhador,
tempo de contribuicdo e expectativa de sobrevida do segurado (defini-
da por tabela do IBGE). Em sua aplicagdo, somam-se ao tempo de
contribui¢do do trabalhador: cinco anos para as mulheres; e cinco e
dez anos para, respectivamente, professores e professoras do ensino
basico, fundamental ou médio.

Por exemplo: o fator previdencidrio para um homem que se apo-
senta aos 55 anos de idade e 35 anos de contribuicéo ¢ de 0,723. Se a
média dos seus maiores saldrios era R$ 3 mil, como ele completou o
tempo necessario para pedir a aposentadoria integral, deveria se apo-
sentar recebendo os mesmos R$ 3 mil. No entanto, esse valor deve ser
multiplicado por 0,723. Ou seja: aposentando-se nessas condigoes, ele
vai receber apenas R$ 2.169.

De acordo com Sara Granemann, o fator tem feito com que os
trabalhadores precisem trabalhar em média sete anos a mais para con-
seguirem o salario beneficio que teriam, sem o fator previdencidrio,
no tempo regular. Sonia Fleury explica: “Com o fator previdencidrio,
quem se aposenta por tempo de contribui¢ido e antes de atingir os 60
ou 65 anos, é penalizado, ndo alcangando o teto maximo dos benefi-
cios. Isso é uma estratégia para fazer a populagdo permanecer mais
tempo trabalhando, em busca desse teto maximo”. Para ela, o fator
também ¢ injusto por ser calculado com base em uma expectativa de
vida que ndo € a mesma para todas as classes sociais. “Qualquer estudo
de perfil epidemiol6gico mostra que a expectativa de vida se distribui
diferentemente de acordo com as classes sociais. Ao obrigar ricos e
pobres a permanecerem mais tempo no trabalho, estamos penalizando
os mais pobres”, diz.
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Vida Gerador de Beneficio Livre
(VGBL) ¢ o Plano Gerador de
Beneficio Livre (PGBL). “Séo pla-
nos abertos para qualquer um que
tenha a possibilidade de pagar uma
certa quantia todos os meses. E eles
sdo muito diferenciados: hd a pos-
sibilidade de pagar quantias rela-
tivamente baixas, como R$ 1007,
conta a professora.

De acordo com ela, a previ-
déncia complementar aberta fun-
ciona mais ou menos como um
titulo de capitalizacdo — como uma
‘poupanca previdencidria’ que se
contrata por um largo tempo. “Em
geral, ha contratos rigorosos, € 0s
bancos ganham no longo prazo,
com 0s juros sobre essa poupanca.
Assim, quando é preciso retirar o
dinheiro antes do tempo contra-
tado, o contratante perde significa-
tivas importancias, que vao desde
50% a 75% do que ja foi poupado.
E eles sdo uma carta em branco aos
bancos, ja que sdo de longo prazo.
Muitos pais tém feito essa poupan-
¢a para os filhos — inclusive os ban-
cos, com estratégias de marketing
eficazes, tém feito esse tipo de
propaganda”, completa Sara.

A outra forma de previdéncia
complementar é a fechada, tam-
bém conhecida como fundo de
pensdo. Os fundos ndo sdo abertos
a qualquer pessoa fisica: para fazer
parte, é preciso ser trabalhador de
uma determinada empresa ou de
uma determinada categoria. De
acordo com Sara, ambas as formas
cresceram no pais na altima déca-
da, mas sua construgdo remonta a
ditadura. “Nos anos 1970, a previ-
déncia complementar foi o princi-
pal instrumento impulsionador do
mercado de capitais no Brasil. Era
preciso dinheiro para movimen-
tar esse mercado, e a grande ideia
planetdria ja era a da previdéncia
complementar. Aqui, isso foi ofer-
tado primeiramente para os tra-
balhadores das empresas estatais
— o general Ernesto Geisel, que
foi presidente da Petrobras, foi um
grande animador da construcdo de
fundos de pensio no Brasil, como é
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o caso da Petros, o fundo da Petro-
bras”, conta a professora.

De acordo com ela, hoje ha
cerca de 400 fundos de pensido no
Brasil, que movimentam entre 15%
e 22% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais — os trés maiores sdo
o Previ, do Banco do Brasil, a Petros
e o Funcef, da Caixa Econdmica Fe-
deral. “Os trabalhadores depositam
todos 0s meses uma certa quanti-
dade de dinheiro que se transforma
em massas gigantescas de capital,
porque ¢é investido em capital ficti-
cio, em titulos publicos ou capital
portador de juros, em acdes de
empresas como a Vale, a Embraer e
outras”, diz Sara, descrevendo uma
capitalizagdo que estd presente
também na previdéncia comple-
mentar aberta.

Ela afirma ainda que, durante
o governo de Fernando Henrique,
os fundos de pensdo foram os es-
teios das privatizacoes das estatais,
emprestando dinheiro para realizar
as operagoes. “Ja no governo Lula,
foram instrumentos fundamentais
para a sustentagio das taxas de ju-
ros ¢ a compra de titulos da divida
do Estado brasileiro”, comenta.

2003: o processo continua

A contrarreforma feita no fim
dos anos 1990 ficou incompleta:
embora tenha endurecido as regras
para os trabalhadores do setor pri-
vado, com o estabelecimento de
um teto de beneficios baixissimo,
ndo conseguiu atingir tao larga-
mente os servidores publicos. A
EC 41, aprovada no fim de 2003, ja
no primeiro ano do governo Lula,
aprofundou as mudancas da déca-
da anterior. O texto institui a con-
tribuicdo de inativos e pensionistas
e acaba com a aposentadoria inte-
gral para servidores que ingressas-
sem no servico publico a partir de
2004, estabelecendo como teto de
beneficios para servidores o teto
do RGPS.

Para Sara Granemann, as mu-
dangas nas regras para servidores
impulsiona fortemente a venda de

Ele se origina quando as
riquezas imagindrias  (como
acoes e titulos) ndo tém lastro
nas riquezas reais. Neste caso,
a valorizacao do capital nao é
medida pela produgdo de bens
e servicos, mas sim, pela espe-
culacdo no mercado financeiro.

previdéncia complementar. “Os
servidores publicos sdo, potencial-
mente, os trabalhadores que o capi-
tal mais quer ver envolvidos com
fundos de pensdo. Isso porque,
além de formarem uma massa sig-
nificativa de trabalhadores, ecles
tém uma caracteristica impor-
tante: a garantia de recebimento
de saldrio. E mais dificil o Estado
quebrar do que uma empresa. E, se
ele quebra, tem maiores condicoes
de se reconstituir. Dados os contra-
tos ¢ a estabilidade dos servidores
publicos, eles seriam os potenciais
compradores de fundos de pen-
s40”, observa.

Ela explica que, para que os
servidores aposentados pudessem
complementar seus beneficios, re-
cebendo o que ganhavam enquan-
to estavam na ativa, a federagio, os
estados e 0s municipios criariam
previdéncias complementares, sob
a forma de fundos de pensdo. “S6
que ainda nio se conseguiu regula-
mentar a constitui¢gdo desses fun-
dos. Houve uma tentativa com a
apresentacdo do projeto do Fundo
de Pensio dos Servidores Publicos
Federais (Funpresp), que seria um
fundo de adesdo ndo-obrigatdria.
Na verdade, ndo tenho duvidas
de que, dependendo do trabalho
de convencimento ideoldgico, o
ndo-obrigatério se tornaria impera-
tivo. Mas houve muita resisténcia
a criacdo do Funpresp e o projeto
foi engavetado — o que nio quer
dizer que tenha sido arquivado: foi
apenas retirado de pauta momen-
taneamente”, diz Sara.

A professora acredita que a
contrarreforma nao estd encerrada



e que o assunto vai voltar a tona
nos proximos anos. “O préximo
passo sera estabelecer, para todos
os servidores publicos, o fundo
de pensio, e, para os trabalhadores
da iniciativa privada, um teto
mais rebaixado da previdéncia
publica”, aposta.

Argumentacado

A previdéncia estd quebrada.
Quem nunca ouviu isso? A afir-
magdo, que vem sendo usada
constantemente para argumentar
sobre a necessidade de mudangas
no sistema previdencidrio, nio ¢é
recente. Um texto para discussio
publicado pelo Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea)
em 1997, um ano antes da EC 20,
dizia que “o Estado, como gestor
da poupancga alheia, teve desem-
penho catastréfico” e apontava,
como solucdo, um regime de capi-
talizagdo. O documento afirmava
que, no sistema brasileiro, “os con-
tribuintes ativos de hoje pagam

pelos inativos de hoje, na esperanca de que novas geragdes de con-
tribuintes venham a fazé-lo quando passarem para a inatividade”, e afir-
mava ser preciso ter uma “reserva capitalizada” para servir de “colchdo
amortecedor para o futuro do sistema”.

Entédo, usando grificos e tabelas, o estudo mostra os problemas de
financiamento por que passava o sistema brasileiro, com aumento do
namero de beneficidrios e estagnagdo dos contribuintes em tempos de
crise econdmica, enquanto tenderia sempre a crescer 0 gasto com o paga-
mento de beneficios.

De acordo com Sara, o argumento dos problemas financeiros da pre-
vidéncia deixa de levar em conta aquelas contribuigbes sociais criadas
em 1988 que vocé viu no inicio desta reportagem: a Cofins ¢ a CSLL.
“Essas duas contribuigdes, somadas a contribuicdo patronal e a con-
tribuicdo do trabalhador sobre a folha de saldrio, permitem que a estru-
tura previdencidria e do sistema de seguridade em geral sejam
muito eficazes”, diz Sara.

As andlises da seguridade social divulgadas anualmente pela Anfip
confirmam: o sistema brasileiro ndo apenas nao é deficitirio como tem
apresentado, a cada ano, superdvits biliondrios. De acordo com Jorge
Cezar Costa, presidente do conselho executivo da Anfip, mesmo em 2009,
ano de crise, houve um saldo positivo de R$ 32,6 bilhdes na previdéncia;
em 2008, o valor havia sido ainda maior — R$ 64,8 bilhoes. “E muito di-
nheiro”, diz Sara, completando: “Por isso se entende tanto interesse em
torno da seguridade”.

Para Sonia Fleury, é preciso considerar que o saldo poderia ser ainda
maior, mas “hd uma apropriacao indébita de 20% dos recursos de con-
tribui¢des”, por conta de um mecanismo chamado Desvinculagdo de Re-
ceitas da Unido (DRU), que possibilita o uso de 20% das contribuicoes
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sociais para outras finalidades.
Ela completa: “Além disso, ocor-
rem isengdes fiscais. Ha politi-
cas governamentais que isentam
certos setores ou reduzem a con-
tribuicdo que eles devem a previ-
déncia social”.

E o envelhecimento da popu-
lagdo? Nio interfere nas contas? De
acordo com Sonia, atualmente, é uma
faldcia dizer que esse é o problema
do Brasil. “Nao fizemos essa tran-
si¢do demogrifica a ponto de termos
hoje poucos jovens e muitos idosos.
Nosso problema é que boa parte dos
nossos jovens estd desempregada,
0 que provoca um nivel alto de ex-
clusio previdencidria. Deveriamos
aproveitar para aumentar 0 ndmero
de contribuintes, diminuindo a in-
formalidade”, diz a pesquisadora.

Para Jorge Abrahio de Castro,
diretor de Estudos e Politicas Soci-
ais do Ipea, mesmo que haja uma
mudanca na estrutura etdria brasi-
leira, o pais vai manter sua popu-
lacdo em idade ativa em um bom
nivel. “A relagdo de dependéncia
no Brasil ndo vai se alterar forte-
mente”, acredita. Ele afirma ainda
que, mesmo que diminuisse muito
o namero de trabalhadores, nio
necessariamente isso representaria
um problema para a previdéncia:
“Também dependemos da pro-
dutividade. O aumento da produ-
tividade, com o progresso técnico,
permite que menos trabalhadores
produzam muito mais riquezas para
0 pafs, 0 que permite manter mais
gente no sistema previdencidrio. A
questdo demografica ndo ¢ a Gnica
varidvel importante”, observa.

Além disso, ele lembra, como
Sara, que a previdéncia ndo ¢é fi-
nanciada apenas pela estrutura de
seguro: “Ela estd incluida dentro
de uma estrutura legal que tem o
arcabouco da ideia de seguranga so-
cial. Isso significa que a previdén-
cia pode e deve ser também finan-
ciada com recursos de impostos,
que também podem ser revistos.
Nesse sentido, a seguridade nao
comporta a ideia de um déficit”
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Mas, para Jorge, é importante notar que a discussdo nio deve ser
apenas “contdbil”. De acordo com ele, esse tipo de debate se esquece
de levar em conta os principios pré-estabelecidos na estrutura brasi-
leira. “O Brasil construiu uma estrutura institucional de protecio so-
cial que representou um avanco. E civilizatério. E ndo se pode discutir
algo civilizatorio com base pura e simplesmente em contabilidades, em
balangos. O fundamental é manter a politica social brasileira e avangar
mais. Entdo, nio se deve falar no assunto com um catastrofismo terrivel,
argumentando que nio se tem dinheiro. Hoje, isso ndo é verdade. Se
entrarmos em uma crise terrivel, pode ser que chegue o momento de se
renegociar. Mas nido da para renegociar os principios”, diz.

Qual a mudancga necessaria?

Nem capitalizagdo, nem aumento do tempo de contribuicdo, nem
diminui¢io do valor dos beneficios. Para Sara Granemann, a reforma
necessdria na previdéncia deveria ir na dire¢do oposta: “Deixar de limi-
tar os tetos de beneficio da previdéncia publica, para que nenhum tra-
balhador, para se sentir seguro, precise entregar sua vida a gestdo dos
capitais bancdrios sob a forma de previdéncia complementar. Ampliar o
valor do beneficio minimo, que hoje é um saldrio minimo. Considerar,
para a aposentadoria, ndo o tempo de contribui¢do, mas o tempo de tra-
balho, como havia sido aprovado na Constitui¢io de 1988. Determinar
o fim do fator previdencidrio e o fim das transferéncias da DRU para o
pagamento de dividas e juros. Essas sdo propostas avancadas, que me-
lhoram a vida do trabalhador. Nenhuma poderi ser realizada em breve,
ja que os governos ndo estdo operando nessa dire¢do”, diz a professora.

Ld e cd

Nio ¢é s6 no Brasil que as contrarreformas vém sendo feitas. Chile,
Argentina, Espanha, Portugal, Itdlia e Franca sdo apenas alguns dos
paises que vém sofrendo mudangas nos seus sistemas previdencidrios.
De acordo com Sara, o processo nido € recente: “Em quase todos os
paises, especialmente na Europa, a privatizagio da previdéncia é simul-
tdnea a grande crise do capital da década de 1970, e veio como uma
tentativa de soluciond-la, criando mais uma mercadoria para consumo
da sociedade, além de transferir o fundo puablico para o capital”, ex-
plica, observando que as semelhancgas entre as propostas sio muitas:
“Os projetos da Gltima década para paises como Franga, Itédlia e Portugal
envolvem redugio dos tetos de aposentadoria, aumento das exigéncias
para se aposentar, como idade e tempo de contribui¢io — 0 mesmo que
no Brasil”, exemplifica.

Nio se trata de coincidéncia: segundo a professora, o modelo vem
de um documento de recomendagdes publicado pelo Banco Mundial em
1994. “E a recomendagio ¢é justamente essa: que a previdéncia puablica
tenha um teto bdsico maximo, a ser definido por cada pais, que deve
haver fundos de pensio e que deveria haver um largo mercado de aposen-
tadorias oferecido pelos bancos e seguradoras. E esse o modelo que os
paises vio implementando, com pequenas diferengas entre uns e outros,
no mundo inteiro: da Asia 2 América Latina, passando inclusive pelos
ex-pafses socialistas, no Leste Europeu. E um projeto de transferéncia
dos fundos publicos. E o estabelecimento de uma nova mercadoria para
que quem ndo pode mais vender carros — ja que ha limites para vender
carros neste mundo — possa ter outra coisa para vender”, conclui. @



EDMUNDO DIAS

‘No gque se refere as classes, ndo vai haver
nenhuma modificacdo fundamental’

Cdtia Guimardes

O Brasil acaba de eleger
deputados, senadores,
governadores € presi-
dente da republica. Esse
¢ um momento em que
a sociedade se mobiliza
para exercer o seu di-
reito democratico de in-
terferir na composicio
do Estado. Mas qual o
grau dessa interferén-
cia? A andlise sobre o
cenario pos-eleicoes que
Edmundo Dias, dou-
tor em histoéria social e
professor  aposentado
da Unicamp, faz nesta
entrevista traz a marca
das ideias de Antonio
Gramsci, fil6sofo marxis-
ta italiano. Discutindo
as estratégias € 0s re-
sultados das eleicoes, os
programas de partidos e
as coligacoes, ele aplica
conceitos  gramscianos
como ‘hegemonia’ e ‘so-
ciedade civil’. A vitoria
nas urnas é um passo na
conquista de hegemo-
nia? Para além das urnas,
como a sociedade civil
esta disputando esse Es-
tado? Nesta entrevista,
que foi realizada antes
do segundo turno das
eleicoes presidenciais,
ele aborda essas e ou-
tras questoes.

- k" |
Levando em conta os resulta-
dos da eleigdao, que partidos e
grupos saem vitoriosos e der-
rotados em 2010?

As eleigdbes mostraram um desa-
graddvel dejd vu. Ainda que tendo
uma maioria relativa, o PT perdeu
porque ndo conseguiu evitar o se-
gundo turno, mas também por ter
perdido em alguns dos principais
centros politicos do pais . O PSDB
manteve o dominio desses esta-
dos, o que é vital para se constituir
como aparelho oposicionista for-
mal. Mas algumas das suas princi-
pais direcoes — entre outros, Tasso
Jereissat e Arthur Virgilio — de-
sapareceram na poeira dos votos.

O PMDB manteve suas posicdes
exatamente por ser um partido de
resultados, fisiol6gico, cujo pro-
jeto nacional se resume a procurar
ocupar os cargos mais rentdveis da
maéquina federal. O PV ganhou ou
foi Marina que acumulou cacife
politico? Responderia apontando a
segunda possibilidade. O PV nio é
um partido nacional, ndo ¢ alterna-
tiva e contém contradi¢des, como
a presencga de Marina e do filho do
Sarney no mesmo partido e a pres-
sa de sua dire¢do em apoiar Serra.
Quanto aos outros partidos, na
eleigdo para presidente, o PSOL e
o PSTU tiveram votacdes peque-
nas ji esperadas. O desgaste de
Plinio [de Arruda Sampaio] - figu-
ra que merece 0 maior respeito —

DAld OpPUDUIS4

foi muito forte mesmo no interior
do partido e a eterna Heloisa Hele-
na sequer se elegeu, ficando sem
qualqueraparato. O PSTU, mesmo
tendo avangado em nimero de vo-
tos, nao ¢ um partido eleitoral. Foi
um dos poucos a discutir as graves
questdes nacionais, gostemos ou
ndo de suas propostas. No que se
refere as classes, ndo vai haver ne-
nhuma modificagio fundamental.
O setor financeiro, as empreitei-
ras, as bancadas do latifindio e da
fé manterio suas posigdes. O setor
que alguns chamam de ‘industria
da informagio’ espernecou tardia-
mente. Como é, e serd sempre,
estruturalmente dependente do
Estado, ele se acomodard tranqui-
lamente: as benesses € os recursos
continuario a jorrar para seus cofres.
Poucos — e com limites materiais
claramente determinados — sao os
6rgaos de informacdo com capaci-
dade critica. Os interesses bur-
gueses podem se chocar, mas serdo
compatibilizados, seja por Dilma,
seja por Serra. Ponto fundamental
de confusionismo eleitoral foi a
subordinacdo dos dois candidatos
a um fundamentalismo canhes-
tro que colocou o ‘bode aborto’
na ‘sala eleitoral’. Como diz José
Simao: “no segundo turno o Brasil
avanga... para o século XIX”.

Como estdo representadas as
diferentes fragoes de classe no
Brasil? A altern@ncia de partidos
politicos na presidéncia tem sig-
nificado disputa de hegemonia?
O que estamos falando quando
dizemos hegemonia? Se pensar-
mos em supremacia de votos, tere-
mos uma compreensio distinta do
que se a pensarmos como capaci-
dade de apresentar um programa
e ganhar a sociedade material
e simbolicamente para ele. Na
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primeira hipétese, é certo que os
partidos ndo possuem (com uma
ou outra excegdo) aparatos pri-
vados de hegemonia: eles o sdo
muito limitadamente. Seguindo a
tradi¢do politica nacional e inter-
nacional, eles ndo atuam a partir
de ideologias, mas de programas. A
alternincia de partidos nada tem a
ver com disputa de hegemonia, a
nio ser do ponto de vista formal.
Luis Inacio foi aquele que, como
afirma Raul Mordenti, caminhou
mais no sentido de construir uma
hegemonia sem hegemonia: con-
seguiu a neutralizagio de uma
oposig¢do real, atrelou uma imensa
parte dos movimentos sindicais e
populares, conseguiu a adesdo de
varios intelectuais, mas de con-
creto apenas aprofundou a su-
balternidade ao capitalismo finan-
ceirizado. Ndo basta a alegacio de
que Obama o chame de ‘o cara’
para tornar-se automaticamente
um expressivo lider mundial.
Lembremos que pouco ou nada
que prop0s nesse cendrio teve efe-
tividade. No plano interno, soube
usar varios programas assistencia-
listas (Bolsa Familia, por exemplo)
para dizer que combateu a miséria,
programas tipo ProUni, que nada
mais foi do que o salvacionismo
dos empresarios falidos da drea,
mas com a mdscara de atendimen-
to das necessidades populares. A
alternincia formal na presidéncia
entre FHC e Luis Indcio teve sig-
nificado na disputa da hegemonia?
Apesar do grande apoio popular de
Luis Indcio, eu responderia pela
negativa. Quais as diferencas reais
entre eles para além do prestigio
popular? Estou pensando, é claro,
com a segunda concepgido de he-
gemonia que apresentei.

Marina Silva se autodenomi-
nou uma ‘terceira via’'. Havia,
de fato, um projeto diferente?
Terceira Via é uma caracterizacio
ambigua tendo sido promovida
mundialmente por Tony Blair, Mas-
simo d’Alema, Felipe Gonzalez,
Leonel Jospin, FHC e Bill Clinton.
Quais as novidades do discurso dela?
Em que elas alteram a dinamica vi-
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gente? Lembremos que em algumas oportunidades Marina chegou a expres-
sar que o seu programa era fundamentalmente o mesmo de Dilma e de
Serra. Os que votaram em Marina o fizeram como protesto contra a ditadura
‘dos de sempre’ e parece terem enviado uma mensagem clara: é necessdria
outra maneira de governar, ainda que sem sair do programa politico vigente.
Serd isso possivel? Creio que ndo. O PV nio é um partido, é um agregado
sem maior expressividade, que ndo trata das grandes questdes populares
e nacionais. Alterar essa situagdo s6 serd possivel com uma forte conexio
com as classes subalternas. A ideia de que ‘outro mundo é possivel’, para se
realizar, requer a superacdo da ordem do capital. E isso ndo estd na perspec-
tiva da imensa maioria dos eleitores, mesmo para os que votaram na Marina.
Existem trés vias? Ndo. E dar muita importincia a divisdes entre 0s que
partilham do mesmo programa.

Como se explica que o governo Lula seja, por um lado, acusado
de ndo enfrentar os interesses que sustentam a desigualdade
social; por outro, fortemente atacado por representantes desses
mesmos interesses, como a midia; e, ainda, claramente apoia-
do, na popularidade e nas urnas, pelas camadas mais pobres
da populagao?

Isso se deve ao imenso poder da comunicacdo e da ideologia. Luis Inicio
atacou os interesses dos que promovem a desigualdade social? Nao. Lem-
bremos das eternas prebendas ao sistema financeiro, ao agrobusiness, a
chamada bancada da fé... Podemos destacar uma ou outra medida que, em-
bora possam ser essenciais para que uma parte da populagio consiga sobre-
viver, ndo resolvem os problemas delas e criam outros — os que recebem
a bolsa familia ndo podem ter contrato formal de trabalho, se ndo saem do
programa. S6 no final da campanha ele foi atacado pelos meios de comuni-
cacdo de massa. A linha desses veiculos parece ir mais no sentido de forgar
mais e mais concessdes do que realmente atacd-lo. Muitos diziam que ti-
nham que fazé-lo sangrar muito para melhorar seu quinhéo no aparelho de
Estado e nas politicas propostas. Mas, obviamente, o atual presidente tem
respaldo na populagio e isso se mede ndo pelos indices das pesquisas, mas
pela forma como se d4 seu relacionamento direto com a populagio. Ele é, no
plano imagindrio, ‘um brasileiro igualzinho a nés’: se ele pode, nés podemos.
Para entender isso, € preciso abandonar uma visdo economicista e pesquisar
os ‘sentimentos mais profundos da populacdo’. Precisamos sair das abstra-
¢oes sobre um Brasil homogéneo para entender a profunda articulagio das
contradigbes no pafs real.

Uma das distingées mais comumente feitas entre o projeto
do PSDB e do PT, partidos que se alternaram na presidéncia
nos Ultimos anos, é em relagdo ao ‘tamanho’ e ao papel do
Estado. Qual a sua avaliagdo sobre isso?

Esses 16 anos demonstraram ad nauseam que, sendo o mesmo programa,
trata-se apenas de examinar as formas de implementd-lo. Se o governo FHC
reduziu os programas ¢ os direitos sociais, especialmente os constitucionais,
o governo Luis Indcio ndo teve nenhum pudor em prosseguir a obra. O ta-
manho do Estado é uma questio de perspectiva. Diminuiu-se esse tamanho
no 4mbito das politicas sociais, aumentou-se no atendimento as questoes
relevantes aos dominantes. Nao ha contradicéo, s6 a aparéncia. Os recursos
para os servigos publicos essenciais vém diminuindo, mas os recursos para
os aliados aumentaram e nao foi pouco. E, obviamente, os que se apresen-
taram como oposi¢ao (PSDB) nesta elei¢do ndo demonstraram nenhum in-
teresse em discutir a questao.

As coligagoes tém representado, no Brasil, a unido de interesses
de classe ou pragmatismo eleitoral?



As duas coisas a0 mesmo tempo.
O tempo de TV dado a candidata
chapa branca foi absolutamente
desproporcional, garantindo-lhe
um peso decisivo. Aos pequenos
partidos, praticamente nada. Ape-
sar disso, algumas coisas escaparam
ao controle. Por um lado, a surpresa
‘Marina’, que acabou saudada pelos
serristas como decisiva para o se-
gundo turno, logo para o adiamento
de uma provavel entrada de Serra
no arquivo morto da politica e da
histéria nacionais. Este é o cendrio
mais provavel neste momento.
Por outro, uma negagdo radical da
politica — seja por incompreensio,
seja por projeto de uma boa parte
do eleitorado ao eleger, por exem-
plo, Tiririca, Clodovil e o rinoceron-
te Cacareco. Tudo se reduz a um
mero espetdculo. Esta é uma men-
sagem politica importante. Goste-
mos ou ndo do Tiririca, ele é a si-
nalizacdo de que a politica, tal como
vem sendo praticada, pouco ou nada
tem a ver com o cotidiano € as ne-
cessidades dos subalternos. Mas os
dominantes ndo a ouvem e saem a
busca de grandes eleitores (catdli-
cos ou protestantes) para ganhar a
elei¢do. O povo, ora o povo: ele deve
ser reverenciado e adulado a cada
quatro anos ¢ depois devidamente
esquecido. Podemos chamar isso
de hegemonia? Obviamente ndo. E
possivel construir o jogo democrati-
co de outro modo? Seguindo as re-
gras vigentes, ndo. Seria necessdria
uma profunda alteragao na formagio
do eleitorado (por exemplo, com
educagio publica gratuita, de quali-
dade, acesso amplo aos meios de in-
formacdo e ndo apenas a televisao),
conhecimento pelo eleitor da ‘ficha
corrida’ de cada candidato, finan-
ciamento publico das campanhas
e debates reais de programas com
a possibilidade de interferéncia do
publico e nio a festa televisiva (sem
as pegadinhas de praxe, sem uma
pseudo luta entre eles, com ataques
pessoais sem enfrentar as graves
questdes nacionais, etc.. ‘Tudo isso
devidamente cronometrado para
melhor pasteurizar o ‘debate’). E
preciso acabar com o monopélio
das redes televisivas que escolhem

quem debate, fazendo dos demais candidatos clandestinos; eliminar assim
o poder de grande eleitor dos meios de comunicagido de massa. Isso resolve
o problema? Nio, mas cria condi¢des novas para a escolha popular.

O que o cendrio de 2010 diz sobre a relagdo entre Estado e
sociedade civil no Brasil?

O que é exatamente a sociedade civil? Existem pelo menos duas concep-
¢oes: a primeira reduz tudo a uma representacio de grupos e camadas so-
ciais, como uma espécie de cdmara de obtencdo de consensos. Para essa
concepgio, a sociedade civil é homogénea porque somos todos cidadaos.
A pergunta que nao quer calar é: o trabalhador do seringal amazdnico ou
aquele que vive da pesca nos manguezais recifenses ou mesmo o operario
industrial moderno tem os mesmos conhecimentos, recursos ¢ possibili-
dades de um Eike Batista ou de um Antonio Ermirio de Morais? Para quem
trabalha dessa forma, a relagdo entre sociedade civil e o Estado serd de uma
complementaridade conflitiva relativa: cada setor buscando maximizar sua
parte no comando do Estado e, em especial, no orcamento nacional. A se-
gunda concepcio entende a sociedade civil ndo como fabricante de consen-
sos abstratos entre dominantes e dominados, mas como explicitacio real de
interesses sociais diferenciados. Nada tem de homogénea. E requer que se
busque um projeto para dar novo sentido e orientacio a sociedade. A socieda-
de civil pode enfrentar o Estado? Pietro Barcelona nos fala de duas socie-
dades civis: uma € a do capital e a outra, a do trabalho. A primeira trabalha
com a concepgdo liberal e o Estado é seu grande articulador. A segunda
expressa 0s movimentos sociais € deverda manter uma relagdo auténoma com
o Estado. Seu grande problema é manter sua independéncia.

Quais tém sido as maiores dificuldades de uma frente de
esquerda no Brasil? E o que esta eleicdo mostra como
possibilidade futura nesse sentido?

Do meu ponto de vista, perderam-se alguns momentos importantes nesse
processo. Cito dois: o projeto de um partido unitdrio que reunisse os mili-
tantes que lutam contra as politicas ditas neoliberais e a ndo realizagio da
unidade em torno do projeto de uma Central Sindical e Popular. Ndo se
trata de discutir de quem ¢é a culpa, mas de buscar realizar esses projetos
para além desta ou daquela lideranga politica e sindical. Também aqui vai
depender da forma que esses grupos, setores € movimentos lerem as men-
sagens desta eleigdo.

E comum que se defenda que a ‘oposicdo’ é necessdria para a
democracia. Mas a oposicdo partiddria ndo necessariamente
corresponde a uma oposi¢gdo de classe ou de projeto. Como o
sr. analisa isso?

Sdo duas questdes importantes. Como afirmacdo genérica, sem termos a
possibilidade de definir o que estamos chamando de oposig¢do, é um pie-
doso desejo de liberais dissociados do que acontece no solo da sociedade.
Os liberais sempre afirmaram essa questdo de modo formal. Se a oposigio
ndo for apenas de nomes, mas representar efetivamente projetos classistas
diferentes, ai ganha pleno sentido. No Brasil, mesmo a oposi¢do puramente
formal nio existe. Dilma, Serra e, em menor medida, Marina afirmaram que
o programa era 0 mesmo. Um ou outro ponto, secunddrio, pode significar
posicoes socialmente diferenciadas. Assim, nao havia alternativa real para
o eleitor. Evidentemente, podem existir oposi¢des meramente politicas,
que nio se refiram claramente a classes sociais, seus projetos € suas neces-
sidades. Nesse caso, a oposi¢io é meramente institucional. O importante
para a democracia, ainda que aceitando os termos liberais, é a existéncia
de uma oposig¢io que se referencie aquelas classes. Ai sim ela serd relevante
e necessaria. ®
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Punir mais:
solucao?

Medidas para criancas
e adolescentes em
conflito com a lei
polarizam debates
sobre o ECA

Leila Leal
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oje, 20 anos depois da aprovagido do Estatuto da Crianga ¢ do

Adolescente (ECA), suas definigbes a respeito de criangas ¢ ado-

lescentes em conflito com a lei tém sido tema de intensos debates
na sociedade. O crescimento da violéncia no pais nas adltimas décadas é
base para questionamentos a inimputabilidade penal aos menores de 18
anos e a outras defini¢oes do ECA, frequentemente apontadas como ‘pro-
tegdo a infratores’. Sempre que um ato de violéncia praticado por ado-
lescentes vem a tona na sociedade, ressurgem, com mais forca, as propostas
de redugdo da maioridade penal e endurecimento das penas aplicadas aos
menores de 18 anos.

Alegislagio baseia-se nos principios aprovados pela Constituicao Fede-
ral de 1988, a partir dos quais criancas € adolescentes passaram a ser reco-
nhecidos como sujeitos de direito. Pode parecer 6bvio, mas essa definig¢do
rompeu com anos de culpabilizagio das proprias criangas e adolescentes
por suas condigoes precarias de vida, e estabeleceu que a garantia de todos
os direitos a eles assegurados é responsabilidade do Estado, da familia, da
comunidade e da sociedade em geral. Criancas ¢ adolescentes passaram a
ser compreendidos em sua condi¢do de pessoas em desenvolvimento. Essa
particularidade determinou, entre outras coisas, o carater dos procedimen-
tos estabelecidos pela Constituigdo em relagdo aos jovens que cometem
atos infracionais e, também, a inimputabilidade penal dos menores de 18
anos. Nao podendo responder penalmente por seus atos, criangas ¢ ado-
lescentes passaram a estar sujeitos as normas de uma legislagdo especial.

A instituigido do Estatuto, dois anos depois, aprofundou e regulamen-
tou as definigdes da Constituigio, a partir da chamada doutrina da protegio
integral. No caso das criangas e adolescentes em conflito com a lei, essa
doutrina rompeu com a légica até entdo vigente — de “encarceramento”
dessa populacdo em abrigos e retirada do convivio social — e prop0s a priori-
zacgdo de medidas de prevengio a pratica de atos infracionais. Para os casos
em que houvesse de fato infracdo, propunham-se medidas socioeducativas
para a responsabilizacdo das criangas e adolescentes envolvidos.

A partir dessas definicoes, o ECA € frequentemente atacado e caracte-
rizado como uma legislacdo que ndo serviria para um pais como o Brasil,
com altos indices de criminalidade. Mas, afinal: o aumento da punigio é
um caminho para diminuir a violéncia? E possivel discutir o assunto sepa-
radamente das demais determinagdes do Estatuto? E o que propoe o ECA
para criangas ¢ adolescentes que tenham cometido atos infracionais?

Responsabilizagao

“Ha muitas informagdes equivocadas. Um dos mitos que ainda exis-
tem hoje, 20 anos depois da aprovagio do Estatuto, é o de que ele seria
a porta aberta para a impunidade. De maneira nenhuma: a proposta do
ECA ¢ a de responsabilizagdo, que deve ser socioeducativa e, por isso, €
muito mais adequada do que a responsabilizacdao penal. Ela se diferencia
porque aposta concretamente na recuperagio dos adolescentes”. A afirma-
¢do é de Murillo Digidcomo, promotor do Ministério Publico do Parand e
integrante do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga e
do Adolescente daquele estado. Segundo ele, a compreensdo que orienta
a inimputabilidade penal aqueles que tém até 17 anos é a de que, até
essa idade, ndo hd completo desenvolvimento dos individuos dos pontos
de vista emocional, moral, educacional e outros, que permitiriam que nao
se envolvessem com a pratica de infracoes.

No que se refere as medidas de protegdo, o ECA determina que elas
podem ser aplicadas sempre que os direitos reconhecidos pela lei forem
ameagados ou violados por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; ou, ainda, pela conduta



da crianga ou adolescente. Segundo o Estatuto, diante de qualquer
uma dessas hipoteses, a autoridade competente poderd determinar
medidas como o encaminhamento da crianga ou adolescente aos pais
ou responsavel; a orientacdo, apoio € acompanhamento temporarios;
a matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento de ensino
fundamental; a inclusdao em programa comunitdrio ou oficial de auxi-
lio a familia, a crianga ou adolescente; a requisicao de tratamento
médico, psicolégico ou psiquidtrico; a inclusio em programa ofi-
cial ou comunitdrio de orientagido e tratamento a alcodlatras ou
dependentes quimicos; o abrigo provisério em entidades, como
transi¢do para uma familia substituta, ou a colocagdo imediata em
familia substituta.

Essas medidas também podem ser aplicadas para criangas (pes-
soas de até 12 anos incompletos, segundo o ECA) que cometerem
atos infracionais — condutas descritas como crimes ou contravengoes
penais. No caso dos adolescentes (individuos de 12 anos completos
até 18 anos de idade) em conflito com a lei, podem ser aplicados
diferentes tipos de medidas socioeducativas: a adverténcia; a obriga-
¢do de reparar o dano; a prestagdo de servigos a comunidade; a liber-
dade assistida; a inser¢do em regime de semiliberdade ou a interna-
¢do em estabelecimentos educacionais.

No ECA h4, ainda, determinagdes especificas para cada tipo de
medida socioeducativa. A prestagdo de servigos a comunidade, por
exemplo, deve ser realizada junto a entidades assistenciais, hospi-
tais, escolas, programas comunitdrios ou governamentais, € nao pode
ultrapassar o periodo de seis meses. Ja a liberdade assistida, que tem
prazo minimo de seis meses, pode ser prorrogada, revogada ou substi-
tuida por outra medida. Durante esse periodo, o orientador deve
acompanhar nao s6 o adolescente, mas também a sua familia e, se
necessario, inseri-los em programas de assisténcia social. Deve,
também, acompanhar a freqiiéncia e aproveitamento escolar do
adolescente e orientar, segundo o ECA, sua ‘inser¢do no mercado
de trabalho’.

O regime de semiliberdade, que pode ser determinado como
primeira medida ou como uma transi¢do para o meio aberto, garante
aos adolescentes a realizacao de atividades externas e obriga sua esco-
larizacao e profissionalizagdo. J4 a internagdo é uma medida privativa
a liberdade e, por isso, considerada uma excepcionalidade. Deve ser
aplicada provisoriamente, antes da sentenga do juiz sobre a medida
que o adolescente ird cumprir (nesse caso, por um periodo maximo
de 45 dias), ou quando adolescentes cometerem ato infracional com
grave ameacga ou violéncia, repetirem infragdes graves ou descum-
prirem medidas anteriormente impostas. Adolescentes podem ficar
internados por um periodo maximo de trés anos, € a internagio deve
ser cumprida em entidade exclusiva, com separagdo por critérios de
idade, composicao fisica e gravidade da infragdo. O ECA obriga que,
durante o periodo de internagdo, mesmo provisoria, o adolescente
participe de atividades pedagdgicas.

Como reduzir a violéncia?

Grande parte das criticas a inimputabilidade penal aos menores
de 18 anos ¢ as medidas socioeducativas previstas pelo ECA baseia-
se nos exemplos de casos de violéncia praticados por adolescentes.
No artigo ‘Pela redugido da maioridade penal’, publicado no site do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga e do Ado-
lescente, Jodo Kopytowski, desembargador do Tribunal de Justiga do

Parana, defende a reducdo da maiori-
dade penal para 16 anos como a mais
importante medida a ser tomada di-
ante do atual quadro de violéncia no
Brasil: “O adolescente de hoje ndo é
mais o mesmo de antigamente, quando
foi contemplado pelo Coédigo Penal,
porque as informacdes e aprendizados,
positivos e/ou negativos, chegam-lhe
mais precocemente”, argumenta. O
Codigo Penal brasileiro é de 1940, ¢
previu a maioridade penal aos 18 anos.
Como a Constituigdo Federal institui
essa mesma idade para a responsabili-
zagdo penal, a sua redugio s6 poderia
acontecer através da alteragdo da Carta
Magna. H4, no entanto, quem diga que
essaéuma cldusula pétrea da Constitui-
¢do, e ndo pode ser modificada. Mas o
desembargador defende sua alteragéo:
“Ja existem projetos especificos ‘dor-
mindo’ no Congresso Nacional e sendo
‘acordados’ pelo clamor publico”, diz.
Na Céamara dos Deputados, trés
diferentes propostas tramitam hoje em
conjunto ao Projeto de Decreto Legisla-
tivo 1002/2003, de autoria do ex- depu-
tado Robson Tuma. O projeto propoe a
realizacdo de um plebiscito para con-
sulta popular sobre a reducao ou nio da
maioridade penal no Brasil. Com voto
contrario de seu relator, a proposta esta
pronta para ser enviada ao Plendrio.
Jd& no Senado, tramitam juntas seis
Propostas de Emenda a Constituigio
(PECs), apensadas a PEC 20/1999, de
autoria do ex-deputado José Roberto
Arruda. A proposta altera a Constitui-
¢do para reduzir a maioridade penal
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para os 16 anos. Com voto favoravel
do relator, a proposta também pode
ser votada em plendrio.

Para Jodao Kopytowski, a opinido

2

publica é “clara e indiscutivelmen-
te favordvel” as medidas. O desem-
bargador aponta que aqueles que
sdo contrdrios argumentam que a
reducdo nao resolverd o problema
da violéncia, mas sugerem solugdes
sociais “que ndo trazem beneficios
certos e imediatos”. Ele completa:
“A redug¢io da maioridade penal ndo
acabard com a violéncia. Mas aju-
dara bastante, com certeza. Entdo,
que se cumpra a vontade soberana
do povo, o qual exige, precisa e
merece seguranga, justiga € respei-
to”, diz em seu artigo.

Ja o promotor Murillo Digia-
como é contra a reducdo. Segundo
ele, diante do constante argumento
de que o ECA, com a doutrina da
protegdo integral, seria responsa-
vel pela violéncia praticada por
adolescentes no Brasil, é preciso
pensar justamente O contrario: “B
o descumprimento do Estatuto
a principal causa da violéncia no
nosso pais. Se a lei fosse cumprida
por parte dos governantes, se as
criangas e adolescentes tivessem
todos os seus direitos garantidos,
certamente haveria uma reducio
significativa dos indices de violén-
cia no Brasil”, defende. Ele aponta,
ainda, que a histéria recente do
Brasil demonstra que o aumento da
pena ndo reduz a violéncia: “Ha 20
anos, se dizia a mesma coisa sobre
a chamada ‘lei dos crimes hedion-
dos’: ela iria acabar com os crimes
violentos no Brasil porque previa
uma pena muito maior para 0S au-
tores desses crimes. Bem, a lei foi
promulgada ha 20 anos e a pratica
de crimes hediondos niao diminuiu
— pelo contrério, aumentou”, diz.

O promotor defende a imple-
mentacio efetiva do ECA, com foco
na garantia do direito a educacgio
e na recuperagdo dos jovens. “Nao
deixa de ser uma incoeréncia o
poder publico se omitir por um lado
— no que diz respeito a prevencao,
protecao, ao cumprimento dos seus
deveres e a garantia dos direitos das
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criangas e adolescentes — €, por outro, propor a redugdo da maioridade pe-
nal. O problema da violéncia tem suas origens justamente na omissdo do
poder publico”, pondera.

A posicdo é compartilhada por Daniel Duarte, assistente social de
uma unidade de internac¢do do Departamento Geral de Agdes Socioedu-
cativas, 6rgio vinculado a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de
Janeiro. Daniel destaca que a proposta da redugido da maioridade penal
parte de um principio equivocado — o de que os adolescentes seriam os
maiores autores de violéncia no Brasil: “O que acaba ficando velado é o
aumento dos crimes cometidos contra as criangas ¢ adolescentes. Isso
acontece desde o negligenciamento de seus direitos fundamentais - pre-
vistos na Declaragio dos Direitos Humanos, na Constituigio Federal e no
ECA - até os crimes causados por acoes violentas em suas diversas for-
mas”, diz. E aponta: “A intencdo é aumentar a punigio aos jovens, o que
vitima novamente quem sofreu com a exclusdo social de forma mais per-
versa. E dificil se discutir a reducdo da maioridade penal enquanto nio se
discute, por exemplo, a penalizagdo dos atores sociais que negligenciam
o cuidado no desenvolvimento das criangas ¢ adolescentes”. Dados apre-
sentados na cartilha do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do
Ceard confirmam: todos os dias, sdo assassinadas 50 pessoas entre 15 e 24
anos no Brasil. Desses, 85% sdo negros e 94% sdo homens. Esses dados,
segundo a cartilha, colocam o Brasil em segundo lugar no ranking mundial
de mortes violentas de jovens.

Medidas socioeducativas: um balango

Apontadas como a principal alternativa formulada pelo ECA a légica
da punigio e do encarceramento de criancas e adolescentes, as medidas
socioeducativas encontraram uma maior estruturacdo através de politicas
publicas a partir de 2006. Quando comemoravam-se os 16 anos de imple-
mentacdo do ECA, foi instituido o Sistema Nacional de Atendimento So-
cioeducativo (Sinase), considerado um marco no setor. Karyna Sposato,
professora de direito penal da Universidade Tiradentes ¢ membro do Con-
selho de Coordenacido do Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas
para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente (Ilanud), concorda:
“O Sinase marcou a organizagdo de principios, recomendagdes e parime-
tros de uma forma que néo existia até entao, delimitando as competéncias
e as atribuigdes dos estados, municipios, sociedade civil, Organizacoes Nao
Gorvernamentais (ONGs), etc. E um grande marco para a implementagio
do ECA”, comemora.

No entanto, a professora lembra que ainda h4 debilidades. “H4 espa-
cos de fragil implementagdo das politicas. Um deles € o fato de as medidas
socioeducativas ainda serem impostas pelo poder judicidrio. H4, também,
uma caréncia nos programas desenvolvidos em meio aberto. Ndo sdo to-
das as cidades que tém programas de medidas socioeducativas desse tipo,
como liberdade assistida e prestacdo de servigo a comunidade. Muitas ve-
zes, diante dessa inexisténcia dos programas, os juizes acabam aplicando as
medidas mais severas ¢ levando a internagdo”, lamenta.

Murillo Digidcomo concorda: “O sistema socioeducativo nao tem, es-
pecialmente em dmbito municipal, uma estruturagdo adequada. Nio po-
demos mais conviver com amadorismo. Nossos problemas sdo complexos
e precisam de profissionais cada vez mais qualificados para atender a
esse tipo de demanda. Os municipios precisam investir na contratagio e
na qualificagdo de pessoal, em programas e politicas publicas. Isso
nio pode ficar ao cargo das ONGs, o Estado tem assumir a responsa-
bilidade” sugere. ®
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tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a protegdo integral

as criangas e adolescentes estabelece uma idade minima para o
inicio do trabalho, a garantia de direitos previdencidrios, trabalhistas e
do acesso do trabalhador adolescente 4 escola. A fixacdo da idade minima
para o trabalho nunca foi, no entanto, uma tarefa facil. Ainda hoje, quando
comemoram-se 20 anos da aprovagdo do ECA, ha debates sobre qual o me-
lhor momento para os adolescentes comecaram a trabalhar. As discussoes
levam em conta as atuais configuragdes do mercado de trabalho, as par-
ticularidades da condigdo de pessoa em desenvolvimento e a priorizagio
da educacio para a formacio dos individuos. Ao mesmo tempo, persistem
no Brasil praticas de exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes,
que desrespeitam a lei. Nesta matéria, a Revista Poli apresenta as dis-
cussoes sobre a relacdo entre trabalho, infincia e adolescéncia sob suas
diferentes vertentes.

Dctcrminada pela Constituicdo Federal e regulamentada pelo Es-

Constituicdo e ECA: educagdo, saiude e tempo livre

A Constituic¢do Federal define: é proibido o trabalho noturno, peri-
goso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores
de 16 anos — salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. A decisiao
de estabelecer os 16 anos como a idade minima para o trabalho ¢ os 14
para o inicio de atividades de aprendiz nio foi um processo simples. Para
se ter uma ideia, s6 se chegou a um acordo sobre isso dez anos depois
da aprovacio do texto da Constitui¢do, em 1998. Foi nesse ano que uma
Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC) alterou o texto originalmente
aprovado, em 1988, para aumentar a idade minima para o trabalho no
Brasil. De acordo com o texto original, a idade minima era de 14 anos,
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salvo na condi¢do de aprendiz —
que poderia ser antes disso, sem
um limite minimo de idade.

Portanto, quando o ECA foi
aprovado, em 1990, ainda valia o
texto original da Constitui¢do. O
Estatuto, assim, definia original-
mente a idade de 14 anos como a
minima para o trabalho, o que s6 foi
modificado depois da alteragdo do
texto da Carta Magna. Mas, regu-
lamentando a protecdo integral as
criangas e adolescentes, o ECA de-
termina uma série de aspectos que
regulam a atividade desse segmen-
to da populacdo pela perspectiva
da garantia do direito a profissiona-
lizacdo e a protegdo no trabalho.

O Estatuto, por exemplo, de-
fine como atividades de aprendiz a
formagdo técnico-profissional mi-
nistrada de acordo com as dire-
trizes e bases da legislagdo educa-
cional em vigor. Ainda segundo o
ECA, essa formacio deve obedecer
a alguns principios, como a garantia
de acesso e frequéncia obrigatéria
ao ensino regular, a realizagdo de
atividades que sejam compativeis
com o desenvolvimento do adoles-
cente e o estabelecimento de um
hordrio especial para o exercicio
das atividades. O Estatuto deter-
mina, também, que aos aprendizes
é assegurada a bolsa de aprendiza-
gem e, aos adolescentes com idade
minima para ingresso no mercado
de trabalho, sdo assegurados todos
os direitos previdencidrios. O ECA
estabelece, ainda, que adolescentes
portadores de deficiéncia tém di-
reito ao trabalho protegido e rea-
firma a proibigdo, prevista na Cons-
tituigdo, dos adolescentes empre-
gados ou aprendizes ao trabalho
noturno, realizado entre as 22h
de um dia e as 5h do dia seguinte;
perigoso, insalubre ou penoso; reali-
zado em locais que possam preju-
dicar a sua formacdo e seu desen-
volvimento fisico, psiquico, moral e
social; e realizado em horarios e locais
que inviabilizem sua ida a escola.

As definicoes do ECA vio
além: estabelecem que os progra-
mas sociais que tenham por base o
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trabalho educativo deverio assegurar ao adolescente que deles participem
as condigbes de capacitagdo para exercitarem atividade regular remunera-
da. O trabalho educativo é entendido pelo ECA como aquele em que as
exigéncias pedagobgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecam sobre o aspecto produtivo. O Estatuto destaca que
a remuneragio que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado nio des-
figura seu carater educativo.

Segundo Luiz Carlos Bazilio, professor da Faculdade de Educacio
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e atual superin-
tende da Fundagio Sio Martinho, que atua com criangas e adolescentes,
a defini¢do dos 16 anos como idade minima para o trabalho ji era um ob-
jetivo desde a aprovagdo do ECA, em 1990 — o que nio foi possivel diante
da correlagéo de forcas do Congresso Nacional naquele momento: “O ECA
foi aprovado através do acordo de liderangas partiddrias. A proposta de 16
anos como idade minima para o trabalho foi vetada, e aprovou-se a idade
minima de 14 anos. Foi um retrocesso em relagdo ao que queriam os movi-
mentos sociais envolvidos com a aprovacido do ECA”, conta.

Para o professor, a elevagio da idade minima para o trabalho no Brasil
esbarra em questodes histéricas e culturais: “Ha, no nosso pais, uma cultura
de inicio precoce do trabalho. Dou muitas palestras sobre o trabalho infan-
til e hd muita gente que lembra o inicio do trabalho em idades por volta
dos 12 anos como experiéncias muito positivas em suas vidas. A ponde-
racdo que coloco é que isso pode ter sido bom em outras épocas, mas que
hoje, com a atual configuragdo do mercado de trabalho, ¢ melhor que as
criangas estudem e permanegam mais tempo na escola”, diz. E completa:
“A problematizacdo do trabalho infantil ndo se deve apenas ao ato de a
crianga trabalhar. Deve-se, também, ao fato de que a crianca inserida no
mercado de trabalho sonha menos, tem horizontes menores para o futuro
e, assim, busca menos escolaridade, tendo uma vida mais pobre”.

Carmen Raymundo, assistente social e Coordenadora do Programa
de Sadde do Trabalhador Adolescente, vinculado ao Nucleo de Estudos
da Satde do Adolescente da Uerj, lembra que a definicio de uma idade
minima para o trabalho leva em consideracdo aspectos bioldgicos e psicos-
sociais. Através de uma pesquisa multidisciplinar — composta pelas dreas
de medicina do trabalho, servico social e psicologia —, sua equipe estuda,
do ponto de vista da satde, os motivos que levaram a proibigdo do trabalho
infantil e a necessidade de protecdo do adolescente trabalhador. “A partir
de pesquisas, estudos e muitos atendimentos a criangas e adolescentes tra-
balhadores, comegamos a entender que, do ponto de vista biol6égico, uma
crianga no processo de crescimento ¢ desenvolvimento é mais suscetivel a
ambientes de trabalho insalubres do que adultos. Isso também se confir-
ma do ponto de vista da constitui¢do da subjetividade e do ponto de vista
social. A inser¢do no mercado de trabalho tira da crianca e do adolescente
a convivéncia com a familia, o tempo livre, o tempo para brincar e para so-
nhar”, avalia. Ela lembra que, por esses motivos, o trabalho desenvolvido
por adolescentes com mais de 16 anos ou pelos aprendizes, a partir dos 14,
precisa ser protegido e ter carater educativo.

Ipea: idade minima deve ser elevada

As novas configuragdes do mercado de trabalho e a centralidade da
educagdo sustentam propostas de aumentar ainda mais a idade minima
para que os adolescentes possam ingressar no mercado de trabalho no
Brasil. Marcio Pochmann, presidente do Instituto de Pesquisa Econdomica
Aplicada (Ipea), ¢ um dos que defendem essa posicio. Segundo ele, ¢é
preciso reconhecer, em primeiro lugar, a dimensao histdrica desse pro-



cesso. A postergagio do ingresso
no mercado de trabalho tem sido
uma acdo constante nos ultimos
150 anos. “Um século € meio atrds
ndo existia um sistema educacional
como conhecemos hoje e, portanto,
as criangas comecavam a trabalhar
na agricultura aos cinco ou seis
anos de idade. A passagem para a
sociedade urbano-industrial, no fi-
nal do século 19 e ao longo do sécu-
lo 20, limita o ingresso no mercado
de trabalho para depois dos 14 ou
15 anos, quando concluido o ensino
fundamental”, conta.

Para Pochmann, a etapa vivida
atualmente marca a transi¢io para
uma sociedade em que o conheci-
mento torna-se elemento central
na organizagdo da sociedade e de
seu sistema econdmico-produtivo.
“Nesse sentido, entendemos que
essa postergagido é elemento chave
para permitir que essas criangas,
adolescentes e mesmo jovens
possam ingressar no mercado de
trabalho mais preparados para as
atividades laborais, tendo em vista a
centralidade da educagio”, defende.

O economista lembra, ainda,
que existe no Brasil uma grande
desigualdade para o ingresso no
mercado de trabalho: os filhos dos
ricos iniciam o trabalho, geral-
mente, depois de terem concluido
o ensino superior. J4 os filhos dos
pobres tendem a ingressar muito
mais cedo no mercado de trabalho.
Segundo ele, isso faz com que os
filhos dos pobres ocupem os pos-
tos de trabalho mais simples, com
menor remuneragio, ao contririo
dos filhos dos ricos. “O mercado de
trabalho acaba, em parte, reprodu-
zindo a desigualdade social”, avalia.

Pochmann destaca, ainda, que
a centralidade do conhecimento
no atual momento de desenvolvi-
mento da sociedade ndo significa
que o trabalho tenha perdido a
centralidade na vida do ser huma-
no. Segundo ele, é justamente essa
mudanga que pode permitir que o
trabalho seja percebido em todo o
seu potencial, € ndo como sindnimo
de trabalho assalariado. “O trabalho

segue sendo o centro de conexao do ser humano com a vida. No entanto,
hd uma transformacdo na natureza do trabalho. Estamos entrando numa
sociedade do excesso, e ¢ plenamente possivel reduzir o tempo do tra-
balho heterdbnomo — ou seja, o trabalho pela sobrevivéncia — e aumentar o
tempo do trabalho auténomo — o trabalho pela sociabilidade, socialmente
atil, criativo”, avalia. E propde: “A educacdo ganha um papel ainda maior.
Ela deve ser ndo s6 um elemento de preparagdo para o mercado de tra-
balho, mas sim de preparacdo para a vida. Deve ser uma educagio mais
totalizante que permita uma conexdao melhor do ser humano em uma so-
ciedade crescentemente individualista, em que prevalecem a soliddo e
uma crise de sociabilidade”.

Exploragdo ainda é realidade

A longa histéria de utilizagio da forca de trabalho infanto-juvenil no
Brasil associa-se, na grande maioria dos periodos histdricos, as camadas
mais pobres da populagdo. Segundo Carmen Raymundo, as criancas e ado-
lescentes das classes subalternizadas sempre trabalharam no pais, desde
a colonia, passando pelo Império, a constituicao da Republica até os dias
atuais. A pesquisadora destaca que a Constituigdo Federal e o ECA, fru-
tos de um mesmo movimento histérico de redemocratizacio do pais, sdo
marcos importantes para o enfrentamento realizado por politicas sociais,
setores governamentais e pela sociedade ao trabalho infantil. Mas Carmen
pondera: “Apesar dos grandes avangos tecnoldgicos da sociedade contem-
pordnea e dos direitos sociais assegurados pelo arcabougo juridico-legal,
a erradicagdo do trabalho infantil ainda se inscreve como um dos grandes
desafios da contemporaneidade”.

Segundo a pesquisadora, os dados demonstram que o trabalho infan-
til estd em queda no Brasil. O nimero de criangas e adolescentes na faixa
etaria entre 5 e 13 anos com ocupagdo caiu acentuadamente: 17,25%. Pas-
sou de 1,2 milhdo em 2007 para 993 mil em 2008. Ainda assim, cerca de
4,5 milhdes de pessoas com idade entre 5 e 17 anos trabalham no Brasil,
aponta o IBGE. “Mas, mesmo que os nimeros estejam sendo reduzidos,
ainda sdo alarmantes”, destaca Carmen. “De acordo com a Pesquisa Na-
cional de Amostra de Domicilios de 2008, as criancas e adolescentes que
trabalham recebem pouco ou até mesmo nada. Segundo o IBGE, 32,3%
das pessoas ocupadas entre 5 e 17 anos nio sdo remuneradas”, destaca.

Carmen ainda lembra que, mesmo expressivos, os dados disponiveis
para a andlise da situagdo do trabalho infanto-juvenil no Brasil ainda sdo
parciais. “Muitas das atividades de trabalho executadas por criangas e
adolescentes ndo sido sequer percebidas como trabalho. Sdo denomina-
dos como ‘ajuda’, e, portanto ndo entram nas estatisticas. Além disto, as
proibigdes legais e também o cariter intermitente dessas atividades de
trabalho sdo fatores que dificultam a realizagdo de pesquisas nessa area.
H4, ainda, o setor informal da economia, com uma parcela nao desprezivel
de trabalho infanto-juvenil, que permanece desconhecido pelos pesquisa-
dores”, diz.

Outro aspecto levantado por Carmen Raymundo é que apenas muito
recentemente a exploragdo do trabalho infanto-juvenil foi reconhecida
como um problema de satde publica. Segundo ela, a sua prevengio e
erradicagdo exigem a formulagdo de politicas especificas e a organizagio
de priticas e de servigos peculiares ao setor sadde. Entre as agoes elabo-
radas pelo Ministério da Satde, através de sua Area Técnica de Satde
do Trabalhador, ela destaca a implementagido da 1* Politica Nacional de
Sadde para a Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecio do Trabalhador
Adolescente como um importante passo nessa luta. @
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ARGV ACIANAS

MAIS SAIDE

Um balanco

do Mais Saude

Lancado inicialmente
como PAC da
Saude, o programa
completa trés anos

Raquel Torres

O Mais Saude e a CPMF

Parte dos recursos pre-
vistos para cada eixo do Mais
Satde dependia da prorrogacio
da CPME a Contribuic¢do Pro-
viséria sobre a Movimentagdo
ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza
Financeira, que ajudava a finan-
ciar a satde. O problema é que
o programa foi lancado oficial-
mente quase a0 Mmesmo tempo
em que o Senado reprovou a
continuidade da contribuicio.
“O ano de 2007 termina com
essaimensacontradi¢do: asaide
passou o ano inteiro elabo-
rando um plano estratégico para
quatro anos e, quando o conclu-
iu e divulgou, a ndo-prorrogacao
da CPMF praticamente inviabi-
lizou essa negociagio da expan-
sdo, 0 que comprometeu parte
da execugdo”, explica Cristiani
Machado.
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Langcamento do Mais Saude

ampliacdo da estratégia Sadde da Familia, a consolidagio do com-
plexo produtivo da satde, o fortalecimento do Servico de Atendi-
ento Mével de Urgéncia (Samu) e a implementagdo de Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs) estdo entre os objetivos do ‘Mais Satde:
direito de todos’, um programa apresentado pelo Ministério da Satde no
fim de 2007 com o planejamento da drea para o periodo entre 2008 e 2011.
Oito eixos estruturam as propostas e procuram dar conta de todas as agoes
do Ministério: promocéo da satide; complexo industrial da satde; forca de
trabalho em satde; qualificagdo da gestdo; participagio e controle social;
cooperagio internacional; e saneamento. Hoje, a um ano do fim da vigén-
cia do programa, a Poli traz uma avaliagdo de como ele vem sendo pensado
e implementado.

Acelerag¢do do crescimento

Quem nio se lembra do lancamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), no inicio de 20077 O Mais Saide comegou a ser elabo-
rado nessa época e justamente na esteira do PAC — ele chegou mesmo a
ser apresentado, no inicio, como PAC Satde. “A ideia era atrelar a satde
a essa retomada do crescimento”, explica Cristiani Machado, professora-
pesquisadora da Escola Nacional de Satde Puablica Sérgio Arouca (ENSP/
Fiocruz). De acordo com ela, o programa retrata uma visdao da importincia
da satde tanto do ponto de vista social quanto do econémico.

Isso esta expresso ja no documento de apresentagio do programa,
que diz: “A saide contribui tanto para os direitos de cidadania quanto para
a geracdo de investimentos, inovacoes, renda, emprego ¢ receitas para o
Estado brasileiro. Em termos econémicos, a cadeia produtiva da satde,
englobando as atividades industriais e os servicos, representa entre 7%
e 8% do PIB (...). Emprega diretamente, com trabalhos qualificados for-
mais, cerca de 10% dos postos de trabalho”. Para Cristiani, ndo se trata
de uma perspectiva puramente econdmica, mas de uma visao ampliada de
desenvolvimento econdémico e social, uma vez que a finalidade Gltima do
desenvolvimento é gerar bem-estar.

No entanto, Mdrcia Teixeira, pesquisadora da Escola Politécnica de
Satde Joaquim Venincio (EPS]JV/Fiocruz), critica o que considera um
olhar “excessivamente economicista”: “A impressio ¢ a de que nio se faz
uma ponte entre politicas de saide e de desenvolvimento, entre politicas
de sadde e politicas industriais, entre politicas de satde e de ciéncia e
tecnologia. Em vez disso, as dimensdes da sadde parecem estar sempre
subordinadas as outras. Creio que esse nao é o didlogo mais adequado ao
tipo de modelo de Estado e de relagdes intersetoriais que a satde sem-
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pre pregou”, diz. Mas ela também
considera que essa pode ter sido
uma estratégia interessante do
ponto de vista da postura politica e
da mobilizacao de aliados. “Nesse
sentido, é uma ‘manobra’ inteli-
gente”, pondera.

Complexo produtivo

A professora acredita que a
énfase na economia estd presente
maci¢amente no eixo ‘complexo in-
dustrial/produtivo da satde’, que,
para ela, é a grande novidade do
Mais Satde em relagio a outros
momentos e politicas. Ao citar a
importancia do desenvolvimento
do complexo, o documento ‘Mais
Satde: resultados e conquistas -
2009’, que apresenta uma prestagio
de contas do programa a sociedade,
afirma que a dependéncia de im-
portacdes confere a politica social
brasileira uma situagio de vulnera-
bilidade. “O déficit acumulado na
balanga setorial de satde cresceu
de US$ 700 milhdes, nos anos 80,
para um déficit anual de quase US$
7 bilhoes”, diz o documento, infor-
mando que o incentivo a produgio
nacional colabora para equalizar a
situagdo. Para Mdrcia, uma argu-
mentagdo focada na balanga co-
mercial parece fugir a l6gica usual
da satde publica, segundo a qual
deveriam nortear a discussdo temas
como o acesso a medicamentos.

Ela afirma ainda que as agoes
nao favorecem apenas os produtores
publicos, mas também os privados,
inclusive a partir do fortalecimen-
to de parcerias publico-privadas
para aumentar a transferéncia de
tecnologia de laboratérios interna-
cionais para o Brasil. “Associada ao
Mais Satide hd uma discussio da
ampliacio de fundos do BNDES
para laboratérios privados no
Brasil”, pontua.

Apesar das criticas, Marcia
considera fundamental a importin-
cia dada ao complexo por parte
do Ministério. “Ele é um compo-
nente fundamental para assegurar
a completude da reforma sanitdria.
A grande drea da satde publica
tem se dedicado muito a atencio,
a0 cuidado, ao financiamento, en-
quanto a producgio e a pesquisa vi-
nham sendo um pouco esquecidas.

Nesse sentido, é interessante chamar a atengdo para o fato de que nio
conseguiremos ampliar a atengdo e ter uma saide mais equinime, que
consiga contribuir de fato para a diminuicdo das iniquidades, se ndo ado-
tarmos uma série de estratégias para aumentar e diversificar a capacidade
de produgio dos produtores piblicos”, afirma.

Atencado

O que o Mais Saude faz é organizar as agdes do Ministério nos oito
eixos do programa, tendo, para cada um deles, determinados objetivos. No
eixo da qualificacdo da gestdo, por exemplo, uma das metas é a aprovagio
das leis necessdrias para implantar o modelo de fundagio estatal de di-
reito privado em hospitais piblicos — tema que desperta grande polémica.
Cristiani Machado observa que as criticas mais recorrentes ao Mais Satde
dizem respeito a essa estrutura “um pouco dura” do programa. “O docu-
mento aponta medidas e metas, o que gerou algumas resisténcias e difi-
culdades internas — alguns criticos consideram isso inadequado, uma vez
que a complexidade da drea da sadde é muito grande ¢ nem tudo pode ser
expresso dessa forma”, explica.

Ela diz ainda que um dos eixos norteadores do programa, ao lado do
complexo industrial/produtivo, é o da promog¢io em satde — o documento
de apresentacgdo afirma inclusive que esse eixo perpassa os demais e deve
ter presenga em todos os campos de intervengdo. Mas nem todos os eixos
tém a mesma consisténcia: “Colocar todas as agdes do Ministério no pro-
grama ndo ¢ tarefa simples, e alguns eixos ndo reproduzem bem as acoes
realizadas”, afirma Cristiani. No eixo da forca de trabalho, a inica mengio
a formacao de técnicos diz respeito ao Programa de Formacao de Profis-
sionais de Nivel Médio para a Satde (Profaps), langado em 2009.

Do ponto de vista orcamentdrio, o maior volume de recursos finan-
ceiros é para a atengdo a satde: mais de 85% do total do plano sdo desti-
nados a esse eixo — a atengdo, de acordo com Cristiani, € tradicionalmente
a drea que mais recebe investimentos. Ela afirma que a média e alta com-
plexidade tendem a se expandir mais, de modo que o volume de recursos
para a atengdo basica ndo teve um grande aumento nos Gltimos anos. “Mas
acredito que houve, com a Politica Nacional de Atencédo Basica, em 2004,
e com o lancamento do Pacto pela Satde, em 2006, uma valorizagio dessa
drea”, diz.

Um dos carros-chefe do Mais Sadde, especialmente no Rio de Janeiro,
foi a construgao de UPAs. Inicialmente, o programa previa a construgio de
132 unidades — hoje, mais de 400 j4 foram habilitadas pelo Ministério, em-
bora a maior parte ainda nio esteja em funcionamento. Cristiani acredita
que as UPAs facam sentido como parte da Politica Nacional de Atengio as
Urgéncias, divulgada em 2004. “Essa politica prevé varios componentes,
inclusive alguns que comegam na atengio basica — como os profissionais
dessa area devem lidar com as pequenas urgéncias que chegam a eles.
A UPA estava prevista como unidade pré-hospitalar fixa, de emergéncia,
desde o lancamento dessa Politica. Mas o que complica é a énfase em
componentes isolados”, diz a professora, explicando que uma coisa é or-
ganizar um sistema articulado, e outra é expandir um dos servicos isolada-
mente. “O Rio de Janeiro, por exemplo, ¢ um estado com atencdo basica
muito fragil: no s6 tem baixa cobertura do Satide da Familia como poucos
postos de satde e emergéncias funcionando bem. As UPAs foram lanca-
das como solugio, e obviamente as coisas ndo funcionam assim”, exempli-
fica Cristiani.

De acordo com ela, embora o governo federal tenha suas prioridades,
a implementacao das acoes depende dos estados e municipios, que tém
relativa autonomia. “O contexto politico, a realidade do sistema de satde,
a capacidade financeira e institucional dos estados € municipios sdo muito
variados no Brasil. Também seria importante considerar mais essa diversi-
dade territorial na formulacdo de politicas e na elaboracdo de planos nacio-
nais de satde, o que ainda é fragil”, aponta. @
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A historia é conhecida e aconteceu ha 55 anos. Foi num 1° de dezembro que
Rosa Parks, uma negra norte-americana, foi levada pela policia por ter se recusado
a ceder lugar no onibus para um homem branco. O cenario era do Alabama, Estados
Unidos, onde uma lei determinava que os negros s6 poderiam sentar na parte de
tras do onibus. A ‘desobediéncia’ de Rosa tornou-se um marco na luta contra o
racismo no pais.

A Historia ndo deixa dividas: nao foram poucos os contextos em que a lei —
e o Estado — serviram para legitimar o racismo. 0 apartheid na Africa do Sul ¢
um exemplo tragico disso. Mas tem sido também no campo juridico uma parte da
luta contra a segregacao racial.

No Brasil, a primeira lei contra o racismo foi a de n° 1.390, de 1951, apelida-
da de lei Afonso Arinos, em homenagem ao seu autor. Ela considerava que qualquer
estabelecimento que se recusasse a atender uma pessoa por preconceito de raga
ou cor incorria em contravengao penal. Em 1985, a lei 7.437 ampliou a ‘proibiao’
a preconceitos também de sexo e estado civil. Quatro anos depois, a lei 7.716
definiu como crime “praticar, induzir ou incitar” preconceitos de raga e cor, além
de religido, etnia e “procedéncia nacional”. E, em 1988, a Constituicao passou a
considerar racismo crime inafiangavel e “imprescritivel”. Agora em 2010, a lei 12.288
instituiu o Estatuto da lIgualdade Racial.

Mas a lei também fecha os olhos. Foi num més de dezembro, na véspera do
Natal, que um grupo de jovens, no sul dos EUA, criou a organizagao que se tornaria
um dos simbolos mundiais do racismo. A Ku Klux Klan - cujo nome é uma mistura
da palavra ‘circulo’ (do grego, kuklos) com ‘cla” - reunia homens encapuzados que se
dedicavam a aterrorizar e assassinar negros, sobretudo os ex-escravos recém-alforria-
dos. Isso comecou em 1865. Existe até hoje.

—— Moyses Gomes

b
EBULICAO DA ESCRAVATURA

A drea de servigo € senzadla
moderna, Tem prefa eclética, que
sabe ler “start”;

“Playground” era o ferreiro

a varrer.

Navio negreiro assemelha-se do
onibus cheio,

Felo cheiro vai assim até o
fim—de-linha;

Ndo entra no novo quilombo

da favela.

Capitdo~do—mato virou cabo

de palicia,

Seu cavalo fem giroflex
(radiopatrulha).

“Os ferros”, inoxiddveis algemas.

Racdo pode ser o saldrio—mimino,
Alforria sé com a aposenadoria
(Lei dos sexagendrios).

“Sinho” hoje € empresdrio,

A casa-grande verticalizou-se.
0 pildo estd computadorizado.
Na dltima pdgina sdo “flagrados”
(foto digital)

Em cuecas, segurando a bolsa e a
automdtica:

Matinal pelourinho.

A princesa Aurea canta,
Ristoreia suas flores.
O rei faz viaduto com seu codinome.

= Quantos negros? Quanto furor?
Tantos tambores... tantas cores...

0 que comparar com cada batida no
tambor?

“A escravatura ndo foi abolida; foi
distriburda entre os pobres”.

Luis Claudio dos Santos

Fonte: Livio O NEGRO EM VERSOS

Dia da Ciéncia e da Cultura. Foi ins-
tituido pela lei 5.579, de 15 de maio
de 1970. A data é o aniversario de
Rui Barbosa.

Em 1860, foi concedido, pela primeira
vez na historia, o direito de voto as
mulheres, no Wyoming, EUA



Politica de formacdo de ACS

em questao
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livro ‘Educagio e trabalho em disputa no

SUS: a politica de formacdo dos Agentes

Comunitdrios de Saude’, de Madrcia Valéria
Morosini, é um convite a reflexdo sobre o processo
de construgdo da politica de formagao dos agentes
comunitdrios de sadde (ACS), formulada no periodo
compreendido entre 2003 e inicio de 2005. Mais do
que isso, é um trabalho que traz as disputas em torno
da formulagdo desta politica de modo articulado ao
contexto maior de desafios do préprio SUS.

Nitidamente o estudo tem uma motivagao cen-
tral. A autora, como sujeito implicado no processo de formacao profissional
em sadde e participante da construgio e formulacido desta politica, percebe
nos anos de 2003 a 2005 um momento de oportunidade para a politica de
formagdo dos ACS, mas também de contradigdes e dificuldades de didlogo
para a efetiva construgdo de um projeto que garantisse os direitos e reivin-
dicacdes desta categoria profissional. Percebe, entdo, um claro distancia-
mento entre o discurso que predomina sobre o papel do ACS e as politicas
que se desenham, bem como a situagio concreta de precariedade e diversi-
dade na formagio e incorporacio deste profissional pelo SUS. Essa percep-
¢do levou a definigdo das questdes de pesquisa. Afinal, que concepgoes de
satde, trabalho e educacao estiveram presentes no processo de formulagao
da politica de formagido dos ACS? Que disputas se apresentavam e como
se relacionavam ao contexto mais geral do SUS e da politica de atengio
bésica? Que papel o ACS deveria exercer na configuracdo dessa atencdo?r E
como se apresentavam as disputas em torno das questdes relacionadas ao
vinculo desse profissional no SUS e a formagao que deveria obter?

A partir destas questdes define-se a proposta de um estudo de andlise
de politica, de andlise dos processos de negociagdo e disputa em torno de
projetos. Ora, projetos carregam visdes de mundo e, ao tratd-los, o trabalho
também analisa tais visoes, ou seja, discute as implicagoes concretas dos
diferentes projetos para o ACS e para o SUS. A autora nio se furta a apre-
sentar sua visdo de mundo e a colocd-la também em disputa. Na introdugao
do livro, se apresenta: “a qualificagdo inclui tanto questdes do dmbito da
formacgdo, quanto do trabalho, no caso dos ACS, essa perspectiva implicou
enfocar questdes relativas a regularizacdo do trabalho, que tem se carac-
terizado pela precarizac¢do, em conjunto com as questdes da formagio, que
tem se caracterizado pela insuficiéncia e pelo aligeiramento, tomadas em
relagdo as condigdes necessarias ao exercicio do trabalho em sadde, da ga-
rantia dos direitos associados ao trabalho e a formac¢ao humana. Formagio
humana entendida como a expressio social do processo de conhecimento
e de realizacdo individual que transcende o nivel da acdao movida pelas
necessidades de subsisténcia, ou seja, como expressao de um desenvolvi-
mento individual, mas também coletivo, isto é, como uma particularizagao
de uma forma social de existéncia (Marx, 1978)”.

Com este argumento, o livro percorre o caminho de construcdo da
politica de formagio dos ACS. No primeiro capitulo, traz a tona elemen-
tos histéricos de dmbito politico e institucional presentes na trajetéria
da politica de atengdo bédsica ¢ de qualificacdo profissional dos ACS na
satde da familia, buscando compreender como se definiram as politicas de
educacio e de gestdo do trabalho dos ACS, que elementos da conjuntura
politica dos anos 1990 e 2000 estiveram relacionados a essas politicas e que
consequéncias elas trouxeram para os ACS, em relacio as suas condigoes de
profissionalizagdo, incluindo as condi¢oes de trabalho e formacaio.

A autora discute a contradigdo
de uma conjuntura marcada pela
redugdo do papel do Estado na pro-
visdo de bens e servigos a populagio
e de configuragio de uma politica
publica de desenvolvimento e ex-
pansdo da cobertura de atencdo
a saide, tendo como carro-chefe
a estratégia da Satde da Familia.
Aborda trés problemas decorrentes
desta conjuntura. Primeiro, os ris-
cos e tensoes para a efetiva integra-
¢do da atengdo bdsica articulada aos
demais niveis de atengdo, podendo
configurar-se numa politica seletiva
e focalizada. Segundo, a manuten-
¢do de vinculos de trabalho pre-
carizados para os trabalhadores da
equipe de satde da familia, denun-
ciando as implicagdes da reforma
administrativa do Estado para o de-
senvolvimento do modelo de aten-
¢do. Terceiro, o esvaziamento da
qualificagdo profissional dos ACS
em contraposi¢do a centralidade
do seu papel na estratégia satde
da familia.

O livro ocupa-se, entretanto,
adverte a autora, de “tratar prin-
cipalmente dos dois ultimos ele-
mentos [a manutencdo do trabalho
precarizado e o esvaziamento da
qualificacido profissional dos ACS],
considerando os efeitos na produgao
de sentidos em torno da educacdo e
do trabalho dos ACS, sem perder de
vista a importincia das implicagoes
dessa problematica para as questoes
relativas a reorientagdo do modelo
de atencdo a sadde”.

Seguindo o percurso do livro,
no segundo capitulo apresenta-se
a discussdo sobre a conjuntura do
primeiro governo Lula e as prin-
cipais inflexdes obtidas no 4mbito
da politica de recursos humanos
em saide nestes anos, justificando
também a defini¢do do periodo de
andlise do estudo. No que tange a
politica de formacao e trabalho do
ACS, ressalta-se que este contex-
to possibilitou a entrada, na cena
politica do setor satde, de uma
série de questdes acumuladas nos
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anos de implantacio da Sadde da Familia e que também se constituiram, a
partir de entdo, as principais arenas de disputa no campo da gestdo da edu-
cagdo ¢ do trabalho dos ACS, no dmbito institucional do Estado ¢ em seu
entorno. Assim, o capitulo aborda o papel do Ministério Pablico do Trabalho
e da Confederagio Nacional dos ACS no processo politico de regularizagio da
vinculagdo institucional do ACS e as estratégias de negociacio estabelecidas
junto ao Ministério da Sadde.

Os capitulos trés, quatro e cinco apresentam a narrativa analitica da
politica a partir do caminho proposto pela autora. No capitulo trés discutem-
se as disputas em torno dos diferentes projetos de formagio dos ACS, com a
descricao e problematizagdo dos documentos apresentados para debate e das
estratégias adotadas para obtencdo de consensos na definigdo dos rumos da
politica de formacido dos ACS.

A anilise dos documentos revelou questdes de fundo, localizadas na inter-
face entre os campos da satde e da educacdo. Assim, no quarto capitulo foram
abordados a discussao sobre o ensino em servigo, remetendo ao debate da relagao
entre teoria e pratica, e o modelo de competéncias profissionais para a organiza-
¢do do curriculo, remetendo a questio do trabalho como principio educativo.

No quinto capitulo, a autora aprofunda o tema em torno da concepgao de
perfil social do ACS, trabalhando de forma mais especifica um texto que apre-
senta ¢ desenvolve a percepgdo do ACS como um ‘trabalhador sui generis’. O
texto, apesar de nio fazer parte do conjunto de documentos formulados ou dis-
cutidos no processo de formulacio da politica de formacio dos ACS, foi apropria-
do pela autora porque esteve presente nas ideias apresentadas pelos atores par-
ticipantes do processo politico € nos trechos dos documentos apresentados para
debate, sendo um achado importante na construgao narrativa desta politica.

Ao percorrer o caminho das disputas, a autora desvenda uma trama inte-
ressante de concepgdes sobre o trabalho do ACS, com efeitos importantes na
definicdao dos rumos da politica. Cabe ressaltar o debate em torno das nocoes
de trabalho simples e de trabalhador sui generis.

Da compreensao do trabalho do ACS como um trabalho simples, que nao
requer uma formacao especifica e complexa para sua realizac¢do, podendo ser
desenvolvido a partir dos atributos que este trabalhador possui @ priori pelo
fato de ser origindrio da comunidade, reforca-se a nao profissionalizacio dessa
fung¢io e a manutencgdo de uma politica de qualificagio preciria.

Da percepg¢io do ACS como um trabalhador sui generis, porque de origem
comunitdria e com um suposto pendor a solidariedade, atuando como elo entre
a comunidade ¢ os servigos de satde, constitui-se uma concepgao de comuni-
tarismo idealizada e desprovida de conflitos, naturalizando-se a concepgio do
trabalho do ACS como algo derivado de sua insergio social e para o qual nio se
faz necessaria uma qualificagao.

Assim, como sintetiza a autora, “as questoes discutidas no processo de for-
mulagio da politica de formacido dos ACS, tais como a participacdo de institui-
¢oes escolares na formagio dos ACS, a necessidade de uma formagdo que tenha
cardter profissionalizante, com elevacio de escolaridade, a possibilidade de essa
formacio transcender os elementos da preparagdo imediata para o trabalho, en-
tre outras, estiveram em confronto, as vezes, direto, as vezes, indireto, com uma
perspectiva que compreende o trabalho do ACS como algo movido pelo volunta-
rismo e para o qual certas condig¢oes culturais e subjetivas seriam suficientes”.

Por fim, cabe ressaltar que o livro é fruto de uma pesquisa minuciosa ¢
inédita. Uma pesquisa conduzida por um sujeito implicado no processo de for-
macdo em satide e comprometido com o projeto da Reforma Sanitdria e, prin-
cipalmente, com o principio de democratizacdo e justiga social. E um texto
apaixonado e militante, mas também rigoroso e preciso no detalhamento dos
passos empreendidos na construgio de sua narrativa da politica.

Educacio e trabalho em disputa no SUS: a politica de formagdo dos agentes
comunitdrios de Satde. Maircia Valéria Morosini. EPSJV/Fiocruz, 2010, 204 p.

Tatiana Wargas de Faria Baptista, Professora-pesquisadora da Escola Nacio-
nal de Satde Publica Sergio Arouca/Fiocruz
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professor exemplifica: se vocé tem um cachorro de estimacio

e, quando chega em casa, ele traz seu chinelo na boca, fazendo

festa, isso significa que vocé ndo tem chulé. O aluno, orgulhoso
da descoberta, tenta explicar a um amigo. “Vocé tem cachorro em casar”,
pergunta. O amigo responde que ndo. A conclusido é imediata: “Entéo
vocé tem um chulé danado!”. A piada, conhecida, é uma brincadeira com a
chamada l6gica formal. E dizem as mds linguas que ela — e muitas outras
— foi inventada por pesquisadores adeptos do método dialético.

Piadas e imprecisoes a parte, a logica formal traz elementos que in-
corporamos a vida cotidiana. Um exemplo é o principio da ndo-identidade,
segundo o qual nada pode ser igual a sua propria negagdo. Parece 6bvio?
Nio para quem compreende a realidade como “essencialmente contra-
ditéria e em permanente transformagio” — e esse € o caso dos ‘pensadores
dialéticos’, como nos explica L.eandro Konder, no livro ‘O que é dialética?’.
Mas que contradigdo é essa? Apresentando a concepgdo de Hegel — filo-
sofo alemio do século 19 —, Konder explica, no livro: “Para ele, a supera-
¢do dialética é simultaneamente a negacio de uma determinada realidade,
a conservagio de algo de essencial que existe nessa realidade negada e a
elevagio dela a um nivel superior”. Complicado? Ele exemplifica: “Isso
parece obscuro, mas fica menos confuso se observamos o que acontece no
trabalho: a matéria-prima € ‘negada’ (quer dizer, é destruida em sua forma
natural), mas a0 mesmo tempo é ‘conservada’ (quer dizer, é aproveitada)
e assume uma forma nova, modificada, correspondente aos objetivos hu-
manos (quer dizer, é ‘elevada’ em seu valor). Eo que se v&, por exemplo,
no uso do trigo para o fabrico do pido: o trigo € triturado, transformado em
pasta, porém néao desaparece de todo, passa a fazer parte do pao, que vai ao
forno ¢ — depois de assado — se torna humanamente comestivel”.

A essa altura, vocé deve estar se perguntando qual o interesse de um
método que ajuda a entender melhor a produgio do pao. Marise Ramos,
professora-pesquisadora da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz) traz um exemplo que aproxima o pensamento dialético
da luta politica e ajuda a tornar esse conceito mais concreto. Ela explica
que a defesa da profissionalizagdo no ensino médio — por meio do ensino
médio integrado — ¢é um exemplo de bandeira de luta gerada a partir das
contradicdes do real. “Por uma outra légica, a defesa do direito a educagio
bésica colocaria a profissionalizacdo como posterior ao ensino médio. A
formagio bésica e a formagio profissional sio necessidades contraditérias,
mas se integram dialeticamente como proposta politica porque, em nossa
sociedade, muitos sujeitos, para continuarem estudando, na perspectiva
da sua formagdo geral ampliada, precisam trabalhar. A profissionaliza-
¢do da educacdo bédsica é uma necessidade que surge das contradigdes
do real”, explica.

Além da experiéncia

Se vocé estd achando tudo muito complicado, ndo se assuste. “Nossa
vida social contribui para que esse tipo de pensamento, dialético, seja pou-
co favorecido”, explica José Paulo Netto, professor-pesquisador aposenta-
do da Escola de Servigo Social da UFR]. E completa: “E evidente que esse
¢ um método muito dificil de ser utilizado porque os homens nio pensam
flutuando no ar, mas sim a partir da sua vida cotidiana. E a nossa vida co-

tidiana ndo mostra o movimento do
ser. Precisamos das oposigdes para
conseguirmos nos mover: saber que
o alto se opde ao baixo, o quente
ao frio etc. Mas o pensamento dia-
lético implica que, reconhecendo
essas determinagdes, sem as quais
nido podemos viver, saibamos, por
exemplo, que o branco ¢é diferente
do preto, mas que ele pode tornar-
se preto”. Para superar essa dificul-
dade e conhecer verdadeiramente
o mundo — que estd em constante
movimento —, diz, é preciso ir
além da experiéncia imediata. “Sua
experiéncia cotidiana mostra que
sua casa estd sempre no mesmo
lugar. Vocé aprende também que
o sol nasce num ponto especifico
pela manhi e se esconde a tarde.
O que a sua experiéncia cotidiana
lhe mostra? Que a Terra, onde fica
a sua casa, estd paradinha e que o
sol estd girando em torno dela. Mas
nés sabemos que ¢ a Terra que gira
em torno do sol”, exemplifica. E
conclui: “Isso significa que o conhe-
cimento rigoroso, profundo, tem
que partir da aparéncia mas nio
pode se limitar a ela: precisa buscar
a esséncia dos fendmenos, sua es-
trutura intima, seu movimento”.

Conhecimento e realidade

Claudio Gomes, professor-pes-
quisador da EPS]V, nos lembra que,
na obra de Marx, como em Hegel,
a dialética é o método de producio
da verdade. Mas atencgéo: o fato de
ser um método nio significa que a
dialética seja um conjunto fechado
de regras e técnicas para a pesqui-
sa. A leitura materialista de Marx
ensinou que s6 faz sentido usar a
dialética para investigar ¢ entender
o mundo porque o proprio mundo
— natural e social — ¢ dialético.
“Como método, ela nao produz a
realidade: apenas busca, da forma
mais fiel possivel, apreender o que
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se passa na realidade. De alguma forma, a dialética permite refletir o mun-
do no cérebro humano, mas nio se trata de um espelho, porque o reflexo
nio é da aparéncia e sim do movimento real desse mundo”, explica José
Paulo. O conceito de dialética de Marx, portanto, pressupde que o mundo
existe objetivamente, fora e independentemente da vontade e da agdo
do sujeito-pesquisador. “Em Marx, o real existe e ndo se confunde com o
pensamento”, explica Cldudio.

Como contraditério ndo é sindbnimo de cadtico, uma ideia que nio
pode ficar de fora quando se fala em dialética é a de que o mundo é uma
totalidade. “Para encaminhar uma solugio para os problemas, o ser humano
precisa ter uma certa visdo de conjunto deles”, explica o livro de Konder.
Mas, para ser coerente com um pensamento dialético, esse conjunto tem
que ser mais do que a soma das partes. A realidade precisa ser entendida
como um todo articulado. Quer um exemplo familiar? “O conceito amplia-
do de sadde, trazido pela Reforma Sanitdria, ¢ um conceito de totalidade”,
cita Marise Ramos. Mas isso nio significa que a satde é resultado da soma
de fatores — como alimentagdo, emprego € saneamento — € sim que €s-
ses elementos se autodeterminam: porque ndo ha hierarquia nem escolha
entre um e outro, s6 ha satde se existe o conjunto.

José Paulo chama atengio para o fato de que alguns autores, sobretudo
aqueles identificados como ‘p6s-modernos’, confundiram totalidade com
totalitarismo. “Isso é um absurdo”, diz. Explicando que se trata de uma
categoria, ele destaca que a ideia de totalidade ndo é nem fechada nem
determinista, embora o movimento da realidade nio seja nem aleatério
nem arbitrario. “Como estd em movimento, o mundo é uma totalidade
aberta. Se pensarmos na realidade como uma totalidade fechada, ndo ha
mudanca. O que existem sdo relacdes causais necessarias, mas isso nio ¢é
nenhum determinismo”, diz, exemplificando: “Se identifico que € proprio
do movimento do capital a tendéncia a concentragdo e a centralizagdo,
sei que um resultado necessdrio € a criacdo de monopélios. Isso ndo estd
determinado previamente, mas é consequéncia de alguns movimentos
dessa realidade”.

Natureza e sociedade

Mas, se o movimento do mundo deriva de contradigdes internas e
se esse movimento determina alguns resultados, onde entra a liberdade
humana? José Paulo alerta que, primeiro, é preciso saber o que se en-
tende por liberdade. Ele opta pela defini¢gdo que vem das ideias de Marx:
liberdade € a possibilidade de escolher entre alternativas concretas. Isso,
diz, marca a diferenca entre a dialética da natureza e a dialética da socie-
dade. Na natureza, destaca, hd necessidade e acaso, nunca liberdade (de
escolha). A dialética social pressupde que os homens fazem a sua propria
histéria. Mas sem liberdade total, porque as escolhas estdo sempre deter-
minadas pelas condiges objetivas. “O fato de eu saber que concentragio
e centralizagdo sao movimentos do capital ndo me torna livre. Mas, quando
entendo que essa é uma relagdo social, que se passa objetivamente no
mundo e ndo na minha cabeca, posso escolher outro caminho, que mude
essas determinacoes. Por exemplo, abolir a propriedade privada dos meios
de produgio”, diz. Isso refor¢a que nem na nogdo de dialética nem em
qualquer outro aspecto do método materialista-histérico existe determi-
nismo. “No Manifesto Comunista, Marx diz que a luta de classes resulta
sempre na vitéria da classe que traz nas suas maos o futuro — no caso, o
proletariado — o na destruigio das 'classes em presenga'. Portanto, pode
ndo dar comunismo nem socialismo: pode dar barbarie. E é precisamente
porque ndo ha finalismo que é necessdria a iniciativa politica”, explica. E
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conclui, analisando dialeticamente
a sociedade contemporinea: “Uma
coisa é certa: as contradigbes da
ordem burguesa, exponenciadas
nos altimos 30 anos, terdo a sua
solu¢do. Uma alternativa € a revo-
lucdo. Outra € a destruigdo da vida
sobre o planeta”.

Outras definicoes para
dialética

A ideia de dialética como
contradi¢gdo é uma abordagem
moderna, que, embora venha
de uma tradigdo mais antiga,
é heranga, principalmente, de
Hegel e de Marx, filésofos do
século 19. Mas a dialética é
muito mais antiga. Konder, no
livto ‘O que é dialética?” nos
explica que, na Grécia Antiga,
dialética era entendida como
arte do didlogo. O fil6sofo
Cldudio Gomes, no entanto,
considera essa tradu¢do um
pouco “apressada”. Segundo
ele, essa definigdo tem a ver
com o fato de que a dialética,
entendida por Platdo nesse
momento como o que hoje
chamamos de logica, instaura-
va outra forma de pensamento
(metafisico) que trazia um mé-
todo préprio de argumentacao.
Ainda na antiguidade, Konder
destaca Hericlito de Efeso,
autor do famoso fragmento se-
gundo o qual um homem nio
se banha duas vezes no mesmo
rio — ja que, da segunda vez,
ambos terdo mudado.

O livro traga um panorama
mostrando que, nos periodos
histéricos menos abertos a mu-
danga, a dialética ficou mais
esquecida. Foi o caso, segundo
ele, do periodo feudal. Nao
por acaso, de acordo com o au-
tor, a dialética vai recuperar
seu espago a partir da segunda
metade do século 18, quando
a revolugdo francesa “criou
condi¢oes que permitiram aos
filosofos uma compreensio
mais concreta da dindmica das
transformacoes sociais”.



