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O “presidencialismo 1mper1a1”

Ha vérios equivoco_s por’

tras do conceito de ‘“presiden-
cialismo imperial”’. Em regra,
as republicas ditas federativas
e unitdrias da América Latina
nédo sdo republicas, em sentido
estrito. Sdo regimes despéticos,
nos quais o “sr. presidente”
' e/ou o conjunto de for¢as que o
sustem no poder, com frequén-
cia armadas até os dentes, cons:
- tituem ditaduras mais ou me-
. nos selvagens. As monarquias
européias absolutistas ndo che-
garam a ter tal poder de opres-
sdo e de repressdo, pois o regi-
me feudal legara certas garan-
tias e direitos, fundados na lei
ou nos costumes, que estabele-
ciam limites e requisitos a vio-
léncia institucional. Era impos-
sivel eliminar a barbéarie, mas
ela sofria restrigoes consuetudi-
ndrias, juridicas e religiosas. A
autocrac1a russa fugia a este
quadro e o mesmo sucedia com
outras formas de despotismo,
das quais o caudilho .latino-
americano é uma versdo que
chega até hoje.

A Constituicdo recém-
promulgada levanta, de novo, a
problemiética da civilizagdo
contra a barbarie (ou vice-
versa). O célebre livro de dom
Domingo Faustino Sarmiento
sobre Facundo tornou-se um

classico da literatura univer-
sal. Mas ele néo esgotou o as-
sunto, que infelizmente néo
nasce s6 da tirania pessoal. A
estratificagdo interétnica, ra-
cial e social, gerou formagées
sociais autocraticas, tanto de
castas e de estamentos, quanto
de classes. A dominagdo bur-
guesa, nas plantagédoes, nas es-
tancias, nas. fabricas, etc.,
vinculou-se & autocracia e
erigiu-se em obstaculo intrans-
ponivel ao florescimento de cul-
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turas civicas, de tradigdes de-'

mocraticas e de controle dos
desmandos “barbaros” dos de
cima.

Por isso, o Estado burgués

- tende a ser intrinsecamente au-

tocratico e apenas parcilamen-
te alimenta modalidades varia-
veis de democrdcia restrita (a
democracia dos donos da rique-
za, da cultura e do poder). No
Brasﬂ estabelece-se uma li-
nhagem clara, que revela vin-
culos orgénicos entre o governo
colonial, a monarquia constitu-
cional (ambos componentes de
um Estado escravista e senso-
rial) e a Republica Federativa.
As constituigdes republicanas
nédo destruiram esses vinculos,
fortalecidos pela sociedade ci-
vil, que renasceram sob o Esta-
do Novo, a ditadura militar e a
nova” Republica.

A constituigéo de 1988, sem
ir ao fundo das coisas, tenta re-
frear ou suprimir os referidos
vinculos e engendrar as condi-
¢oes. da vigéncia do federalis-
'mo, da Republica democratica e
do “check and balance” (o equi-
librio dos poderes, através da

‘fiscalizagéo reciproca e da inte-

ragdo regulamentada entre
executivo, legislativo e judicia-
rio). E facil observar como as
“forgas vivas da nacéo”, civis e
armadas, reagiram com indis-
far¢ada hostilidade & inovagéo,
que fortalece a descentraliza-
¢do, reduz o papel histérico da
barbdrie e aumenta a capacida-
de de crescimento da democra-
cia representativa.

O tope do executivo resistiu
aberta e organizadamente, an-
tes e depois da promulgacio da
constitui¢cdo. As “autoridades”
ndo se conformam com situa-
;ao, que aparentemente as

ameaga’. O Judicidrio é um
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enigma e uma esperanga. Se
ele cumprir suas tarefas de re-
construcdo da sociedade civil e
de instauragdo dos dispositivos
constitucionais, daremos um
salto histérico qualitativo Mas
pairam dividas a respeito. 0
préprio legislativo recuperou
suas prerrogativas, abolidas ou
severamente reduzidas pela di-
tadura. E avangaou no sentido
de assumir tarefas especificas
na fiscalizagdo do executivo, na
restricdo do seu arbitrio e na
delimitagdo de sua autonomia.
Porém, o legislativo ficou nissc.
Tolerou acumpliciou-se ou ca-
pitulou a exorbitancias cesaris-
tas e autocraticas do executlvo

Isso pde em risco a Consti-
tui¢do. Desobedecida pelo po-
der central, podera ser sufoca-
da ao nascer, pois os de cima

.procurarao segulr (o] exemplo,

ignorando-a ou frustrando-a.
Portanto, impge-se que o legis-
lativo acorde! Nao deve ceder
nada, no que tange as disposi-
¢des constitucionais auto-
aplicdveis. E deve produzir tdo
rapidamente quanto possivel o
quadro legal exigido pela juris-
prudéncia na aplicagdo de nor-
mas que dependam de regula-
mentagdo. Parar agora signifi-
ca provocar o malogro da Cons-
tituigdo e a repeti¢do do passa-
do. A sorte estd lancada! As
conquistas feitas devem ser res-
guardadas para que a préxima
revisdo constitucional tenha
um ponto de partida que ofere-
¢a aos de baixo plena participa-
¢do na revolucdo democritica
em marcha.

(J Florestan Fernandes, socié-
logo, é deputado federal (PT-
SP) e professor emérito da Uni-
versidade de Sio Paulo (USP)
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