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Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a Reforma Politica é o
segundo volume da série Historia & Memdria de Cadernos Perseu. Esta publi-
cacdo também faz parte da colecao Realidade Brasileira, resultado da coedicao
com a Editora Expressdo Popular, de reconhecido compromisso com a forma-
¢do de militantes dos movimentos sociais no pafs. Cumprindo sua vocacéo,
de difundir documentos historicos que podem contribuir para debates atuais,
este Cadernos Perseu disponibiliza para os nossos leitores as reflexdes de Flo-
restan Fernandes como deputado na Assembleia Nacional Constituinte. Sua
leitura acerca dos embates politicos no periodo, bem como suas criticas com
relacao as condicoes desiguais de participacdo da populacao no processo que
deu origem a Constituicdo de 1988, constituem importante subsidio para o
atual debate sobre a Reforma Politica.

De origem popular, o sociologo, deputado e militante do Partido dos
Trabalhadores reafirma em diversos momentos de sua atuacao o compromis-
so com a classe trabalhadora e com a reconstrucdo da democracia no Brasil.
Analisa o contexto politico brasileiro, apontando as debilidades e a auséncia
de cultura civica das classes dominantes do periodo, e evidenciando a for-
ma como interesses privados constituiram entraves para os avancgos sociais
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almejados pela classe trabalhadora. Ressalta também a centralidade da luta
popular para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e democritica.

Por estas razoes, a Fundacdo Perseu Abramo, por meio do Centro Ser-
gio Buarque de Holanda, juntamente com a Editora Expressao Popular, su-
gerem aos militantes envolvidos na luta pela Reforma Politica a leitura destes
artigos e discursos, selecionados para subsidiar os debates sobre nosso siste-
ma politico, sobre a necessidade de uma constituinte exclusiva que represente
a sociedade de maneira equanime, e, principalmente, pelo empoderamento
popular para a consolidacdo de nossa democracia.

Luciana Mandelli
Diretora da Fundacdo Perseu Abramo

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica 8



O Centro Sérgio Buarque de Holanda (CSBH), da Fundacao Perseu Abra-
mo, apresenta o segundo nimero da colecdo Cadernos Perseu, dedicada a pro-
mover a circulacao de livros e documentos historicos relevantes para a histéria
da esquerda, que estejam em situacao de dificil acesso nas tltimas décadas.

Neste volume, a Editora Expressiao Popular se soma ao projeto do
CSBH, buscando difundir entre a juventude e o conjunto dos militantes dos
movimentos sociais e populares o conhecimento produzido pela classe tra-
balhadora brasileira em seu processo de luta. Fruto desta coedicao, o livro
integra também a colecao Realidade Brasileira — cujo principal objetivo é trazer
contribuicdes para a analise da formacéo social brasileira, do ponto de vista
do trabalho, tanto em perspectiva histérica quanto atual.

Considerando a relevancia das reflexdes de Florestan Fernandes du-
rante sua experiéncia como deputado petista no processo constituinte, se-
lecionamos textos lancados a época em duas publicacdes organizadas pelo
proprio autor: O Processo Constituinte e A Constituicdo Inacabada: Vias Historicas
e Significado Politico. A primeira, publicada em 1988 pela Coordenacao de
Publicacoes do Centro de Documentacéo e Informacao da Camara dos Depu-
tados, reproduz pronunciamentos e debates apresentados pelo deputado na
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Assembleia Nacional Constituinte (ANC) durante o ano de 1987. A segunda,
lancada em 1989 pela editora Estacao Liberdade, retine textos em sua maioria
publicados em jornais de grande circulacdo, além de alguns artigos difundi-
dos em veiculos menores, como periodicos do PT e da CUT. Neste caso, os
artigos reunidos referem-se ao intervalo entre sua candidatura, em 1986, e a
aprovacao do texto constitucional, em 1988.

Conforme descreve no texto de abertura de A Constituicdo inacabada,
trata-se de um momento em que Florestan goza de posicao privilegiada, en-
contrando-se, a0 mesmo tempo, na qualidade de parlamentar e de observador.
A publicacido que o leitor tem em maos reflete esta dupla condicéo, apresen-
tando discursos e artigos de jornais, organizados aqui em ordem cronolégica.
Retrata um periodo de reorganizacdo das forcas politicas do pais, apos vinte
anos de ditadura militar, bem como as incertezas e expectativas em torno da
reconstrucdo da democracia naquele momento.

Por serem escritos no calor dos acontecimentos, os artigos e discur-
sos aqui reproduzidos evidenciam os avancos e retrocessos do processo
constituinte, num contexto de recriacdo de nossa cultura civica e, ao mes-
mo tempo, de disputa pela manutencao da ordem existente por parte das
forcas politicas conservadoras. As analises, ora esperancosas, ora decepcio-
nadas diante do universo de possibilidades vislumbradas pelo entao depu-
tado ao longo do processo - conforme sua propria descricao, denotam as
potencialidades e limites da atuacdo politica dentro da ordem vigente. Em
entrevista concedida em 1991, apos ter sido eleito deputado federal pela
segunda vez, Florestan Fernandes avalia este conjunto de possibilidades
abertas pela disputa democritica, ainda que as partes envolvidas atuem em
condicdes assimétricas de poder. Partindo de sua experiéncia e avaliacao
retrospectiva no que concerne a participacéo do Partido dos Trabalhadores
na Constituinte, pondera:

E claro que, pela minha origem e pela minha formacao marxista, tendia a ver o
Parlamento como uma instituicdo altamente conservadora, que buscava resol-
ver os conflitos sociais tendo em vista a defesa da ordem existente. No entanto,
ha espaco para se exercer tarefas construtivas. A sociedade capitalista tem esta
caracteristica: possui uma possibilidade de transformacdo que nao é elimina-
da pelas iniciativas das classes burguesas. Muito embora o Congresso brasilei-
ro reflita inversamente a nossa sociedade: a minoria rica e poderosa é a maio-
ria parlamentar, e a maioria da nacéo é representada por uma minoria que s6
pode conquistar pequenos avancos. Hoje, sem pretender me tornar um politico
profissional, compreendo que é possivel utilizar o Parlamento de uma maneira
criativa e inovadora. O PT e outros setores de esquerda tiveram um papel dina-

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica 10



mico na Constituinte. Se nds nao estivéssemos la, as consequéncias teriam sido
piores. (Teoria e Debate n° 13 - janeiro/fevereiro/marco 1991)

Foram privilegiados nesta publicacao os textos de tematica mais abran-
gente, nos quais Florestan Fernandes debate o sistema politico, as caracteristi-
cas do processo constituinte, e as op¢oes e projetos de nacao defendidos pelo
deputado e pelo Partido dos Trabalhadores naquele momento. Além disso, em
razao da dificuldade de acesso, os artigos publicados em veiculos menores fo-
ram também reproduzidos, estando os demais textos relacionados em anexo
ao final desta edicdo, no qual sao indicadas as fontes para facilitar a busca ao
leitor que se interesse pela integra da selecao originalmente publicada.

Assim como no primeiro titulo da colecao Cadernos Perseu, dedicado
a obra de dentincia das violacoes dos direitos humanos durante o regime
militar instaurado em 1964 no Brasil, também este volume suscita reflexdes
sobre debates politicos contemporaneos, destacando a atual discussdo sobre
a Reforma Politica, que pauta novamente nosso sistema de representacao, e
revolve a demanda por mudancas estruturais que animava as expectativas
das organizacoes dos trabalhadores no periodo da Constituinte, muitas delas
frustradas na “inacabada” Constituicao aprovada em 1988. O Centro Sér-
gio Buarque de Holanda pretende, com mais este Cadernos Perseu, contribuir
para o fortalecimento das lutas politicas atuais, promovendo a circulacio de
documentos representativos dos esforcos, experiéncias e conhecimentos acu-
mulados pela esquerda brasileira, e pelo Partido dos Trabalhadores, na busca
incessante por transformacdes sociais e politicas e pelo desenvolvimento da
democracia em nosso pais. Boa leitura.

Sao Paulo, agosto de 2014.

Centro Sérgio Buarque de Holanda
Fundacao Perseu Abramo
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Capa do ultimo numero da publicacdo da Executiva Nacional do Partido dos
Trabalhadores, PT Na luta da Constituinte, n°® 10, out/1988. (Acervo CSBH — FPA)



O POLITICISMO BURGUES"

Sao Paulo serve de foco para demonstrar como os donos do poder en-
tendem os seus papéis politicos e a sua relacao com a “transicao democratica”.
Depois das belas palavras, que fundamentaram o acordo que levaria a traicao
das Diretas-ja (e, portanto, do sufragio universal, alicerce do “pluralismo de-
mocratico”), permitiram a unificacdo conservadora em torno do nome e da
lideranca de Tancredo Neves, conduziram ao “programa” da “Alianca Demo-
cratica” e a campanha “popular” que iria “legitimar” o governo escolhido por
uma infima minoria para servir como o elo da “Nova Republica” com o antigo
“sistema”, sO restaram as palavras... As varias licoes que tornaram necessarios,
da perspectiva conservadora e liberal, o Estado Novo e a ditadura militar, per-
deram-se na memoria curta dos poderosos, e vemos de novo que a politicalha
se restabeleceu por completo, como se fosse um cancro politico — ou, melhor,
o politicismo oco das grandes e pequenas figuras das classes dominantes e de
seus movimentos politicos.

O que isso quer dizer? Estdo todos tao seguros da eficacia dos militares
como o prolongamento da politica por outros meios ou tao certos de que a
violéncia a partir de cima é suficiente para garantir as rachaduras que que-

* Folha, de S. Paulo, 26/6/1986.
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bram por todos os lados a sociedade brasileira? Um presidente (embora um
presidente ungido como o vice de um colégio eleitoral matreiro) pode ir a
qualquer parte, “falar bonito” e voltar as costas as realidades duras e cruas da
nacao? O pais seria, agora, uma forma ampliada do beletrismo e da retérica
palavrosa, facil, de empulhamento nao dos outros, porém dos que falam, dos
que se iludem com suas engenhosas imagens verbais? O que se passa, de fato,
na cabeca dos que “podem” e dos que “mandam”, que fingem ser o que nao
sao e tocam o bonde para frente inventando uma histéria que nada tem a ver
com a histéria real de todos nés? E impressionante, embora brazilianists mais
afoitos encontrem, em tais manifestacoes do avesso da politica séria e respon-
savel uma fonte de prazer estético e de interpretacoes paradoxais.

Olhemos o que ocorre em Sao Paulo. Depois da ditadura, dos caminhos
tortuosos pelos quais saimos dela apenas em parte e das tltimas eleicoes, que
reconduziram o senhor Janio Quadros a condicdo de prefeito da maior cidade
do Brasil, o panorama é inacreditavel. Parece ficcao noir, algo escabroso. O
principal partido da ordem e do governo pratica uma obra ostensiva de de-
molicdo do seu candidato (somente uma voz, a de Alberto Goldman, tentou
por as coisas no lugar, sem tapar o sol com a peneira). Um ex-governador
excéntrico, antigo delegado da ditadura, volta ao cendrio politico com toda a
forca da sua poténcia economica e da sua avidez patologica pelo poder, com
impeto total. O outro partido da ordem oscila, por sua direcdo local, entre um
candidato-empresario imprevisto e imprevisivel, disposto a envergar qualquer
camisa, e o ex-governador. Contudo, coloca neste sua mente e coracdo, fiel
a sua vocacdo de plasmar-se ao trafico do poder. Um partido dos de baixo
avanca, sem recorrer as linhas perversas desse confronto das “forcas de or-
dem”, com um candidato que destoa dessa harmonia, pois ousa possuir ideais
politicos e clara identidade ideoldgica. Contudo, sua presenca mais salienta
do que resgata esse quadro de histéria podre, um lodacal inconcebivel que
engole vorazmente a vida politica organizada.

Esse politicismo vazio, pernicioso e visceralmente atrasado (ele nos re-
verte as ditas “velhas oligarquias” e as suas praticas politicas, embora, a0 mes-
mo tempo, esteja enraizado no jogo de forcas do atual capitalismo monopolis-
ta dependente e nas irradiacoes globais da cidade de Sao Paulo como a mega-
lopolis que sateliza os dinamismos internos do desenvolvimento desigual) é,
em si e por si mesmo, o modo pelo qual uma burguesia impotente corréi os
dinamismos politicos do desenvolvimento capitalista e, por essa via indireta,
debilita a luta politica das classes trabalhadoras e das massas populares. A
mesma camisa de forca serve para todos. Ao perderem-se nos meandros da
falsa politica e ao soterrarem os seus proprios ritmos histéricos de desenvolvi-
mento de classe, as classes burguesas nivelam por baixo os ritmos histéricos
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das outras classes e, em particular, das classes operarias, e inviabilizam o
surto do radicalismo burgués na sociedade brasileira como um todo. Transfe-
re 0 que é mais sério na vida politica de uma nacao nova e estuante para um
multiforme campo pantanoso, de arranjos desmoralizantes e escabrosos, que
ddo vazdo a natureza tragicomica de sua esterilidade criativa. Nesse sentido,
é dificil escapar a fatuidade do politico, em tais circunstancias, e ao teor tosco
de uma rusticidade incompativel com a estrutura e o funcionamento de um
Estado burgués moderno racional.

O contraponto desse ridiculo autocomplacente e exuberante procede
da outra face da moeda. Os interesses fomentam a febre por posicoes, o cons-
tantemente renovado assalto aos castelos do poder. Mesmo os que falam em
valores e em ideais politicos, se enredam na luta mais tosca e constrangedora
por meras posicoes. A politica ndo ¢ um meio racional de tomar consciéncia e
resolver problemas coletivos. Os partidos ndo constituem um meio para ratear
o poder politico institucionalizado entre estratos mais ou menos poderosos
das classes dominantes. As institui¢oes governamentais nao sao meios para
efetivar praticas politicas construtivas (ou para a classe ou para a nacio). Os
fins ndo sdo dados pela fala politica dos competidores e dos provaveis ven-
cedores, mas pelo engrandecimento do ego e o recheio crescente da burra.
Nada é organico fora e acima da cobica e da satisfacao de vaidades de varios
tamanhos — das modestas as paranoicas. O cunho burgués nao é dado pela
forma do Estado, porém por sua relacio com “outros fins racionais” (atingir e
consagrar apetites insaciaveis).

Ha algo positivo em tal horizonte mesquinho? E claro que sim. Ele apa-
rece entre os que estdo fora de tal circuito. O que nao se degrada se engran-
dece, ainda que as custas de ficar a margem da voracidade generalizada. Os
excluidos formam, assim, as hostes nao dos puros, mas dos que nos permitem
aguardar o aparecimento de praticas politicas de outra natureza, isentas do
politicismo vulgar e do assalto metédico ao poder como meio para fins incon-
fessaveis. Isso quer dizer que a imensa maioria, as massas incomensuraveis
de vitimas, da perversao do politico e da perversidade da politica, constituem
uma retaguarda de recuperacdo e uma fonte insondavel de esperancas solidas
— terra-a-terra, mas solidas!

Os que observam a totalidade da situacao histérica nao podem eximir-
-se de reflexdes desconcertantes. Os de cima destroem o seu préprio mundo,
com suas maos, cabecas e intestinos. O seu circuito estreito e estarrecedor
evoca, deseje ou nao o observador de olho critico, o conceito de revolugao de
Lénin. Os de cima ja ndo podem mais (mandar e dirigir); os de baixo recusam-
-se (a obedecer e a submeter-se). A dissolucao da ordem caminha por dentro
de uma vontade histérica destituida de auténtica razao politica. Os de baixo
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movem-se, aqui e ali, acompanham, seguem, desiludem-se. Recomecam. O
ciclo recompode-se. Até esgotar-se. Como descobriram os franceses, e depois
tantos outros povos, a paciéncia dos de baixo tem limites. Os que nao se le-
vam a sério nao podem ser levados a sério. Ainda nao chegamos ao ponto de
nao retorno inexoravel. Contudo, estamos muito proximos dele (talvez mais
do que os “politicos profissionais” e os “aproveitadores da ordem” teimam em
nao admitir). Uma luta de classes que nao caminha por debilidades do “polo
forte”, porque este se anula ou se abastarda, anulando e abastardando a todos,
ao romper-se o equilibrio estatico, pura e simplesmente alui a ordem existen-
te; esta s podera desabrochar com a forca vertiginosa que as plantas retiram
da imensidao do monturo. Af nao ha nem segredo biologico nem novidade
histérica, somente a rotina da vida somada a decadéncia sem civilizacao.
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A CRISE INSTITUCIONAL

O Brasil passa por uma crise institucional das mais profundas que ja
enfrentou. Um socidlogo diria que “o fendomeno é natural” parte do processo
de incorporacao as economias capitalistas centrais e da internacionalizacao
do seu sistema de producao e de mercado, da expulsio dos milhdes de ha-
bitantes de antigas e novas zonas agrarias para os centros urbanos (ou apa-
rentemente urbanos), da metropolizacdo acelerada de algumas cidades e da
modernizacdo da producédo industrial e do espaco urbano controlada a partir
de fora, do crescimento rapido do regime de classes e do seu impacto sobre
a fragmentacao de uma sociedade civil construida para o dominio de mino-
rias oligarquicas e plutocraticas, dos ritmos do crescimento demografico, do
aparecimento de um novo padrao de luta sindical e de luta politica de clas-
ses, do aparecimento de novas instituicdes ou organizacdes que interferem
ativamente sobre as iniquidades humanas, que sempre tiveram vigéncia na
sociedade brasileira (como a CNBB, as comissoes de Justica e Paz, a CPT, a
renovacao da OAB, o surgimento das comunidades eclesiais de base, das co-
missoes de fabrica, das associacoes de bairro, de organizacoes de vanguarda

* Folha de S.Paulo, 13/7/1986.
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dos espoliados da terra, dos indigenas, dos negros, das mulheres, dos movi-
mentos de liberacdo sexual, das organizacoes de favelados, até de protestos de
menores e dos setores carentes etc. — a enumeracao completa nao teria fim...).
Além disso, o regime ditatorial, que veio para assegurar o “desenvolvimento
com seguranca’, segundo a norma imperialista difundida a partir dos Estados
Unidos, sé provocou um processo reconhecidamente positivo e construtivo:
levou a desorganizacao até o fim e até o fundo da sociedade civil e do Estado.
A superficie continuou a parecer mansa; o subterraneo da sociedade brasilei-
ra como um todo é um vulcdo, que propaga ameacas de catastrofe a todos os
rincoes do Brasil. A funcéo latente da ditadura consistiu em chegar a chama
a polvora. O Brasil ja nao pode recuar ao passado. Todavia,vé-se tolhido por
uma camisa de forca que nao segurara nada, so6 tornara as “explosoes sociais”
mais dramaticas e avassaladoras.

Enfim, a modernidade ndo chegou a europeia.Ela veio como uma
avalancha, tipica da periferia. O sonho de “desenvolvimento com seguran-
¢a” conduziu ao seu avesso; os que pensam o Congresso Constituinte como
um freio iludem-se! Nenhuma constituicdo pode submeter uma sociedade
de classes anomica, isto é, desorganizada de alto a baixo, ao milagre de um
realinhamento magico. O sintoma mais ostensivo e perigoso do que acontece
reponta nas oscilacoes das massas, que buscam heréis populistas e saltam
de galho em galho, a cada eleicao. Elas nao sao um termoémetro de que os de
cima detém o “controle do poder e da sociedade”. Ao inverso, sdo um indice
de que os milhdes de humildes, oprimidos e espoliados estao desorientados e
aceitam “qualquer coisa” para “sair do atoleiro” — de Janios a Malufs... A cada
mentira, descoberta por experiéncias agonicas dolorosas, o seu desaponta-
mento e a sua ira aumentam. Os partidos da ordem néo possuem como socia-
lizar politicamente essa massa erratica. Os partidos da esquerda ndo contam
com meios para estender a sua atividade politica organizada aos seus nucleos
mais expressivos, na cidade e no campo. Uns, ainda ndo venceram o precon-
ceito contra os lumpen,encarados como base virtual de candidatos a ditadores
a la Luis Bonaparte ou a la Getulio Vargas. Outros, como o PT, sdo demasiado
fracos e incipientes para ampliarem as suas malhas até essa formidavel forca
social demolidora. Confinado a classe — e, com frequéncia, aos setores de
ponta e radicais do proletariado e da pequena burguesia — o PT nao da conta
dos oprimidos que néo conhecem o sal da Terra e sequer podem comer o pao
que o diabo amassou...

Os de cima confiam na Constitui¢do e no Congresso Constituinte, sen-
tados sobre o vulcdo. Um Congresso que foi, de ponta a ponta em nossa histo-
ria, tolhido pela vontade imperial do primeiro Pedro e pelo poder moderador
do segundo e que, em seguida, sofreu todos os achincalhes que se poderiam
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imaginar. A Republica trouxe a bota militar, que pisoteou o Congresso varias
vezes (a ultima, mais recente, para valer, deixando a experiéncia do Estado
Novo no chinelo). O presidencialismo, vocal e instrumento dos poderosos,
esmagou o Congresso como lhe aprouve, convertendo-o em poder servil. A
Republica institucional foi a pa de cal. Esmagou o pouco que restava de uma
tradicao parlamentar que nao aprumou e que se aninhou voluntariamente
no regaco das classes, que a esvaziaram de sentido e contetido, submetendo
o Parlamento ao despotismo da “iniciativa privada”, dos grandes proprieta-
rios e dos mais ricos, porém que desistiu de tornar-se o principal pilar da
Republica. Certas figuras isoladas avultaram como gigantes sobre a planicie.
Excecoes que confirmavam a regra, suas vozes retumbavam e ecoavam pelo
pais, s6 que seus exemplos permaneceram inocuos. A tal ponto que o ultimo
Congresso, 0 que sobreviveu a ditadura, expira de maneira mais melancélica
que esta, com trens da alegria, com esforcos concentrados, com trocas de
compensacoes ultravantajosas — e o que mais?!

Engels escrevia que o Estado ndo determina a sociedade — é esta que
determina aquele, embora exista uma relacéo reciproca quando as coisas fun-
cionam historicamente. De onde poderia vir a esperanca de um novo Congres-
so? Certamente ndo da “Nova Repuiblica” ou do seu vetor militar e civil polidos
pelo convivio com os “valores castrenses”. A sociedade ja se alterou profun-
damente. E por ai que se poderia ter uma renovacio, seja do Congresso, seja
das demais instituicoes do governo e do Estado. No entanto, ha uma demora
cultural, um hiato histérico e politico entre a transformacao da sociedade
e suas repercussoes sobre a organizacao, funcionamento e rendimento das
instituicoes-chave. E estas, movidas por enquanto pelos que se acham enca-
rapitados na garupa do poder estatal (em todos os niveis da organizacdo e da
competicdo pelo poder), modificam-se muito devagar, resistindo a todas as
mudancas e reformas, mesmo aquelas que seriam do seu interesse de classe.
Uma Assembleia Nacional Constituinte exclusiva teria a virtude de acelerar os
ritmos da transformacdo, encolhendo as distancias existentes entre o Estado
e a nacdo. Todavia, esse caminho foi cortado tortuosamente pelos donos do
poder, movidos pela ideia de que “segurando as pontas” podem “controlar o
processo historico”.

Isso deixa patente que as grandes reivindicacdes proletarias, dos traba-
lhadores da terra, dos varios tipos de parias e excluidos precisam buscar um
leito historico menos confuso e perverso do que o das “promessas eleitorais”
e dos “programas” do partido da ordem. E necessario retornar a linguagem
do passado (ou das origens), equacionando tais causas em termos socialistas,
mesmo quando elas sdo propostas para serem atendidas dentro da ordem e
através da ordem. Se a minoria que monopoliza o poder bloqueia o campo
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das transformacoes (e da linguagem ou da acao liberal-radicais da burgue-
sia), a maioria deve saltar a frente e servir como a alavanca da revolucéo de-
mocratica e da criacdo de um Estado democratico popular. Todas as forcas
vitais da esquerda, dos sindicatos aos partidos e as organizagoes culturais de
frente devem aprender a lidar diretamente com seus problemas e segundo uma
estratégia propria. Primeiro, para conquistar o centro dinamico da ordem e da
sociedade; segundo, para conferir a este a capacidade de alterar as estruturas,
os contetidos e o rendimento do Estado. Os que teimam em seguir o caminho da
obstrucao s6 podem aprender por meio de derrotas sucessivas. Os de baixo
ja possuem outra envergadura e outra presenca no seio da sociedade civil.
Precisam perder, agora, a timidez, dizer a que vém e o que querem — e isso s
poderao fazer através do socialismo proletario.
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(Os SUBTERRANEOS DA HISTORIA
NAO ENTRAM NAS ENQUETES

Existe um aceso debate a respeito do desinteresse pela Constituinte, por
pesquisas de opinido. Os meios de comunicacao de massa esquecem, porém,
o essencial: a sociedade civil existente no Brasil incorpora morfologicamente
milhoes de miseraveis da terra, de trabalhadores assalariados livres e semili-
vres. Porém, ao mesmo tempo, castra-os socialmente. Eles ndao possuem nem
peso nem voz nessa sociedade civil. Os senhores da fala, da riqueza e do poder
decidem tudo. Aos outros, a imensa maioria de ndo-cidaddos ou de cidadios
pela metade, sejam ou nao eleitores, cabe o papel passivo de sofrer e obedecer.

Mesmo os senhores da fala, da riqueza e do poder nao alimentam nem
se nutrem de uma cultura civica densa, dinamica, impositiva. A sua é uma
cultura civica de aparéncia, um biombo de civilidade, que revela aos “pai-
ses civilizados™ que aqui também ha civismo... Se acontecesse o inverso, um
presidente da Republica, mesmo egresso do topo da ditadura e parido pelos
enganos da historia, ndo usurparia as atribuicées do Congresso e nao decre-
taria a forma de convocacdo de um Congresso Constituinte! Submeter-se-ia a
convocacao por aquela instituicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte

* Leia, setembro de 1986.
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exclusiva. Ou o Congresso repudiaria a usurpacao, impondo sua vontade em
vez de aproveitar com oportunismo a sacanagem de repetir o engodo do colé-
gio eleitoral e da farsa de uma “Nova Republica” — nascida do ventre da dita-
dura para preservar um quarto poder oculto, fardado e armado, que continua
a ser o centro de decisao politica.

Nao ha por que culpar o povo. Excluido, este mantém aparente con-
dicdo passiva de comparsa surdo, mudo e impassivel. Falou-se que foi assim
que o povo “assistiu” a todos os grandes acontecimentos de nossa histéria,
que nao era a histéria dele. Mas nem isso é verdadeiro. Ele nunca foi agente
ativo, porque sempre esteve privado da condicao de agente histérico. O que
vai, de fato, pelo coracdo e pela mente do povo? Esta é a pergunta essencial,
dificil de responder.

Como candidato a deputado federal, entre outras, participei de duas si-
tuacoes extremas tipicas, portanto educativas. Uma, em uma igreja de Sao Ma-
teus, um bairro periférico da zona leste de Sao Paulo. Diante de um auditorio,
na maioria pouco ou nada politizado, tive de discutir os caminhos que nos
conduziram ao Congresso Constituinte e o que se pode esperar deste, tanto
positiva quanto negativamente. As perguntas eram inocentes, mas traduziam a
ansia de aprender e a natureza da castracdo politica, produzida por uma exclu-
sdo sistematica dos de baixo da sociedade civil. Os “ignorantes” nao estavam
ali, estavam nos palacios onde ficam os que mandam e fabricam, por sua igno-
rancia real, essa rusticidade que nao seria propria de uma sociedade civil civi-
lizada. Em outra situacdo, em Sapopemba, na mesma zona leste, vi-me diante
de um auditério bem mais numeroso, de gente humilde e trabalhadora, que me
submeteria a um teste crucial. Este pertencia aos excluidos politizados, que ja
descobriram que “chegou a vez do povo” e nos encontramos no limiar de uma
nova era. As perguntas eram diretas, sem subterfugios, e impunham que eu
vomitasse ali, diante de todos, as entradas de meu ser politico, do tipo de socia-
lismo que eu levava para o PT e dos meus compromissos com eles, se por acaso
merecesse a condicdo de representa-los no Parlamento.

Comparando-se as duas situacoes descobre-se a realidade mais profun-
da. O desinteresse é um fenomeno de superficie e esconde um vir-a-ser no
qual a sociedade de classes gera um proletario que toma consciéncia social
de suas tarefas politicas e, aos poucos, avanca na direcdo de concretiza-las
por si mesmo. As aparéncias sdo, pois, ilusérias, e a conjuntura atual nao é
conclusiva para explicar o que esse agente histérico quer para si, para a classe
trabalhadora como coletividade e para a nacdo como um todo. A Constituicao
lhes interessa, como um meio para alcancar uma forma politica popular de
democracia. Contudo, ndo como um valor supremo e um fim emsi. O alvo é a
democracia popular e o futuro que ela rasga para tornar os humildes e os pro-
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letarios donos de seu destino e agentes historicos empenhados em constituir
um novo tipo de sociedade, libertaria, igualitaria e socialista.

Retomando uma velha figura histérica, o povo cansou de ser bigorna,
quer ser malho. O Congresso Constituinte e a Constituicdo ou passam por fora
do seu cotidiano rustico ou atravessam o seu querer social em elaboracdo. Em
um e em outro caso configura-se o dilema de uma sociedade de classes que se
construiu como um mundo de exploracdo do capital estrangeiro e nacional, de
minorias todo-poderosas e ultraprivilegiadas. A historia profunda nao compa-
rece nos inquéritos de opinido e em analises superficiais de conjuntura.

Pior para a nacao? Eu nao diria isso. Melhor para a negacao da ordem
existente, para as suas transformacoes de longa duracao e a autoemancipacao
coletiva dos trabalhadores. A historia, que parece estagnada, corre veloz em
seus subterraneos e poe-nos diante de esperancas politicas que transcendem
as constituicoes burguesas e nos obriga a pensar no futuro como a antitese de
um presente contraditério e enigmatico.
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A QUESTAO DOS PARTIDOS

O ultimo debate entre os candidatos a governador tornou patente que
estamos encurralados: a ordem ilegal deixada pela ditadura atrofia os processos
politicos, na medida em que estrangula os partidos. A chamada “conciliacao
conservadora” tinha por objetivo uma estratégia clara, de natureza politico-
-militar: fecha os horizontes que a crise da Republica institucional abria para
a eclosao das forcas populares na cena historica (ou, como preferiu afirmar o
deputado Ulysses Guimarées, na qualidade de presidente do PMDB, propor
uma escolha que contornasse as “explosdes sociais”). Para evitar as “explosoes
sociais”, ficamos com a ordem ilegal montada pela ditadura, com o principio
politico que esta nao logrou tornar vitorioso, “a transicao lenta, gradual e se-
gura” e com um regime que constitui um equivalente civil da ditadura militar
burguesa. Até o pessoal é 0 mesmo, os procedimentos tecnocraticos sdo os mes-
mos, o desprezo pelo povo é o mesmo... As variacdes que podem ser apontadas
correm por conta do sangue novo que o PMDB levou para o tope, modernizan-
do e refinando a fachada de uma Republica institucional “civilizada”...

* Folha de S. Paulo, 02/9/1986.
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O circulo vicioso maior se perpetua indefinidamente. Mantida a ordem
ilegal “ordenada” pela ditadura, os partidos se inscrevem nesse mesmismo. Eles
nao sairam dos ardis que o ministro Petronio Portella logrou erguer para entre-
var a sociedade civil, mantendo suas forcas politicas emergentes presas no en-
quadramento do poder burgués e da insensibilidade mortifera do Conselho de
Seguranca Nacional. As duas grandes esperancas, o PT e o PDT, remam contra
a corrente (e o ultimo, contra a persisténcia de uma demagogia populista, que
anula com a mao direita o que oferece a sua mao esquerda). As alteracdes ocor-
ridas, ao contrario do que sugeriram as primeiras esperancas, nao contrabalan-
caram aquela heranca tragica. A ordem ilegal persistente esvaziou as impulsoes
democraticas que pareciam vir de cima, tornou a “Alianca Democratica” um
blefe, fortaleceu a camisa de forca que o conservantismo e o reacionarismo
contrapuseram tenazmente aos pequenos partidos, inclusive partidos organicos
que ganharam uma legalizacio esperada (como o PCB e o PCdoB), e “recrudes-
ceu” o peso do poder econdmico das classes dominantes no seio da sociedade
civil, esmagando assim uma rapida democratizacao espontanea, que as mobili-
zacoes das Diretas-ja colocaram em perspectiva historica. A imensa massa dos
oprimidos e manipulada como “carne para canhao” dos partidos da ordem e a
sua politizacao independente se torna, de forma inevitavel, um desafio aos par-
tidos de esquerda que aceitem conviver com os riscos de acao revoluciondria.

Esse resumo néo visa salientar nenhuma espécie de catastrofismo. Quan-
tos exemplos comparativos demonstram que uma ordem ilegal que “fecha” a
sociedade civil desemboca na “expansao social™ A descoberta recente, incen-
tivada a partir dos Estados Unidos, de “aberturas controladas e relativas”, com
a absorcao do vértice militar ativo pelo comando politico civil, sé poderia dar
certo em conjunturas econdmicas muito favoraveis a fortes reformas sociais,
inclusive a propria democratizacao da sociedade civil e do Estado. Ora, ¢ exa-
tamente isso que as elites dirigentes das classes dominantes repudiam com o
maior ardor e o que o vértice militar considera como uma ameaca em si de
“expansao de comunismo”. Em consequéncia, os estrategistas politico-militares
nacionais e estrangeiros (predominantemente norte-americanos) ficam restritos
a papéis secundarios, que mal reforcam as retoricas brilhantes mas vazias das
“novas republicas” e dos “novos governos civis”. Podem ajudar a midia a conferir
maior visibilidade e credibilidade ao “desengajamento dos militares”, bem como
ao “combate a pobreza” e a “defesa da redistribuicdo da renda”, mas s6 os tolos
acreditam nisso. As massas oprimidas estao calejadas de retorica e, dentro de
pouco tempo, terao de recorrer a outros meios para substituir as palavras que o
vento leva por realidades construidas por suas proprias maos. O que se ganha
nao é tempo — sao 6dios e violéncias, comprimidos por séculos de exploracao,
de rivalidade e de egoismo, voando pelos mares.
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E dentro desse painel (ou mural) que se deve esbater a questao dos par-
tidos. Desde o passado imperial, os partidos nao se forjaram como meios de
rateio do poder entre diferentes classes da sociedade civil. Em uma sociedade
escravista, com um Estado escravista, o poder se distribuia a partir do status
senhorial. Essa tradicao manteve-se, depois da implantacao da Republica, e,
quando ela se viu ameacada, por duas vezes a mao armada da burguesia
colocou as coisas em seus lugares. O Estado Novo e a Republica institucio-
nal estabeleceram uma “compensacao politica” mediante a qual a forca bruta
neutralizou as transformacoes econdmicas, culturais e politicas ocorridas na
sociedade civil. A novidade da presente situacao histérica estda em preservar
uma ordem ilegal “até o Congresso Constituinte”, como expediente nao so
para ganhar um respiro, mas, também, para pescar em aguas turvas. Quem
sabe se o Congresso Constituinte, movido pelos “fiéis” eleitos com base no
poder economico, fara um milagre de resguardar “a transicao lenta, gradual e
segura”, com tudo o que ela implica de esptirio no casamento do “poder civil”
com o “vértice militar” e a “estratégia global imperialista”, soprada de fora?

Tudo pode acontecer. Contudo, eu nao acredito nessa hipdtese. Seria
sordido demais, insensato demais, algo muito shakespeariano para a brutali-
dade tosca dos trépicos e dos paises pobres com milhoes de oprimidos, que
reduzem a revolucao social a uma equacao da miséria: os partidos mudam
seu modo de ser ou a sociedade civil passa por cima deles como um trator,
esmagando-os. O tempo nao oferece um respiro ao rancor autodefensivo das
classes dominantes e a “estratégia de seguranca global” do pentagonismo im-
perialista. Ao contrario, ele poe as burguesias dos paises-chave da periferia
contra a parede. Ou elas buscam alternativas proprias e independentes, aber-
tas a revolucdo democratica, ou elas irao pelos ares com sua ordem social
pervertida de privilégios seculares.

Por curioso que pareca, nao sao as constituicdes mas os partidos que
poderiam dar respostas imediatas e decisivas nos dramas que estao sendo vi-
vidos em centenas de paises pobres da periferia do mundo capitalista. E que
os partidos se inserem diretamente em suas sociedades civis, podem exprimir
com maior flexibilidade e profundidade os antagonismos econdmicos, sociais
e politicos que nelas fervilham e, além disso, poderiam constituir os vetores,
ao mesmo tempo, da democratizacao das sociedades civis, dos Estados cor-
respondentes e das constituicdes exigidas pelas circunstancias.

O regime ditatorial primeiro criou um sistema ficticio de dualidade
partidaria e, em seguida, sob pressao de baixo para cima, engendrou um
sistema de partidos duplamente castrados, pelo poder militar e pelo poder
econdmico. A “Nova Republica” ndo ultrapassou este limite. Procurou, mais
sabia do que a raposa da fabula, combinar ficcdo e castracéo, unindo os dois
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partidos da ordem em um Frankenstein. O resultado esta ai. Nao ha engenho
e arte que faca a “Alianca Democratica” funcionar, e a “Nova Reptblica” s
transparece equilibrada no discurso politico oficial, de Sarney e Maciel, Ulys-
ses, Montoro e Cardoso. Quanto mais o PMDB adere a esse discurso, mais
ele se corréi e deteriora. Por qué? E que, pela natureza das coisas, ele deveria
ser o partido da oposicdo frontal, ndo o principal partido da ordem, esteio da
“Nova Republica”.

Ja que essa ¢ a realidade, os pequenos partidos de esquerda devem pal-
milhar o seu préprio caminho, por dspero que ele seja. Cabe-lhes a oposicao
frontal. As bandeiras da democracia estdo em suas maos.

Eles terdo de levar ao Congresso Constituinte os nexos que os unem a
sociedade civil existente —nao a que estd nas cabecas esclerosadas dos lideres
dos partidos da ordem — e todas as causas decorrentes, inclusive a da forma-
cao de um sistema democratico de partidos politicos.
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(Os DILEMAS POLITICOS
DOS JOVENS"

Um dos aspectos mais impressionantes da presente campanha politica
esta nas avaliacoes politicas autopunitivas e autodepreciativas dos jovens com
relacdo a sua presenca ativa na transformaciao da sociedade brasileira. O con-
traste mais negativo comparece no confronto entre a exuberancia dessa pre-
senca nas lutas culturais, educacionais e politicas da década de 1960 e o perfil
que muitos jovens julgam apagado da sua participacdo atual. Prevalece uma
idealizacao romantica e utopica do passado, que acaba produzindo efeitos inibi-
dores e uma retracao contraproducente. E, na verdade, tais avaliacoes e atitudes
contrastam com a realidade emergente, pois os jovens estdo reconquistando
seus papéis de vanguarda e de rebelido com muita rapidez e, de outro lado, o in-
conformismo visivel do jovem multiplicou-se por dez na juventude pertencente
as camadas pobres, excluidas e trabalhadoras de Sao Paulo.

A memoria historica, na esfera politica, é uma parte dos dinamismos
decisivos dos processos de mudanca. No entanto, a memoria idealizada e
deformadora nao é criativa. Ela induz a erros de percepcio da realidade e
alimenta um inconformismo compensatorio, acabrunhado, que reduz a carga
positiva de comportamentos coletivos de desobediéncia civil ou de rebelido

* Folha de S. Paulo, 15/9/1986.
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social construtivos. E essencial que os jovens entendam que sua condicao
historica sofre uma dupla interferéncia. Primeiro, a juventude é uma catego-
ria social de composicdo demografica movel e instavel. Nao é o jovem em si
e por si que serd mais ou menos radical e mais ou menos conservador. E a
relacao da categoria com a estrutura da sociedade e com o momento histérico
que pode tornar a categoria seja “explosiva”, “exuberante” e “rebelde”, seja
“conformista”, “morna” e “passiva”. Em uma sociedade capitalista, a luta de
classes pode infundir a categoria instantes muito ricos de historicidade e de
revolucionarismo. Foi o que aconteceu com os jovens que subiram a cena his-
torica entre os fins da década de 1950 e os fins da década de 1960. Segundo,
o “conlflito de geracdes” ndo constitui um processo intrinsecamente psicobio-
logico. Em sociedades estratificadas, especialmente nas sociedade de classes,
nas quais a mudanca rapida é uma regra, o jovem é educado, na familia, na
escola e em outras instituicoes basicas, para “estranhar” os adultos e a vida
dos adultos. Pouco ou mal socializado para a “experiéncia nova”, ele exacerba
seu radicalismo e idealismo juvenil, o que simplifica (ou parece simplificar) a
contribuicdo positiva que vem encapsulada em sua falta de entendimento do
presente e o repudio dos “velhos” e do “sistema”. Em consequéncia, a falta de
articulacdo cultural entre as instituicoes e os valores, em toda a sociedade, au-
menta (as vezes de forma desmedida) a distancia entre as geracoes “imaturas”
e as geracoes “maduras”. Essa situacdo psicossocial e histérico-cultural pro-
jeta, naturalmente, os elementos psicobiolégicos em um contexto que eleva o
seu potencial de desajustamento inconformista e de rebelido consciente, to-
mando a geracdo nova emergente propensa a formas extremas de radicalismo
e de rejeicdo do “mundo dos velhos”.

As sociedades de classes industrialmente avancadas e politicamente es-
taveis aprenderam a lidar com tais “problemas sociais”. Elas tendem a encarar
esse radicalismo como “patolégico” e “sociopatico” e manipulam como uma
espécie de “infeccao passageira”, sem a qual o adulto nao seria completo. Dai
o dito norte-americano: “Revolucionario na juventude, reformista na idade
madura e conservador na velhice”. Contudo, mesmo nessas sociedades, os
momentos histéricos decisivos abalam mais vigorosamente as relacoes das
geracoes coexistentes, permitindo que a luta de classes e os grandes proces-
sos de transformacdo global da histéria interfiram no grau de radicalidade
e revolucionarismo organizado das manifestacoes juvenis, como aconteceu
nos fins da década de 1960 na Europa e nos Estados Unidos. As sociedades
de classes da periferia ndo possuem os mesmos recursos de controle repres-
sivo disfarcado e de absorcao das tensoes. Por isso, o radicalismo do jovem
pode prolongar-se além e acima da duracdo de uma geracao, servindo como o
ponto de partida ou como fator de realimentacdo e de processos de mudanca
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social revolucionarios continuos, que acabam destruindo a ordem existente.
A relacao entre o jovem radical e o intelectual revolucionario deixa, assim, de
ser fortuita. Os jovens formam o celeiro de revolucdes prolongadas, e estas s6
podem ser detidas através do esmagamento impiedoso do jovem, do radica-
lismo estudantil e juvenil, e dos movimentos revolucionarios, todos ligados
estrutural e dinamicamente entre si.

O Brasil da década de 1950 e, principalmente, da década de 1960 re-
presenta um exemplo extremo. O radicalismo do jovem incrustava-se em um
processo profundo de transformacéo da sociedade brasileira (ver especialmen-
te: Marialice M. Foracchi, O estudante e a transformacdo da sociedade brasileira.
S. Paulo, Nacional, 1965) e prendia-se a uma complexa teia de aspiracoes das
classes médias e de frustracoes das classes trabalhadoras. O jovem, especial-
mente sob a forma de estudante e de intelectual radical, foi impelido para a
frente. Ele desempenhou papéis altamente construtivos de consciéncia social
critica e de confronto aberto com uma ordem social iniqua, de privilégios dis-
simulados e de forte desigualdade social. A ordem social, incapaz de respon-
der através de dinamismos de cooptacdo ou de autorregeneracao, defendeu-se
como se enfrentasse uma situacao de guerra civil declarada. Estigmatizou ne-
gativamente o jovem radical, reprimiu o estudante rebelde, prendeu e puniu
exemplarmente os que foram considerados “subversivos”, assassinou todos
os que ofereceram uma resisténcia inabalavel. Em seguida, abateu-se sobre
o jovem uma cadeia de opressao dissimulada ou escancarada, procedente de
varias instituicoes, da familia ao Estado, visando submeté-lo a rendicao pas-
siva incondicional. Essa cadeia de opressao organizada, embora espontanea,
valoriza sobremaneira a resisténcia que sobreviveu as lutas democraticas do
passado recente e o inconformismo que foi gerado pela propria opressao sis-
tematica. Hoje o jovem retorna aos seus papéis, em um Brasil diferente, e nao
deve ficar encantado por um passado que nao pode ser reconstruido e néo foi
tao legendario ou heroico como as idealizagdes sublinham. Seus parametros
eram historicamente finitos e humanos.

Duas coisas devem ser ressaltadas neste hoje que vivemos. O jovem que
nasceu e cresceu sob a ditadura perdeu muitos contatos com a realidade e com
a histéria como processo vivo. Mas conheceu em sua carne o que € a opressao
e como a repressdo institucional (as vezes inconsciente e definitiva, dentro da
familia, da escola etc.) é odiosa. Essa é uma riqueza impar. O potencial radical
de um jovem — pobre, de pequena burguesia ou “rico” — que sofre prolonga-
damente uma experiéncia dessas, constitui um agente politico valioso. Ele
esta “embalado” para rejeitar e combater a opressao sistematica e a repressao
dissimulada, o que o converte em um ser politico inconformista promissor.
Além disso, a sociedade se alterou, transformou-se em seu modo de producéo
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capitalista (que se tornou monopolista e se internacionalizou, submetendo-se
de maneira mais profunda a dominacéo externa e ao imperialismo) em sua
organizacao de classes. O movimento sindical e a luta das classes trabalha-
doras alcancaram outro nivel e oferecem a cultura radical emergente da ju-
ventude uma oportunidade historica sedutora. O proprio jovem se engaja nos
movimentos socialistas de contestacdo e de democratizacao politica de uma
forma muito mais exigente e avancada do que na década de 1960. Portanto,
a questao consiste no modo de responder ao apelo da consciéncia critica de
integridade e justica. O jovem tem o mundo a sua frente — s6 que tem de lutar
por ele, fora e acima de utopias fixadas no passado.
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O cerco a0 PT

O PT nao saiu de dentro dos dois grandes partidos da ordem, que ga-
rantiam a “visibilidade democratica” do regime ditatorial, para uso externo.
No momento em que se constituiu, as pressoes dos de baixo compeliam a
ditadura a ceder espacos politicos aos que a desafiavam com maior audacia.
Além disso, o PT desfraldou a bandeira vermelha daqueles que haviam sido
privados do direito de greve e que eram estigmatizados como inimigos publi-
cos, 0s operarios. Suas fronteiras sociais eram amplas, pois iam dos quadros
operarios e sindicalistas aos estudantes, intelectuais radicais e setores mais
irados da pequena burguesia e das “classes médias tradicionais”. Contudo,
ali estava de novo o perigo vermelho, o vulcao que poderia ameacar a ordem e
lancar nas ruas as paixdes incontrolaveis da revolucao proletaria.

O novo sindicalismo recebia bajulacdes, que partiam da imprensa e
dos donos do poder. Mas aos poucos surgiu o desencanto. Esse sindicalismo
nao era o que parecia. O sindicato se transformara sob o impulso da classe
operaria e de suas relacoes com o mundo da industria. Também emergiam
comissoes de fabrica, compostas por operarios dispostos a lutar e a exercer

* Pasquim Sao Paulo, 11, 18/9/1986 (versdo resumida pelo Prof. Octavio Ianni).
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pressoes politicas difusas, mas fortes, que se erguiam simultaneamente contra
a ditadura, o despotismo do capital e a espoliacao dos trabalhadores. Por sua
vez, Lula possuia a firmeza de alguém que sabia o que queria, como trabalha-
dor e dirigente sindical.

O partido testemunhava que as reivindicacdes econdmicas, por via sin-
dical, eram insuficientes e que o verdadeiro dilema continha uma natureza
politica explosiva. Do sindicato ao partido ia um salto, que traduzia a qua-
lidade historica da consciéncia social adquirida pelos trabalhadores em suas
relacoes com o capital e com a necessidade de transformar a sociedade civil
e o Estado.

As manobras conservadoras, que geraram a “Nova Republica”, nao lo-
graram estalar o PT nos ardis do pacto social, e o governo viu- se compelido
a mostrar o quanto de ditadura ainda ardia dentro dele.

Governar por decretos, nessas condicoes, embora com anuéncia do
Congresso e sob a coacdo militar e o conservantismo burgués, tinha um pre-
co: submeter o PT por bem ou por mal, reduzi-lo a impoténcia. Os meios
de comunicacdo de massa fizeram a cabeca das pessoas para aceitarem as
manipulacoes. Foram montados os casos da Bahia e a chacina de Leme. As
chicanas subiram aos palacios, do Morumbi ao Planalto. E imposturas que a
ditadura militar nao ousou foram tentadas como meio de estigmatizacdo de
um partido proletario, que teimava em ser independente e socialista.

O cerco produziu uma inversdo politica inesperada. Primeiro, nao afe-
tou o coracdo e as mentes dos cidadaos comuns como pretendia a “Nova
Reptblica”. As mentes desses cidaddos descobriram em seu coracdo que a
verdade era outra — e ela dignificava o PT. Segundo, obrigou o PT a voltar-se
para dentro de si mesmo e a buscar no substrato de seus alicerces proletarios
o dever de manter-se na ofensiva. Nenhum partido verdadeiramente socialista
cresce fazendo concessdes. O cerco s definiu melhor, em termos de con-
juntura histérica, quais sao as lutas politicas decisivas e com que armas elas
deverao ser travadas. E esclareceu algo essencial: o PT terd de crescer devagar,
mas solidamente, para ser o portador inconfundivel da bandeira vermelha
estrelada do socialismo proletario.
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CONGRESSO CONSTITUINTE
SEM SONHOS

Seria uma trivialidade afirmar que cada pais possui o Congresso Cons-
tituinte que merece. Todavia, isso nao seria verdadeiro com referéncia ao Bra-
sil. Temos tantos milhdes de deserdados e miseraveis da terra em confronto
com um Congresso Constituinte que poderia ser uma instituicao liberadora,
nao so o ponto de partida de uma nova sociedade e de um novo homem, mas
também o eixo da construcdo de uma comunidade nacional livre.

E o0 que temos? Uma burguesia autocastradora, que, ao se castrar, cas-
tra milhoes de seres humanos em seu vir-a-ser e o sonho de liberacido dos
oprimidos e de superacao da pobreza pela via mais facil do entendimento
democratico. No fim do século XX, néo estd ao nosso alcance realizar o que os
Estados Unidos, também uma nacéo de origem colonial, conquistou no inicio
do ultimo quartel do século XVIII!

O poder econdmico cassou o mandato dos melhores representantes da
burguesia e afastou do Parlamento seus melhores aliados “radicais” ou de “es-
querda”. Triunfou um provincianismo obscurantista, de aldeia, contra as es-
perancas e as necessidades de uma nacdo moderna. Na resisténcia a mudanca

* Pasquim Sao Paulo, 24, 11 a 18/12/1986.
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social revolucionaria, os estratos mais poderosos das classes burguesas, em
seus ramos nacionais e estrangeiros, puseram em primeiro lugar a “iniciativa
privada” e a “propriedade privada” —isto €, o lucro, quase na condicao de uma
entidade divina — e refizeram a velha rota que levou a traicdo da Republica
em 1889, a traicao da Alianca Liberal, em 1930, a traicdo da Constituicdo de
1946 e a traicdo de uma experiéncia promissora de democracia de participa-
¢do ampliada nos comecos da década de 1960.

O que nos resta fazer? Lutar contra esse despotismo sem esclarecimen-
to, no estreito campo de batalha que fica aberto aos cidadaos mais firmes e
decididos. Nos, os que fomos escolhidos pelos mais humildes, levamos conos-
co o orgulho de uma representacao sem castracoes e sem mutilacdes. Ouvi,
dentro de uma casa pobre de favela, a pergunta ansiosa de uma mulher: “E
depois, o senhor ndo se esquecerd de nés?” Nao da para esquecer! O mandato é
imperativo e envolve uma fidelidade reciproca jurada, fundada em uma co-
munhao de valores e de grandes aspiracoes.

Os que compartilhamos dessa fé jurada, tacita ou explitica, ndo vemos
o mandato como uma obrigacdo negativa. Nada de impedir a revolucao demo-
cratica, a revolucdo nacional, a descolonizacio, a reforma agraria e o subde-
senvolvimento, o pleno florescimento da liberdade do oprimido, da felicidade
humana para todos, da autonomia sindical, da greve irrestrita, da educacao,
da pesquisa cientifica e tecnologica etc. Esse é o papel que a burguesia parece
querer e esperar de seus representantes “fiéis”, sacerdotes de uma classe, mas,
se eles assim agirem, serdo os coveiros de uma nacéo com futuro.

Neste fim do século XX, o Brasil precisa de uma carta magna para
possuir uma sociedade civil civilizada, um Estado aberto a luta de classes
e a uma democracia que o associe a nacao e a promocao do seu desenvol-
vimento, sem as deformacodes e as iniquidades do 1% e dos 5% mais ricos
e poderosos. O Estado-cadeia, forjado pelas realidades do colonialismo di-
reto, precisa ceder seu lugar ao Estado de uma sociedade civil civilizada,
ainda que sob o capitalismo.

A burguesia repeliu a Republica democratica. Lutou com unhas e dentes
pela Republica autocratica. E de baixo que vem a exigéncia histérica de uma
Republica democratica a servico de todos — como instrumento da extingao da
fome, da miséria, da ignorancia, da violéncia institucionalizada, alicerces dos
privilégios daquela minima minoria. Somos os arautos dessa nova mensagem
dos humildes, dos oprimidos, dos trabalhadores em rebelido. A nacao, que
deveria ter nascido em 1822, podera nascer agora! E a ela cabe assumir o
comando do Estado, para que a revolucao democratica ligue todos os tempos
histéricos que vao do subcapitalismo ao capitalismo e ao socialismo.
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L.UTA DE CLASSES E
SOCIALISMO PROLETARIO

Em artigo anterior (“A cabeca do trabalhador”), comentei alguns dos
aspectos do inquérito realizado pelo Nucleo do PT dos Metaltrgicos, dos
Plasticos, dos Quimicos da Zona Sul. Os resultados néo corresponderam as
esperancas e aos sonhos dos ativistas, que pretendiam descobrir um pon-
to de apoio concreto para ultrapassar o imediatismo eleitoreiro das nossas
campanhas politicas (inclusive a atual). Um sindicalismo calejado por lutas
prolongadas, anos a fio, e desejoso de retirar o movimento das classes traba-
lhadoras do politicismo e do eleitoralismo da burguesia vé-se impulsionado a
sair da orbita estreita da reproducéo e fortalecimento da ordem existente. Ele
repudia e ja ndo quer mais ir as portas das fabricas brandir slogans e passar
“santinhos”, que ajudem a eleger companheiros que se atolam nas praticas
predominantes de “travar o combate eleitoral”. Na verdade, os trabalhadores
sdo vitimas das técnicas burguesas de propaganda politica. E sentem o golpe
duro de constatar que, dentro de seus muros e de suas fileiras, essas mesmas
técnicas sao as Gnicas que encontram, consagracao e possuem eficacia.

Esse estado de espirito rebelde e construtivo defrontou-se com dois
dilemas. O primeiro, evidente, consistia no grau de congruéncia do operario

* Folha de S. Paulo, 28/11/1986.
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de areas tidas como de ponta e mais experimentados nos embates com os
patroes, com os paradigmas eleitorais difundidos pelos partidos da ordem,
como o PMDB, o PTB, o PFL etc. O segundo provinha da baixa saliéncia
do antagonismo proletario em uma forma especificamente anticapitalista e
socialista. Poder-se-ia falar em um “banho de agua fria”. Os contetdos da
consciéncia de classe surgiam esmaecidos, como se a cabeca do trabalhador
estivesse feita pelos donos do poder.

Ora, os resultados permitem uma interpretacao sociologica que vai em
outra direcdo. Nao se poderia esperar um revolucionarismo potencial e, muito
menos, um revolucionarismo explicito nas respostas. Ao longo de seu vir-a-ser, o
movimento operario alcancou realizacoes que sao notaveis, dadas as condicoes
pelas quais se deram: a substituicao do trabalho escravo pelo trabalho assalaria-
do; a escolha do trabalhador (como substituto do escravo) para desempenhar o
papel de “inimigo da ordem” e a representacio inicial (em seguida persistente)
da greve operaria como “questdo de policia”; o carater totalitario do “despotis-
mo burgués” na fabrica, na sociedade civil e no Estado “republicano”; o esque-
ma de paz social burguesa montado apos a revolucdo de 1930 e consolidada
pelo Estado Novo (mantida cuidadosamente intocavel depois da Constituicao
de 1946 e através do “populismo”) e a politica antiproletdria, antissindical e an-
tigrevista da ditadura militar (preservada dentro dos limites necessarios para a
revitalizacdo da paz burguesa sob a “Nova Republica”). Foram os trabalhadores
que converteram o trabalho assalariado em uma categoria historica e, portanto,
em “trabalho livre”. E a propria crise do esquema de paz social burguesa (redefi-
nido, ampliado e reforcado pelas corporacoes multinacionais e pelo capitalismo
financeiro) nasceu da contrapressao operaria e sindical.

Semelhante evolucao deveria ter conduzido os proletarios a uma auto-
concepcdo de seus papéis sociais, de sua posicao na luta de classes e de seu
movimento histérico a um certo orgulho. Isso ndo aconteceu pela fluidez do
corpo dos trabalhadores ativos, pela enorme populacao excedente de misera-
veis errantes por dentro da qual se esconde um exército industrial de reserva
imenso, pela cultura de subalternizacao permanente dos oprimidos, gerada
e difundida pelas elites das classes dominantes, e pelo aparecimento muito
recente de um sindicalismo forte, combativo e decididamente centrado na
proletarizacao das mentes e coracoes dos dirigentes. Se o Brasil tivesse um
passado feudal, essa evolucéo teria sido mais rapida. O nosso passado é colo-
nial e escravista, e nossa burguesia, pro-imperialista (isto ¢, deixou de bater-
-se pela autonomia do desenvolvimento capitalista e opds-se, com tenacidade,
a todas as reformas e revolucdes intrinsecas ao capitalismo, como a revolucao
nacional, a revolucao democratica, a descolonizacio real, a reforma agraria
etc.). As sequelas negativas possuem, pois, uma matriz histérica complexa.
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Marx e Engels ressaltaram que uma burguesia fraca debilita o movimento
proletario e aguca a barbarie da luta de classes.

Projetando-se os dados sobre um tal contexto histérico, distante e re-
cente, fica patente que os trabalhadores e os oprimidos jogaram um papel
histérico importante, embora permaneca ignorado pela “histéria oficial” e
pelos agentes que se acreditam privilegiados como os “produtores do nosso
progresso”. O fato de desconhecerem sua importancia ativa nao diminui nem
altera o alcance dos fatos essenciais. Mas confere um significado subjetivo e
objetivo aos resultados do inquérito que nao pode ser negligenciado.

Em primeiro lugar, os trabalhadores estao em dia com a vez e a hora que
vivem. No corpo a corpo para reduzir a supremacia burguesa (ou o despotis-
mo burgués) dentro da fabrica, na sociedade civil e no Estado, eles percebem
claramente o que devem querer e repudiar. Por tras do aparente imediatismo,
que repetia o politicismo e o eleitoralismo imediatista dos partidos da ordem e
das classes capitalistas, os trabalhadores marcam bem os alvos diretos de sua
contraofensiva. Em segundo lugar, parece decepcionante que eles atribuam
prioridade tdo limitada a questao da divida externa e a hegemonia proletaria
sobre a forma politica de governo (vide artigo anterior). De uma perspectiva
extremista, estas questoes deveriam ser as primeiras, ndo as tltimas, na clas-
sificacdo dos quesitos. Ora, os trabalhadores se manifestaram em termos da
situacdo concreta existente, das tarefas politicas que podem, efetivamente,
desempenhar dentro dela. Se respondessem de outra maneira, estariam se
iludindo ou refletindo ilusées pseudorrevolucionarias, propagando o revolu-
cionarismo verbal. Ai esta o busilis do seu autorretrato (ou de sua radiografia
das realidades candentes do movimento operario neste momento). Limitar o
poder burgués dentro da fabrica, na sociedade civil e no Estado equivale a
aumentar o poder real do proletariado na sua luta politica para enfraquecer,
deslocar e derrubar a supremacia burguesa.

Resta um branco (ou um vazio) no quadro global. Os extremistas e os
estrategistas de gabinete deveriam dar atencéo a ele, e uma atencao substan-
tiva. A forma da consciéncia social de classe dos trabalhadores amoldou-se
dialeticamente as exigéncias histéricas elementares do presente. Porém, os
contetidos dessa mesma consciéncia social de classe estao em atraso com re-
feréncia ao que é percebido e interpretado corretamente. O socialismo pro-
letario ndo comparece como algo visivel, como a identidade caracteristica
do trabalhador que ja esta imerso em um desenvolvimento independente de
classe e inicia o ataque a supremacia burguesa em alvos certeiros. Portanto,
o sindicato, a central sindical, o partido (e outras organizacoes que ainda
nao se constituiram) sdo responsaveis diretos e indiretos por esse branco
(ou esse vazio).
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Se tais inferéncias (hipotéticas, em face da natureza dos dados) forem
corretas, a CUT e o PT se acham defasados com relacdo as necessidades his-
téricas dos trabalhadores e as impulsoées do movimento proletario. Precisam
desprender-se do espontaneismo e corresponder organicamente as tarefas
politicas que as classes trabalhadoras s6 poderao desempenhar, daqui para
frente, se absorverem com firmeza os esclarecimentos e as inspiracdes do
socialismo proletario. E revoluciondrio, agora, resolver essa questdo e cortar
os impasses que derivam das limitacdes que pairam sobre as debilidades or-
ganizativas das classes trabalhadoras. Se essas debilidades organizativas nao
forem reconhecidas e superadas, com a rapidez possivel, nunca havera “luta
pela conquista do poder”. Este continuara nas maos da burguesia e dos seus
aliados de classe, que montaram a ditadura, puseram em seu lugar a “Nova
Republica” e ja preparam o terreno para que ela assegure a cobicada “transi-
cdo lenta, gradual e segura”, com um Congresso Constituinte domesticado e
tangido de cima por um governo disposto a manter os proletarios e os opri-
midos “em seu lugar”.
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MISSAO IMPOSSIVEL

A “Nova Republica” nao nasceu sob um signo aziago. Ela teve uma
origem perversa; veio ao mundo e cresceu gracas a uma maternidade que a
deformou e perverteu para sempre. Filha da ditadura (ou, para usar uma lin-
guagem amena da convencao histérica, da Republica institucional), ela retrata
aquilo do qual se pode dizer: “quem puxa aos seus nao degenera”. Importa
quanto de comando militar mantém dentro de si. Mas até isso é secunda-
rio. Ela funciona gracas ao quantum de ordem ilegal que subsiste, viva, na
sociedade brasileira. E o ar que respira, o seu alimento e o seu alento. E sua
importancia, para varios setores dos donos do poder, procede do fato de que
ela sucede e substitui a ditadura, tendo ao alcance das maos a faculdade de
emitir decretos, decretos-leis, de recorrer a sinais mentirosos ou enganadores,
de praticar o arbitrio como se ele fosse a arte brasileira de fazer politica...

Sob esse aspecto, nenhum general-presidente foi tao lesto quanto o pre-
sidente Sarney. “Ele sabe das coisas.” O seu treino civil casado ao seu convivio
prolongado com os militares e uma sabia tradicao pedessista entroncada na
“banda de musica” da UDN torna-o imbativel no papel do “senhor presiden-

* Folha de S. Paulo, 22/12/1986.

43



te”. E consegue ministros, a sua esquerda, no seu coracdo, ou a sua direi-
ta, que infundem a qualquer desempenho o lastro das realizacoes da prima
dona. Certamente nao ¢ o presidente que o pais requeria em um momento tao
dramatico. Mas é o primus inter pares para deixar os generais-presidentes no
chinelo e por em evidéncia o quanto o Brasil perdeu elevando aos picos do
Sistema personalidades secundarias, que s6 tinham por si o consenso de seus
iguais, dos competidores de farda.

Além disso, trata-se de um presidente civil que possui um senso de
composicdo e de conjunto soberbo. Tancredo Neves, o mestre no mister, fi-
cou para tras. Basta-se atentar para o desempenho de Dilson Funaro, Almir
Pazzianotto, Jodo Sayad e cia. — deixando de lado os figurantes menores,
que sé existem para dar relevo as estrelas — para se apanhar, de um golpe,
o sentido de perfeicdo do todo, que prevalece nas escolhas presidenciais.
Em suma, o “senhor presidente” nao é um canastrdo, inforttnio que cou-
be a um grande pais, nas Américas, mas um artista de primeiro quilate e
que so revela o seu talento impar no confronto com outros artistas maiores
e que sdo, numa escala refinada, capazes de desempenhar seus papeis com a
mesma mestria que o figurante principal. O tnico que destoava do conjunto
perfeito saturou-se da politica como uma forma de arte. Pds o chapéu na ca-
beca e disse adeus a escola sarneiana dos politicos como artistas... Cometeu
um equivoco histérico e provocou comiseracao. Pois demonstrou um atraso
espetacular, colocando a ética no centro da politica, em um Estado que cultiva
o neoliberalismo como um artificio de representacio e busca na liberdade dos
atores um meio para servir a seguranca nacional com outros fins.

Esses acontecimentos artisticos sao de alta significacao histérica. Eles nos
mostram que a histéria nao parou. A crise da ditadura avancou através do seu
rebento e patenteia que, hoje, a “Nova Republica”, por sua vez, esta em crise.
Atingido o climax, ela vive a tragédia como comédia. A transformacio qua-
litativa é perceptivel a partir de dentro. Até o auditério mais entusiasta, dos
“fiscais de Sarney”, ja percebeu a realidade. Nao falam em cruzado, mas que
“fomos sacaneados” e em cruz-credo. E os que se opunham a essa democracia
de comediantes e para comediantes — e quica por puro despeito — difundiam
rumores antipatrioticos, batizando o cruzado de cruzagio, roubavam o papel
da nossa maior economista e vertiam lagrimas de sangue. O zé-povinho prefere
vociferar. Sua imaginacéo estda povoada de fantasmas, da ideia de traicoes e de
traidores, como se a “Nova Republica” fosse uma figura biblica e se degradasse
ao cair no pantano do comum dos mortais. A partir de fora o espetaculo torna-
-se ainda mais interessante. Os figurantes externos também sao atores da co-
média. Porém, concebem-na como uma tragédia. O Estado como forma de arte
nunca foi um forte de banqueiros, organizacdes internacionais, como o FMI,
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o Banco Mundial ou o Clube de Paris, e nacoes capitalistas imperialistas. Por
onde elas passam, ficam a tragédia e cinzas, s6 cinzas. Contudo, isso d4 um tom
picante ao “drama brasileiro”. Visto de dentro, temos uma comédia lastreada na
tragédia. Visto de fora, deparamos uma tragédia com tons de comédia. O gi-
gante levantou-se de seu “berco espléndido” e ameaca, com sua divida também
gigantesca, todos os “grandes do mundo”...

Contrapondo-se tragédia e comédia constata-se que a ditadura (ou a
Republica institucional) matou o seu rebento, a “Nova Republica”. Ela gerou
uma divida que foi dada como uma heranca valiosissima a legataria. “Tome!”,
disse a ditadura, “esta divida serd a sua salvacdo. Para recebé-la, o mundo se
ajoelhara a seus pés!” A divida rolou como bola de novo, fez crescer uma outra
enorme divida interna e esmagou todas as pretensoes de “poténcia interme-
diaria”, cultuadas pelos generais, presidentes ou nao. No entanto, agora s
nao apertam os cintos os ricos e poderosos. Desdobrou-se, assim, diante das
nossas superestrelas, uma missao impossivel. Como representar os papéis da
novela tragicomica, que se chama A divida? Os devedores nao devem nada,
pois, tratando-se de uma novela, a divida é uma ficcdo. Os credores, por sua
vez, acreditam na divida. Ela é sua razao de ser. Sem ela, sairiam do palco. To-
davia, o que eles emprestaram e estao tomando de volta? As coisas nao batem
entre si. Desse angulo, a divida deixa de ser uma ficcao e se apresenta em sua
verdadeira substancia real como O roubo colonial, a novela que ninguém ousa
levar ao palco ou ao video...

A “Nova Republica” desmistifica-se quando encarada a luz dessa missao
impossivel. Ela ndao pode ser nem uma coisa nem outra! Nem ditadura nem
democracia burguesa. A divida constitui uma radiografia, que expde as fratu-
ras de uma burguesia associada. Nao existe uma base social sélida para uma
democracia burguesa. Os estratos nacionais da burguesia ndao podem recusar
A divida, porque nao querem e nao podem ser anti-imperialistas (ou, positiva-
mente, nacionalistas). Os estratos internacionais nao podem tolerar que A divida
seja retirada de cartaz, nao por refinamento artistico, mas porque isso seria
endossar, de moto proprio, a pulverizacao do sistema capitalista mundial de po-
der. Nao lhes importa que a novela assuma tons galantes e ousados ou, mesmo,
intermezzos histéricos e histrionicos. Esse é um problema dos “la de baixo”... No
fim, eles terdo de gemer com o principal, com os juros e com as célebres comis-
soes dos intermediarios. O artista-estrela, por sua vez, é soberano na encenacao
feita dentro do pais. Com ou sem uma enxurrada de decretos e de decretos-leis,
esta ao seu alcance substituir o texto e por em cartaz O Cavaleiro da Triste Figura,
subtraindo-se da companhia e da consagracdo no palco. E sabe-se, de antemao,
quem ele escolherd para arcar com o papel-chave, receber os apupos da plateia
e ficar para sempre como o vildo da historia...
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PACTO SOCIAL E
DESMOBILIZACAO

Toda classe dominante usa o poder para resolver seus problemas parti-
culares e enquadra-los na realidade de seu pais e do mundo. No Brasil, ocorre
o inverso. O Estado ¢ a lampada de Aladim ou o abre-te-sésamo, que poem
ao alcance de suas maos toda sorte de riqueza que a imaginacao mais mali-
ciosa poderia desejar. Por hipotese, essa representacao (e funcao) do Estado
é parte de uma heranca colonial. O colonizador flibusteiro foi sucedido por
uma burguesia compradora e ambos se aninham na mentalidade mercantil-
-especulativa dos manipuladores dos grandes e médios capitais, nacionais
e estrangeiros. O Estado nao possui como um de seus principios a funcao
acumulativa. Ele é o principal agente direto de acumulacdo primitiva, quer
transferindo renda da coletividade para o setor privado, quer gerando e dis-
tribuindo privilégios em si e por si capitalistas, com a maior generosidade, sem
distinguir entre o “nacional” e os “gringos” ou os “de fora”.

Se ha um curto-circuito na engrenagem dos fluxos e contrafluxos do
capital, o Estado converte-se para essa gente privilegiada em bode expiatorio.
Se é preciso recorrer a medidas mais ou menos “sujas” e “antinacionais”, o

* Folha de S. Paulo, 08/1/1987.
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Estado produz as politicas necessarias, prolongadas, ou de emergéncia, ope-
rando como uma bomba de succdo que tira as ultimas gotas de sangue
dos trabalhadores manuais (agora, alternativamente, dos assalariados em
geral) para inocula-las nos organismos das empresas, para torna-las sadias
e incentivar o seu crescimento. Esses trabalhadores e assalariados nao per-
tencem ao “nosso grupo”, a nacao; sao o “grupo dos outros”, a antinacdo (ou
a subnacao), subversivos que aspiram a destruir a ordem natural e sagrada
das coisas, com a pretensdo de se incorporarem a nacao, como se fossem
gente (ou “gente de escol”).

Na pior das hipéteses, o Brasil ainda nao atingiu a nacdo como um
universal. Na melhor, ele estda nas fronteiras do colonial-nacional, dividido
em varias nacoes, entre as quais somente uma é real e verdadeira. Depois de
tantas peripécias dramaticas, estamos na iminéncia de fundir entre si essas
varias nacoes, de dissolver a nacdo dos que podem e dos que mandam, civil
e militarmente, em uma nacao global. O que acontece? O Estado desperta e
movimenta-se como uma hidra para salvar a nacdo dessa calamidade! Nao
vou apoquentar o leitor recapitulando como se deu a “queda” da ditadura, o
nascimento e a ascensao da “Nova Republica”, os vai-véns que nos repuse-
ram, sob outra forma, no climax das conjunturas fatidicas dos governos dos
generais-presidentes. Alids, isso pouco importa. Hoje fica por tras do outro o
mesmo quadro de poder. Mas contamos, em contrapartida, com o despertar
das varias nagoes e com o seu movimento rapido na direcdo de transformar
o Brasil em uma sociedade de classes nacional. Note-se: classe e nacdo néo se
repelem e se excluem sob a aceleracao do desenvolvimento capitalista. Aque-
la, ao se impor como realidade plural forte, requer e impde a unidade da
nacao, a existéncia de uma comunidade nacional (e democratica) de poder.

O meio para se alcancar esse fim coletivo é a revolugao politica, dentro e
através de uma Assembleia Nacional Constituinte. Por isso, ela foi escamotea-
da e degradada desde o inicio, posta sob a tutela do governo engendrado pela
“Nova Republica” e enquadrada pelos partidos da ordem que ela gerou para
neoliberalizar a brasileira, segundo a tradicao existente, o comicio constitucio-
nal supremo. Foi confinada a camisa de forca de um Congresso Constituinte
“normal” e espremida contra a competicéo eleitoral de governadores, a qual
levantou a celeuma de sua ilegitimidade (como puro equivalente da ditadura
e da “Nova Republica”, o que, alias, é, mas poderd deixar de ser, se os parlamen-
tares tiverem a coragem de romper com e de agir em consondncia com os imperativos
politicos e éticos da fonte de seus mandatos, a soberania popular). Essa revolucao
politica esta na cabeca dos analfabetos, dos ignorantes, dos excluidos, dos
miseraveis da terra, dos trabalhadores manuais, dos jovens revoltados, dos
assalariados técnicos e intelectuais, dos radicais da pequena burguesia, dos
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estratos tradicionais das classes médias e até da grande burguesia. Radicais
paridos pela crise de consciéncia, pelo medo e pelo mal-estar provocado por
uma sociedade que se modernizou concentrando a renda e multiplicando em
escala geométrica as iniquidades econdmicas, sociais e culturais.

O pacto social que se quer engendrar, na hora mesma em que esta
prestes a reunir-se um Congresso Constituinte (1), ¢ um embuste gigantesco,
infelizmente com muitos precedentes em nossa histéria de “conciliacoes e
reformas” desse jaez. Uma rasteira mofina e mesquinha. Nao satisfeita com
sua maioria conservadora “de centro” (sic!), de fiéis e campedes da iniciativa
privada, a nacdo dos poderosos ricos e armados sequer tem paciéncia de dei-
Xar a agua correr e a justica passar. Arvora-se em drbitro e busca, de novo,
castrar a historia, infligindo-lhe os seus designios. O pacto social significa,
neste momento, 0 mesmo que a instauracdo do golpe dentro do golpe, em
1964, e a imposicao, posteriormente, da junta militar e, em seguida, da saida
conciliadora através do colégio eleitoral. Presume-se que o povo é burro e que
a condicao preliminar do conclave nacional, visualizado no Congresso Cons-
tituinte, seja a “pacificacao dos espiritos”. Zerar os conflitos, afastar os riscos
da luta de classes, para, enfim, chegar-se a uma constituico liberal, estéril e
pasteurizada.

Vivemos sob o clima de uma guerra civil latente, nao por culpa do
povo, mas por causa dos sobas da ditadura e da “Nova Reptblica”. Nao é
possivel zerar-se a memoria do povo com retorica, como a que é difundida
pelo “vice-presidente” em exercicio. Essa guerra civil latente ¢ uma realidade
historica. Como o furtnculo, ela tera de ser cortada e medicada com iodo
puro. O melhor caminho para isso ainda é, para a nacdo dos ricos e poderosos
civis e militares, a do embate politico franco e direto dentro do Congresso
Constituinte, se possivel alcado pelos parlamentares em Constituinte autono-
ma e soberana. A burguesia ganhara, assim, um respiro que, de fato, ela nao
merece, por todos os erros deliberados e inconscientes que cometeu reiterada-
mente. As demais nacoes também ganham um respiro, conquistam meios de
desenvolvimento independente de classe e de luta politica, que sao essenciais
para o surgimento de um novo Brasil, como comunidade politica nacional e
como uma forca vital de integracao supranacional da América Latina e das
Américas pobres.

O “pacto social” que o governo manipula com tamanha tortuosidade
vale pelo que é. Um meio canhestro para desmobilizar o movimento popular
que anseia por uma revolucdo democratica, através da elaboracao de uma
constituicdo que passe o Brasil a limpo; um meio mediocre de subjugar os
partidos da ordem e a maioria parlamentar a conveniéncias e interesses in-
confessaveis imediatistas dos muito ricos e poderosos; um meio politico para
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reforcar a capacidade de intervencéao governamental em favor de uma con-
ciliacdo capitalista que confira prioridade aos alvos nacionais e imperialistas
da grande burguesia, na construcao de um modelo “liberal” de constituicéo.
Desmobiliza a massa popular, as classes trabalhadoras, as organizacoes sin-
dicais, os partidos operarios etc., de um lado, e aumenta as probabilidades de
acdo conjugada dos donos do poder na defesa de seus privilégios, sob a versao
brasileira de capitalismo selvagem da periferia. A melhor estratégia consis-
te no ataque. As classes burguesas usam o paradigma através do governo e
atacam com um pacto social inconcebivel, em um momento desafortunado
e contra um inimigo que ja nao é tao inocente para aceitar tais manobras de
perfidia politica. As massas populares e os trabalhadores possuem um lugar
para travar essa batalha, embora com conhecidas e descomunais desvanta-
gens: o Congresso Constituinte!
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O SiGNIFICADO HISTORICO
DA CONSTITUINTE

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente, Srs. Cons-
tituintes, eu talvez seja o calouro mais velho desta Casa e sinto-me honrado
em estar nesta condicdo de calouro aos 66 anos. Escolhi, para falar com meus
colegas e companheiros, um tema que acho da maior relevancia: o significado
histérico desta Assembleia Nacional Constituinte.

Tivemos varias Constituicoes, mas nunca tivemos uma Constituicao
tao importante na Histéria do Brasil. E, infelizmente, nunca tivemos também
condicoes tdo adversas para que ela possa ser elaborada, tendo em vista a
natureza dos problemas com que nos defrontamos. Para se debater o tema
da soberania da Assembleia Nacional Constituinte, é preciso entender que
ela resulta de um processo politico inelutavel. Houve uma transicao que se
chamou “transada”, isto é, a atual Nova Republica nasceu de um parto da dita-
dura, e o que herdamos foi uma ordem institucional ilegal. A Constituicao de
1967, com os complementos da de 1969 e todo o conjunto de atos institucio-
nais e decretos, constitui-se em um Frankstein constitucional, e vemos aqui
sacerdotes que se ajoelham diante dela, como se fosse um modelo de todas

* Discurso proferido durante a sesséo de 11de fevereiro de 1987, na ANC.
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as Constituicoes e devesse pautar nosso comportamento dentro desta Casa.
Na verdade, houve uma ruptura, que se deveria ter consumado na eleicao de
Tancredo Neves e nao o foi. Vai-se consumar agora, num plano que um autor
muito conhecido, Max Weber, chamaria de uma revolucdo na esfera do Direi-
to. A ruptura poder-se-ia ter dado em funcéao do movimento das “Diretas ja”,
mas nao se deu. Poder-se-ia dizer que, por covardia de muitos politicos, por
conveniéncia de muitas pessoas poderosas e por cegueira das nossas classes
dominantes, hoje essa ruptura é inevitavel. Nao estamos aqui para elaborar
uma Constituicdo para a década de 1950 nem para a década de 1960, mas
para hoje e para os proximos 25 ou 50 anos, e dentro de uma situacao histoéri-
ca na qual é impossivel negar que estdo ocorrendo transformacdes estruturais
profundas na sociedade brasileira. O que caracteriza essa situacao historica é
que a revolucao democritica e a revolucao nacional, sempre preteridas pelas
elites e das classes dominantes — juntamente com outras transformacoes capi-
talistas como a revolucao urbana e a reforma agraria — estao eclodindo e nao
podem ser detidas. A Constituicdo tem de responder as exigéncias histéricas
que se colocam a partir dessa realidade. Esta que vamos elaborar néo se trata
de uma Carta institucional para organizar o estado in abstracto, mas que deve
reformular a organizacao do Estado e adapta-lo a uma sociedade capitalista
diferente, na qual a luta de classe se tornou visivel nos dois polos.

Quando os donos da terra e os empresarios fazem o que fizeram e o
governo se curva; quando os operarios, ainda sob a ditadura se levantam e
dao brado de revolta civica contra leis arbitrarias e o Estado se curva — isso
significa que a guerra civil é um elemento potencial a ser considerado. Es-
tamos, portanto, em uma situacao extrema. A nossa burguesia ganhou uma
oportunidade histérica nova, e torna-se estranho que eu, marxista, venha
aqui defender a validade de uma constituicao burguesa e a sua renovacao.
Mas esses sdo os fatos historicos da nossa evolucdo e de fatos inexoraveis, nio
ha como fugir.

Esta oportunidade histérica nos obriga a pensar naquelas transforma-
coes que sao exigidas pelos operarios, pela massa dos miseraveis da terra,
pela pequena burguesia enraivecida, pelos setores de classe média baixa, que
estdo perdendo posicdo, status e renda, e pelos outros setores que reclamam,
por outros motivos, por outras razdes, com a mesma justica.

Pela primeira vez na histéria do Brasil, havera a possibilidade de se ela-
borar uma Constituicao para todas as nacoes que convivem dentro do mesmo
espaco territorial. Todos os meus colegas devem lembrar-se das palavras de
Disraeli a respeito da Inglaterra, que disse ser ela constituida por duas nagoes.
N6és somos constituidos por cinco, seis, oito ou dez nagoes. Pela primeira vez
em nossa histéria, surge a oportunidade de se elaborar uma Constituicao que
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unifique o poder nacional, que crie entre essas nacoes vinculos realmente
fortes, ndo so6 econdmicos e culturais, mas juridicos e politicos.

Dai o significado historico especifico desta Constituicao: ela podera re-
presentar para o Brasil um salto histérico qualitativo, que nos colocar, real-
mente, entre as nacoes democraticas do mundo.
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PoLiticA E DEMOCRACIA

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente, Sr*. e
Srs. Constituintes, tem-se falado que a conjuntura econémica é um elemento
adverso ao funcionamento de uma Assembleia Nacional Constituinte e que
interfere negativamente nas perspectivas de que a Assembleia Nacional Cons-
tituinte possa preencher suas funcdes nesse contexto de agucamento das con-
tradicoes sociais, econdmicas e politicas.

Ao contrario do que se diz, o agravamento da conjuntura é um elemen-
to positivo para o funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte e, de
outro lado, nao é possivel separar a crise de conjuntura da crise de estrutura.
As duas crises estdo superpostas. A crise de conjuntura é de superficie; reflete
a situacdo mais grave do Brasil, que vem desde o passado colonial, da heranca
deixada pela Velha Republica oligarquica, pela ditadura do Estado Novo e
pela recente ditadura militar.

Portanto, nunca se pode falar na conjuntura sem pensar na estrutura,
e ndo se pode também avaliar a crise de conjuntura sem pensar no que ela
representa, em virtude de elementos que sao intrinsecos a propria estrutura
da economia, da sociedade e da cultura.

* Discurso proferido durante a sessio de 19 de fevereiro de 1987, na ANC.
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Os problemas mais graves do Brasil dizem respeito a sua estrutura so-
cial, econdmica e politica. Sdo esses elementos que tornam muito dificil, para
nos, modernizar as instituicdes, termos um sistema democratico de governo
e, também, um Legislativo independente, cioso de sua autonomia e capaz de
enfrentar o Executivo, capaz de ombrear-se com o Judiciario, capaz de funcio-
nar como 6rgao, o nervo que vincula o Estado as necessidades fundamentais
da nacio.

Nesta Casa, neste momento, temos de afirmar que aqui reside a so-
berania popular. Aqui ndo somos representantes nem delegados de poderes
constituidos. Aqui temos o mandato do povo para constituir um novo sistema
de poder.

E este o debate central que tem animado as nossas discussoes. Isto sig-
nifica que temos que refletir profundamente sobre quais sao os nossos papéis
e 0 nosso dever perante essa tarefa da Assembleia Nacional Constituinte.

Para concluir, apresento a V. Ex*. depois desta discussdo, uma proposta
do PT a respeito da iniciativa popular e do referendo.

Somente através de novas modalidades de relacdo da massa dos eleito-
res com o Estado sera possivel introduzir uma revolucao democratica na orga-
nizacéo do Estado. Por isso, a iniciativa popular e o referendo estao nas raizes
de uma nova tendeéncia, na producao dos direitos, na revolucao do direito.
Ja néo sdo mais apenas os representantes do povo os produtores do direito e
tampouco € a Assembleia Nacional Constituinte que gera a Carta Magna do
pais isoladamente.

O Estado moderno tornou-se um Estado perigoso, que ameaca a liber-
dade do cidadao, e, por isso, acabou se tornando necessario descobrir novas
formulas, pelas quais o cidaddo comum e grupos de cidadaos possam ultra-
passar os limites dos partidos, das oligarquias partidarias e chegar até uma
Assembleia Nacional Constituinte para apresentar propostas de lei e, ao mes-
mo tempo, referendar a lei por ela produzida.

Quero, aqui, enfatizar a contribuicao que o PT pretendeu dar, ao lado
de outros partidos que defendem esta causa, porque ai esta o germe de uma
nova forma politica popular de democracia no Brasil.

Jamais poderemos dizer que o povo é a origem e a fonte de legitimacao
do poder, se estiver dissociado dos organismos que produzem a Lei Magna,
as Leis Ordinarias e o controle fundamental do funcionamento do Estado em
um pais moderno.

Muito obrigado, Sr. Presidente, por sua tolerancia. (Palmas.)
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A PRATICA DA REPRESENTACAO
CONSTITUCIONAL

Os candidatos a eleicao para o Congresso Constituinte vivem uma situ-
acdo dramatica. O pafs enfrenta problemas graves; alguns que vem do passado
remoto e refletem, no padrao vigente no Brasil de desenvolvimento capitalista
desigual, uma heranca pesada de suas origens coloniais e a perpetuacéo de pri-
vilégios e de varias modalidades de antigos regimes, que nao foram dissipados
através de varias revolugdes politicas (a da Independéncia, a da Proclamacéo da
Republica e a da Alianca Liberal). A prépria consolidacao nacional nao se deu
a fundo, por causa dessas realidades, com suas cadeias de repercussoes diretas
e indiretas. Outros problemas, infelizmente ainda mais graves, procedem das
vias pelas quais se realizou a incorporacao do pais aos dinamismos e as estru-
turas do modo de producao, circulacao e consumo do capitalismo monopolista.
A industrializacdo macica decorrente trouxe ganhos inegaveis, entre os quais
a aceleracdo do crescimento econdmico, a quase universalizacao do trabalho
livre, a diferenciacdo do regime de classes, com o despontar de novas formas
politicas de luta de classes no campo e na cidade. No entanto, o imperialismo
da era atual carrega consigo uma ocupacédo especifica do espaco das nacoes

* Folha de S. Paulo, 10/3/1987.
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hospedeiras e uma revitalizacao de praticas semelhantes aos lacos da relacao
colonial direta, com taxas ultra espoliativas do excedente economico, drenado
para o exterior de maneira crescente. Além disso, a sua versiao de mudanca
social sem revolucdo acarretou maior concentracao social, racial e regional da
riqueza, da cultura e do poder. Em consequéncia, a miséria e as massas errantes
dos malditos da terra aumentaram, e a construcdo de uma sociedade nacional
sob o impulso do capital e da luta de classes se desvaneceu. A ciéncia e a tecno-
logia intensiva foram postas no pelourinho. Porém o que esta em jogo é um mo-
delo de imperialismo devastador, que converte as nacdes pobres e dependentes
nas novas fronteiras da acumulacéo acelerada do capital, nas nagoes centrais e
em sua superpoténcia, os Estados Unidos.

Esse contexto historico, no qual entram por igual fatores e efeitos de
histéria de longa duracao e de Histéria de conjuntura, evidenciam o signifi-
cado unico, singular, da atual Assembleia Nacional Constituinte. Ela deveria
levar até o fundo a ruptura com a “Nova Republica” e a ordem ilegal que ela
preserva e fortalece, como herdeira e continuadora da Republica institucional,
isto ¢, do regime ditatorial dos generais e de seus aliados politicos, nacionais
e estrangeiros. Ela também deveria dar resposta aos problemas estruturais
velhos e novos, aos dilemas histéricos forjados por politicas que conferiram
prioridade a aceleracdo do crescimento econdmico, a uma geopolitica militar
alucinada, ao fortalecimento dos privilégios e das distancias entre as classes,
ao enfraquecimento da nacao em beneficio de interesses privados que dilapi-
dam o publico e o denigrem, ao mesmo tempo que expandem a exportacao
liquida de capital, dentro de um clima fantastico de corrupcao dos agentes
brasileiros de maior responsabilidade e poder de decisao.

Os eleitores, principalmente os mais pobres e que possuiam consciéncia
social suficiente para medir suas relacdes com os candidatos e o que estes de-
veriam fazer no Congresso Constituinte, se eleitos, mostravam sua inquietacéo
e externavam o temor: “Depois que o senhor for eleito, o senhor nao vira mais
aqui e nao se lembrara mais de nés”. Deixando de lado a questdo do regime
de partidos politicos e da desorientacao que se cria na cabeca dessa massa de
eleitores, o que se pode inferir, sociologicamente, é que eles esperavam quan-
do menos uma revolucio politica da atuacdo do Congresso Constituinte, uma
ruptura definitiva, que nos jogasse para frente e nos fizesse penetrar numa era
de revolucéo anticolonial, nacional e democratica. O saudoso professor Roger
Bastide classificaria essas atitudes como formacoes psicossociais larvares. Mas
um leitor de Hegel ou um historiador qualificado logo enxergariam nesse modo
de ser larval a emergéncia de uma nova vida, o florescimento de um organismo
com vitalidade propria e com um ciclo de maturacao previsivel, que irrompem
como um clardo sobre evolucdes sociais obscuras, senis e sinuosas.
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Foi com esse animo que cheguei ao Congresso Constituinte como o no-
vico mais velho e que la descobri ter sido o nosso estilo parlamentar moldado
para serrar o presente do futuro e manietar o pais aos interesses, valores (?) e
decisoes imperativas dos que mandam, dos donos do poder, dos de cima! O
Parlamento funciona como se fosse a nacao invertida. A minoria, pelo proces-
so eleitoral corrompido, gera uma maioria inabalavel. A maioria, por sua vez,
s6 consegue eleger uma escassa minoria, e esta, mesmo que se distribua entre
varios partidos e segmentos de partidos (de esquerda, de centro ou de direita),
¢ impotente para retirar a nacao de sua letargia e estado de desorganizacao
permanente. Os campedes do povo falam, mas sua voz ecoa no vazio. Alijados
das capulas do sistema de poder das instituicoes-chave no caso, o Estado e
os partidos da ordem, como o PFL e o PMDB - eles sofrem um isolamento
politico sistematico e servem apenas para legitimar as politicas variavelmente
antissociais, antinacionais e antidemocraticas das elites no poder. Parceiros
incomodos, que sao tolerados por causa disso e da necessidade de contar com
um biombo que oculte a massa do povo a esséncia do Estado parlamentar,
constitucional e representativo. Viva a Republical...

O carater autocratico dessa montagem é notério e nao podera ser su-
perado facilmente. Como, entao, sair desse ponto-morto, desse compromisso
entre passado e presente que fecha as passagens para o futuro e corroi ate a
formacdo de um sistema nacional e soberano de poder? Existem dois cami-
nhos; é o que nos ensina a histéria de outros povos — e eles nao sao exclusi-
vos. O primeiro e principal consiste na mobilizacdo da massa popular e na
ativacao do polo proletario da luta de classes. Como um ariete, os de baixo
devem derrubar essa bastilha invisivel e cruel. O segundo é mais complexo
e exigiria o aparecimento de um poder paralelo, como foram os conselhos
em algumas revolucdes modernas ou como poderia ser, no Brasil, o rapido
espraiar do movimento de participacdo popular. Por este caminho, surgiria
um poder real diretamente vinculado as realidades das condicoes de vida dos
oprimidos, excluidos e desenraizados, com a hegemonia provavel do tnico
setor mais ou menos organizado e, por sua propria natureza, revoluciona-
rio: as classes trabalhadoras. Esse primeiro caminho proporciona frutos mais
rapidamente e exporia os parlamentares que “representam” com frequéncia
apenas interesses particularistas a aprendizagem, sob pressao, da verdadeira
natureza da representacdo. O segundo caminho, mais dificultoso e arriscado,
acarreta solucodes radicais, como a dualidade de poder e a impossibilidade de
manter-se, sob coagao, um falso regime de representacédo democratica.

O fato é que nao é possivel ficar-se em Brasilia fazendo o jogo da ama-
relinha. O Distrito Federal foi fabricado para produzir maior autonomia para
uma Republica burguesa autocratica, que no Rio de Janeiro ficaria sob pressao
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popular, assediada por todos aqueles, jovens e velhos, trabalhadores ou capi-
talistas, homens ou mulheres, negros ou brancos etc., que se sentissem traidos
pela mistificacao incorrigivel de uma democracia restrita —, a democracia dos
donos do poder (todos iguais entre si e parceiros no consorcio do poder poli-
tico repressivo). Brasilia caminha rapidamente na direcéo de acabar com esse
sonho de isolar e defender o Estado das pressoes das massas. Por enquanto,
porém, urge que pelo menos todas as forcas vivas da nacao se facam sentir ld e
participem da criacdo de um novo tipo de Estado, efetivamente democratico.
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AUTOFAGIA”

A Assembleia Nacional Constituinte desvelou a sua verdadeira face,
por iniciativa de uma esmagadora maioria: por escolha dos parlamentares do
PMDB, do PFL, do PDS, do PTB, ela aceitou a definicdo dos demais poderes
da Republica e da ordem estabelecida, autodelimitando-se como Congresso
Constituinte. Estao, portanto, abertos os caminhos que reproduzem o passa-
do recente e vinculam a Constituicdo a ordem ilegal vigente e ao Frankenstein
constitucional engendrado pela ditadura militar.

O § 7°doartigo 57 do Projeto de Resolugao n° 2-B de 1987, que dispunha
sobre o Regimento da ANC, estabelecia: “Os Projetos de Decisao destinam-
-se a regular matérias de relevancia para a Assembleia Nacional Constituinte,
nao compreendidas nas demais proposicdes, necessitando ter o apoiamento
de 1/3 (um terco) dos constituintes, e serdo submetidas a parecer prévio da
Comissao de Sistematizacéo, que o fara no prazo de 5 (cinco) dias, cabendo
ao Plenario, em dois turnos de discussao e votagao, e por maioria absoluta, a
decisao final, sendo arquivado, definitivamente, se receber parecer contrario”.
Essa foi a versao timida que se encontrou para assegurar 8 ANC a defesa e a
afirmacéo de sua soberania. Na linguagem coloquial dos proprios parlamen-
tares, foram impostos dois “ferrolhos” a manifestacao legitima da soberania

* Folha de S. Paulo, 18/3/1987.
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da ANC, o que, por si e em si mesmo, pressupoe uma asfixia consentida da
referida soberania. O apoiamento de um terco e o processo de votacio e apro-
vacao escolhido erguem-se como um “ferrolho”, numa ANC de composicao
esmagadoramente conservadora. O recurso a aprovacao prévia da Comissao
de Sistematizacéo é, por sua vez, um ardil de superacdo dificilima e bastaria
ele para criar um “ferrolho” quase intransponivel.

A que veio isso tudo? De intrigas palacianas (ou planaltinas), manipula-
das pelo PFL, os sarneistas mais ardorosos do PMDB e os parlamentares que
temem uma ANC democratica e republicana, nesta altura do campeonato!
Pretendia-se expungir a ANC de qualquer propensao a usurpar o poder do
Senhor Presidente! A mera hipdtese da soberania da ANC desenhava-se como
um fantasma! Em consequéncia, os parlamentares endossam clara e cons-
cientemente que a ANC seria capaz de praticar uma usurpacao. E nao sentem
pudor de se verem tachados de usurpadores, exatamente por um sistema de
poder montado para manter e reciclar o que havia de pior no regime ditato-
rial. Ora, a ANC podia e devia afirmar-se como um poder constituinte — e,
por isso mesmo, dotado da soberania conferida pela representacao popular,
com a faculdade de remover para a lata de lixo da historia toda a heranca
nefasta embutida no presente governo, inclusive a transicao lenta, gradual e
segura, que nos amarra a um imobilismo politico estéril.

Contudo, o descalabro nao parou ai. O deputado Maurilio Ferreira Lima,
um procer tido como progressista do PMDB, apresentou uma emenda que ser-
viu como uma luva aos propositos de conciliacao das hostes conservadoras e
governistas. A sua emenda converte a soberania da ANC em uma quimera. “Os
Projetos de Decisoes destinam-se a sobrestar medidas que possam ameacar os
trabalhos e as decisdes da ANC” etc. (no mais limita-se a transcrever o § 7°). O
que adianta “sobrestar medidas que possam ameacar os trabalhos e as decisoes
soberanas da ANC” depois que ou quando forem suprimidas? Porém, essa joia
da retodrica jurisdicista parlamentar nao “esconde o jogo”. Eis como o seu autor
a fundamenta: “O preambulo do Projeto de Regimento Interno, bem como o
paragrafo 7°, foram resultado de um acordo politico conduzido pelo lider do
governo (deputado Carlos SantAnna). E importante a sua manutencio no Regi-
mento definitivo, bem como uma redacéo mais clara para o paragrafo 7.°, que
possa eliminar as resisténcias decorrentes da ambiguidade do texto contido no
substitutivo”. O que poderia parecer “ambiguidade” para o governo foi, assim,
corrigido as custas da soberania da ANCL...

Ja na instalacdo da ANC presenciamos uma espetacular encenacao do
quarto poder, o poder militar. O Parlamento foi praticamente sitiado por for-
cas militares, como se estas estivessem empenhadas em esmagar o inimigo
interno, sob o pretexto de conter uma mobilizacdo popular pacifica da CUT.
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Visto de fora, o episoédio era fantdstico e arrogante. Uma cerca humana de
soldados, prontos para o combate e munidos de varios apetrechos do arma-
mento de guerra de um exército moderno. Nao se tratava de um acinte, mas
de uma demonstracao pratica de psicologia militar. Os simbolos do poder
foram enquadrados em uma 6tica que expunha ao olho nu, de cultos ou anal-
fabetos, de parlamentares ou “outras autoridades”, de civis ou militares, qual
era e onde se localizava o poder real. Visto de fora, o primeiro plano esclarecia
o drama e a miséria da situacao politica brasileira. A farda, as armas, os equi-
pamentos militares sofisticados, como simbolos da forca, da autoridade e do
poder; o conjunto arquitetdonico do Parlamento como o poder vazio e soterra-
do; a massa do povo afastada, excluida e humilhada, vitima das injuncdes da
violéncia institucional militarizada, como o inimigo interno.

Como brincar de soberania nesse contexto e no momento em que, pelo
Parlamento, deveria passar a vontade do povo, o querer coletivo supremo da
nacio? E preciso que todos nos lembremos: nesta encruzilhada histérica, as
varias classes e faccoes de classes tém tudo a perder se o cretinismo parlamen-
tar sobrepujar a necessidade de levar até o fim e até o fundo a descolonizacao,
a revolucao nacional e a revolucdo democratica. Os que aderem a uma visao
parlamentar conservadora ou reacionaria de defesa da ordem lancam o povo e
anacdo contraa ANC. Perdidas as esperancas que ela suscitou e ainda fomenta,
o caos provocado pelo regime ditatorial e pela chamada “Nova Republica” s6
poderi ser vencido por meio de lutas intestinas cruéis, destrutivas e sangrentas.
O novo ponto de partida da histéria podera ligar-se a outra alternativa, a cons-
trucao de uma sociedade civil civilizada. A nova Constituicao, por melhor e
mais adequada que seja, nao gerara por si mesma essa sociedade civil civilizada.
No entanto, ela podera forjar as bases politicas e legais de uma sociedade civil
civilizada, que abra op¢des tanto para o capital quanto para o trabalho. Em que
direcdo se inclinara, em seguida, a evolucéo historica? Postos frente a frente, em
uma arena politica despojada do nosso atraso politico, do nosso barbarismo
dissimulado, de um primarismo que cega as elites das classes dominantes, o
que lograremos alcancar no complexo panorama de uma crise de civilizacao,
que separa e opoe a era burguesa da era proletaria?

Perguntas dessa monta definem o papel da ANC neste instante drama-
tico da histéria do Brasil como histéria da autoemancipacao coletiva de uma
nacao de origem colonial e de desenvolvimento capitalista desigual. Restare-
mos uma colonia disfarcada? Chegaremos a ser uma nacao livre, de homens e
mulheres livres e iguais entre si? Faremos da nova Constituicao uma ruptura
e o comeco de uma civilizacdo sem barbarie? Ou continuaremos atolados no
“idealismo constitucional”, como nacdo modernizada mas sem historia?
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DEFESA DA CONSTITUINTE

O SR FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente, ndo peco
a palavra pela ordem, mas pela desordem que esta sendo criada pelo governo
e que devemos combater com a maior energia. Nao ha cabimento no que esta
acontecendo no pais. Somente aqueles interessados em restaurar o fascismo
poderao estar satisfeitos com o que est4 ai.

Nao venho aqui condenar o PMDB, embora o O Estado de S. Paulo de
hoje estampe, em toda uma pagina, que o PMDB defende o presidente Sarney.
Os responsaveis por tudo o que estd acontecendo sao, em primeiro lugar, o
governo e, em segundo, esta Casa, que ndo soube defender as suas prerroga-
tivas e afirmar-se, como deveria, no sentido de exercer uma soberania plena,
capaz de deter as ambicoes de todos aqueles que sonharam com a ditadura no
passado, que continuam a sonhar com a ditadura no presente e que continu-
ardo a sonhar com a ditadura no futuro. Temos de romper com essa situacao
histérica; temos de acabar com essa desordem, com essa violéncia provocada
pelas forcas que se dizem da ordem, mas matam em Sao Paulo, massacram
trabalhadores em todo o pais, violentam bancdrios, apesar de os ministros

* Discurso proferido na sessao de 31 de marco de 1987, na ANC.
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militares afirmarem, de forma rebuscada, que as forcas militares pretendem
defender a democracia.

Que democracia é essa? A democracia a ser estabelecida no Brasil de-
vera ser definida por nosso trabalho, e, se ndo soubermos defender as prer-
rogativas do Congresso, da Assembleia Nacional Constituinte, nao havera
democracia alguma no pais. Nao temos baionetas; nao temos cavalos; nao
temos cdes pastores; nao temos tanques; mas temos do nosso lado a forca da
vontade popular.

E esta forca que temos de usar; se nao o fizermos, esta Assembleia Na-
cional Constituinte sera engolida pela violéncia. As manifestacoes que esta-
mos vendo podem ser o comeco de uma tentativa de solapar as atividades da
Assembleia Nacional Constituinte, e ndo podemos recuar diante da tarefa de
afirmar e defender essa responsabilidade. Nao podemos admitir que o méto-
do democratico de tratar trabalhadores, bancarios, o setor pobre e oprimido
da populacio, seja o da violéncia e da brutalidade. Nao devemos, porém, ser
mais sensiveis as violéncias sofridas pelos Parlamentares do que as experi-
mentadas por aqueles que nos puseram aqui dentro e que esperam de nos a
criacdo de uma nova sociedade democratica no Brasil para todos, e néo ape-
nas para aquela minoria que detém o poder e monopoliza a violéncia, que s6
conhece um método de preservar a ordem: soltar cées, atirar, reprimir, matar.

Minha adverténcia é a de que ou defendemos, com unhas e dentes,
as prerrogativas, as responsabilidades e as funcoes da Assembleia Nacional
Constituinte, ou contribuiremos para levar o Brasil a uma nova aventura di-
tatorial. (Palmas)
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O USO DA INCIATIVA POPULAR

A incorporacédo da iniciativa popular como uma fonte de producao das
leis constitui o elemento mais avancado que se conseguiu conquistar na ela-
boracdo do Regimento da Assembleia Nacional Constituinte. Ponto alto do
projeto de constituicdo do professor Fabio Konder Comparato, a iniciativa
popular e o referendo receberam forte apoio externo, principalmente da OAB
e do Plendrio Pro-participacao Popular na Constituicdo. Nos projetos de reso-
lucdo do PT e de outros partidos de esquerda e entre constituintes radicais do
PMDB as duas reivindicacdes encontraram acolhida plena. O regimento apro-
vado néo foi tao longe quanto se pretendia. O senador Fernando Henrique
Cardoso deu cobertura favoravel a iniciativa popular, embora sem atender a
alguns desdobramentos desejados, e manteve-se firme na defesa das posicoes
aceitas. A resisténcia surpreendente de uma parte de constituintes experi-
mentados e de renomados constitucionalistas, bem como o torpedeamento
por parte de correntes mais conservadoras de varios partidos ndo impediram
a aprovacao das inovacoes. Agora, resta saber se elas serdo e como serdo uti-
lizadas pelos setores das classes sociais e do movimento popular favorecidos.

* Folha de S. Paulo, 03/4/1987.
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A impregnacdo catolico-reformista, socialdemocratica e socialista-re-
formista da reivindicacdao de participacdo popular é conhecida. No Brasil,
nao fossem certas entidades com essa impregnacao, o processo constituinte
ficaria fechado intramuros. A iniciativa popular desmistifica a representacao
em sentido liberal e forca o parlamentar a sair de sua pele. Ela quebra pelo
menos o teor imobilista e ritual de um entendimento enviesado do mandato,
que confere ao parlamentar a facilidade de confundir a sua voz e o seu querer
com a voz do povo e os interesses dos representados, em regra esquecidos
“até as proximas eleicoes”. A inexisténcia de partidos organicos ao centro e a
direita agrava essa anomalia, pois o parlamentar pode considerar-se (note-se:
nem todos o fizeram ou o fazem) o sujeito tnico de sua atividade politica es-
pecifica, autdnomo e egoisticamente centrado nos interesses da ordem — ou seja,
nao na criacdo, desenvolvimento e aperfeicoamento de uma sociedade e um
Estado democraticos, mas no fortalecimento das classes dominantes e de seus
privilégios. Cumpre refletir, no entanto, que a correcdo dessa anomalia tem
sido canalizada por organizacdes de protesto, de luta e de reforma humanita-
ria, que se representam como “a sociedade civil”. H4 riscos de substituismo
no horizonte. De um lado, substitui¢do do antigo notavel pelas entidades que
se encaram como a sociedade civil (identificacao que deveriam evitar, ja que,
sob o capitalismo, a sociedade civil é a sociedade burguesa: concretamente, a
sociedade burguesa periférica, que unifica os estratos altos da burguesia na-
cional, a burguesia internacional, os militares e os tecnocratas em um bloco
historico). De outro, a substituicdo mais perigosa: a do povo pelas proprias
entidades, que dinamizam o movimento de participacdo popular. Para evitar
tais escolhas, é preciso incentivar a acéo direta, o que tem ocorrido, de fato,
nas cidades e no campo. Aos poucos, os intermediarios desaparecem, e os de
baixo ultrapassam a exclus@o e a substituicao, impondo-se como os agentes
de seu querer coletivo e os verdadeiros protagonistas da nova histéria. Por
paradoxal que pareca, isso exige que o humanitarismo se extinga e a luta de
classes tome o lugar que deve ter no coragio e nas mentes dos oprimidos.

O essencial, agora, consiste na mobilizacao para a producao e a condu-
céo do processo constituinte. O regimento aprovado diferencia a relacao en-
tre o Parlamento e as pressoes externas. Na verdade, ele enriquece o influxo
dessas pressoes, equacionando a necessidade da internalizacdo de algumas
delas, as mais decisivas para a transformacdo da lei e a implantacdo da de-
mocracia. Assim, chegamos a um quadro historico complexo. As pressoes
externas comuns, “tradicionais”, do “povo nas galerias” ou na esplanada do
Congresso, continuam a ter importancia crescente. Ela ¢ a chama permanente
do aquecimento parlamentar e contém um peso unico, insubstituivel, quan-
do se desencadeia um processo constituinte de amplitude e profundidade.
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Os que defenderam a transicao defrontam-se, na verdade, com uma dupla
ruptura. Uma, que toma por objeto a desagregacdo final das estruturas legais
e constitucionais de manutencao do passado no presente, de reproducio de
iniquidades de origem colonial escravista, agrario-exportadora subcapitalista
e de modernizacao acelerada dirigida de fora, pelos interesses da dominacao
imperialista. Outra, que tera por fim destrocar a ordem ilegal e o Frankens-
tein constitucional forjados pela ditadura militar e reciclados pela chamada
“Nova Reptblica”. Portanto, é necessario que as massas populares cerquem o
Congresso, penetrem dentro dele e se revelem através do seu corpo vivo, de-
monstrando que a nacdo nao pode continuar acorrentada ao passado remoto
ou recente e a formas de dominacdo que a reduzem a uma colonia disfarcada.
Todavia, as massas precisam tomar a Bastilha que se esconde por dentro do
parlamentarismo caboclo: escoimar da curta magna as servidoes invisiveis
do “idealismo constitucional”, a um tempo muito refinado e completamente
indcuo para os efeitos da revolucao descolonizadora, nacional e democratica.
O que pressupde que a massa, por sua presenca e de suas entidades legais,
atue nas comissoes e subcomissoes, proclame o que quer coletivamente do
processo constituinte e o torne, assim, um processo popular de construcao de um
Brasil antielite e anti-imperialista, no qual ser ndo se confunda com privilégio,
comando e poder!

Nao se trata, ainda, de “os de baixo ditam as suas leis”. Seria utdpico
sonhar com isto na presente situacao histérica e no plano parlamentar. Trata-
-se, bem compreendidas as coisas, de que os de baixo possuem um espaco
proprio no processo constituinte e, portanto, a nova Constituicao deve refletir
todas as classes, toda a nacao, servindo como um novo ponto de partida para
o expurgo da Republica e a universalizacao dos direitos e liberdades civis
fundamentais. O regimento regula uma relacao criadora com as Assembleias
Legislativas, as Camaras de Vereadores e os tribunais (§ 1° do artigo 13).
Ele possibilita que entidades representativas de segmentos da sociedade for-
mulem suas sugestoes e as encaminhem ao presidente da ANC (idem). Pelo
artigo 14, as subcomissoes poderao dedicar de cinco a oito de suas reunioes
as referidas entidades e, além disso, receber sugestdes enquanto funcionarem,
encaminhando-as 2 Mesa ou a Comissao (idem). Por ultimo, o projeto de
Constituicao, no periodo de quarenta dias de discussao, fica aberto a emendas
durante trinta dias. Emendas subscritas por trinta mil cidadaos ou mais, em
listas organizadas por entidades associativas legalmente constituidas, devem
tramitar regularmente segundo condicoes realmente democraticas. Se certa
emenda for rejeitada, podera ser reapresentada em plenario, desde que conte
com o apoio de cinquenta e seis constituintes (cf. o § 1° do artigo 22, o artigo
24 e o item III deste). No resumo omiti algumas faculdades que podem ser
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desfrutadas pela manifestacao direta ou mediada da vontade popular. O “Ple-
nario Pro-Participacdao Popular da Constituinte” esta difundindo por todo o
Brasil as normas que consagram a instituicao da iniciativa popular. O leitor
devera munir-se dessas informacoes e tracar seus planos. O tempo urge! O
processo constituinte, condenado pelos donos do poder a uma deliberacao
deformada, vé-se restabelecido e em interacao reciproca com as fontes legiti-
mas da soberania da ANC.

Hé quem diga que isso de nada adiantara. Os “conservadores” e “obs-
curantistas” liquidarao, no Plenario, por sua maioria esmagadora, o que ul-
trapassar seus limites de tolerancia a “mudanca sem revolucao”, abusando da
rédea curta. Veremos! O processo constituinte abre novas portas para todos e
sinaliza o fim de uma era historica odiosa. Sera que o reacionarismo ousa ir
tao longe que converte os seus agentes mais hdbeis em coveiros das classes
privilegiadas nacionais e estrangeiras?
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A FRAGMENTACAO DO
PROCESSO CONSTITUINTE®

A ordenacio dos trabalhos de elaboracdo da Constituicdo obedece a um
plano logico, aparentemente dotado de uma racionalidade inatacavel. Oito
comissdes constitucionais, subdivididas cada uma em trés subcomissoes,
permitiriam distribuir os varios assuntos ou temas por grupos de deputados
e senadores constituintes mais afeitos as questoes pertinentes e a sua comple-
xidade. E uma comissao final, de recomposicao do todo, a Comissao de Siste-
matizacdo. Essa arquitetura, fundada em uma divisao do trabalho, permitiria
desdobrar a discussdo de cada tema e, posteriormente, passar o pente-fino na
obra realizada e estabelecer a harmonia através de uma sintese madura e ob-
jetiva. Todavia, a Constituicdo é a realidade politica mais rica de uma nacao.
Ela ndo contém, apenas, “a vontade do povo”, tal como se expressa através da
otica de seus representantes. Ela desnuda o poder e o reveste como o manto
de fantasias e cruezas das ideologias daqueles que “representam” a vontade do
povo, origem da soberania do Parlamento e sua primeira e principal vitima.

A forma de elaborar a Constituicao traduz, portanto, essa inquietan-
te verdade. Antes de se tornar um corpo vivo, a Constitui¢do é retalhada,

* Folha de S. Paulo, 12/4/1987.
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composta aos pedacos, como se fosse um artefato — um paleto, por exemplo.
Em outras palavras, o poder é pulverizado, primeiro, para tornar-se, depois,
um corpo vivo. O corpo nao vira po: este gera o corpo e a vida, invertendo a
imagem biblica. Poder-se-ia dizer que as partes ja nascem vivas e que a sinte-
se conteria o elemento vital supremo, nascido da conjuncéo das partes. Nao
obstante, essa concepcao da produgao por pecas contém uma logica do poder
e impoe-se indagar ao que e a quem serve essa logica de poder, que antes
pulveriza e depois unifica — e 0 que pressupde uma unificacdo que brota da
producao constitucional por pecas.

O nexo conservador é evidente, e ele nao se explica somente pelo maior
partido da ordem, como sustentaculo do governo — o PMDB. Ele se explica
por uma vontade de neutralizar a Constituicdo, de retirar dela uma ameaca
frontal a transicao lenta, gradual e segura. Divididas e subdivididas, as von-
tades radicais, divergentes e revoluciondrias podem pender para o mudancis-
mo, porém estardo sempre nas garras da “modernizacdo conservadora” e do
“conservadorismo ilustrado” a la Oliveira Viana. Os de cima nao precisam
perder o sono. Os constituintes estardo sempre diante de tarefas discretas,
dispersas e diluidas, da parte anterior e superior ao todo. Por maior que seja
o seu potencial politico divergente, eles ficardo segregados em um recanto
isolado e condenados a se afogarem em um copo de agua. Nas divisdes e
subdivisoes, havera sempre a esmaga-los uma concentracao conservadora (a
maioria dos centro-direitas, direitas e até de alguns centro-esquerdas afoita-
mente identificados com a transicao lenta, gradual e segura), que multiplica
suas forcas e influéncias ao dividir- se e subdividir-se. O produto final, por
sua vez, passara por um crivo no qual a concentracao conservadora é ultrapri-
vilegiada, podendo operar o paciente as avessas, juntando o tronco, as pernas,
os bracos etc. e compondo uma constituicdo que dara conta dos interesses e
valores dos de cima, mas nunca do Brasil como um todo, como o pais real de
nossos dias. Se ocorrer algum descuido, ainda restara o recurso do Plenario
com sua maioria providencial e da nivelacdo dentro dos parametros da defesa
da ordem, apta a funcionar como um trator gigantesco e funesto.

Estas reflexdes parecerdo sombrias a muitos leitores. Mas ouvi paciente-
mente centenas de discursos e acompanhei as escaramucas dos grandes e pe-
quenos partidos da ordem. Enquanto persistir o animo de manter e reprodu-
zir os compromissos sagrados, assumidos por Tancredo Neves, e de “evitar o
pior” através da “Nova Republica”, o processo constituinte estara preso a essa
arquitetura, que s6 podera parir um Frankenstein constitucional, um equiva-
lente politico da ordem ilegal vigente. Pois o pior esta ai, na chamada “Nova
Republica”, em seu descalabro e no que ela ¢ como um confortavel biombo
para a acdo despotica dos donos do poder, civis e fardados. E, em segundo
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lugar, nessa arquitetura artificiosa, que dirige a producao da Constituicao pe-
los caminhos tortuosos da defesa da ordem e dos costumes... por gente que
nao se lixa diante da iniquidade da ordem e poe a condicdo de constituinte a
servico da mudanca escala zero.

Ora, a Constituicdo tera de ser, queiram ou nao os de cima, uma ruptu-
ra — uma ruptura dentro e através da lei, mas uma ruptura de natureza revo-
lucionaria. Os acordos de Tancredo Neves ficaram para tras. A “Nova Republi-
ca” nasceu inviavel e podre. O que é preciso fazer é elaborar uma constituicao
que acelere a democratizacao da sociedade civil e sirva de instrumento para
a organizacao de um Estado burgués democratico. Isso é muito pouco para o
meu gosto e as minhas esperancas. Nao obstante, é tudo para que os oprimi-
dos saiam do lodo e da miséria, isto €, ergam-se por seus proprios pés e para
que os trabalhadores do campo e da cidade possam manejar a luta de classes
com a mesma desenvoltura e eficacia dos patrdes, nacionais ou estrangeiros.

As exigéncias historicas sdo de tal monta que devemos proclamar a
verdade sem timidez e sem o temor das incompreensdes. Como enfrentar
essa grave ameaca que podera castrar o processo constituinte atual, con-
denar-nos a perder uma oportunidade histérica inica? Gostemos ou nao,
temos de admitir que o PMDB detém, no momento, a chave das solucoes
positivas. Se o PMDB nao romper com o seu imobilismo e ndo se dispuser
a soterrar suas vantagens de principal partido da ordem, tudo continuara
como dantes no quartel de Abrantes... O PMDB com duas faces, uma de
partido da ordem e do governo, outra de partido progressista e de oposicao,
sera sempre uma arma brutal nas maos dos donos do poder: o meio que
oculta e legitima a audécia e os ardis conservadores na esfera do poder e da
elaboracdo constitucional.

Em outro plano encontra-se a mobilizacdo popular, a luta direta das
massas populares para que o Brasil saia do estado de anomia, de desorga-
nizacdo cronica em que se encontra, e enfrente virilmente os seus dilemas
histéricos. A iniciativa popular abre novos caminhos para intervencoes mais
construtivas dos oprimidos no seio da Assembleia Nacional Constituinte e,
em particular, para as entidades organicas que travaram grandes batalhas
contra a ditadura, mas nao souberam manter o punch no momento da cons-
trucdo do Estado de direito que defendiam. Dispomos de pouco tempo e de
meios pobres para retomar o terreno perdido; e se as massas estivessem orga-
nizadas, elas assaltariam a Bastilha, sem gastar suas energias com as ilusoes
constitucionais. Porém, as coisas sdo como sao. Se néo se pode fazer dancar os
de cima, seria de bom-tom propiciar-lhes alternativas que nao chegam a sua
imaginacao ou sdo ignoradas por seu egoismo de classe. Dai a importancia de
aproveitar a iniciativa popular no que e como for possivel. Nas circunstancias,
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0s pequenos avancos tomam-se decisivos, e evitar certas derrotas equivale a
grandes vitdrias. O resto vird mais tarde, com a autoemancipagao coletiva
dos oprimidos e a construcdo de uma nova sociedade, que uma constituicao
deformada nao podera evitar — antes apressara...
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A CONSTITUICAO COMO
PrOJETO POLITICO®

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente, Srs. Cons-
tituintes, as Constituicoes que caracterizam a evolucdo dos povos modernos
sempre contém um projeto politico. Este projeto, por sua vez, traduz ideologi-
ca e socialmente como as classes dominantes pretendem organizar a socieda-
de civil e o Estado. Toda sociedade estratificada possui certas possibilidades
de organizar a sociedade civil e o Estado. Tais possibilidades ndo sdo um
efeito do acaso, mas de determinacdes do modo de producao econdomica, dos
interesses e da situacdo de classe dos estratos sociais que se apropriam do
poder real, dominam as outras classes, estratificam a sociedade civil como
condicdo historica para reproduzir a ordem social existente. A revolucédo in-
glesa e a revolucao francesa sao exemplos experimentais dessa constatacao. O
mesmo se pode dizer da revoluc¢do norte-americana e da revolucao japonesa
ou da revolucao prussiana, a partir de Bismarck, embora essas revolucoes
apresentem configuracdes muito distintas, quando comparadas aquelas duas
revolucoes “classicas”.

* Discurso proferido durante a sesséo de 29 de abril de 1987, na ANC.
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A Alemanha era um pais periférico, dependente e subdesenvolvido; os
Estados Unidos tinham um passado colonial e corriam o risco de realizar
uma independéncia engolfada na dominacao economica externa, através do
mercado, e, portanto, de ver sua soberania politica corroida e o forte impulso
de seu “destino manifesto” anulado; o Japao resistiu decididamente ao drama
do colonialismo, contornando-o e resguardando-se como uma nacao inde-
pendente, por meio de uma revolucao econdmica sob controle social e poli-
tico interno. O Brasil caminhou em outra direcdo, como sucedeu em toda a
América Latina. Aceitou a dominacéo indireta como uma vantagem histérica,
privilegiando a preservacdo das estruturas coloniais de producio e estratifi-
cacdo social. A Magna Carta nao se vinculou ao liberalismo anticolonialista,
mas ao absolutismo da coroa e a um modelo de sociedade civil que restringia
a monarquia constitucional a vontade politica dos senhores de escravos. Essa
é a raiz de nossa tradicao constitucional, impregnada de modernismo impor-
tado e de formalismo juridico avancado, porém um biombo para excluir os
homens pobres livres da sociedade civil e para dar continuidade a existéncia
e a sobrevivéncia da escravidao, com as novas perspectivas que se abriam a
uma economia satelitizada e exportadora.

Af esta a raiz remota, mas que ressurge como uma hidra de sete ca-
becas no agravamento sempre renovado da “tragédia brasileira”. Nao existe
uma consciéncia constitucionalista, porque nao existe uma sociedade civil
que associe o modo de producéo capitalista a necessidade historica das varias
revolucoes burguesas (como a revolucdo nacional, a transformacédo estrutural
capitalista no campo, a revolucio urbana e a revolu¢do democratica). A nossa
modernizacdo politica se reduziu a importacdo de uma tecnologia estatal de
dominacédo de classe. A modernizacdo se impunha: de fora, para encadear a
producédo econdmica interna ao mercado mundial; de dentro, para que as clas-
ses dominantes pudessem dispor de instrumentos eficazes de defesa da ordem
e pudessem associar-se aos estratos mais poderosos da burguesia internacional
contando com freios para limitar o constante desgaste que eles exerciam sobre
a soberania do Estado. A democracia converteu-se em um jogo entre os mais
iguais, um sistema de poder deformado, e o constitucionalismo era em si mes-
mo uma farsa politica, que sequer encobria ideologicamente as cruas realidades
que faziam do Estado um feitor de escravos e um castrador da nac¢ao, como se o
vinco colonial permanecesse perpetuamente vivo nessa esfera.

A Constituicdo da Republica Velha manteve-se nesse limite. A crise
do modo de producio escravista era muito recente para associar a revolucao
da sociedade civil e do Estado na elaboracao da Carta Magna. Mera cépia de
progressos de outros paises, ela nao correspondia as transformacoes internas,
realizadas ou em processo. Por sua vez, a Constituicdo de 1934 vem rente a
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contradicoes que dividiam as classes dominantes, suas elites e as relacdes
delas com a nacao. Por isso, ela registra um saldo histérico, que nao se con-
cretizou porque as classes dominantes e suas elites preferiram defender-se
fora e acima do circuito das revolucoes burguesas, recorrendo a uma ditadura
que recompos a estabilidade politica dentro da ordem. Prevalece, entdo, uma
politica de fundar a paz social em concessoes entendidas como antecipadas e
suficientemente elasticas para anular as pressoes sociais dos de baixo, espe-
cialmente das classes trabalhadoras, da pequena burguesia e de uma classe
meédia inquieta com os abalos que sofriam sob as novas tendéncias de desen-
volvimento capitalista e de alteracdes do regime de classes sociais. O Estado
Novo monta a perfeicao a arquitetura de um modelo eficiente de “paz burgue-
sa” e, a0 mesmo tempo, articula os interesses divergentes dos varios setores da
burguesia. A oligarquia, que os historiadores enterram prematuramente com
a Republica Velha, é reciclada. A plutocracia emergente, lastreada no capital
estrangeiro, no industrialismo, nos dinamismos em crescimento moderado
do mercado interno, nos desdobramentos financeiros de todas essas vergonte-
as do capital, ganha um espaco politico unificado e um ponto de partida para
enfrentar as consequéncias de uma revolucao politica que ela se recusou levar
avante, das constricoes e cicatrizes do regime ditatorial e da transicao para
uma nova era, dita “democratica”.

Chegamos, assim, ao que muitos entendem como os “efeitos do térmi-
no da guerra “ e da “derrota do fascismo”. Um palavreado oco. O Brasil se
alterara durante a guerra, e a principal transformacdo aparece nos ritmos da
industrializacdo, do desenvolvimento das cidades, do crescimento do merca-
do interno, da nova associacdo entre a cidade e o campo sob a primazia da
primeira, das migracdes internas e, especialmente, das modificacoes estrutu-
rais do regime de classes. A pressdo de baixo para cima tornara-se demasiado
forte para o esquema de paz burguesa, montado pelo Estado Novo. O referido
esquema de paz social nunca deixou de operar contra os oprimidos, as reivin-
dicacoes do movimento operario e sindical, a eclosdao democratica visada pelo
polo proletario da luta de classes, até hoje. Gracas a ditadura, a representacao
sofrera um golpe sério, principalmente nas cidades mais urbanizadas e indus-
trializadas; e o sistema de poder burgués perdera o monolitismo anterior, o
que levou ao Parlamento uma nova safra de politicos burgueses ou vinculados
ao proletariado.

Pela primeira vez em nossa Historia, as classes dominantes sao forca-
das a travar a luta de classes dentro do Parlamento. Todavia, usam a tatica
de ceder terreno no plano formal e ideoldgico, mantendo firmes as rédeas da
dominacao de classes (no que se viam ajudadas pela heranca institucional, le-
gal e politica do Estado Novo, mantida intacta nos pontos essenciais). A maio-
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ria conservadora favorecia esse procedimento, que colocava as aparéncias em
distancias inatingiveis da realidade. A Constituicdo de 1946 exibe uma mo-
dernizacdo espantosa, como se as classes dominantes houvessem absorvido
as transformacdes que o desenvolvimento capitalista propagara ao regime de
classes e ao padrio capitalista nascente da luta de classes. No entanto, as
modificacoes se patentearam ao nivel de profundidade real, com a imple-
mentacao da ilegalidade do Partido Comunista, a revitalizacao das técnicas
estadonovistas de manipulacao dos sindicatos e das frustracdes operarias, o
recurso ao populismo como “6pio politico do povo”.

A Constituicdo inaugura uma fase inédita de ritualizacao das ativida-
des do Parlamento, dos partidos e das elei¢coes. Uma democracia de fachada
mantém-se a tona, sem fazer face as exigéncias da situacao historica. As clas-
ses dominantes e suas elites se viam postas contra a parede. A internacio-
nalizacdo da economia se iniciara e tomara rumos que indicavam como se
daria e quais seriam as consequéncias da incorporacao do Brasil as economias
capitalistas centrais e da internalizacao crescente do modelo monopolista de
desenvolvimento capitalista. O fim da década de 1950 e o inicio da década
de 1960 denunciavam que através dos meios tradicionais (do mandonismo,
do paternalismo e do clientelismo) s6 se poderia compor uma maioria parla-
mentar conservadora, sem deter as eclosdes sociais que atingiam gravidade
extrema. Dentro de aparéncias democraticas e do ritualismo eleitoral seria
impraticavel manter a estabilidade politica e o controle burgués da sociedade
civil e do Estado. As crises explodem no ambito do governo, porque as classes
dominantes nao conseguiam enfrenta-las e resolvé-las no seio da sociedade
civil, nem transferi-las e soluciona-las na esfera do Parlamento. A nacao exigia
mudancas estruturais. As classes dominantes e suas elites responderam com
a conspiracao civil-militar, o golpe de Estado e a contrarrevolucdo nesse sen-
tido, a Constituicao de 1946 nao gerou a democracia, pariu a ditadura militar.

O periodo da ditadura coincide com a maturacao do modelo monopo-
lista de desenvolvimento capitalista no Brasil. A internacionalizacao do modo
de producéo, do mercado interno, de um novo padrao de associacdo que pos-
sui um forte componente de dominacao externa direta (o imperialismo deixa
de operar seletivamente, através do mercado mundial, implantando-se dentro
do pais, como o antigo sistema colonial), a industrializacdo macica, o apa-
recimento de sindicalismo cujas raizes brotavam das fabricas (por causa da
repressdo empresarial e estatal) e a aceleracdo da luta de classes forjam uma
nova moldura histérica. Apesar de divergéncias setoriais, todas as classes
burguesas (inclusive o setor hegemonico externo) pdem em primeiro plano a
estabilidade politica e a repressao policial-militar da luta de classes. Nao ha
clima para o populismo — nem mesmo um populismo militar ultranacionalis-
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ta de direita. Nessas condicoes, ocorrem duas oscilacdes dentro da sociedade
civil, no que se refere a existéncia do Parlamento, dos partidos, das eleicdes e
dos marcos constitucionais.

A primeira oscilacdo vem de cima, controlada direta e ferreamente pela
composicao de poder civil-militar. Como o fermento das lutas sociais corria
no subterraneo da sociedade, essa oscilacdo valoriza o embuste constitucio-
nal. Surge, assim, a primeira manifestacao de “revisao constitucional”, que
culmina na Constituicao de 1967 e nos seus complementos, que tomam o
nome de “Constituicdo de 1969” e de atos institucionais e de casuismos, 0s
quais formam uma ordem ilegal indiscutivel. Essa ordem ilegal sustentava-se
na forca das armas e da violéncia concentrada no topo do governo ou difusa
no aparelho policial-militar de todo o pais. Falou-se que ela fora legitimada
pelo “milagre econdmico”. Todavia, nenhum milagre poderia legitimar uma or-
dem ilegal. Nascida da violéncia, ela teria de ser destruida pela contravioléncia. As
classes dominantes e suas elites perceberam onde se metiam e tentaram amainar
a contravioléncia, através de concessoes que provocaram uma “democrati-
zacdo de cima para baixo”, batizada de “consentida”. Contudo, souberam
preservar a ordem ilegal e interromper, por varios artificios, as “eclosoes
sociais”. As classes trabalhadoras e os sindicatos foram os principais pedes
dessas concessoes, porque provocaram medo entre os de cima. Mas nao se
deve subestimar o papel que tiveram entidades e organizacoes que comba-
tiam abertamente a ditadura e recorriam a desobediéncia civil como instru-
mento de desmoralizacdo da ditadura e de sua desagregacao. Além disso,
a ditadura pagou um preco alto a hipocrisia. Para contar com uma fachada
democratica, admitira a oposicao consentida O MDB (e o PMDB em segui-
da) se desprenderam da liberdade relativa vigiada e puseram em pratica, in
crescendo, a oposicao real.

A segunda oscilacdo possui um referencial mais complexo. Na medida
em que a republica institucional (ou ditadura) perdia eficacia repressiva e ca-
pacidade de aparentar uma legitimidade que nao possuia, ela se tornou cara e
obsoleta. Compelia os socios hegemonicos, as nacoes capitalistas centrais e as
“multinacionais”, e as classes dominantes nacionais e suas elites a se exporem
em cheio ao 6dio que fermenta nos pordes da sociedade. O Brasil assumia
o carater de um barril de polvora prestes a explodir e a destrocar todos os
culpados, diretos e indiretos, pelos desmandos e crises gerados pela ditadu-
ra. Varios setores sociais procuravam, pois, uma alternativa: ou uma retirada
estratégica dos militares, que os desmoralizaria e os faria passar a historia
como bodes expiatorios (quando, de fato, eles foram a mao do gato...); ou
um movimento que os afastaria do poder por via pacifica, mediante elei¢oes
diretas. O PT encetou o segundo ponto de partida, rapidamente endossado
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pelas entidades e organizacoes que se batiam pela desobediéncia civil e pelo
PMDB, engrossado pelos liberais que navegavam nos barcos e nas aguas da
ditadura. Em consequéncia dessa evolucao, a oscilacao ganhou forca e logo
demonstrou que seria imbativel. Nesse contexto, o movimento das Diretas-ja,
que poderia propiciar uma saida limpida e radical, submergiu numa compo-
sicao conservadora, que decidiu, a partir de cima, atravessar o Rubicao atra-
vés do Colégio Eleitoral. Aliaram-se os chefes militares “civilizados”, o PMDB
através de suas ctupulas dirigentes e os “democratas” recém-saidos do ventre
do regime em decomposicao. Isso significa que a oscilacao foi detida por uma
nova conspiracdo, que se crismou como um ato de conciliacao politica. Ela
também endossou a férmula politico-militar de uma transicao democratica
lenta, gradual e segura! A ordem ilegal atrasou a crise letal, que se esbocgara, e
protegeu o nascimento da Nova Reptblica. Convertido em partido da ordem,
o PMDB deu guarida a Alianca Democratica, pela qual os chefes militares e os
notaveis da ditadura iriam cobrar, em conubio com a maioria conservadora
da cupula do PMDB e do Parlamento a continuidade da ordem ilegal forjada
pela republica institucional.

E aqui que se acha o cerne dos dilemas constitucionais do Brasil de
hoje. Cortada no apice do seu fluxo, a oscilacio histérica apontada comporta
duas visoes opostas do que deve ser a Constituicdo em processo de elabora-
¢do: os que defendem o “compromisso sagrado de Tancredo Neves”, malgrado
sua vocacdo democratica, afundam no pantano conservador. Para eles, nao
existe uma ordem ilegal, mas um “entulho autoritario”. Ele poderia ser remo-
vido como uma leve dor de cabeca, com uma vassourada. De fato, trata-se de
uma colossal mistificacdo, pela qual a ordem ilegal nao é expelida da cena
historica e condiciona, ao contrario, o processo de reconstrucao da sociedade
civil e do Estado. Os juristas que defendem essa posicdo abominam a ideia
de uma Assembleia Nacional Constituinte exclusiva e soberana e se fixam na
consolidacao da Nova Republica como e enquanto rebento da ditadura mili-
tar, descrita eufemisticamente como “Velha Republica” O Congresso Consti-
tuinte reduz-se a um “poder derivado” e, se extravasar desse limite, estd con-
denado a instancia judiciaria, que poderia anular suas decisoes — e, 0 que nao
se diz, ao quarto poder da Republica, o poder militar, a instancia suprema,
que poderia elimina-lo do mapa... O que se reitera é um afa ultraconservador
e ultrarreacionario (que conta com o apoio da maioria parlamentar e com a
tolerancia das direcoes dos principais partidos da ordem — o PMDB e o PFL a
frente), de conceber a elaboracdo da constituicdo como uma revisio constitu-
cional. Nessa revisao constitucional, a ordem ilegal vigente seria reinstaurada
“legitimamente”, como um sonho “liberal” dos antigos e novos donos do po-
der. Para isso foi concebido o Congresso Constituinte!...
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A outra visdo do que deve ser a Constituicdo é sustentada pelos que,
ja no passado, queriam remover a Constituicao de 1946 da condicao de letra
morta, e pelos que tentaram levar o movimento das Diretas-ja até o fim e até o
fundo. Sao varios grupos e tendéncias de opinido, que compartilham da ideia
de que o desenvolvimento capitalista e do regime de classes sociais desem-
bocou em um beco sem saida que s6 pode ser ultrapassado se os oprimidos
e os trabalhadores adquirirem peso e voz na sociedade civil e a faculdade de
exercer controle ativo sobre o funcionamento no Estado. Portanto, a sociedade
civil e o Estado sdo vistos, em seu conjunto, como uma totalidade em movi-
mento histérico, e a Constituicao é concebida como um conjunto de normas
que aponta para o vir a ser, uma sociedade civil civilizada e um Estado ca-
pitalista democratico. Sem qualquer utopia burguesa salvadora, aceitando-se
fria e objetivamente as cruezas e as iniquidades extremas do desenvolvimento
capitalista desigual, pretende-se que a forca e a desigualdade néo conferem
privilégios inabalaveis para uma minoria e miséria crescente para a maioria.
A emancipacao dos oprimidos e das classes trabalhadoras precisa comecar
dentro da sociedade civil e do Estado existente, através de uma luta global que
tome por objeto encetar uma revolucao politica dentro da ordem. O que se
coloca em questdo nao é o ponto de chegada; é o ponto de partida. Nas con-
dicoes brasileiras, esse ponto de partida envolve uma ruptura com a ordem
existente no plano mais sensivel e popular do sistema do poder; o Parlamento
considerado como poder constituinte. Como poder emanado do povo, neste
momento, a Assembleia Nacional Constituinte derroga a ordem ilegal vigente
e a ilegitimidade da Nova Republica, e afirma a propria faculdade de instituir
normas constitucionais civilizadas para o funcionamento da sociedade civil
e normas constitucionais democraticas para a organizacao do Estado. O pre-
sente e o futuro pertencem a nagao, nao a minoria no poder. A ruptura com
o atual estado de coisas representa a conquista de novas vias de evolucao
historica e, sob pressao popular, a elaboracdo de uma Constituicao que defina
os requisitos minimos da extin¢ao simultanea do subcapitalismo e do capita-
lismo perverso ou selvagem.

Esse ¢ o dilema que a Assembleia Nacional Constituinte enfrenta. Se a
conciliacdo conservadora tivesse algum sentido e a “heranca de Tancredo Ne-
ves” alguma validade, a Alianca Democratica deveria ser fiel ao compromisso
que assumiu ao instalar o PMDB e o PFL na dupla condicao de partidos da
ordem e do governo. Nao obstante, o que foi formulado como uma carta de
principios era um discurso de ocasido, e os dois partidos estao divididos entre
si—e o PMDB esta dividido internamente — com referéncia aos papéis politicos
dos Constituintes e ao significado da Assembleia Nacional Constituinte. Isso
acontece porque ambos os partidos nao formam um bloco histérico solida-
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mente burgués. As classes burguesas nao delegaram aos dois partidos a con-
dicao de representa-las, no exercicio do poder politico estatal. Cada partido,
por conseguinte, retine um conglomerado de interesses burgueses variaveis
e, a0 mesmo tempo, nao possui autonomia para conduzir as reivindicagoes
das classes burguesas e de suas elites. Nenhum deles pode romper com a si-
tuacao de partidos da ordem e do governo, porque os vinculos com as classes
burguesas nao alimentam semelhante demonstracao de radicalismo politico.
De outro lado, nenhum dos dois partidos possui uma esfera de hegemonia
propria e exclusiva. O que prevalece é a hegemonia das classes dominantes e
de suas elites. Elas paralisam os dois partidos, como paralisaram a ditadura
militar e estdo paralisando a Nova Republica. Como consequéncia, ambos
estdo presos a um imobilismo politico que os dissocia da causa suprema,
que seria a soberania da ANC, e, o que € pior, que os impede de possuir um
projeto politico constitucional. Qual é o projeto politico constitucional do
PMDB? Qual é o projeto constitucional do PFL? O que a Alianca Democratica
se propde fazer dentro da ANC e quais sdo as bandeiras que ela desfralda? Os
dois partidos prendem-se a ordem existente e ao governo através de uma forca
estatica e ficam surdos e mudos diante das esperancas que suas promessas
eleitorais despertaram nas massas populares.

Como explicar essa realidade? A explicacdo é, a um tempo, facil e grave.
Ao estudar as lutas sociais na Franca, Karl Marx identificou, ha muito tempo,
o que imobiliza as classes burguesas, as impele a bater-se cruamente pela do-
minacédo de classe pura e simples e, nos limites extremos, as debilita a ponto
de obriga-las a buscar na ditadura (no bonapartismo) o “abre-te sésamo” de
becos sem saida. As classes burguesas estdo no Brasil — como sempre estive-
ram — divididas quanto as solucoes essenciais que dizem respeito aos dilemas
postos pelo funcionamento da sociedade civil e pela organizacéo do Estado. S6
que hoje essas divisoes sao claramente explosivas, porque o setor mais forte e
decisivo da burguesia é o capital supranacional e uma internacionalizacdo do
modo de producao capitalista que a burguesia brasileira desejou e, hoje, nao
sabe como limitar ou deslindar. A tao orgulhosa “oitava economia do mundo”
regride ao crescer, porque os lacos de dependéncia ocultam uma modalidade
imprevisivel de neocolonialismo. Nao s6 nenhum setor da burguesia interna
pode bater-se pela conducao ou pela lideranca dos demais estratos burgueses.
A burguesia como um todo vacila diante do imperialismo da era atual e de
sua multidiversidade destrutiva. Quando a hegemonia direta das classes do-
minantes atravessa a hegemonia dos partidos politicos da ordem, instalados
no governo, ela desorienta a dominacao de classe e desorganiza o governo. A
sociedade civil eleva o seu potencial de barbarie e o governo se anula como
vetor politico da vontade coletiva das elites das classes dominantes, o que re-

79 D



dunda em uma curiosa contradicéo: a hegemonia de classe e a hegemonia de
partido esfarelam-se antes de se converterem em forca politica real.

Isso desenha uma curiosa situacao historica. A Constituicdo é menos
importante que a dominacao direta de classe e o uso do Estado como uma
arma de ataque e de defesa nas relacdes com os oprimidos e com as clas-
ses trabalhadoras. Nao pode haver Constituicao e projeto de Constituicao,
porque nao ha promessa — prevalece o impulso e o apego a repressao. Sem
resolver o problema principal, suas relacoes com o imperialismo e sua debi-
lidade organica diante dele, com as multinacionais crescendo por dentro da
sociedade brasileira, transformada em fronteira do centro imperial, as classes
dominantes nada tém a oferecer — ou dominacao ou caos. O que fazer diante
da miséria? O que fazer com o desemprego crescente? O quefazer com o papel
das Forcas Armadas? O que fazer com a propriedade, a iniciativa privada e
o Estado? A sociedade civil, por sua mesma organizacao capitalista, erige-se
em uma fonte de ameacas. O Estado, por sua mesma organizacéo capitalista,
erige-se em um fortim — mas como confiar nele, se ele sofre um gigantismo
incontrolavel, necessario a acumulacéo capitalista? O conservantismo é o uni-
co ponto seguro. Mas ele danca sobre si mesmo se até as instituicdes-chave,
como a familia, a igreja e a escola revoltam-se contra a ordem existente por
causa do conservantismo, de suas mazelas e de sua incapacidade de associar
a mudanca estrutural a consolidacdo e a defesa inteligente da ordem.

Os segmentos mais abertos da burguesia apelam para a alternativa da
democracia participativa. Porém, a democracia participativa, se deixar de
ser uma mistificacio, apregoa a esperanca e repele a repressio. Ela permi-
tiria inundar a ANC com as massas populares e as forcas sociais antielites.
Ela almeja a civilizacdo rapida da sociedade civil e a democratizacao efetiva
do Estado, com o desmantelamento dos aparatos de violéncia institucio-
nalizada, a partir do Estado ou da empresa economica. Para uma maioria
parlamentar, que se identifica como conservadora e de centro conserva-
dor, ela soa como o equivalente politico do socialismo. Ora, a democracia
participativa constitui, de fato, uma tentativa de evitar a social democracia
revolucionaria (coisa do passado) e de aliar o capitalismo com a seguranca
(da reproducao do capital) e a liberdade (de manter o capitalismo em um
mundo de esperancas minimas, calcadas na reforma distributiva). Avaliada
em seu todo, ela é muito pouco em confronto com a tradicéo revolucionaria
do socialismo. Mas é um fantasma, para a totalidade de uma burguesia pre-
sa a privilégios pré-capitalistas e a uma acumulacdo capitalista originaria
permanente, que nao cessa nunca, alimentada pela deformacao do Estado.
Ou é um conceito vazio desligado de intencoes propriamente democrati-
cas e de participacdo das massas no controle do poder, na sociedade civil,
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nas institui¢oes-chaves e no Estado, a instituicao-chave mais complexa do
mundo moderno, até o aparecimento das grandes corporacoes.

Sera que a iniciativa popular poderia abrir essa porta de uma democra-
cia participativa? E duvidoso. A iniciativa popular amplia o processo de pro-
ducdo das leis. Contudo, nido existe na sociedade civil nada suficientemente
organizado para converter a iniciativa popular em uma alternativa para a in-
decis@o e o imobilismo da burguesia, plantada ou cimentada no solo histérico
de interesses egoisticos e particularistas demasiado estreitos. A cada crise pro-
funda repete-se o ciclo de compressao conservadora frenética e neurética, na
“defesa da ordem contra a anarquia”. E a anarquia ndo vem de baixo, procede
de cima. Dezenas de exemplos, da Independéncia a Nova Republica, atestam
essa observacao. Os que combatem a anarquia, na verdade geram a anarquia
e a multiplicam por cem ou por mil, porque nao querem ceder diante do im-
perativo de formas de organizacdo nao-excludentes e mais equitativas.

Para concluir, admito que uma atitude funcional diante de avancos se-
letivos permite, pelo menos, evitar uma regressao global. Mas tais avancos
seletivos sao instrumentais para bloquear a mudanca estrutural e para retirar
da mudanca o seu conteudo politico revolucionario. Se a burguesia e se os
estratos mais politizados e organicos da burguesia ndo possuem alternati-
va, a Constituicdo nao encontra os campeoes de um projeto constitucional
dentro da ordem. E os que combatem a ordem existente nao podem levar a
sério substituir seus ideais revolucionarios pela salvacao da ordem!... Nao é
o seu papel histérico. O que lhes compete ¢ lutar pela revolucao social e pela
conquista do poder. Na ANC eles compoem uma esquerda real, que nao se
confunde com a esquerda dos partidos da ordem e do governo. A margem
desses partidos, eles podem formar, em uma situacdo de atraso politico, ao
lado daquela esquerda parlamentar. Contudo, s6 poderao pensar em projeto
de Constituicao quando a questdo do poder se formular em termos de como
organizar uma sociedade e um Estado socialistas. (Palmas.)
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INVASAO E DESAFIO

A técnica tradicional de pressdo politica, no interior do Parlamento
brasileiro, era a de manifestacdo da galeria. Para neutraliza-la, concebeu- se
recentemente uma tatica medrosa: limitou-se o numero dos que podem ter
acesso as galerias. Duzentas pessoas seria o numero toleravel, pelo que se des-
cobriu recentemente, quando os professores de Brasilia, em greve, tentaram
uma ocupacdo em massa dos lugares. A custo chegou-se a 300, depois a 400
lugares. Por fim, quando se descobriu que nenhuma norma legitimava a proi-
bicdo, os que puderam subir lotaram o recinto. Temia-se a “baderna”; mas nao
houve nenhuma perturbacio dos trabalhos. Os professores comportaram-se
com civilidade e demonstraram que o Brasil ja ultrapassou o limite das lutas
politicas primarias, no nivel dos que reivindicam. O primarismo, juntamente
com a violéncia e a repressao, corre por conta dos “defensores da ordem”.

Nesta fase, na qual se realiza uma espécie de auditoria do Brasil real, a
pressao politica desenrola-se no nivel das subcomissoes, com lances por ve-
zes emocionantes, pungentes e memoraveis. Por varias vias, gente de diversas
categorias sociais, profissionais, étnicas e raciais surge no centro do palco e

* Folha de S. Paulo, 08/5/1987.
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assume o papel de agente, de senhor da fala. Um indigena, um negro, um por-
tador de defeito fisico, um professor modesto, saem da obscuridade e se om-
breiam com os notaveis, que sao convidados por seu saber ou la comparecem
para advogar as causas de entidades mais ou menos empenhadas na autén-
tica revolucdo democratica. O “lobismo” encontra, assim, um antidoto, e os
constituintes sao devolvidos ao dialogo com o povo, agora nao mais a cata de
voto e em busca de eleicdo. Essas pessoas atravessam as portas do Parlamento
como paladinos de causas particulares de alto significado nacional. Néo se
apresentam para cobrar “promessas eleitorais”. Desfraldam as bandeiras das
grandes esperancas e das grandes ilusoes, combatem por utopias e lutam pelo
nosso futuro literalmente, poem os constituintes diante das exigéncias que o
fisiologismo, a debilidade e a auséncia de programas dos partidos afugenta-
ram do debate constitucional. Enfim, vemos o mundo pelo avesso! O povo
inunda a ANC e abarrota as subcomissoes de propostas, de informacoes e
de sonhos. O subterraneo sobe a tona em todo o seu esplendor e sublinha o
quanto o nosso Estado é pobre e 0 nosso governo, mesquinho!

O que acontecera em seguida? Essa avalancha de pessoas, grupos, en-
tidades e instituicdes se interrompera brevemente. Em campo, manobran-
do ativamente, s6 ficarao os agentes do “lobismo”. A voz do povo sé voltara
através das peticoes, quando o projeto de constituicao estiver na pauta de
discussao da Comissao de Sistematizacao. Levantam- se duas perguntas. O
“lobismo” vencera a batalha? Ou o povo abriu as comportas da Histéria em
processo de uma vez por todas? Na verdade, nem todas as subcomissoes ti-
veram a mesma sorte. Algumas so estdo sofrendo a forte pressdo do “lobis-
mo”. Noutras, este nado foi esmagado; apenas teve o seu espaco reduzido. Nao
obstante, os constituintes dispéem de maior flexibilidade para enfrentarem
as correntes internas do forte conservadorismo imperante nos partidos da
ordem e a opacidade burguesa, que se oculta habilmente por tras do manto
protetor do reacionarismo politico.

No seu todo, essa é uma situacdo peculiar. A falta de organizacido dos
partidos da ordem conduziu-os a um impasse. Ao aceitarem os caminhos da
iniciativa popular — o que fizeram porque nao possuiam programas e projetos
politicos constitucionais propriamente ditos —, permitiram que os cidadaos
invadissem a cidadela dos politicos profissionais e desempenhassem, pelo
menos por um curto periodo, os papéis de “representantes do povo”. O dito
esta dito! Toneladas de papéis desabaram sobre as subcomissoes e, agora, nao
ha como ignorar o seu contetudo. O desafio estd lancado! Nao ha como ignorar
0 que a maioria espera dos constituintes.

Essas sdo as duas pontas de um dilema politico, que o conservantismo
das classes dominantes nao tem como negligenciar. Elas se garantiram aqui e
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ali, nas subcomissoes que lhes pareciam “essenciais” para a defesa da ordem.
Todavia, como absorver o impacto da mudanca vinda e imposta de baixo
para cima em alguns pontos e ignora-lo em outros? Se quiser, por exemplo,
modelar um Estado de seguranca nacional sera preciso guarnecer todas as
muralhas da fortaleza. E isso ficou impraticavel. Tornou-se também um jogo
arriscado, no qual os defensores obstinados da ordem existente nao pode-
rao mais avangar sem temor, como acontecia anteriormente. O terreno esta
minado. Os que ergueram a sua voz na ANC ndo irdo querer nem que suas
propostas sejam menosprezadas nem que a sua propria voz seja silenciada ou
ignorada de novo.

O desafio também é enorme para os que pretendiam uma “constituicao
enxuta” ou “sintética”. Havera muita decepcao, mesmo que o processo consti-
tuinte ganhe uma densidade democratica e libertaria indiscutivel. Procedeu-
-se a um deslocamento que esta indo longe demais. Apesar das discrepancias
e contradicoes, a voz do povo reivindica que a Constitui¢do contenha um rol ma-
ximo de normas constitucionais. A Constituicdo se definiu concretamente como
uma arma na luta contra o arbitrio. E uma resposta a ditadura e a tutela mili-
tar, embutida na “Nova Republica”. Nao s6 se quer explodir a Bastilha — existe
o empenho coletivo de se partir de uma posicao avancada na prdtica de uma demo-
cracia de participacdo ampliada. Enquanto as elites economicas e politicas das
classes dominantes querem brecar o processo constituinte, através do ardil
de uma “transicdo democratica” (delimitada segundo uma equacéo politico-
-militar como “lenta, gradual e segura”), o empuxe que procede da eclosao
popular volta-se espontaneamente por um salto qualitativo, que remete a uma
revolucédo politica. Portanto, a voz do povo, tal como ela ecoa nas subcomis-
soes, aponta na direcao da soberania plena da ANC e nega a “revisao constitu-
cional”, articulada pelo governo e pelos dois partidos da Alianca Democratica.

E preciso examinar com cuidado os dados dessa situacdo politica. As
lutas sociais, que pareciam dormitar no subconsciente de uma massa silen-
ciosa de cidadaos apaticos, estavam de fato fervilhando no substrato da socie-
dade. Subiram rapidamente a superficie e para a sorte imerecida dos donos
do poder, gracas ao processo constituinte, concentraram-se em torno de uma
revolucdo politica dentro da ordem. O dilema, que se explicita até para uma
analise superficial, é ineludivel. Ou as classes dominantes absorvem essa re-
volucéo politica, encaixando-a no processo constituinte, por onde ela eclodiu,
ou a revolugao politica se voltara contra as classes dominantes, levando junto,
em derrocada, o processo constituinte. A armadilha da transicao lenta, gra-
dual e segura voltou-se contra o cacador. A “Nova Reptblica” e o pacto con-
servador dos dois partidos da ordem néao suportaram a prova da convocagao
de uma ANC. O processo constituinte, abrindo- se as pressoes da sociedade
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civil, libera a vitalidade do movimento democratico da sociedade brasileira e
conduz a destruicao do que subsiste do complexo ditatorial.

Os que pensavam que “podiam fazer a histéria” veem-se, de repente,
postos contra a parede. O grau de desenvolvimento capitalista da sociedade
brasileira e o nivel de desenvolvimento do regime de classes conferiram as
lutas sociais uma influencia oscilante mas decisiva. A crise econdmica, a crise
institucional e o imobilismo do governo, que foi apanhado de surpresa por
essa evolucdo inesperada, multiplicaram (e irdo multiplicar cada vez mais) a
crepitacdo das lutas sociais e sua atuacdo como fator histérico instabilizador e
construtivo. As composicoes conciliadoras vao pelos ares. Elas perderam sen-
tido historico e eficacia politica. Aproxima-se rapidamente a hora da verdade,
de uma redefinicao do ordenamento da sociedade civil, dos partidos e do Es-
tado. O processo constituinte podera servir como um condensador dessa re-
definicao, assinalando o novo ponto de partida, ou ser o foco de um abcesso,
que nos devolvera a um regime ditatorial ou desencadeara uma guerra civil.

Parodiando Joaquim Nabuco, podemos dizer que a sociedade abala-
da deixou escapar pelas fendas de seus alicerces o espirito revolucionario. E
paradoxal que o Estado e, dentro dele, o Parlamento sejam o meio pelo qual
esse espirito revolucionario se desvenda com tamanha nitidez. Porém foram
as forcas da ordem que encaminharam as coisas nesse rumo, certas de que
poderiam conter o processo constituinte nos limites de uma revisao consti-
tucional ditada por seu reacionarismo e por seus interesses particularistas.
Esses calculos ja foram parcialmente frustrados e poderdo ser completamente
invertidos, se persistirem a insatisfacéo e a revolta generalizadas que se apos-
saram da imensa maioria. Os que chegam as subcomissoes para defender o
democratismo e os interesses coletivos exigem “o preto no branco”. Querem
uma constituicao analitica, que reflita com inteireza o que todos esperam, que
ela desemboque, no minimo, numa revolucao politica dentro da ordem. E ¢
exatamente isso que a massa de parlamentares conservadores repudia, o go-
verno sabota e o PMDB apenas finge apadrinhar, paralisado que esta pela he-
gemonia de seus varios “centros” e de sua extrema-direita. Tal contraposicao
indica que as decepcdes poderdo se avolumar, as lutas sociais sair do ambito
do Parlamento para as ruas e a crise politica atingir seu verdadeiro objetivo e
um climax incontornavel.
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O CENTRO DO PODER®

O mandato presidencial nao é o eixo de uma crise politica: ele desnuda
o sistema de poder vigente. Os que pretendiam que a democracia passasse
pelo fundo da agulha, isto ¢, pelo colégio eleitoral, queriam o impossivel. A
conciliacdo conservadora gerou um sistema de poder que permitia um impra-
ticavel arranjo politico. Os chefes militares ai representavam, naturalmente,
a ditadura. A cupula do PMDB, para “evitar o recrudescimento”(!), desistia
da luta democratica, em troca da parte que lhe cabia no bolo. Os “liberais”
emergiam do governo ou dos circulos mais favorecidos do poder ditatorial
com a disposicao explicita de preservar posicoes conquistadas (ou amplia-
-las). Vivo ou morto, Tancredo Neves nada poderia fazer para tirar o pais
do impasse forjado por tal arranjo. Ele poderia continuar a “transicao lenta,
gradual e segura”, pela qual os militares saiam e ficavam, ao mesmo tempo,
a testa do poder. Eles saiam do campo de visibilidade, mas ficavam como os
guardides da ordem e o garante da “Nova Republica”. Esta se condenava a um
imobilismo penoso, que iria custar muito caro a nacdo. Para tornar-se uma
Republica democratica teria de se submeter ao crivo da legitimidade politica,

* Folha de S. Paulo, 04/6/1987.
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através de sucessivas eleicdes e da instauracdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte dotada de poder originario.

Entre 1964 e 1985 o pais passara por modificacoes substanciais e um
vasto setor das classes trabalhadoras e dos oprimidos em geral emergia na
cena historica e “forcava passagem” na esfera politica. A luta contra a ditadura
forjara a atuacdo articulada de varias entidades, que alargaram o espaco da
contestacdo democratica na sociedade civil e infundiram novos contetudos a
rebeldia dos setores médios mais insatisfeitos. Portanto, existia um substrato
social e politico para arrancar a “Nova Reptblica” do imobilismo. Porém, isso
nao sucedeu, e a razdo é clara. A “Alianca Democratica”, o governo, as for-
cas armadas e, a partir de entdo, discreta mas eficazmente, a Igreja Catolica
alinharam-se na defesa da “transicao lenta, gradual e segura”, por temor a luta
de classes e aos imprevistos de uma alternativa de contestacao civil marcada
pela violéncia!... Ora, a violéncia estava entranhada no sistema de poder e nao
fora sendo atenuada ou sofisticada. O que se incentivava era a continuidade
da liberalizacao progressiva do regime anterior e o fortalecimento, dentro da
“Nova Republica”, das forcas conservadoras e reacionarias que haviam en-
gendrado o pacto conservador e o levaram adiante com um sangue-frio e um
egoismo exemplares.

A principal vitima dessa reciclagem do sistema de poder ditatorial e de
sua “democratizacao” foi o povo. As causas populares continuaram, como an-
tes, com fraco suporte no seio da sociedade civil. A outra vitima foi o PMDB,
paradoxalmente o partido que, pelas aparéncias, mais se beneficiou com a
remodelagem da “transicado lenta, gradual e segura”, rebatizada pelos lideres
peemedebistas como “transicao democratica” entronizada como a vaca sagra-
da do partido. O PMDB teve de engolir o “entulho autoritario”, submeter-se
a auséncia forcada de um sistema de partidos e eleitoral autenticamente de-
mocratico, acatar as “pressoes do Planalto” — que sdo pressoes da camarilha
governamental e do seu esteio militar — e engolfar-se em um sistema fisiol6-
gico de prebendas, que e pré-republicano e antinacional. Em suma, vitorioso
nas urnas, o PMDB adquire a face do regime vigente, embora preserve, em
seus quadros, em suas bases e entre alguns dirigentes e o grosso dos simpa-
tizantes, as caracteristicas que ganhara como a frente de luta antiditatorial,
nacionalista e democratica, que marcara sua trajetoria ate o pacto conser-
vador. A propria anuéncia da cupula do PMDB a esse pacto se explica por
sua flexibilidade a assimilacao de politicos fortemente identificados com o
conservantismo econdmico e politico, tendéncia que se tornou incontrolavel
posteriormente, a ponto de o partido converter-se no melhor trampolim para
a eleicao de candidatos egressos dos antigos partidos da ordem, com passado
arenista e pedessista.
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Al temos o quadro global: um governo de duas faces, uma sub-repu-
blicana e outra “autoritaria” (ou seja, ditatorial); um partido da ordem refor-
mista, o PMDB que desmente no plano institucional o seu passado, as suas
bandeiras e os seus compromissos com a nagao, e uma Assembleia Nacional
Constituinte, que foi, simultaneamente, castrada pelo “Poder Executivo” e por
sua propria maioria parlamentar conservadora da condicdo de poder consti-
tuinte soberano e originario. Nao obstante, a sociedade civil ndo acompanhou
passivamente essa evolucdo. A resisténcia civil cresceu e tornou-se nao so
vociferante, mas ameacadora, no campo e na cidade. Os muros que pode-
riam segregar a ANC da sociedade civil foram transpostos pela participacdo
popular e pela militancia engajada dos partidos de esquerda (o PT, o PDT, o
PCdoB, o PS e, oscilantemente, o PCB), ou pelo radicalismo democratico dos
setores “progressistas” do PMDB (e que medra, também em escala pessoal
variavel, mesmo no PFL, no PTB e no PDS). Em consequéncia, o sistema de
poder da “Nova Republica” vé-se ameacado. Ele nido possui flexibilidade e
vitalidade para conviver com uma ANC que nao esteja no bolso do colete do
“presidente”, isto €, que nao seja um penduricalho do “Planalto” e do “Forte
Apache”. O PMDB perdeu a oportunidade de ser o principal fator da consoli-
dacdo de um regime democratico. Todavia, a propria existéncia de um poder
legitimo, consubstanciado na ANC — mesmo que ela nao se porte como tal
em toda a plenitude — expulsa o poder ilegitimo, configurado na composicao
e na atividade da “Nova Reptblica”. Isso é percebido até pela massa do povo
e poe em questdo o sistema de poder espurio vigente, nao sé na figura do seu
presidente e do seu mandato.

Nao ¢ a toa que os politicos conservadores agitam a questao do man-
dato e, com ela, a da natureza do regime, presidencialista ou parlamentarista
(com varias deformacoes, que traem a origem e a natureza da preocupacao).
O pais esta cansado da ilegalidade, de manipulacéo irrefletida e corrupta do
poder politico estatal. O PMDB aparece, cada vez mais, como uma esperanca
perdida. A ANC comeca a ser vista como um poder vazio, um simulacro de
poder. O governo ficou sozinho no palco, como o verdadeiro responsavel pelo
descalabro da economia, o agente da crise politica e o obstaculo real a trans-
formacdo da sociedade brasileira. Herdeiro da ditadura e seu continuador,cai
sobre ele a maldicdo que pesara sobre ela e a raiva concentrada de todos
aqueles que pagam os altos custos de sua incompeténcia e de sua hipocrisia.
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PROTESTO CONTRA O
GOVERNO®

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente. Srs. Cons-
tituintes, ouvimos, aqui, dois depoimentos a respeito das ocorréncias que se
verificaram, ontem, no Rio de Janeiro: dois nobres colegas fizeram pondera-
coes, que traduzem uma perspectiva naturalmente construtiva a respeito do
assunto. Entretanto, a Constituinte Benedita da Silva recebeu, diretamente do
Rio de Janeiro, informagoes que suplementam aquelas que foram fornecidas
pelos jornais e que nao foram dadas pela televisdo. As manifestacdes ocorri-
das foram manifestacoes de proporcoes muito maiores do que aquelas que
tém sido divulgadas. Uma grande massa de pessoas protestou com muita vee-
meéncia contra o presidente José Sarney — e nao vou fazer propaganda ao dizer
isto, porque sou do PT e nao sou apoiador da candidatura de Leonel Brizola
a presidencia da Republica — e gritava: “Fora Sarney, Brizola na presidéncia”.
Portanto, era uma manifestacao espontanea, de grandes proporcdes, e que
acabou sendo manipulada, como aconteceu aqui — os meus companheiros, os
Srs. Constituintes tém nocao disto — e houve uma interferéncia, provavelmen-
te, de forcas parapoliciais que provocaram os atos de violéncia, para tirar das
manifestacoes o significado que elas possuiam.

* Discurso proferido durante a sessdo de 26 de junho de 1987, na ANC.
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Deixando isso de lado, a préopria Constituinte Benedita da Silva, ao me
contar esses fatos, me disse: “A maior violéncia é a permanéncia de Sarney na
presidéncia”. Até fez um pequeno verso. (Risos.)

De fato, é uma violéncia a permanéncia de Sarney na presidéncia. E sobre
isso teriamos de refletir. E ja houve muitas manifestacdes dentro desta Casa.

Hoje, dados os fatos que ocorreram no Rio de Janeiro, que servem de
alerta a todos nos, é necessario ampliar a area de reflexao e indagar por que
essa violéncia estd eclodindo com tamanha forca.

O povo ja nao aguenta as pressdes a que esta submetido. Pressoes de
miséria, pressoes de descaso por parte do Poder Publico; pressdes que vém
sob a forma de varias modalidades de corrupcéo, de incompeténcia, de caos
na conducao da politica econdmica.

Maior violéncia que a auséncia de uma reforma agraria? Maior violéncia
que desemprego em massa?

Ja temos um registro de que em Sao Paulo o desemprego industrial esta
alcancando mais de 9%. Maior violéncia que a inflacao crescente, que a recessao?

Essas sao técnicas de manipulacao da violéncia utilizadas pelo capital
para resolver seus problemas, para transferir rendas do setor pobre trabalha-
dor para o setor rico e poderoso, e essas formas de violéncia nao sao discuti-
das, sio mantidas ocultas.

Se algum orador, como estou fazendo agora, se refere a isso, quando ele
termina de falar certamente nao é aplaudido, porque a verdade doi aqueles
que nao estdo de acordo com as manifestacdes de contravioléncia. O que esta
ocorrendo por parte das massas trabalhadoras sdo manifestacoes de contravio-
léncia. Essas manifestacoes caem na categoria daquilo que Karl Marx chamou
“a violéncia como parteira da Historia.” Os de baixo ndo tém outro mecanis-
mo de transformar a sociedade; os de cima dispéem do Estado, dispdem do
despotismo empresarial, dispdem de varios mecanismos de repressao e de
opressao e, portanto, podem usar a violéncia para manter a ordem; os de bai-
X0 s6 tém uma forma de transformar a sociedade, introduzir maiores taxas de
igualdade social e de liberdade. E esta forma é a guerra civil.

O Brasil estd correndo um risco muito sério de ir a guerra civil, porque
nao estamos respondendo as necessidades fundamentais de uma grande mas-
sa da populacao brasileira.

As nossas classes possuidoras perderam a grande oportunidade his-
torica que se abriu aqui — ja falei sobre isto. Esta Constituicdo representou,
e ainda representa, uma oportunidade historica para as classes possuidoras,
para a pequena, a média e a grande burguesias.

Nao adianta proclamar que o centro é neutro, que o centro apoia as
solucdes pacificas: o importante é realizar as transformacoes que sdo neces-

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica 90



sarias a uma sociedade que ja ndo aguenta mais todas essas manifestacoes,
todas essas formas de sacrificios impostos coletivamente a massa do povo.

Essa oportunidade historica esta sendo perdida; nao se fez nada no sen-
tido de uma reforma agraria, néo se fez nada no sentido de se resolver outros
problemas fundamentais, inclusive na area da educacéo; pretende-se por em
primeiro plano o que vai acontecer com o mandato do Sr. José Sarney, quem
vai ser o primeiro-ministro, se o regime deve ser um presidencialismo a bra-
sileira ou um parlamentarismo mitigado — isso tudo é brincar com fogo numa
situacdo de crise econdmica, social, politica e institucional.

Pretender, hoje, instituir um regime parlamentarista mitigado ou um
regime presidencialista de ocasiao, significa ampliar a duracao dessa chamada
“transicao transada”; significa, portanto, permitir que aquilo que sobrou da
ditadura, até hoje, se mantenha indefinidamente.

Nao podemos aceitar esses fatos. E o que devemos ler nas manifesta-
coes do povo nas ruas é que ele estd contra isso.

Muito obrigado a V. Ex* (Muito bem!)
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CRISE DE PODER E ASSEMBLEIA
NacioNAL CONSTITUINTE

O que infunde um carater dramatico a elaboracao da presente Cons-
tituicao é a crise de poder que se manifesta em toda a sociedade nacional.
Os proprietarios de terras ditos latifundiarios; os militares recém-egressos de
uma ditadura que lancou no Brasil no caos; os donos ou administradores de
empresas de grande porte, nacionais e estrangeiras, que temem perder varios
privilégios antissociais e antinacionais da iniciativa privada; o superburocrata
e o tecnocrata ultrapoderoso do aparelho estatal; até a Igreja Catélica, que ten-
ta recuperar sua influéncia de instituicao nao politica com funcéo diretora nas
malhas do poder governamental, exemplificam diversos angulos dessa crise
de poder. O regime de classes se modificou e tende a alterar a organizacéo, o
funcionamento e os dinamismos da sociedade civil. Uma democracia emer-
gente de face nova — com raizes nos operarios e em uma pequena burguesia
amedrontada pela proletarizacao; nos setores de classe média tradicional em
plena decadéncia econdmica e social (de carater transitorio); em trabalhadores
da terra, que erguem a cabeca e seu protesto de forma violenta; em oprimidos,
que buscam alternativas para o oprobio social e a miséria; em sindicatos e

* Folha de S. Paulo. 07/7/1987.
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centrais operarias ou confederacoes de trabalhadores reivindicativos, de ra-
dicalizacdo que assume feicao institucional gracas aos partidos de esquerda
nao populistas, ideologicos e politicamente identificados ou com a revolucao
dentro da ordem ou com a revolucéo contra a ordem — apresenta desafios que
a alta burguesia néo sabe como enfrentar.

As classes burguesas mais poderosas apostaram primeiro na ditadura,
em seguida na “transicao democratica” lenta, gradual e segura, certas de que
o coeficiente de estabilidade politica, assegurado pela “Nova Reptblica” e pela
“Alianca Democratica”, permitiria a modificacao prolongada e sob controle
politico-militar da sociedade civil. No entanto, a alteracao desta esta se ope-
rando aos trambolhdes, desordenadamente, ameacando as posicoes das clas-
ses burguesas na propria sociedade civil, no sistema de poder global e no mo-
nopolio do poder politico estatal. Com todas as suas limitacoes, a convocacao
de uma Assembleia Nacional Constituinte e a consequente elaboracao de uma
constituicdo que deveria conter certos minimos democraticos desentocaram
muitos fantasmas, que expunham a propriedade privada, a livre iniciativa, a
familia e o Estado aos riscos aparentes de uma desagregacao incontrolavel.
Por esse motivo os estratos burgueses privilegiados aumentaram o vigor de
suas praticas intolerantes de luta de classes, deslocando para fora da empre-
sa, das associagoes patronais e do Estado o seu campo de batalha principal.
Primeiro, as eleicdes sofreram o impacto, com intensidade maxima, do seu
poder economico. Segundo, os candidatos fiéis foram selecionados de modo
a engordar as fileiras dos dois partidos da ordem, que articulavam a “Alianca
Democratica” e se apresentavam como os paladinos de mudancas econdmi-
cas, sociais, culturais e politicas destituidas de teor revolucionario.

Essa rapida evolucdo fortaleceu direta e indiretamente o fechamento da
sociedade civil as inovacoes profundas e as reformas estruturais, reforcando a
sua esséncia de uma sociedade civil burguesa nao civilizada e estanque. De ou-
tro lado, manteve os partidos politicos burgueses estreitamente subordinados
aos interesses e valores das classes sociais dominantes. As elites desses partidos
tiveram de fazer muita ginastica intelectual para compatibilizar a simulacao de
que patrocinariam as mudancas estruturais proibidas as expectativas politicas
arraigadas de suas massas eleitorais (processo que afetou mais drasticamente o
PMDB, que possuia a auréola de “partido de oposicao”). Por fim, reduziu a liber-
dade dos politicos profissionais ou provocou a sua substitui¢do por agentes dos
interesses e valores da iniciativa privada (empresarios de diversos setores) ou por
intermedidrios doceis, suscetiveis de manipulacéo facil, oculta e disciplinada.

No conjunto, pois, houve um retrocesso provisério nos dinamismos
que abriam a sociedade civil a democratizacao inexoravel a antigas praticas
autoritarias e reacionarias de forma exacerbada. Os partidos da ordem sofre-
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ram inflexdes negativas, mais ou menos profundas, que implicavam graves
retrocessos ao clientelismo, ao paternalismo e ao fisiologismo tradicionais
(dentro de um quadro de competicdo partidaria “moderno”), e o politico pro-
fissional viu-se, com frequéncia, reduzido a condicao de porta-voz dos finan-
ciadores de suas campanhas ou dos “donos” invisiveis de seus mandatos. A
recidiva colidia com a situacao histérica, que exigia daqueles partidos e dos
politicos profissionais que atuassem como elos entre as transformacoes estru-
turais em curso na sociedade civil e a impregnacao burguesa espontanea da
carta magna, que deveria ser elaborada.

Esse complexo quadro histérico explica o que ocorreu nas subcomis-
soes e comissdes tematicas, nas quais emergiram conflitos insoluveis, cenas
de pugilato e rompimentos de protesto (como exemplifica a saida de Cristina
Tavares e de seus companheiros do auditério da subcomissao da Ciéncia e
Tecnologia). Os “progressistas” e “radicais” foram acusados afoitamente pelos
“conservadores” e “liberais”. Polarizacoes ideologicas e politicas abalaram a
ANC, amplamente emasculada ou encurralada pela hegemonia das classes
burguesas privilegiadas. Nela nao houve sequer solo histérico suficientemen-
te arejado e tolerante para permitir o aparecimento de propostas abertamente
socialistas ou pelo menos do “melhorismo” social-democratico, de “reforma
capitalista do capitalismo”. A hegemonia das classes dominantes sufocou os
partidos da ordem, secou a voz dos politicos profissionais autenticamente
radical-burgueses e segregou a esquerda num gueto, forcando-a a contentar-
-se com alguns “avancos democraticos”. O reacionarismo e o conservantismo
ilustrado entrevaram o trabalho de varias subcomissoes e comissdes. O que
passou disso apenas situa a sociedade civil e o Estado nos marcos simbélicos
da civilizacao industrial capitalista em desenvolvimento. Transcorreram fatos
pitorescos ou tragicos. A defesa de um moralismo retrégrado e da censura
policial por determinados lideres evangélicos foi um episédio menor. Grupos
de pressédo, como o dos militares, lograram converter um relator em advogado
convicto de suas causas. Proprietarios de terras tomaram conta do cenario e
até usaram seus segurancas como agentes de repressao contra constituintes
“radicais”. Donos de canais de radio e de televisio decidiram, como consti-
tuintes, sobre seus interesses, em conflito ou em cooperagao com o ministro
das Comunicacoes, sob a batuta de um dirigente da Abert e de um importante
advogado que era seu assessor, todos ignorando o que estipula o Regimento
Interno da ANC e torpedeando o bom andamento das discussoes e o traba-
lho do bravo relator Artur da Tavola. Severo Gomes, que tentou o impossivel
(conciliar continuidade e reforma), olhou o seu relatorio voar pelos ares. Até
o deputado Delfim Netto ndo conseguiu operacionalizar uma definicao téc-
nica de empresa nacional e bateu em retirada!... Duas comissoes tematicas
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conseguiram fugir a esse tosco drama de sertdo sem luar. Paulo Bisol e Amir
Gabriel sao os exemplos desse éxito invejavel, conquistado, todavia, em clima
de tensoes e contradicoes igualmente cruas.' Faltaram o senso da realidade,
0 respeito nas relacoes entre “maioria” e “minoria”, e a decisao de tolher a he-
gemonia direta das classes dominantes, filtrando-a ideologica e politicamente
através dos crivos partidarios. O Planalto, o patronato e as instituicoes-chave
funcionaram como os equivalentes dos partidos burgueses, o que se traduziu
em depreciacdo da ANC e no seu empobrecimento como fulcro da coordena-
céo da producdo coletiva dos constituintes de todas as tendéncias.

O Planalto aproveitou-se da crise de poder, que incentivou os estratos di-
rigentes das classes burguesas a debilitarem seus partidos e a arruinarem a au-
tonomia relativa dos politicos profissionais, para sobrepor-se 2 ANC em busca
de uma Constituicao “conservadora”. O governo encontrou escancaradas todas
as portas que poderiam facilitar pressoes ilegitimas, influéncias espurias e, até
mesmo, a corrup¢ao desenfreada. Aproveitou-as uma a uma, como se estivesse
envolvido em um “jogo de guerra”, cujo objetivo final fosse a derrota da ANC e
a consagracao da “vontade constituinte” da presidéncia. O primeiro movimento
consistiu em um ataque frontal, através da indicacdo de um lider do governo na
Camara dos Deputados, Carlos SantAnna, um golpe ultrajante que néo foi repe-
lido. O movimento seguinte voltou-se para a arregimentacao de tropas proprias,
compostas por constituintes de “centro” e “democraticos”. O Correio Braziliense
noticiou em primeira mao que havia dez mil cargos colocados a disposicao des-
ses constituintes. A noticia causou perplexidade, e o escandalo foi denunciado
no plendrio da ANC. Contudo, a operacao vingou, cresceu vertiginosamente e
arruinou a credibilidade popular da ANC, ao mesmo tempo demonstrando que
a sua soberania era uma ficcdo. Os partidos da ordem conviveram do melhor
modo possivel com a intromissao, e 0 governo Sarney ganhou a batalha, plan-
tando dentro da ANC o seu “grupo de centro” ou a “turma do DO”, que conferiu
ao presidente e aos seus ministros que o desejaram a liberdade de manipular
todos os assuntos de importancia vital para o Executivo, seus acordos politicos,
suas aliancas com interesses privados e com instituicoes como a Igreja Catolica,
ou para adaptar dispositivos constitucionais a negociatas de carater pessoal.?

1. Veja-se, a propésito, a sinopse feita por Cynthia Peter e lara Viotti: “E muito dificil sobreviver.
Como se ganha e como se perde na Constituinte” (Senhor) 327, 23/6/1987, p. 47-9).

2. E impossivel indicar o vasto material documentativo disponivel, note-se, nunca desmentido
oficialmente. S6 para o leitor tomar pé menciono: Vanda Célia e Rodolfo Fernandes, “Turma do
DO procura cargos para apoiar Sarney” (Jornal do Brasil, 07/6/1987); o contundente artigo de
Janio de Freitas, “O favor secreto de Sarney” (Folha de S. Paulo, 24/5/1987); e, para evidenciar a
amplitude da irradiacéo do “centro democratico” tdo somente, “Dissidéncia ganha no voto” (O
Estado de S. Paulo, 07/6/1987).
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Muitas escaramucas e conflitos execraveis entre os constituintes tiveram suas
origens nessa trama de envolvimento ou de repudio a podridao do regime. Os
que resistiram, pertencessem ao PMDB, ao PFL, ao PTB, ao PDS ou a esquer-
da foram estigmatizados como “a minoria radical”, que recorria a baderna
para impor teses constitucionais “exdticas” e “alheias ao temperamento do
povo brasileiro”...

O que se infere dai? Em termos sociolégicos que, aquilo que se po-
deria designar como totalitarismo de classe (e que caracteriza uma variante
de fascismo larvar, tdo forte e difundido na Ameérica Latina, e que evoca o
vigamento de ditaduras como as de Salazar e de Franco) continua aqui den-
samente vivo nas atividades dos de cima. Postos em questao por uma ruptura
constitucional que parecia transbordar (ou poder transbordar) os limites de
uma revisao constitucional timida e estreita, os de cima jogaram sobre a mesa
0 seu rancor e a sua for¢a bruta. Queriam paralisar o processo constituinte,
para impedir que a transicao se evaporasse. Queriam desfibrar o processo
constituinte, para impedir que a revolucdo democratica tomasse seus rumos
naturais. Queriam constranger o processo constituinte, para preservar o go-
verno de tronco e chibata, a qualquer preco. Desvenda-se, assim, toda a ver-
dade. Por pobre que venha a ser, a Constituicao abrira outros horizontes ao
Brasil e a criacdo das bases necessarias a uma nova sociedade de classes e a
um novo tipo de Republica burguesa. Se isso é pouco, em confronto com o
que muitos de nos aspiravamos, constitui pelo menos o ponto de partida para
as conquistas efetivas, que nao puderam ser feitas até hoje.
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PERSPECTIVAS SOCIALISTAS
NA CONSTITUICAO™®

O SR FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Exmo Sr. Presidente,
Constituinte Sotero Cunha, Sr*. e Srs. Constituintes, tive a ideia de fazer aqui
um debate sobre as perspectivas socialistas na Constituicao. O assunto mere-
cia uma analise em profundidade, mas, infelizmente, o tempo nao é suficiente
para isso.

De outro lado, havia a necessidade de debater alguns exemplos. Com
isso o texto ficou reconhecidamente superficial.

Vou lé-lo, para nao acontecer o que ocorreu no outro dia, em que o
resumo ficou maior que o proprio texto. Espero também que o Sr. Presidente
tenha tolerancia quanto ao tempo de que disponho, para que possa terminar
a leitura desse trabalho.

“PERSPECTIVAS SOCIALISTAS NA CONSTITUICAO”

Sr. Presidente, Sr*. e Srs. Constituintes, é inconcebivel que a Consti-
tuicao elaborada na época atual fique presa as concepcoes de liberdade, de

* Discurso proferido durante a sessdo de 9 de julho de 1987, na ANC.
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igualdade e de justica social dos séculos XVIII e XIX. O proprio liberalismo se
viu superado pelas transformacoes ocorridas na civilizacdo industrial, como
o atestam o welfare State, a “reforma capitalista do capitalismo” e os controles
programados da economia, que visam a regular a esfera da “livre competi¢ao”.
O proprio Estado capitalista enrijeceu-se através de medidas de defesa da or-
dem que se proclamam democraticas, mas constituem interferéncias na vida
privada, na liberdade dos cidadaos e nos direitos civis de grupos, categorias
sociais ou classes e fracdes de classe sob o subterftgio do “combate ao inimigo
interno e externo”. Por isso, uma Constituicdo moderna busca adaptar-se a
variedade das correntes ideolégicas e politicas organizadas em partidos, que
traduzem objetivamente as tendéncias mais profundas em que se divide a
sociedade civil. Ou elas confluem na diferenciacéo e na integracao do “Estado
de Direito” ou este nao interage com a sociedade, convertendo-se em uma
camisa de forca que provoca a contestacdo a direita e a esquerda, instituindo
a lei da selva e optando por colocar-se acima da lei, como arbitro supremo do
uso da repressao e da opressao.

Cabe-nos, como Constituintes, a responsabilidade de trazer para a As-
sembleia Nacional Constituinte o debate das questdes candentes que dividem
a sociedade brasileira e a época histérica na qual vivemos. Nao podemos fugir
a essa responsabilidade, principalmente porque muitos de nés se comprome-
teram com correntes politicas que sdo reformistas, socialistas, comunistas e
anarquistas. O espectro partidario sob o qual se travaram os embates eleito-
rais e transcorreram as eleicoes era extremamente diversificado. S6 a esquer-
da podiam ser mencionados os “progressistas” ou “radicais” do PMDB, o PT,
a maior parte dos setores do PDT, o PS, o PCdoB e o PCB. Seria tragico — e
ao mesmo tempo uma farsa — que tais correntes politicas tivessem existéncia
real nos processos eleitorais e, em seguida, se vissem silenciadas no seio da
Assembleia Nacional Constituinte ou, o que seria pior, pudessem afirmar,
desta tribuna, suas posicoes politicas e ideologicas, mas fossem castradas na
elaboracao da nova Carta Magna. Eu sou o mesmo Florestan Fernandes que
disputou votos dos eleitores como marxista e o PT é o mesmo partido que se
apresentou, em nome dos operarios, dos trabalhadores da terra e de outros se-
tores socialistas como o partido que recorre a luta de classes como um instru-
mento de reforma social e de criacdo de uma sociedade nova, sem exploracao
do produtor direto, o trabalhador, e sem classes.

Causou-me espanto o grau de sufocacdo ideologica e politica que pre-
valeceu nos procedimentos que foram seguidos na elaboracdo da nossa Cons-
tituicao. A hegemonia das elites das classes dominantes colocou os partidos
em segundo plano (seria melhor dizer claramente: em partidos instrumentais
para a dominacéo ideoldgica e politica da burguesia, stricto sensu) e reduziu
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o clamor dos partidos de oposicao a ordem em miados de gatos pardos em
noites sem luar. Um espaco ideolédgico e politico restrito, o qual s6 permitia
que aqueles partidos perfilhassem o papel de advogados do aperfeicoamento
da ordem social capitalista, como se eles fossem a esquerda da burguesia, nao
a esquerda do proletariado. Ainda assim, pagaram o 6nus de serem estigma-
tizados como “sectarios” e “baderneiros”.

Ora, ndo estamos aqui para defender nenhuma seita e, muito menos,
para instalar a baderna, que s¢ ¢é util, nas circunstancias, aos que querem
manter o Brasil preso a um passado morto ou a um presente vivo através de
lacos indesejaveis com o imperialismo e com a expropriacdo dos milhdes de
deserdados ou subalternizados. Os ideais e as aspiracoes das esquerdas igua-
litaria, libertaria, nacionalista e democratica precisam ressoar aqui dentro e
tem de ser acolhidos no texto constitucional. Se isso nao acontecer, teremos a
mais estranha Constituicdo hodierna, um eco atrasado da ultima Constitui-
cdo legitima, a de 1946.

Um partido proletario como o PT s6 pode identificar-se, ideologica e
politicamente, com o socialismo proletario. Como e enquanto tal, o partido
pleiteia todas as medidas relacionadas com a defesa de um padrao de vida
decente para as classes trabalhadoras e endossa a luta de classes como um
meio de revolucdo dentro da ordem (transformacoes compativeis com o ca-
pitalismo, mas que podem ser proscritas por burguesias reacionarias) e de
revolucdo contra a ordem (transformacdes que somente se tornam viaveis se
ocorrer a conquista do poder pelos trabalhadores). Nos dois planos aparecem
valores e ideais politicos incorporaveis a Constituicao de qualquer pais capi-
talista da era atual e que ndo podem ser negligenciados em paises capitalistas
da periferia, impelidos a combinar o socialismo ao nacionalismo libertario e
a democracia burguesa, como condicdo para neutralizar e vencer as pressoes
espoliativas e imobilizadoras da dominacao capitalista internacional.

O nosso atraso relativo complica o quadro descrito. As elites dirigentes
de nossas classes burguesas protelaram ou sabotaram reformas que poderiam
ter feito ha muito tempo. Em consequéncia, reformas puramente capitalistas
cairam no campo de luta politica das classes trabalhadoras e acabaram assu-
mindo o carater de reformas da “esquerda” ou socialistas. O melhor exemplo
consiste na reforma agraria. Esta possuia escasso interesse econdmico e po-
litico para uma burguesia latifundiaria e que dispunha de amplas fronteiras
para expandir horizontalmente a exploracao do homem pobre e da terra.

De outro lado, ao se introduzir a producéo capitalista de capital mais
ou menos intensivo na agropecuaria, as condicoes geograficas, o género de
culturas ou de exploracdo agropecudria e a comercializacao interna e externa
dos produtos permitiam a recomposicao do latifundio (ou a explorac¢do conju-
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gada de médios e pequenos produtores, submetidos a hegemonia tecnolégica
e economica do grande capital agrario). Em suma, a burguesia nao chegou a
alimentar qualquer empenho na reforma agraria capitalista e as tensoes no
campo se agravaram de forma explosiva.

Outro exemplo pode ser retirado do ensino publico. As elites da clas-
se dominante mantiveram algum interesse pela expansao do ensino publico
gratuito enquanto podiam monopolizar as oportunidades educacionais, como
mecanismo de financiamento indireto de seu status social Assim que a situa-
¢do historica se alterou e o ensino publico tornou-se uma ameaca de dissemi-
nacao de conhecimentos entre as classes pobres, surgindo como uma alavan-
ca da ampliacdo e melhoria da consciéncia social de classe, as mesmas elites
voltaram-se para a alocacdo dos recursos publicos na expansao do ensino
privado, leigo e confessional. Muitos exemplos de natureza equivalente pode-
riam ser arrolados sobre outros assuntos, o que é naturalmente dispensavel.

Tais problemas, que poderiam ser resolvidos em uma érbita capitalista,
mas ndo o foram, por causa da resisténcia das diversas camadas da burguesia
as proprias solucdes e/ou a seus efeitos sociais, culturais e politicos, formam o
nucleo dos principais dilemas com que se debate esta Assembleia. Em virtude
da resisténcia reacionaria a mudanca, esses dilemas se agravaram e conden-
saram em torno deles forcas sociais contestadoras que sdo “radicais” (no caso
do PMDB) e socialistas (no caso dos partidos propriamente de esquerda). A
solucdo dos dilemas agravou-se com a superposicao de pressoes externas de
paises que exercem sobre o Brasil dominacao imperialista. O ensino publico
gratuito exemplifica o agravamento. Sob a ditadura militar, os Estados Unidos
dirigiram sobre o Brasil uma bateria programada de modernizacao cultural
controlada a distancia. O ensino publico gratuito sofreu um fortissimo im-
pacto negativo: o estudante s6 poderia avaliar corretamente aquele ensino
que compartilhasse a condicao de mercadoria. Constituiram-se as comissoes
MEC-USAID, que definiram as linhas das futuras reformas do ensino, em
todos os graus. Dai decorreram uma expansao da industria do ensino e do en-
sino orientado pela Igreja Catdlica, e o enfraquecimento progressivo da escola
publica. Rompeu-se a tendéncia do desenvolvimento quantitativo e qualita-
tivo do ensino publico, substituida por uma nova tendéncia, que privilegiava
simultaneamente a acumulacao de capital através do ensino comercializado e
a conquista de mentes e coragoes por parte do ensino confessional. Hoje nos
defrontamos com um grave obstaculo para superar os efeitos perversos dessa
reversdo. O que importa assinalar ¢ o significado socialista que aderiu a solu-
cao de problemas que sao intrinsecamente burgueses.

A nova Carta Constitucional precisa fazer face, pois, a dois tipos de
problemas: aqueles que nasceram do horizonte cultural retrégrado de nossa
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burguesia, e os que dizem respeito ao proprio movimento operario, que ao
crescer, exige para os trabalhadores a eliminacao de formas pré-capitalistas de
exploracao econodmica, a conquista de padroes decentes de vida e a capacida-
de de terem peso e voz na sociedade civil.

Duas comissoes tematicas, pelo menos, enfrentaram positivamente es-
sas exigéncias, atendendo parcialmente as reivindicacoes dos trabalhadores e
de outros grupos e categorias subalternizados.

O mesmo néo sucedeu com relacao a outras exigéncias. A Carta Consti-
tucional fixou-se em um patamar de capitalismo selvagem, atribuindo priori-
dade quase exclusiva ao que é essencial para o grande capital nacional e, prin-
cipalmente, para as multinacionais e a rede internacional de poder financeiro
e politico, que esmagam as potencialidades de desenvolvimento relativamente
independente e equilibrado do pais. Quanto ao que é vital para os trabalhado-
res, em sua expansao como e enquanto classe social e em seu potencial orga-
nizado de luta politica, tudo foi mantido na soma zero. A Carta confere, como
seria normal, aumento da capacidade de autoafirmacio e de luta de classe a
burguesia, em todos os seus setores. Contudo, s6 abre requisitos indispensa-
veis a existéncia da classe e de sindicatos e partidos de classe aos trabalhado-
res. Sequer avangou no sentido mais geral do reconhecimento da legitimidade
da desobediéncia civil e de formas legais de insurgéncia proletaria.

Quanto a revolucdo contra a ordem, nao se poderia esperar que uma Cons-
tituicdo elaborada sob o signo da revisao constitucional e da contestacao da so-
berania da propria Assembleia Nacional Constituinte pelos outros dois Poderes
(com o consentimento e o incentivo evidente dos “conservadores”, mesmo entre
os Constituintes), pudesse acarretar um passo a frente. E sabido que, na histéria
das Constituicdes modernas, somente burguesias revoluciondrias chegaram a re-
conhecer a legitimidade do direito fundamental a revolucao. Esta, como processo
social, nasce e cresce espontaneamente, como um fato historico natural.

Todavia, uma Constituicdo democratica nao estabelece “medidas de de-
fesa da ordem” que desequilibrem o sistema de poder e que, principalmente,
instituam o monopdlio do poder politico estatal por certas forcas sociais su-
brepticiamente. O equilibrio dos poderes corresponde ao equilibrio das clas-
ses e dos antagonismos das classes. A retérica da “iniciativa popular” e da
“participacao popular” nao pode ocultar (ou servir para esconder) uma hege-
monia econdmica, social e politica dos estratos dirigentes das classes possui-
doras. Se se inova nessa direcao, é preciso inovar também em outra direcao,
que confira aos trabalhadores o aumento crescente dos meios coletivos de
autodefesa e de luta politica ofensiva.

Na verdade, nem mesmo o quarto poder sofreu qualquer forma de ini-
bicao. Ao contrario, o poder militar mantém o seu status de braco armado da
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burguesia e que desfruta da condicdo andmala de ser um Estado dentro do
Estado. As duas maiores poténcias contemporaneas possuem um Ministério
de Defesa, sendo que, nos Estados Unidos, ele pode ser chefiado por um civil.
Nos temos trés ministérios e seis ministros militares... Algo ridiculo para uma
nacao pobre e que se justifica porque o nosso militarismo é, a0 mesmo tempo,
arcaico e ultramoderno. Arcaico, porque mantém o vezo escravista: o escravo
é “o inimigo publico ntimero um”; traduzindo modernamente: “o operario é
o inimigo publico numero um”. Apenas um aparato militar excessivo poderia
fazer face ao inimigo interno e operar permanentemente como o fator que en-
gendra um Estado autocratico exemplar, como um Estado ininterruptamente
acima das classes. Ultramoderno, porque ele é o polo do aparecimento e da
expansdo do complexo industrial militar, o que infunde as Forcas Armadas
um peso superior ao das classes dominantes (digamos: o substrato nao-evi-
dente do conglomerado constituido pela juncao das burguesias nacionais com
as estrangeiras).

Portanto, as perspectivas socialistas oferecem um angulo de constru-
cdo e de avaliacao da Constituicao que nao pode ser subestimado primeiro,
porque uma carta constitucional moderna precisa incorporar medidas cons-
titucionais socialistas. Esse é o exemplo que vem de fora e a necessidade que
procede das “explosdes sociais”, que sacodem dramaticamente a sociedade
brasileira nos dias que correm. Segundo, porque nenhuma nagao moderna,
especialmente na periferia do mundo capitalista, pode descuidar-se da im-
portancia do socialismo para desenvolver-se como nacao, lograr soberania e
independeéncia efetivas e atingir um estagio verdadeiramente democratico nas
piores condicdes historicas possiveis (como podemos exemplificar a partir do
Brasil). O socialismo proletario ndo é uma etiqueta da moda. Ele representa
uma corrente politica e ideoldgica que estd no fundo da presente crise de
civilizacoes e no futuro proximo da histéria em curso da humanidade, numa
era de abolicdo das classes, da luta de classes e do colapso da razao. (Palmas)

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica
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CONTROVERSIAS SOBRE A
CONSTITUICAO™

Uma constituicdo envolve a distribuicdo do poder na sociedade civil e
o modo de usar socialmente o poder politico estatal. Se esses sao problemas
graves nas nacgdes capitalistas mais avancadas, imagine-se na periferial As
constituicdes anteriores puderam ser protegidas pelos privilégios que a ex-
trema concentracdo de prestigio social, de riqueza e de poder conferiam as
classes dominantes. Elas nao se viram ameacadas, apesar de trés constitui-
coes terem sido promulgadas depois da revolucao politica de 1930 (1934,1937
e 1946). Agora, nao ha como estabelecer a “paz social” a forca ou obter um
minimo de articulacdo entre os interesses antagdnicos das classes sociais.
Em consequéncia, conflitos inconciliaveis atravessam os partidos da ordem,
que apoiam ou nio o governo; manifestam-se com extrema intensidade na
Assembleia Nacional Constituinte e tornam os seus avancos dificeis; desabam
sobre as avaliacdes desencontradas e as expectativas em choque do que esta
sendo feito e do que se deveria fazer através da ANC etc. Ha um clima de
combate politico cercando e polarizando os constituintes, eles proprios dis-
sociados pelos interesses e valores em contradicao, que sacodem a sociedade
civil, os seus partidos e a instituicao na qual trabalham!

* Folha de S. Paulo, 16/7/1987.
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As circunstancias contribuem para agravar o cenario. Primeiro, o gover-
no ¢ um prolongamento da ditadura e de seu cronograma politico-militar de
transicdo lenta, gradual e segura. A ANC surge, ao contrario, como um meio
para destruir a ordem ilegal imperante, herdada da ditadura e defendida com
unhas e dentes por seus remanescentes civis e militares, instalados no governo
e na propria ANC ou em posicoes-chave no controle das grandes empresas,
dos meios de comunicacdo de massa etc. Portanto, ela sofre um processo de
infiltracdo e desgaste, procedente de todos esses focos de poder e vé-se manie-
tada ou confundida no desempenho de suas tarefas. Segundo, a sociedade civil
é, ainda, uma sociedade civil nao-civilizada. Os que a controlam néo aceitam
os desafios que procedem de baixo e mostram os punhos (uma melhoria, pois
antes exibiam as armas). No entanto, a auséncia de cultura civica no tope torna
impossivel o didlogo com os de baixo, acostumados a sofrer a violéncia institu-
cionalizada — e, com frequéncia, imposta através do Estado. Por fim, os de baixo
nao conflam e querem “o preto no branco”, uma constituicao na qual estejam,
clara e explicitamente, as respostas histéricas as suas reivindicacoes. Como a
iniciativa popular e certas entidades com representatividade na sociedade civil
podem servir-lhes de porta-voz, e eles mesmos dispoem de instituicoes bastan-
te fortes para carregarem suas bandeiras, de forma corporativa e politica, eles se
lancam na ofensiva, carregando suas bandeiras.

Essa situacdo impediu o PMDB de se apresentar com um projeto de
constituicao, que servisse de guia ao processo constituinte. Dividido entre
uma maioria conservadora e uma minoria radical, o partido teve de se so-
correr do artificio de um processo constituinte original: extrair os elementos
centrais da Constituicao de uma elaboracao sui generis e complexo, que pul-
verizou o processo constituinte, aumentou o poder de fogo dos conserva-
dores de todos os partidos a direita, mas teve a virtude de ampliar os focos
de infiltracdo e de influéncia da participacdo popular. O resultado das duas
primeiras etapas de trabalho estao ai. Oito pecas que contém muitas contradi-
coes internas e que sao de unificacdo dificilima, porque os que fazem parte da
massa reaciondria da burguesia aliam-se aos elementos retrégrados de fora e
a sabotagem sistematica do governo. Os radicais do PMDB nao podem recuar
de suas posicoes, de defesa do “mudancismo”, porém nao possuem potencial
(isolados ou em alianca com os partidos de esquerda) para vencerem os adver-
sarios. A grande esperanca € a pressao popular, que intimida os conservado-
res e o governo. Contudo, estes usam as mesmas técnicas de pressdo com
envergadura e infundem ao processo constituinte o carater de um negocio e
de fonte de corrupcéo politica.

Esse vasto quadro explica as controvérsias que pdem o chamado “rela-
torio Cabral” em questao. Ora, ndo existe um relatério Cabral, por enquanto.

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica
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O que estda em discussao é uma espécie de colagem, pela qual coexistem pre-
cariamente os oitos substitutivos, procedentes das comissoes tematicas (um
deles sem aprovacéo final). Os que gostariam de voltar ao manso regato das
constitui¢des “técnicas” e “formais” do passado, acusam-no de contraditério
e de demasiado extenso, um “monstrengo”. Em conjunto, ele merece as qua-
lificacoes, embora o relator nada tenha a ver com precariedades ainda tao
visiveis. Todavia, os que o repudiam ficariam contentes com ele, mesmo que
contivesse mil artigos (e nao quinhentos) e o monstrengo fosse aterrorizante,
se tudo se medisse pelas disposicdes referentes a ordem economica ou pelas
concessdes de verbas publicas, feitas ao ensino privado, leigo e confessional.
O que lhes da nos nervos sao as partes avancadas, que ameacam reduzir as
partes que lhes cabem no bolo de riqueza e de poder da nacao.

A critica fundamental volta-se aparentemente contra a extensao e as con-
tradicdes internas do projeto. Querem uma constituicao “enxuta” (e nao analiti-
ca) e que seja um primor de logica formal juridica. Ora, a contrapressao popular
nao se impressiona com esses pontos. Ela deseja o inverso, uma constitui¢ao
analitica, que incorpore todas as grandes reivindicacoes populares. Exige um
projeto de constituicao que nao continue a jogar sobre os ombros dos trabalha-
dores e dos oprimidos o peso das contradicoes do desenvolvimento capitalista
desigual. Poder-se-ia retirar do texto uns cem ou cento e cinquenta artigos,
desde que prevalecesse o sentido democratico libertario e igualitario da carta
magna. Ai se acha o aspecto bésico sobre o qual se deve insistir.

Na altura em que estamos, com as iniquidades que se reproduzem ge-
ometricamente na sociedade brasileira, o alvo dos constituintes deve ser a
elaboracao de uma constituicdo instrumental para a implantacao, tao rapida
quanto for possivel, de certos minimos de garantias individuais ou coletivas
e de liberdades politicas, que pressuponham a existéncia de uma sociedade
civil e de um Estado que nao conspirem contra a igualdade social e o respeito
a pessoa humana. Para comecar, ¢ possivel que tal constituicao seja um pouco
mais extensa que as anteriores (que giraram em tomo de duzentos ou pouco
mais de duzentos artigos). Acima de tudo, carecemos de uma constituicao
“viva”, que fomente a transformacdo de mentes e coragdes, forje a civilizacao
da sociedade civil e institua a democratizacdo do Estado. Em sintese, neces-
sitamos de uma constituicao dinamica, que nos possa ajudar a construir uma
nova sociedade.

O que é uma constituicao dinamica? E uma constituicio que nio se
atenha a reproducao da ordem, com as suas mazelas, mas estabeleca a base
legal para a extingdo das mazelas e para a criacdo de uma ordem social que
consagre “tudo o que é humano”. Tome-se, como exemplo, o seguinte artigo
da Constituicao portuguesa da Revolucao dos Cravos: “A Reptblica Portugue-
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sa é um Estado democratico, baseado na soberania popular, no respeito e na
garantia dos direitos e liberdades fundamentais e no pluralismo de expres-
sao e de organizacdo politica democraticas, que tem por objetivo assegurar a
transicao para o socialismo mediante a criacao de condicoes para o exercicio
democratico do poder pelas classes trabalhadoras” O enunciado do artigo
explicita o vir-a-ser, o que as condicoes legais estipuladas pela Constituicao
permitem criar coletivamente. Vinculam-se dialeticamente passado e presen-
te, presente e futuro. A referéncia, é dbvio, ndo se aplica concretamente ao
Brasil atual. Contudo, em um pais no qual a burguesia deve a nacéo todas as
reformas economicas, sociais e culturais, e todas as revolucoes politicas in-
trinsecas ao capitalismo, o exemplo é instrutivo. Uma constituicao analitica e
dinamica enfeixaria em nossas maos a conquista de novos rumos e de novos
ritmos historicos!
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CONTROLE BURGUES DO
PROCESSO CONSTITUINTE®

As classes burguesas procuram apresentar a Assembleia Nacional Cons-
tituinte como uma instituicdo neutra, na qual os “representantes do povo”
estdo acima das classes e tratam de elaborar uma constituicdo que respeite
igualmente os interesses de “todo o povo”. Retirando do povo sua soberania
e seu poder originario, pois “todo o poder emana do povo”, a ANC ¢ repre-
sentada utopicamente, como dando o mesmo peso e 0 mesmo valor a todas
as classes, da burguesia aos operarios, aos trabalhadores do campo e aos ex-
cluidos ou condenados (os miseraveis da terra, dos indigenas aos favelados).

Essa concepcao utépica da ANC constitui uma ficcao. Para se desmas-
carar essa fantasia, basta ver os investimentos que as classes burguesas mais
poderosas fizeram nas campanhas eleitorais, para conquistar uma maioria im-
bativel na ANC, as aliancas dessas classes, através dos seus partidos e do go-
verno, para conquistar a qualquer preco o controle do processo constituinte,
e as solucdes que elas procuram impor a nacao nas Comissoes Tematicas e na
Comissao de Sistematizacao. Nao contentes com suas amplas maiorias nas Co-
missoes Tematicas, mobilizaram todas as formas de pressdo e de agressao para

* Boletim Nacional da CUT, jul.-ago. de 1987 (versdo condensada).
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fazer uma constituicao que contemple os interesses e os alvos politicos da bur-
guesia. Que sirva de exemplo o caso-limite, que se deu com a reforma agraria.
Até a violéncia foi aplicada macicamente, e massas organizadas desfilaram em
Brasilia para exibir de que lado estéo a forca bruta e o poder decisivo.

NA CONSTITUINTE A SOCIEDADE CIVIL
APARECE DE CABECA PARA BAIXO

Portanto, os trabalhadores devem por de lado as “ilusdes constitucio-
nais”, disseminadas pelos meios de comunicacdo e impostas como parte de
ideologia da classe dominante. Primeiro, os trabalhadores precisam encarar
a Constituicdo como ela é: ela organiza, sanciona e legitima a distribuicdo da
riqueza e do poder na sociedade capitalista, nao “igualmente” para todo o
povo, porém desigualmente, seguindo o modelo de desigualdade econdmica,
cultural e de dominacao de classe imperante na sociedade civil. Segundo, os
trabalhadores precisam encarar a propria Assembleia Nacional Constituinte
como um campo no qual proletarios e burgueses se enfrentam como classes
antagonicas e irreconciliaveis. Na ANC a sociedade civil aparece de cabeca
para baixo, invertida. A minoria dominante, gracas aos artificios da demo-
cracia burguesa e dos mecanismos eleitorais, torna-se maioria parlamentar.
A maioria social — todo o povo pobre e trabalhador — surge ali como uma
minoria parlamentar, gracas aos partidos politicos proletarios e aos setores
dissidentes da burguesia, que constituem a sua esquerda e se aliam de modo
oscilante aqueles partidos (o PT, o PDT, o PS, o PCdoB e o PCB).

AVANCAR COLETIVAMENTE PARA ENFRENTAR
A BURGUESIA E O GRANDE CAPITAL

Essa situacdo histérica concreta obriga os trabalhadores, em particular
0s seus setores mais organizados e combativos, que atuam através da CUT,
a assumirem com firmeza certas tarefas fundamentais no momento. Nao se
trata de agir autoprotetivamente, de defender so6 as “conquistas” feitas nas
areas dos direitos e garantias individuais e coletivos ou da ordem social, mas
de avancar coletivamente, do mesmo modo que estdo fazendo os pequenos e
médios produtores, os latifundiarios, o grande capital nacional e estrangeiro.
Para isso, é necessario que se avaliem corretamente as reformas que sao rejei-
tadas pela burguesia, embora elas sejam reformas capitalistas. Essas reformas
se tornam exigéncias socialistas, para os proletarios das cidades e do campo. A
resisténcia burguesa a tais reformas converte-as em reformas socialistas, para
o proletariado como classe e para a massa do povo. Consegui-las e manté-las
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significa realizar uma revolucao democratica e nacional que a burguesia teme
e procura impedir por todos os meios ao seu alcance, inclusive pelo recurso a
ditadura militar e a “Nova Republica”.

Essas tarefas das classes trabalhadoras colocam as organizacoes sindi-
cais, todos os sindicatos combativos, as centrais trabalhadoras, especialmente
a CUT e a CGT, e todos os partidos proletarios — em particular o PT —na linha
de frente das lutas operarias, que ligam reforma e revolucéo. De imediato, a
reforma constitui parte do desenvolvimento do capitalismo. No entanto, o
desenvolvimento capitalista desigual do pais e a dominacao imperialista im-
poem essa tarefa historica as classes trabalhadoras e a massa do povo. Contu-
do, se as perspectivas se desdobram abertas para o futuro (a tao falada “tran-
sicdo para o século XXI”), a relacdo entre reforma e revolucdo aparece com
seu verdadeiro carater socialista, como uma emanacao prévia do socialismo
proletario. Se a burguesia se mostra incapaz de cumprir seus papéis histo-
ricos, e sdo os proletarios que tem de lutar pelas reformas e transformacoes
capitalistas mais profundas, isso quer dizer que as tarefas histéricas em ques-
tao transferem para os trabalhadores, suas organizacoes sindicais, culturais
e politicas, a conquista ofensiva de uma nova forma da organizacao do modo
de producio, da sociedade e do Estado. Essa nova forma é a socialista e diz
respeito a futura conquista do poder pela maioria.

PARTICIPACAO POPULAR QUER DIZER
CONTROLE POPULAR DO PODER

Os embates constitucionais desenrolam-se, nesse sentido, no amago
das lutas politicas das classes trabalhadoras com a grande burguesia nacio-
nal e estrangeira. As aparéncias superficiais parecem comecar e terminar em
um “melhorismo” econémico e em um “mudancismo” democratico. Se tudo
permanecer igual, salvo certas alteracdes para satisfazer os anseios de “parti-
cipacdo popular” das classes trabalhadoras, a Constituicdo podera passar por
“democratica” e “satisfazer a todos”. Ora, acontece que os trabalhadores nao se
satisfazem mais com “transformacdes cosméticas” e, para eles, “participacao
popular” quer dizer “controle popular do poder”. Por isso, a luta proletaria por
uma constituicdo democrdtica envolve dois patamares distintos, interligados.
Primeiro, a presente Constituicao precisa avancar (e nao recuar, como preten-
dem os “conservadores”, isto é, os setores dominantes da burguesia); e esse
avanco deve conferir aos proletarios peso e voz na sociedade civil existente e
capacidade de exercer influéncia ativa sobre a organizacao, o funcionamento e
o rendimento do Estado. Segundo, a Constituicao precisa ser suficientemente
clara e consistente para comportar tais reformas como legalmente necessarias
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e politicamente incontornaveis. A reforma da ordem social vigente seria, as-
sim, sustentada e legitimada por disposicoes constitucionais especificas, cuja
transgressao deveria estar sujeita a penalizacdo, a san¢des punitivas.

INAO BASTA MELHORAR A SOCIEDADE DE CLASSE.
E PRECISO EXTINGUI-LA

Esse é 0 aspecto no qual a ligacao entre o proletariado e a reforma social
decorre do grau maior ou menor de avanco democratico da Constituicéo e que
permite justificar o envolvimento do trabalhador em seu apoio, em termos do
desencadeamento de uma revolucao democratica. O outro aspecto, que ligaria
reforma e revolucdo em ambito propriamente socialista, depende do cresci-
mento do poder real dos proletarios, de suas organizacoes sindicais, culturais e
partidarias no seio da sociedade civil. E claro que a Constituicdo, em qualquer
sociedade capitalista, so legitima essa relacao enquanto ela for instrumental
para o desenvolvimento capitalista ou, no maximo, para a “reforma capitalista
do capitalismo” (algo que, atualmente, apenas os social-democratas endossam
e desejam). Os que se identificam com o socialismo proletario tém de ir mais
longe e acabam perdendo, por isso, as garantias e liberdades asseguradas
constitucionalmente (como “inimigos internos” passam a ser estigmatizados
e perseguidos). Ainda assim, uma constituicao autenticamente democratica
aceita e legitima (e por consequéncia protege) o florescimento do socialismo
proletario pelo menos enquanto ele nao se toma uma ameaca a ordem legal.
Essas constatacoes indicam que os operdrios cutistas e petistas devem travar suas
batalhas com vistas a vitéria das posicoes democrdticas mais avancadas dentro da
ANC. A retdrica e a propaganda da “participacao popular” sdo promissoras.
Todavia nada substitui o objetivo essencial: o socialismo revolucionario como
o elemento central das lutas proletarias pela democracia. Repetindo Marx
e Engels, ndo basta melhorar a sociedade de classes. E preciso extingui-la,
substituindo-a por uma sociedade igualitaria.
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UM DEPOIMENTO
CURTO E GROSSO®

Nao ¢ possivel ignorar os fatos nus e crus. Depois que a cisao rachou
a subcomissao de Ciéncia, Tecnologia e Comunicacéo, gracas a coragem da
relatora Cristina Tavares e de seus companheiros, parecia que a Comissao da
Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comu-
nicacao, seria poupada da repeticao da tragédia como comédia. No entanto,
tal expectativa nao ocorreu. Os 36 “conservadores” compeliram os 27 “progres-
sistas” a travar uma luta politica ingrata e ingloria, que deslustra a Assembleia
Nacional Constituinte. Um autoritarismo que reproduz as licoes da ditadura
militar e um mandonismo digno dos antigos senhores de escravos ou da velha
oligarquia da Primeira Republica na verdade serviram de biombo para esconder
uma acintosa pirataria. Reeditou- se, com todo o vigor, o anti-republicanismo
dos defensores das escolas privadas, que tornou a colocar na mesma trincheira
o mercantilismo da industria do ensino e o farisaismo das escolas confessio-
nais catolicas; e surgiu, em todo o esplendor, o poder incontrolavel dos novos
“baroes assaltantes”, que comandam a industria da comunicacdo de massa em
associacdo com o governo. O botim, apesar de farto, era pequeno demais prin-

* Publicado sob o titulo “Uma casa de negociatas”, no Jornal do Jornalista, n° 14, ago.-set. de 1987.
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cipalmente para os apetites que disputavam as presas, os recursos publicos
para a educacio e as concessoes estatais dos servicos de radio e televisao. Isso
tornou impossivel um “acordo de cavalheiros” entre os interessados diretos.
Em consequéncia, o “consenso” entre os constituintes ficou para mais tarde.
O anteprojeto e o substitutivo do relator, deputado Artur da Tavola, foram en-
jeitados, e o deputado nao pode, sequer, apresentar um novo substitutivo, que
acolheria a imensa drea de consenso indiscutivel e os acordos viaveis entre as
partes contrarias. Os lideres e os mandantes da maioria “conservadora” nao
queriam um acordo. Pretendiam uma rendicdo incondicional, que assegurasse
o atendimento de suas exigéncias, em sua esséncia um assalto ao erario publi-
co e uma afronta a soberania da nacéo, condenada a uma forma predatoéria de
acumulacao capitalista subcolonial.

O que se assistiu € de estarrecer e define como os donos do poder per-
cebem e manipulam a ANC. Nao ha respeito por esta entidade e a propria
Constituicao é concebida como um meio para definir e defender interesses
particularistas. Criticou-se muito a UDR, e com carradas de razao. Mas os
proprietarios agrarios formaram abertamente os seus bandos armados, pro-
clamaram a que vinham e correram os riscos do enfrentamento, com o go-
verno e com os trabalhadores das terras e suas organizacdes corporativas. A
UDR ¢ um acinte, porém o Estado poderia enfrenta-la, se fosse um Estado
democratico. Ja na Comissao da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes,
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo os interesses se manifestaram e se
atritaram sub rosa, ocultamente: os que pretendiam assaltar a nacao se pro-
tegiam sob o anonimato e a impunidade do seu poder. Para conhecer as ra-
mificacoes de suas operagoes seria preciso realizar inquéritos especiais, que
dificilmente atingiriam os responsaveis reais. O maximo de visibilidade apa-
recia nos entendimentos de certos figurdes entre si, no plendrio da comissao;
nas ordens e comandos que certo personagem da ABERT transmitia, den-
tro daquele mesmo plendrio, a determinados constituintes; nas conversagoes
de pessoas interpostas e de mandachuvas com constituintes ou chefetes do
PMDB e do PFL; na irritacao de constituintes empenhados em resguardar
arranjos ameacados pela resisténcia de companheiros dotados de espirito ci-
vico; nas idas e vindas de emissarios do ministro das Comunicacoes; e em
varios outros episodios, que seria fastidioso descrever aqui. Néo se produzia
uma carta magna. Tentava-se dividir um bolo, entre famintos de poder, de di-
nheiro e de influéncia. Nunca os constituintes comprometidos poderiam estar
tao perto dos papéis de vendilhoes do templo, mesmo os que se amparavam na
armadura do cristianismo, do catolicismo e do liberalismo... A ANC finalmente
revelava a face que lhe impunha o capitalismo selvagem: uma casa de trafico
e de negociatas, na qual se vendia a retalhos uma constituicao no ato de ser
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elaborada. Até ex-deputados venerados sepultavam o seu passado, participando
desse sordido negdcio, trocando um passado de gléria por quarenta dinheiros,
deixando-nos perplexos sobre o que nos espera nos proximos anos!

O dia 14 de junho de 1987 ficara em minha memoéria como um dia de
lembrancas amargas, de esperancas sepultadas e de um ponto final. O que
nos aguarda? O que pode ser uma ANC que se torna palco de tais aconteci-
mentos? Que constituicdo podera resultar de um clima histérico desses, de
corrup¢ao econdmica, politica e moral? Um regime politico deteriorado apo-
dreceu o processo constituinte antes que se chegasse a seu término! Teremos,
ainda, forcas para contrarrestar esse golpe fatal e retirar o processo consti-
tuinte desse auténtico mar de lama?

Essa é a questdo. Pelo menos duas comissoes chegaram a uma obra
positiva. A propria oitava comissao possui a seu favor o anteprojeto e o subs-
titutivo, subscritos por Artur da Tavola. Resta muito caminho a percorrer e
a redencdo do processo constituinte depende somente de uma reversiao da
maioria. Contudo, como confiar nessa possibilidade? A maioria, que nao se
respeitou numa comissao, ird ter a coragem de regenerar-se nas proximas
etapas, nos trabalhos da Comissao de Sistematizacao e do plenario? Os que
confundiram o seu poder de decidir com o arbitrio serdo ainda sensiveis a
voz da razao e ao chamamento de seu mandato de constituintes? Toda a dis-
cussdo sobre a soberania da ANC ruiu por terra: os proprios constituintes
nao decidiram por si ou por seus partidos sobre o que lhes cabia fazer. Pelo
menos, na relacao de 36 (a maioria) sobre 27 (a minoria) uma forte proporcao
de constituintes voltou as costas as suas responsabilidades como e enquanto
constituintes, e incentivou os demais a procederem do mesmo modo. Esse
numero de constituintes pode afirmar: isso ¢ democracia. No entanto, isso ndo
¢ democracia — é perversao do poder de uma maioria ocasional!

Portanto, indo ao fundo da discussdo, temos de salvar, ndo a face, mas
as nossas responsabilidades como e enquanto constituintes. Ao corromper
a ANC, o governo corrompeu o poder origindrio que esta devia encarnatr,
destruiu a soberania da ANC e transformou-a em instrumento docil de sua
vontade despdtica ou autocratica. As classes privilegiadas fizeram a mesma
coisa, completando essa obra devastadora. Os partidos da ordem seguiram a
mesma trilha, criando em torno de si um deserto. Cabe-nos acordar desse pe-
sadelo, erguer dentro da ANC a voz do povo, o querer coletivo dos oprimidos
e excluidos, que sonham com uma revolucdo democratica e necessitam de
uma constituicdo de homens livres para homens livres.
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A CONSTITUICAO EM
PERSPECTIVA™®

A avaliacdo da nova Constituicao pode ser feita de varias perspectivas.
“Nem tudo que reluz é ouro.” O projeto a que chegou a Comissao de Sistema-
tizac@o, por compatibilizacéo de textos dispares, nao ¢ a nova Constituicao.
Porém, ele contém o seu miolo e nele existem coisas nas quais se deve mexer
com muito cuidado.

Os constituintes estao diante de uma tarefa impossivel, quando pen-
sam no que fazer do ponto de vista popular. Um povo desiludido, que confiou
muito no governo e sofreu todas as decepcdes possiveis diante da “Nova Re-
publica”, agora espera da Assembleia Nacional Constituinte um milagre que a
ela nao cabe realizar. “Vejam se vocés resolvem as coisas.” “Deem um jeito no
Brasil.” “A Constituicao ¢é a tltima esperanca.” Etc. Essas e outras avaliacoes
indicam as expectativas que desabam sobre a ANC. Sio expectativas inexe-
quiveis. Se a ANC encontrar seu caminho, ela podera estabelecer disposicoes
para regular as condicoes de organizacao e de funcionamento do Estado e da
sociedade civil, sob as duras realidades do desenvolvimento capitalista desi-
gual. Se ela ousasse ir além, até estabeleceria as condicoes para a superacao do

* Folha de S. Paulo, 11/8/1987.
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desenvolvimento capitalista desigual, desagradando os poderes externos que
controlam a distancia o nosso sistema de poder, de organizacao econémica e
de producao cultural.

Os que mandam na sociedade civil e no Estado nao querem dar esse
salto. Ainda agora o professor Fabio Konder Comparato fez reflexdes melan-
colicas sobre as normas que presidem a elaboracdo da nova Constituicao e
frisou, com carradas de razdo, que prevalece a auséncia da busca das solucoes
concretas de que o pais necessita. Em seu projeto de constituicao, o professor
Comparato deu prioridade ao planejamento democratico. Ele sabe que plano
e mercado se excluem. Alids, Ernest Mandel é um dos autores que demons-
trou, com a maior clareza, porque isso ¢ inevitavel. A iniciativa privada ou a
livre iniciativa s6 endossa programacoes submetidas as irracionalidades do
modo de producéo capitalista e do mercado. Convive com “planos setoriais”
ou de nivel micro (no interior da empresa e de algum o6rgao de servico publico
de pequeno alcance ou de ambito regional). Mas repele o chamado contro-
le “centralizado” ou “burocratico” (como se o capitalismo monopolista fosse
alheio a esses desdobramentos das técnicas sociais de administracdo e de
tecnocratizacdo, meios centrais das politicas econdmicas pos-keynesianas”).
Basta ler O novo Estado industrial, de John Kenneth Galbraith (Rio de Janeiro,
Civilizacao Brasileira, 1968) para constatar que Behemoth se instaurou no
seio do neocapitalismo. As esperancas dos defensores de uma terceira via,
como Harold Laski, Karl Mannheim, Georges Gurvitch, Louis Wirth e tantos
outros, foram enterradas pela civilizacdo ocidental pds-industrial, que esta
asfixiando a livre iniciativa e liquidando as liberdades individuais e coletivas
da heranca liberal, como assinalam os estudos de C. Wright Mills, James
O’Connor etc. Alias, como conciliar de outro modo o militarismo do capitalis-
mo monopolista da era atual com as armadilhas de uma economia de guerra
permanente, nada oculta? O mal é que as receitas que sao boas para os paises
capitalistas “avancados” ndo o sao para as burguesias da periferia, sujeitas
aos ataques frontais de uma pseudoliberdade de mercado, presas a uma falsa
soberania nacional e vitimas de uma 6tica politica colonizada.

Portanto, o planejamento democratico estd excluido do cardapio. Eu
proprio tive a desdita de defender um 6rgao que serviria para implementar e
dinamizar o Plano Nacional de Educacio, um Conselho Nacional de Desen-
volvimento da Educacio, e vi voltarem-se contra mim as iras do Ministério da
Educacéo e dos donos das escolas privadas mercantis e confessionais. Plane-
jamento democratico na area da educacdo implicaria em controles racionais
institucionalizados de aplicacao e avaliacdo dos recursos ptblicos, o que nao
interessa aos que comandam o sistema educacional brasileiro a partir de po-
sicoes estratégicas “oficiais” ou “privadas”... A resisténcia possuia um limite
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de natureza material e psicolégica, embora as implicacoes essenciais fossem
politicas e economicas. Na verdade, as contradicdes existentes sao fatores de
aceleracao da acumulacao de capital. Precisam ser mantidas intocadas.

Que constituicao podera ser “boa” dentro de tal contexto? Os centros
de decisdo escapam aos constituintes e trabalham contra as expectativas e as
esperancas do povo. Dai o corolario cartesiano: a Constituicao possivel, que
saira do parto das conciliacoes, criara as condicoes legais da reproducao da
sociedade civil existente e do Estado autocratico existente — ou de algo muito
semelhante! O circuito fechado da histéria, negado por tantos cientistas so-
ciais, que sepultam as ideologias no mundo em que vivemos e proclamam a
liberdade do sujeito individual e coletivo, impdem avancos muito lentos, em
zigue-zagues, ou da saltos imprevistos, quando a pressao popular e a luta de
classes desatam, de baixo para cima, a reforma e a revolucao. Os constituintes
preferem acomodar-se, reforcando a primeira alternativa, sob a confianca de
que o tempo opera a nosso favor, pois “Deus é brasileiro”...

Qual a resposta a essa situacao? Vimos esses constituintes em campa-
nha politica, aculando o povo a querer da ANC algo parecido com a “terra
sem males” dos Guarani e dos Tupi: a sociedade nova, com meios e fins para
se autodeterminar e se autodefinir, como se o poder constituinte fosse tam-
bém um poder executivo e magico. Eleitos, a conversa muda de tom; sobe a
tona a conciliacao — e fica “tudo como dantes no quartel de Abrantes”. O povo
nao aceita isso! Os constituintes — ndo digamos radicais, mas de bom senso —
nao aceitam isso! A fase de discussao na qual entramos requer uma alteracao
profunda de estilo. No entanto, o carro pega em outro lugar. A maioria dos
constituintes esta comprometida com valores rancosos e contaminados de po-
liticismo. A mentalidade média predominante é legislativa, ndo é constituinte.
Sem uma mentalidade constituinte firme e corajosa, havera transicao consti-
tucional, como exigem os que mandam no governo, nos partidos da ordem,
na Camara e no Senado, no Judiciario, na sociedade civil. Porém, nunca tere-
mos uma constituicdo para o presente e o futuro, um impulso histérico para
o Brasil sair do seu estado de servidao mental, moral e politico, reconstruir-se
como uma hagao nova, independente e prospera para todos.

Os empecilhos a essa realizacdo nao se acham no projeto de constitui-
cdo da Comissao de Sistematizagao. Ele é somente matéria- prima, um ponto
de partida. E preciso cortar. Ndo obstante, ha algo mais decisivo a fazer do
que cortar! E preciso transformar essa matéria-prima e esse ponto de partida
em uma constituicdo organica, promissora e dinamica, que nos dissocie do
passado, recente e remoto, e nos ponha em condicdes de engendrar, de fato,
uma sociedade nova, ainda dentro do capitalismo e com os entraves de suas
contradicoes.
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Uma apreciacao superficial revela algo curioso — o que a mentalidade
legislativa, estimulada pela iniciativa popular, elaborou. Nos titulos 1, I e 111
do projeto de constituicao, aparecem 43 artigos. Nos titulos VIII e IX, estao
130 artigos. No titulo X, das disposicoes transitorias, 64 artigos (safa!). Dos
titulos IV a VII, deparamos 261 artigos. O bacharelismo e o estatismo forma-
lista comparecem, ai, em todo o seu esplendor! Onde o Estado ¢ a unidade
concreta, uma média de 65 artigos; nas disposicoes transitorias, um inchaco
paralelo, com 64 artigos. O que é substantivo em uma constituicao hodierna,
nos outros dois grupos de titulos, alcancam médias aproximadas de 43 e 39
artigos! Decididamente, entre o “moderno” e o “antigo”, pendemos para uma
constituicdo dos privilegiados e donos do poder para os privilegiados e do-
nos do poder. A tesoura precisa percorrer linhas evidentes... E a imaginacéao
constituinte deve funcionar a todo pano, para que a invencao criadora faca os
cortes necessarios e produza uma constituicao que se distinga das anteriores
no essencial: em nos colocar na rota do futuro, da liberacao dos oprimidos e
da eliminacao da opressao; do fomento de democracia com desenvolvimento
relativamente equilibrado, patamar para o aparecimento de uma sociedade na
qual os mais iguais nao possam esmagar os subalternizados.
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AUTONOMIA DOS PODERES™

O SR FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente, Sras e Srs.
deputados, venho, em nome do PT, fazer um pequeno comentario a respeito
do noticidrio do Correio Braziliense de ontem. Pelo que pude constatar, sequer
a autonomia relativa dos poderes existe em nosso pais atualmente. O que se
lé aqui é que o Substitutivo Bernardo Cabral encalhou nas decisoes a respeito
do sistema de governo e de mandato presidencial, em torno dos quais o Pa-
lacio do Planalto e o PMDB nao estao conseguindo entender-se. Depois vém
outras consideragoes, inclusive sobre uma reuniao do presidente desta Casa
com o presidente da Republica. E estranho o que esta acontecendo: ha um
poder soberano, absoluto, que interfere no trabalho da Constituinte e com
isso afeta também o trabalho da Camara e do Senado. Nao vamos conseguir
fazer nada que preste, enquanto estivermos vivendo a histéria do sapo com o
ourico-cacheiro. O presidente da Reptblica, depois que conseguiu aboletar-
-se na casa do “sapo”, expulsou-o de 1a. E ele quem comanda a vida na casa
do “sapo”. Trata-se de uma situacéo folclorica. Devemos protestar contra isso.

Nao culpo o PMDB - enquanto partido em conjunto — pelo que esta
ocorrendo, porque o Senador Mario Covas nao aceita discutir o sistema de

* Discurso proferido durante a sesséo de 24 de agosto de 1987, na ANC.
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governo e o mandato do presidente. Portanto, S. Exa. se pos a fresco, ndo acei-
tou responsabilidades com relacao a essa questao. Creio que ha parlamentares
revoltados com o que esta ocorrendo. Consequentemente, nosso trabalho esta
paralisado, as negociacoes estdo sendo feitas fora do Parlamento e o presiden-
te da Republica acaba decidindo o que quer ou negociando no sentido de levar
esta Casa a tomar decisoes que nao lhe compete tomar.

Portanto, é necessario protestarmos contra essa situacao e trabalhar-
mos no sentido de modifica-la. Ja que permitimos que a soberania desta Casa
fosse enrolada em papel higiénico, pelo menos deveriamos exercer nosso tra-
balho com um minimo de autonomia e independéncia. Vamos ter aqui dias de
atropelo para apresentar emendas, e estas, depois — nés sabemos — nao serao
consideradas. As vinte mil e poucas emendas mais as emendas populares
estdo funcionando como enfeite de bolo. Ora, se o processo de elaboracao da
Constituicdo é democratico, entdo seria necessario que as emendas fossem
a espinha dorsal da nova Constituicdo, e que o presidente da Reptblica se
retraisse ao seu papel. Provavelmente S. Exa. se sente apoiado por forcas mi-
litares, pelo poder da corrupcéo, pelo temor dos parlamentares que se acos-
tumaram a um regime no qual eram destituidos de maior liberdade, entao se
criou um conjunto de circunstancias negativas para a elaboracéo do processo
constituinte. Devemos remover essas condicoes, a fim de que esta Casa fun-
cione normalmente e nés possamos desempenhar nossos papéis com altivez e
espirito construtivo. Ja desiludimos o povo, ja falhamos. Nao devemos agora
acumular a vergonha de aceitar negociacoes que nao levam a nada de positivo;
ao contrario, abastardam o processo constituinte.

Era o que tinha a dizer.
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O “JEITINHO BRASILEIRO”*

As tendéncias que se delineiam na Assembleia Nacional Constituinte nao
sdo de provocar maiores esperancas. A iniciativa popular, como e enquanto
tal, funcionou melhor do que se poderia esperar. Ha tantas criticas 2 massa do
povo, aos humildes e aos “ignorantes”, com condenacoes candentes as organi-
zacOes civicas, humanitarias e politicas (incluindo-se no rol os partidos) que
se esperava um resultado menos ofuscante. Desta vez a inundacao da ANC
abrangeu um maior ntimero de miseraveis da terra, morem eles nas cidades ou
no campo, e de estudantes ou jovens mais ou menos pobres. Um verdadeiro
enxame percorreu as veias da ANC mas esta permaneceu estatica. Funcionou
como um escoadouro publico ou um corpo inerte. Os prédios nao falam, nao
ouvem, ndo se movem... Cendrio de uma imensa demonstracdo de atividade
popular, dela nao participou através dos mandachuvas e dos partidos da or-
dem, empenhados em outro tipo de luta. Eles s6 mostraram o seu testemunho
ritualizando as demonstracoes, isto é, separando-as da atividade viva da ANC.

O povo penetrou dentro da casa, mas nao a conquistou. Tudo foi fei-
to para exclui-lo, da forma mais minuciosa e inteligente. Sessoes para de-

* Folha de S. Paulo, 31/8/1987.
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bates constitucionais indcuas, estruturadas dispersivamente e com presenca
limitada do povo nas galerias. E claro, ele nido compareceu... A festa nio era
para ele; era para os que pretendem editar uma constituicao que reproduza
a ordem existente tal qual ela é no momento. As pressoes para corrigir essa
deliberada esterilizacao do processo constituinte foram pura e simplesmente
ignoradas. Plinio de Arruda Sampaio, vice-lider do PT juntamente com José
Genoino, formulou uma solucéo. Coordenar os debates por temas e abrir um
pouco mais as portas da ANC. O PT, o PDT, a esquerda do PMDB, o PCdoB,
o PCB, o PS apoiaram com empenho a ideia e travaram por ela uma batalha
prolongada. Ganharam um pudim... As sessdes com temas predeterminados
ocorreriam a noite, e a entrada nas galerias seria regulada através de quatro-
centas senhas, distribuidas proporcionalmente pelos partidos. A distribuicao
também subordinou- se a um esquema de sonegacéo e dificultacao. Poucas ve-
zes a casa acolheu gente em numero razoavel, e os debates da noite logo ficaram
tao parecidos com os do dia que é justo pensar que a ANC possui um estrategis-
ta eximio, pronto a derrotar todos os que pretendem democratizar o processo
constituinte. Este corre sinuoso e mofino, como se o Brasil estivesse a beira da
morte, ndo em pugna por tornar-se uma grande e poderosa “nacéo emergente”.

Portanto, os dias de entrega das emendas populares, especialmente o
12 e 0 13 de agosto, sao datas memoraveis. O Brasil esta vivo! E vivo através
dos humildes, daqueles que precisam de uma constituicao inovadora e demo-
cratica — mas nao a terao desta vez! Os corredores cheios de gente, o ardor
civico puro e agreste, a chama de uma ansiosa esperanca, sao em si e por si
uma demonstracao de que o nosso pais ja é uma “nacao emergente” — é uma
nacao em busca do sentido do seu presente e do modo de ser de seu futuro
proximo. Os constituintes “conservadores” e os partidos da ordem ficaram
alheios a essa realidade tocante. Pior para eles. Distanciam-se do presente e
do futuro que estdo sendo construidos na infraestrutura da sociedade civil, na
surdina, mas com um vigor insopitavel. Essa transformacao profunda pode
ser obstruida e retardada, mas nao podera ser interrompida e aniquilada. Os
donos do poder negaram-se a ouvir e avancar. Pior para eles. A sociedade
nova, que se elabora, inexoravelmente, nao contera suas marcas. Eles criaram
0 caos em que estamos. Sucumbirdo com ele. Os constituintes de “centro”,
“democraticos”, “liberais”, “conservadores” — qualificativos excéntricos, que
s6 exprimem a mesma coisa: a reacdo organizada — divorciaram-se desse pro-
cesso constituinte paralelo, que brota do povo e que eles repelem. Preferiram
manter-se em cima do muro ou em uma ofensiva reacionaria desabrida; iso-
laram o processo constituinte institucional do processo constituinte real. Pior
para eles. Uma revolucao democratica esta em marcha, e os donos do poder
possuem as posicoes de comando, enquanto o poder comeca a escapar de
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suas maos, a deslocar- se para baixo, e a crescer nas veias dos miseraveis da
terra, dos oprimidos e dos trabalhadores.

Enquanto a nacédo Institucional esconde-se no governo e por tras do
muro das “Instituicdes fortes”, a nagdo real caminha por e sobre seus proprios
pés. Agora, ja faz pouca diferenca se a Constituicdo sera sintética ou analitica,
enxuta ou encharcada. O povo atravessou o Amazonas, colocou em cima da
mesa suas ultimas mensagens. Os soberanos constituintes optaram pela sobe-
rania. A nova Constituicao esta cozida como o prato com veneno em um ban-
quete dos Borgias. Os varios “grupos de consenso”, que buscaram uma nova
conciliacao pelo alto, irao alcanga-la. Mas, ao preco de converter esta ANC em
um equivalente politico tanto do colégio eleitoral quanto da transicao conser-
vadora, que gerou a “Nova Republica”. Sao os mesmos personagens, os mes-
mos beneficiarios, os mesmos partidos, as mesmas forcas sociais, militares
e politicas. Sua negociacao vencera pelo nimero. Formam a maioria. Porém
lancam o Brasil no abismo final. Os garantes da ordem ja nao séo o sabre e o
fuzil. Sao os humildes que fizeram, por alguns dias e, de maneira extrema,
por algumas horas, dos prédios da ANC uma versao da Bastilha. Nao a des-
truiram. Os alvos sdo outros. Aprenderam a conhecé-lo no seu interior, nas
ambiguidades da sua indiferenca ao povo, na sua debilidade insuperavel. De
um golpe, os humildes descobriram que nao estao representados e que sao os
agentes de sua propria vontade.

O que o ilustre relator deputado Bernardo Cabral afirmou, na soleni-
dade em sua homenagem na FMU (cf. Folha de S. Paulo, 15/8/ 1987), é tao
sintomatico, quanto o sdo a organizacao que prestou a homenagem, as perso-
nalidades que estiveram presentes e a totalidade da situacao. Nao ha duvidas
que deveriamos entrar em uma fase de negociacao, que poderia conferir um
carater democratico ao fecho do processo constituinte. Vivemos em uma so-
ciedade de classes, e ninguém poderia sonhar com outra saida. Ai se acha a
esséncia do pluralismo possivel em uma sociedade de classes. Nao obstante,
que tipo de negociacao? Fala-se em consenso. O que quer dizer consenso?
Acordo no tope? Conciliacdo entre as dissidéncias dos donos do poder? Ou
ele quer dizer que o pluralismo de uma sociedade de classes pressupde que
interesses e valores antagonicos encontraram alguma forma de convivéncia e
de equilibrio? Ele significa que os de baixo possuem peso e voz na sociedade
civil e, por consequéncia, os seus interesses e valores estabelecem um equili-
brio na balanca — no caso, na forma e conteudos da Constituicio.

O que vemos é uma reproducdo de um filme velho, do tempo do cine-
ma mudo. As formas nem mesmo sofreram modificacdes ou submeteram-se
a qualquer disfarce. O senador José Richa, com valoroso grupo de compa-
nheiros, e os que acreditam estar mais ao “centro” (centro de qué?), marcham
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galhardamente, ao som de fanfarras militares e sob aplausos de uma galeria
invisivel (que se abriga confortavelmente em suas mansodes), recusando-se
chegar ao que vale. O consenso que exibem ao Brasil ¢ um consenso que
anima o capital, nacional e estrangeiro, e que responde a insensibilidade dos
que podem, tém voz e, por isso mesmo, mandam! Vao substituir macicamente
um “entulho autoritario” por uma constituicdo democratica para os de cima.
A tesoura da Constituicao sintética garantira, como a Constituicao de 1967 e
o seu adendo de 1969, a continuidade da “transicdo transada”. Ela sera, sob
todos os aspectos, a Constituicdo da “Nova Republica”. Resta-nos transferir
a oportunidade para elaborar a Constituicao do Brasil real para quando a
revolucdo democratica jogar na lata de lixo da histéria os privilégios e os ca-
suismos de uma falsa Republica.
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A Nova CONCILIACAO®

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Constituintes, o tema que escolhi para tratar, agora, foi a nova concilia-
¢do. Peco permisséo para ler o texto, porque é grave o que tenho a dizer, e nao
quero ir além das fronteiras e do que poderia ser admitido, nem ficar aquém
do meu dever.

O processo de elaboracdo da Constituicao atingiu um ponto critico. O
que parecia ser nao é. A Constituic@o, que seria feita “de baixo para cima”, das
entidades e manifestacoes populares nas subcomissoes e através de entendi-
mentos democraticos nas comissoes tematicas, de fato estd sendo fabricada
pelos interesses conservadores da “Nova” Republica.

A “Casa do Povo” isolou-se da presenca popular ativa por todos os meios
possiveis. Os debates sobre temas constitucionais em Plenario, por exemplo,
foram pulverizados ou, entdo, lancados para a noite, com o fito 6bvio de es-
vaziar as galerias e poupar os Constituintes das vaias ou dos aplausos. O
acesso popular as galerias submeteu-se a critérios tao restritivos, que poucos
conquistaram uma senha e o direito de ouvir as exposicoes e os debates. En-

* Discurso proferido durante a sesséo de 2 de setembro de 1987, na ANC. Trechos deste foram
reproduzidos no veiculo do Partido dos Trabalhadores PT Sdo Paulo, de agosto/setembro de 1987.
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quanto isso, o processo constituinte afunilou-se, como era previsto. As per-
sonalidades que tomam decisdo fazem parte da assessoria do Sr. Relator, o
Constituinte Bernardo Cabral, e todos nos, que nao nos incluimos neste ou
naquele grupo de articulacao, estamos sendo logrados. Os mesmos politicos
e as mesmas forcas sociais, que realizaram o enterro das eleicoes diretas,
escolheram o Colégio Eleitoral como uma via de trai¢do (e nao de transicao)
a democracia, reaparecem com um “pacto conservador” ainda pior que o pri-
meiro. A nacao vé-se enganada, depois de iludida, e nés podemos dizer que
desempenhamos os papéis de palhacos da corte.

A existéncia de uma grande comissao foi questionada como nao demo-
cratica. E eis que chegamos a minigrupos de iluminados, que decidem, em
varios niveis, o que é e o que nao é constitucional no momento. Formaram-
-se grupos de “negociacdao” ou de “entendimentos”. Os projetos que sairam
desses grupos estao servindo de guia para balizar a nova conciliacao pelo
alto. Um grupo autointitulou-se “Icaro” e perdeu as asas antes de concluir seu
trabalho. Passou a chamar-se “Hércules”, um poderoso heréi. O que se nota
al? Uma propensao de estratégia militar. Os grandes estrategistas (civis, como
Churchill, ou militares) gostam de designar as operacoes bélicas desse modo.
Provavelmente, nés, Constituintes, e a nacao — pelo menos a parte mais po-
bre e oprimida da nacéo — somos o alvo e as vitimas desse furor belicista. O
outro grupo autobatizou-se de “consenso”. Consenso de quem e para qué?
O consenso terd de emergir dentro desta Casa ou ele sera um devaneio e um
escarnio. Os dois grupos fundiram-se em certos assuntos “fundamentais”. Os
liderados do senador José Richa e os do deputado Euclides Scalco avancaram
na direcdo de resolver tudo de maneira herculeamente consensual. Os relato-
res do deputado Bernardo Cabral dobraram-se diante de tanta democracia e
nos vemos nos jornais (por exemplo, na Folha de S. Paulo, de domingo ou no
Correio Braziliense, de ontem) como as duas operacoes confluentes chegam a
cabeca dos deuses e metamorfoseiam-se no “boneco” da Constituicdo, a ser
oferecido em ius primae noctis a Zeus, que o fulminara ou ordenara que o pro-
jeto “boneco” prossiga.

Na verdade, a construcdo da Constituicao tende a tornar-se um pro-
cesso oligarquico, se nés nao erguermos um basta! a esse maquiavelismo pro-
vinciano. O préprio Presidente da Comissao de Sistematizacdo nao podera
consentir nesses procedimentos, que subalternizam e ridicularizam a ANC,
mas também ferem a sua reputacdo solida de jurista, constitucionalista e es-
critor. O PMDB, por sua vez, foi longe demais. Ele revela uma desenvoltura
na traicao de seus principios e de suas promessas politicas que é espantosa.
Primeiro, porque os dois grupos (“Hércules” e “Consenso”) agregam grandes,
médios e pequenos privilegiados. No fundo, as duas operacoes “interpartida-
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rias” desembocam na defesa dos interesses econémicos e dos valores sociais
ou politicos das classes dominantes. Nunca o PMDB mostrou-se tao partido
da ordem — e de modo espontaneo. O avesso do que ele se acredita e, obje-
tivamente, deveria ser. Segundo, porque o PMDB socorre a transicao lenta,
gradual e segura no instante mesmo no qual ela deveria ser enterrada para
sempre! O PMDB arregaca as mangas e pde maos a obra, néo para fortalecer a
revolucdo constitucional e democratica, porém para salvar a “Nova” Republi-
ca, dar-lhe continuidade por outros meios. Isso é odioso. A hipocrisia dessa
triste realizacdo aparece como aterradora. Desvenda o que é o PMDB até ao
fundo e coloca a nacao diante de uma desilusao atroz, porque a maioria do
PMDB era e é essencial para o salto democratico que nos levaria as reformas e
as revolugoes burguesas, que nao se concretizaram até hoje.

Muitos dos meus colegas dirdao que ainda enfrentaremos uma longa ca-
minhada. Eu respondo que temos de reagir ja ou nunca! A perversao do pro-
cesso constituinte vem de longe, dos primeiros dias. Presidentes e Relatores
de Subcomissoes e de Comissoes distribuidos proporcionalmente e indicados
pelos lideres, como se a condicao de Constituinte ndo nos nivelasse e conver-
tesse cada divisdo em uma pilhagem do partido majoritario, o PMDB, e em
uma concessao de ma vontade ao PFL. As bandeiras dos partidos ergueram-se
como muros que separam e isolam os Constituintes. O principio de lideranca
foi posto em pratica como se a ANC fosse a reproducéo simplificada do Sena-
do e da Camara.

A Sra. Dirce Tutu Quadros — Permite V. Exa.um aparte, nobre Consti-
tuinte Florestan Fernandes?

O SR. FLORESTAN FERNANDES — Darei o aparte a V. Exa logo que
concluir o meu raciocinio, porque a minha exposicao é curta e teremos tempo
para um debate.

Os interesses econdmicos particulares predominaram de ponta a ponta,
anulando os partidos ou convertendo-os em instrumentos para atingir fins
por vezes antinacionais e antissociais, mas sempre negadores de um processo
constituinte democratico, pluralista e determinante. Governo, com seus polos
civis e militares interferindo ao bel-prazer onde lhes aprouvesse. Instituicoes-
chaves da sociedade civil, da economia a religido, usando “seus” representan-
tes, “suas” maiorias ocasionais ou permanentes e os partidos da ordem (in-
clusive os da oposicdo governamental) com a maior sem-cerimonia e eficacia.
S6 0 povo permaneceu 6rfao de pai e mae. Ou a Constitui¢io nio era para ele
ou grande parcela dos Constituintes se enxerga como advogados ex officio da
“massa pobre da populacdo”, incapaz de falar e agir por si mesma...

Corrigir erros é agora impossivel. Eles ja deram os frutos que os seus
artifices pretendiam e o mal esta feito. Todavia, podemos impedir que os erros
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— que s@o os acertos dos poderosos — nao ganhem mais espaco para persistir
e crescer através deste processo constituinte. Ainda sobram condicoes para
forcarmos um estilo de trabalho que honre as nossas responsabilidades poli-
ticas e éticas como Constituintes. E preciso comecar banindo os conchavos,
as aliancas de interesses espurios, a negociacao da liberdade e dos direitos do
povo e da nacdo. E necessério incluir os pobres e os trabalhadores — e a imen-
sa legido de milhoes de oprimidos e de excluidos — no perfil do Brasil que se
desenha na Constituicao em formulacao. Eles tém de ocupar um lugar ao sol,
dispor de peso e voz na sociedade civil, contar com a faculdade de intervir
direta e indiretamente sobre o controle do Estado. O que deve separar esta
Constituicao das outras anteriores, é exatamente isso. Por fim, é inconcebivel
que o processo constituinte continue a ser a expressao de negociacoes por
baixo do pano, dos donos do poder, pelos e para os donos do poder.

A ANC nio esta funcionando sob praticas democraticas e pluralistas.
Por isso, ela se afastou de procedimentos constitucionais democraticos e plu-
ralistas e enveredou por onde nao deveria jamais ter entrado, o favorecimento
dos poderosos e a negligéncia dos que sio tidos como impotentes. As ne-
gociacdes que atualizam a politicalha tradicionalista e o politicismo viciado
devem ser proscritos. No processo constituinte uns perdem, outros ganham.
Nem sempre pelo chamado “jogo democratico”, todos nés o sabemos. Se o
jogo nao é “limpo” e se as regras nao forem “limpas” o resultado sera o pro-
duto das pressoes dos mais fortes, que anulam os partidos e estrangulam o
processo constituinte. Nao obstante, “limpo” ou “sujo”, tudo deve ser feito em
campo aberto, a luz do dia, em debates coletivos. Os que perderem terdo de
conformar-se e aguardar outra oportunidade histérica mais propicia. O nosso
sonho — o grande sonho do povo — seria que a partir desta Assembleia Nacio-
nal Constituinte nés poriamos um ponto final nos residuos da ditadura e na
“transicdo transada” e forjarfamos o ponto de partida para a formacao de uma
nova Sociedade. Ninguém mais — e o povo em primeiro lugar — acredita em
tal possibilidade. Mas resta-nos o dever de cumprir os nossos papéis e o nos-
so mandato com um minimo de hombridade. Aos que lutam tortuosamente
para continuar no tope nés devemos responder tentando com afinco infundir
a proxima Constituicao, o maximo de conteudo democratico popular e prole-
tario que ela possa conter.

O Sr. José Genoino — Permite V. Exa um aparte?

O SR. FLORESTAN FERNANDES - Pois nao.

O Sr. José Genoino — Serei breve. Nao podia deixar de manifestar o meu
total apoio as palavras de V. Exa., que na tribuna da Constituinte, assim como
na catedra, nos debates, nos artigos de jornal, mantém uma linha de coerén-
cia de uma critica afiada ao conservadorismo das elites brasileiras que sempre
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buscam um “jeitinho” para deixar o povo de fora, para fazer alguma mudanca
onde nada mude. Nada vou certamente acrescentar ao conteudo do discurso
de V. Exa porque concordo inteiramente com ele, e V. Exa faz, hoje, numa cri-
tica ao conjunto do processo Constituinte, com uma oposicao ltcida, corajo-
sa, afiada a esse “jeitinho” que busca produzir dentro da Assembleia Nacional
Constituinte essa coisa fria, essa coisa gelada, essa coisa do conservadorismo,
que tem medo do tumulto e das paixdes, das multidoes que clamam por mu-
dancas no texto constitucional. Muito obrigado a V. Exa.

O SR. FLORESTAN FERNANDES — Eu é que agradeco ao aparte de V. Exa.

A Sra. Dirce Tutu Quadros — Permite V. Exa. um aparte?

O SR. FLORESTAN FERNANDES —Com muito prazer.

A Sra. Dirce Tutu Quadros — Prezado deputado, acho que grupos ou blo-
cos, dentro desta Casa, nao sio necessariamente corruptos ou desvirtuados
do nosso sistema, que nao é o parlamentarista. Os partidos nao tém grande
forca ou estrutura, eles se tornam, automaticamente, aglomeracoes, até tem-
pordrias, na maior parte das vezes, e é muito natural que os Constituintes,
aqui, se dividam mais ideologicamente do que em uma forma de partido.

O SR FLORESTAN FERNANDES — Agradeco o aparte de V. Exa. Natu-
ralmente discordamos, porque eu acho que tudo isso poderia ocorrer de outra
maneira, o debate poderia se dar aqui dentro e, hoje, nés nao temos a grande
comissao, temos um “bloquinho” decidindo por todos sobre o que vai ser a
nossa proxima Constituicdo. E provavel que esse “bloquinho” tenha acertos
maiores que erros, ninguém pode dizer o que saira dessa atividade, mas ela é,
por sua natureza, espuria, contraditéria e inconsequente, porque nao é com-
pativel com o estilo de trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Agradeco aos colegas pela atencdo com que me ouviram e devo dizer
que nao estou querendo desafiar ninguém. Foi muito penoso, para mim, che-
gar aqui e dizer estas palavras, porque gostaria de vir aqui, num dia tragico
como o da morte de Carlos Drummond de Andrade, para dizer que a vida é
bela e merece ser vivida. Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)
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O PROCESSO CONSTITUINTE E A
INICIATIVA POPULAR™

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente, Sras. e
Srs. ouvintes, o tema que atraiu minha atencdo e que eu pretendia discutir
ha trés semanas, diz respeito ao processo constituinte e a iniciativa popular.
Infelizmente, ndo pude fazer esta exposicao no momento devido por causa
da morte do ex-ministro Marcos Freire, pois a sessdo foi dedicada a sua me-
moria. O discurso, portanto, ja esta um pouco velho, e levo em conta, nas
reflexdes fundamentais, aquilo que na giria, aqui, chamamos “Cabral 1”. Peco
desculpas por isso, mas minha questdo era fundamental naquele momento,
e torna-se mais importante agora, porque o “Cabral 1” nos pds diante de um
fato importante. E que o fantasma do Projeto da Comissdo de Sistematizacdo
havia desaparecido, e poderiamos perguntar a nés proprios o que significa
este Projeto de Constituicao que esta sendo apresentado ao povo brasileiro. O
que ele representa? Atende as esperancas, as expectativas da sociedade civil?
Enfrenta os problemas que dizem respeito 4 modernizacao do Estado? Se se
coloca a questao em uma perspectiva de relacdo do Parlamento com o povo, o
que se poderia dizer € que existe um Amazonas entre esse Projeto de Consti-
tuicdo e as aspiracoes populares.

* Discurso proferido durante a sesséo de 23 de setembro de 1987, na ANC.
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Ouco o nobre Constituinte Bonifacio de Andrada.

O Sr. Bonifacio de Andrada — Eminente professor Florestan Fernandes,
quando V. Exa. fala no relacionamento do Parlamento com o povo, ha de crer,
e hd de estar conosco que este relacionamento pode ocorrer de maneira muito
mais eficiente no regime parlamentarista do que no presidencialista. E V. Exa.
tem o exemplo dos Parlamentos dos paises presidencialista e parlamentarista,
onde a interacao povo e Poder Legislativo ¢ muito maior.

O SR. FLORESTAN FERNANDES — Deixo este problema para a reflexdo
dos meus colegas. Respeito a opinido do Constituinte Bonifacio de Andrada, que
é muito conhecida, muito mais conhecida do que as minhas, e passo adiante.

A esperanga e o querer da massa, do povo, ficaram de um lado, o nosso
Projeto de Constitui¢do ficou de outro. Esta é a verdade. Temos de nos propor
uma indagacao: qual foi o papel da iniciativa popular no nosso trabalho? Nao
podemos negar que as reivindicacdes populares chegaram até aqui.

O Sr. Genebaldo Correia — Permite-me V. Exa um aparte?

O SR. FLORESTAN FERNANDES — Permita-me concluir meu raciocinio.

O povo penetrou nesta Casa, trouxe suas reivindicacoes em varios mo-
mentos. E, no entanto, a iniciativa das leis continuou ferrenhamente nas maos
dos Constituintes. Nao houve aquela reciprocidade dialética entre a iniciativa
popular e o Constituinte que atende a essa iniciativa.

Ouco o Constituinte Genebaldo Correia.

O Sr. Genebaldo Correia — Constituinte Florestan Fernandes, tenho tido
oportunidade de ler os artigos de V. Exa. e bem sei da profundidade, da se-
guranca e do equilibrio com que trata essas questdes. Mas do ponto de vista
partidario, o partido de V. Exa. tem uma posicao publica a favor do sistema
presidencialista. Porém, sabemos, e a imprensa tem divulgado, que dentro do
partido ha opinides divergentes quanto ao sistema de governo. Conheco al-
guns Parlamentares do partido de V. Exa. que pessoalmente sao favoraveis ao
parlamentarismo. Em se tratando de uma Assembleia Nacional Constituinte,
nao seria mais apropriado que o partido deixasse essa questao aberta?

O SR. FLORESTAN FERNANDES - Esta ¢ uma questao sobre a qual o
partido realizou uma reunido recentemente, e a votacdo foi expressivamente
a favor. Estava ausente, porque tinha ido inaugurar um ntcleo do PT na Vila
Planalto. Naquele momento, respondendo a uma indagacao levantada pela
deputada Irma Passoni, essa questdo foi discutida, e a maioria esmagadora,
segundo me informaram, foi favoravel a uma posicéo presidencialista. Ouco,
mais uma vez, o Constituinte Genebaldo Correia.

O Sr. Genebaldo Correia — Gostaria de ouvi-lo para tirar uma duvida.
Na Assembleia Nacional Constituinte, a posicdo do partido — indago a um
cientista politico — deve prevalecer sobre a posicao do Constituinte? Numa
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Assembleia Nacional Constituinte — ndo no funcionamento normal de uma
Casa legislativa — V. Exa. admite que a posicao do partido possa se sobrepor
a do Constituinte?

O SR. FLORESTAN FERNANDES — Deve, se por acaso o partido tiver
um Projeto de Constituicao, que é o que acontece com o PT. Nao ocorre com
o PT o que acontece com o PMDB, que, por exemplo, ndo tem um Projeto de
Constituicao e por isso é obrigado a recorrer a artificios para defender posi-
coes — artificios, inclusive hoje bem conhecidos — que vou mencionar aqui na
minha exposicao, se dispuser de tempo.

Se os colegas preferem fazer uma tertulia, aceito de forma agradavel.

O Sr. Genebaldo Correia — Agradeco a condescendeéncia de V. Exa.

O SR. FLORESTAN FERNANDES - Para mim é um prémio receber
atencao dos colegas.

Se as reivindicacoes essenciais que vierem da iniciativa popular nao se
refletiram no Projeto de Constituicao, temos de levantar o problema.

Por que isso nao acontecew? E claro que nenhum de nos foi contra a
iniciativa popular. Ao contrario, prevaleceu durante a votacao do Regimento a
ideia de que a iniciativa popular representava um avanco. Entao, onde esta o
erro? Pode ser que a minha analise esteja errada. Nao acredito que haja uma
andlise acima de questionamento e de critica. Mas a minha opiniao é a de
que a fonte do erro estd na metodologia que foi utilizada. De fato, a iniciativa
popular foi considerada naqueles termos de passar como gato por cima das
brasas. Lembro-me de que nas subcomissoes, por exemplo, ouvimos diferen-
tes entidades, diferentes correntes da opinidao publica. Em nossa subcomis-
sao, o indio Krenak, por exemplo, fez um depoimento emocionante, e uma
personalidade negra, de cujo nome nao me recordo no momento, fez outro
pronunciamento brilhante. Varias entidades levaram até nés reflexdes de alto
significado e conteudo pedagogico, como aconteceu com a ANDES, a CPP, a
UNE, o Férum de Defesa da Escola Publica etc. Entretanto, o tempo que ha-
via entre ouvir esses representantes de correntes populares e a elaboracao do
anteprojeto era tao curto, que na verdade, o anteprojeto ja estava na cabeca do
Relator. Em algumas Subcomissoes a sorte favoreceu o aparecimento de um
bom anteprojeto e em outras, ndo. Em nosso caso, posso dizer que o antepro-
jeto era severamente magro, e o seu enriquecimento foi produto do trabalho
coletivo que se fez sem que os proprios Constituintes pudessem se conhecer
melhor e desenvolver um conhecimento mais a fundo do que pretendiam fa-
zer dentro do projeto de nossa Constituicdo. Entao, na Subcomissao a iniciati-
va popular foi alguma coisa que teve um momento registrado mecanicamente,
mas que se refletiu no texto na medida em que os Constituintes estiveram
alertas para depois corrigir o trabalho do Relator. Nas comissoes temadticas a
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iniciativa popular tinha uma presenca reduzida. O senador Marcondes Gade-
lha, para premiar altas personalidades da Republica, convidou dois ministros
para serem ouvidos. Convidou, também, alguns especialistas de grande valor,
recomendados pelos Constituintes, que, se tivessem sido ouvidos, o capitulo
sobre Ciéncia e Tecnologia seria sério. Entretanto, nao é o que acontece hoje;
nao é sério, é de causar vergonha.

Deveria estar na Ordem Economica, nio sob a rubrica Ciéncia e Tec-
nologia. Se possivel, deveria constar de um capitulo de como os lucros ilicitos
e a corrupcdo podem ser constitucionalizados. Essa é a verdade. Por fim,
chegamos as emendas populares e vimos como foram tratadas aqui: milhdes
de pessoas, centenas de entidades - foi um esforco coletivo — e de folhas de-
sabaram sobre esta Casa e causaram uma grande comocao. O que resultou
de todo esse processo? Muito pouca coisa. Portanto, ocorreu um divorcio, e
isso é muito importante assinalar. Todos os tratadistas em ciéncia do direito
sabem disso. Quem é o responsavel pela iniciativa das leis? O Parlamentar
tem o monopdlio dessa iniciativa ou ela pode vir de baixo para cima, pode
exprimir o querer coletivo? Nesse caso, quando o Parlamentar admite isso,
admite também que a iniciativa na criacao da lei nao é monopdélio dele, mas
parte de um processo democratico rico e avancado, pelo qual uma Constitui-
cdo traduz posicdes que nao sao as conquistadas pelos partidos no processo
eleitoral, mas sim pelas correntes mais vigorosas que existem dentro da na-
cdo, de transformacdo da sociedade civil e do Estado.

Portanto, fazendo-se esse levantamento, poderiamos dizer que o que
ocorreu aqui nos obriga a pensar numa Constituicdo que, infelizmente, se
dobrou a um governo que é uma continuidade da ditadura.

Quando se fala em transicdo democratica, fala-se também na continui-
dade da heranca ditatorial. Fala-se de uma maneira branda em entulho auto-
ritario, ou, de uma forma mais severa, em uma ordem ilegal. Esse conceito de
ordem ilegal recolhi, por exemplo, de um respeitavel autor chamado Irving
Horowitz. Uma ordem ilegal estd implantada no Brasil e determina que esta
Assembleia Nacional Constituinte ndo é um poder originario, soberano; é um
poder constituido. Agora, chegamos a constatacao plena de que o outro poder
constituido é um poder equivalente ao da Assembleia Nacional Constituinte.
Portanto, temos diante de nés uma comédia e uma tragédia; ndo é uma tragé-
dia que se sucede a uma comédia, nem uma comédia que se segue a uma tra-
gédia. As duas coisas surgem conjuntamente. E o Brasil, como nacao, a massa
do povo, quer uma revolucdo democratica, espera desta Constituicao reforma
agraria, revolucdo educacional, revolucdo na esfera da saide, na eliminacao
da fome e do desemprego, da inclusdo dos oprimidos na sociedade civil, uma
transformacao da sociedade civil que permita chegar, inclusive, ao parlamen-

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica 132



tarismo, respondendo ao meu querido companheiro que me questionou logo
no inicio da exposicao.

A nacdo esperava transformacoes profundas, e acabamos caindo, por
erro de metodologia, numa Comissao de Sistematizacao que nao sistematizou
nada, porque repetiu a falta de gente deste Plenario. O processo constituinte
saiu desta Casa e se estabeleceu através de pequenos grupos, de negociacoes,
0 que inverteu, portanto, a relacdo que deveria haver entre iniciativa popular
e Constituicao. Acabamos tendo uma Carta dos privilegiados para os privile-
giados. Basta ver a importancia do Estado dentro desta Constituicao; ¢ uma
Carta de organizacdo do Estado. A Constituicao de um pais moderno como
a Franca manda para a lei ordindria quase tudo aquilo de que tratamos na
Constituicao.

Ouco o nobre Constituinte Bonifacio de Andrada.

O Sr. Bonifacio de Andrada — Quero levar a V. Exa. os nossos aplausos. O
projeto constitucional cria uma Carta Magna burocratizadora, burocratizante
e casuistica, que vai atingir todos os setores da vida nacional, impedindo que
o pluralismo e que as vocacoes naturais das nossas coletividades sejam afir-
mativas dentro do pais.

O SR. FLORESTAN FERNANDES — Exatamente.

Quero salientar que se inverte, entao, a equacao inicial; a iniciativa po-
pular é sufocada, e surge uma Carta de privilegiados para privilegiados.

O capitulo sobre a magistratura é digno de uma sociedade imperial.
Isso ja acontecia no Projeto Afonso Arinos. Tal nao pode ocorrer numa socie-
dade democratica.

Quando nos colocamos diante de questdes como a estabilidade no em-
prego, as quarenta horas semanais de trabalho, logo se diz: corporativismo,
matéria de legislacao ordinaria. Por que com referéncia ao magistrado nao se
considera também corporativismo e matéria de lei ordindria? E bem ordina-
ria, até no sentido comum da palavra, porque é um abuso de poder!

Temos, portanto, de resgatar o processo constituinte, pois ja estamos
livres das cadeias que o impediram de ter um percurso democratico. E temos
de resgata-lo nas discussdes em plenario, dando, pelo menos, uma satisfacéo,
de um lado, aos nossos eleitores que nos puseram aqui e, de outro, a nacao
brasileira, que esta acima desta Assembleia Nacional Constituinte.

Ouco o nobre Constituinte José Maria Eymael.

O Sr. José Maria Eymael — llustre Constituinte Florestan Fernandes,
desejo fazer eco as palavras de V. Exa., quando assinala que o Projeto de
Constituicao ora em debate permanece detalhista, descritivo, ao contrario
daquela Constituicao de principios que todos nés almejamos. Ressalto prin-
cipalmente a expressao de V. Exa, agora ao final, que chama a atencdo para
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o fato de que o processo constituinte ainda nao terminou. Acredito que V.
Exa. ao colocar suas ponderacoes, traz um brado de esperanca e de alerta a
todos os Constituintes, as liderancas dos varios partidos, a fim de que, neste
ocaso do processo constitucional, ainda consigam forcas para transformar o
projeto. Se todos noés concordarmos em que esse substitutivo seja enxugado
e transformado num elenco de principios, se todos pensarmos desta maneira
e nenhum de nés tiver reserva mental com relacdo a um ou outro aspecto —
isso, por um grande pacto entre todos — acredito que ainda poderemos chegar
a esse desiderato, a esse objetivo que de forma tdo expressiva e oportuna V.
Exa. assinala.

O SR. FLORESTAN FERNANDES — Agradeco-lhe o aparte. V. Exa. en-
tendeu, no sentido mais pleno, as intencdes que eu pretendia defender e expor.

Agradeco ao Sr. Presidente e a todos que me ouviram com tanta paciéncia
e atencao.

A esperanca € a ultima que morre. (Palmas.)
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UMA QUESTAO DE GRANDEZA®

Estamos chegando aos momentos culminantes da elaboracao da nova
carta magna. Impoe-se, pois, que os constituintes tomem uma atitude intran-
sigente na defesa da autonomia da Assembleia Nacional Constituinte, para
que ela nao sucumba ainda mais diante do absolutismo e da bateria organi-
zada de pressoes do Poder Executivo. Essa atitude deve ser clara, objetiva e
critica para conduzir a uma avaliacdo rigorosa do que representa o trabalho
que foi feito até agora e o que deveria ter sido feito, tendo em vista a implanta-
¢éo da democracia. Um parlamento incapaz de fazer um diagnéstico de suas
proprias falhas institucionais ndo pode ser portador de sua transformacio
democratica e servir como a via institucional da revolucdo democratica da
sociedade civil e do Estado.

Essas reflexoes sao imperiosas e suscitam certas perguntas. Por que o
Congresso se tornou um poder secundario, instrumental para o Executivo e
mesmo para o Judiciario, e se submeteu a praticas politicas que, em nome da
democracia, serviam para reproduzir e ampliar um sistema de poder absolu-
tista e arbitrario? Por que um quarto poder armado submeteu a nacao e se so-

* Jornal do Brasil, 25/9/1987.
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brepoe a todos os poderes, sob a ditadura ou independentemente dela, como a
ultima ratio da Reptblica? Por que a ANC se revelou incapaz de superar as limi-
tacoes tradicionais do Congresso e capitulou diante de um Executivo ilegitimo,
débil e impopular? Por que ela aceitou a imposicao de que nao era um poder
origindrio e se comportou como poder constituido, seja nas suas relacoes com
as classes dominantes, seja nas suas relacoes com os outros poderes civis ou ar-
mados da “Nova Republica™ Por que a presente Constitui¢ao sera um passo na
direcdo do desenvolvimento da democracia, mas nao instalard a democracia na
sociedade civil e no Estado de uma vez por todas, como o inicio de um processo
de amplas, profundas e irreversiveis transformacoes historicas?

A democracia é essencial para que o Brasil rompa com os vinculos or-
ganicos com o seu passado colonial e com a vigente modalidadede domina-
cdo imperialista, que se estabeleceu através da sua incorporacao as estruturas
e aos dinamismos do capitalismo monopolista dos paises centrais e de sua
superpoténcia, os Estados Unidos. Ficamos presos a fraseologia democrati-
ca, mas, a0 mesmo tempo, impedimos que a democracia irrompa como uma
forca revolucionaria de civilizacdo da sociedade civil e de autonomizacio e
descentralizacdo do Estado.

O nosso parlamento nasceu talhado para nao ser democratico. Nenhu-
ma nacao pode ser democratica sob um modo de producao escravista. A Re-
publica manteve o parlamento atado a condicao de 6rgao de legitimacdo de
uma ordem publica sub-republicana e antidemocratica. Agora, percorrendo
o texto constitucional proposto, descobrimos que essa funciao que legitima o
que ¢ ilegitimavel continua predominante. Introduzimos em nossa carta mag-
na certa carga modernissima de liberdades individuais e de direitos sociais.
Contudo, a constituicao continua a ser uma carta da organizacao do Estado
e uma fonte de legitimacdo de excessos que nao sao inerentes ao capitalismo
como modo de producao estabilizado — fazem parte da pilhagem que gera a
acumulacdo de capital pré-capitalista no chamado “mundo neocolonial” e nas
nacdes periféricas.

Vejamos alguns exemplos. O mais primario de todos: a reducéo da im-
portancia relativa dos impostos indiretos e a instituicao do imposto de renda
progressivo até ao ultimo grau. Essa exigéncia elementar ficou de fora. Outro
exemplo mais chocante: os produtos industrializados destinados ao Exterior
estdo constitucionalmente isentos de impostos! A enormidade maior: a inicia-
tiva privada podera prevalecer como o deus Mamon de nossa religido oficial.
O publico é universalmente privatizado sob todas as formas de atividades
empresariais. O “estatismo”, identificado como uma encarnacédo do diabo,
funcionara como a alavanca oculta da aceleracao politica da acumulacao capi-
talista. Prevalece, assim, uma terrivel e permanente transferéncia de riqueza,
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do setor publico para o setor privado, isto é, dos trabalhadores e dos pobres
para as classes dominantes. O carater de pilhagem dessa forma originaria de
acumulacdo de capital, montada sobre um privilégio odioso, que permite ao
rico enriquecer-se ainda mais as custas do que a nacao deveria investir na
civilizacdo da sociedade civil (universalizacdo do ensino, do emprego, da sat-
de, da moradia, de um padrio de vida decente, supressiao da fome etc.). Seria
procedente uma comparacao. Inquinou-se de “corporativismo” algumas medi-
das de protecdo do trabalhador (estabilidade, férias em dobro, quarenta horas
semanais), porém nao é “corporativismo” manter na Constituicao privilégios
estamentais relativos a magistrados e outras categorias de altos funcionarios. E
até onde se inovou, esclarecendo que parlamentares e magistrados estarao su-
jeitos ao imposto de renda, nao ficou explicita a incidéncia sobre os militares.

Esses exemplos foram escolhidos ao acaso. Eles demonstraram que
a maioria dos constituintes de 1987 participa da mentalidade que sempre
imperou dentro do parlamento brasileiro, desde a sua fundacao, que reduz
a Constituicao a uma carta magna dos privilegiados para os privilegiados,
qualquer que seja a retérica “democratica”. A iniciativa popular se agregou as
praticas recentes do Parlamento. Mas nao modificou a esséncia do comporta-
mento parlamentar. A maioria dos que decidem volta as costas a democracia.
Trata-se de algo arraigado e que cria um abismo entre o poder constituinte e
sua missao democratizadora. Também contamos, entre nos, com os paladinos
da democracia. Nao obstante, ou se integram a minoria parlamentar, que tem
de “negociar” a duras penas avancos seletivos deformados da democracia, ou
participam da imensa maioria dos que convertem a fraseologia democratica
em um fim em si e por si mesmo.

Ninguém ignora quais sao causas da existéncia de milhoes de mise-
raveis, do analfabetismo crescente, da inflacdo cronica, do desemprego ou
subemprego da maioria dos trabalhadores livres e semilivres, da fome, da cor-
rupcao desenfreada, da exploracdo do Brasil nos quadros do global reach do
sistema capitalista mundial de poder, dos obstaculos reais a reforma agraria,
a reforma urbana, a revolucdo educacional etc. Eu proprio cunhei ha muitos
anos a expressao “capitalismo selvagem” e ela rende conta, abstratamente,
do que ocorre na reproducao de uma sociedade civil nao-civilizada e de seu
Estado de fascismo potencial dissimulado. Todavia, busca-se uma lampada
de Aladim. Ignora-se a explicacdo objetiva e cientifica de todos esses males,
que sdo, por sua vez, atribuidos pelos parlamentaristas ao sistema de governo!

Se a maioria dos constituintes decidir pela implantacao do parlamenta-
rismo, que o faca, de modo completo e ja. Pessoalmente, acho que se deveria
proceder a um plebiscito prévio. Essa seria a maneira de se associar a mas-
sa de cidadaos a iniciativa das leis, ao processo constituinte. Entretanto, os
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mesmos constituintes, que nao tomaram as medidas que deveriam instaurar
constitucionalmente e de forma democratica a reforma agraria, a reforma ur-
bana, a revolucdo educacional etc., atribuem ao presidencialismo um estado
de coisas de que ele nao ¢ causa, mas produto. Sem duvida, a nossa republica
autocrata reforca o estado de coisas existente. Porém, que tipo de presiden-
cialismo pode existir em um pais como o nosso? E, se ndo forem introduzi-
das transformacdes substanciais na distribuicao super desigual da renda e
do poder, que tipo de parlamentarismo teremos? Aqui, ndo adianta sofismar.
O fetichismo se deslocou da drea da economia para a esfera do politico. Ca-
bemos em um desses exemplos que a UNESCO situa nos limites dos casos
in extremis: modificar as leis para transformar a nacdo. Os constituintes que
se recusaram a transformar as leis a fundo, querem o milagre de modificar a
nacao deixando quase tudo como estd, menos o sistema de governo!

Eis o sofisma e a fetichiza¢do do politico. Como nao esta ao nosso al-
cance mudar a realidade, alteremos as suas aparéncias. Dai decorrera uma
revolucao democratica? Esse é um erro funesto. Melhor seria interromper o
processo constituinte, ir ao plebiscito sobre o sistema de governo e, em segui-
da, completar a elaboracao da carta magna. O importante consiste em decidir
ao que deve responder imperativamente a Constituicdo. Ou ela estabelecera
as premissas legais da extinc¢ao de iniquidades economicas, sociais e politicas,
que sdo incompativeis com a construcdo de uma sociedade independente,
civilizada e democratica. Ou ela continuara a ser um biombo constitucional
de uma falsa Republica, presidencialista ou parlamentarista. Muitos dirdo: é
tarde demais para uma opc¢éo, que no fundo implica recomecar inutilmente
tudo de novo. Agora, trata-se de melhorar o que foi feito e de aguardar ou-
tra oportunidade. Mas pouco foi feito, e as oportunidades historicas nao se
repetem. O povo confiou! Levou a Brasilia, com muito sacrificio e de varias
maneiras, as suas esperancas. As classes trabalhadoras e as massas popula-
res acusam o golpe das promessas e dos sonhos enterrados tao rapidamente.
A ANC ainda pode corrigir o engano que cometeu ao colocar os privilégios
acima e a frente das iniquidades. Essa sim seria uma questao de grandeza no
aproveitamento de uma oportunidade histérica que ainda nao morreu, pois
estd ao alcance de nossas maos.
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O SIGNIFICADO DO
LEGISLATIVO®

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente. Sras e Srs.
deputados, o tema que escolhi para abordar hoje, em se tratando de um de-
bate sobre assuntos constitucionais da Camara dos Deputados, é o significado
do Legislativo.

Penso que estamos caindo no engodo de elaborar uma Constituicao for-
malista. A ideia de que a Constituicao ¢ formalista pode ser facilmente funda-
mentada na parte relativa a Organizacao dos Poderes e Sistemas de governo.
Se pegassemos o primeiro capitulo, referente ao Legislativo, seria de esperar-
-se que, pelo menos nos arts. 73 e 91, o Legislativo fosse definido em termos
claros, de modo a que se esclareca qual o significado do Legislativo como um
dos Poderes, quer para a Nacdo como um todo, quer para o aperfeicoamento
da democracia.

O ilustre Relator, aparentemente, nao atribui importancia alguma a esse
desdobramento do tema, porque a ele nio se refere. E muito estranho que se
gaste tanto espaco e nao se diga o que ¢é o Legislativo e o que ele representa
no contexto da nacéo, para a criacéo, o funcionamento e o aperfeicoamento
de uma democracia.

* Discurso proferido durante a sesséo de 28 de setembro de 1987, na ANC.
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Este assunto interessa diretamente a Camara dos Deputados. Por qué?
Porque a Camara dos Deputados, por sua propria origem e tradicao, sempre
foi chamada de Camara Baixa, aquela que esta mais vinculada a massa dos
cidadaos e as reivindicacdes do povo. Isto quer dizer que, se existe dentro da
Republica algum poder que tenha vinculos organicos com o povo, esse poder
tem de ser representado pelo Legislativo e, dentro do Legislativo, pela Camara
dos Deputados. E lamentavel, portanto, que esse organismo, que deveria estar
aberto as pressoes populares, que deveria mesmo ir em busca dessas pressoes,
nao tenha suas determinacoes definidas no texto da Constituicdo de maneira
clara e precisa, como deveria ocorrer. Ha uma espécie de regimento propria-
mente dito, e ndo uma elaboracéo constitucional no sentido estrito da palavra.

O que o Relator Bernardo Cabral nos reserva a respeito da Camara dos
Deputados ¢ uma dieta severa e magra. Entretanto, a Camara dos Deputados
nao pode ficar afastada de uma compreensao mais ampla das suas fun¢oes no
comum dos fatores centrais do processo democratico e no plano institucional.

E facil compreender-se este assunto. Sabemos que a civilizacao ocidental
esta no apice de uma crise global. Sabemos que o Brasil, por causa do seu modo
de producio, que ¢é capitalista, enfrenta esta crise como os outros paises de econo-
mia industrial avancada. Apenas a crise agricola atinge proporcdes mais graves.

No contexto desta crise tem-se alterado de maneira muito forte e salien-
te as funcdes do Estado. Um autor, que nao pode ser acoimado de suspeito, o
filosofo italiano Lucio Coletti, em um de seus estudos, procura mostrar que o
Estado capitalista, chamado democratico, perdeu muitas de suas atribuicoes
democraticas por causa dessa crise de civilizacdo. De fato, o que ocorre é que
o Estado democratico se divorciou de seus valores essenciais. Quando um
norte-americano quer falar, de boca cheia, em democracia, recorre a exemplos
de 100 ou 200 anos passados ou ao texto sagrado da Constituicdo famosa, mas
teria muita dificuldade de encher a mesma boca com exemplos concretos da
condicdo de vida enfrentada pelos negros nos guetos, pelas minorias raciais
que vivem em Nova lorque e em outras grandes cidades norte-americanas, ou
quando se trata dos 10 ou 15% da populacdo norte-americana que vivem em
um estado de penuria que estd abaixo da pobreza relativa.

Que sejam 10 ou 15%. Temos ai de 25 a 30 milhoes de habitantes vi-
vendo abaixo do limite da pobreza relativa. Segundo varios autores, especia-
listas no estudo da pobreza, temos nimeros muito maiores, em torno de 20
a 25%, vivendo nos limites da pobreza relativa, que responde por um estado
de privacéo psicologica, cuja aceitacdo, pelos norte-americanos, ¢ dificil por
causa do seu alto padrao de vida.

E essencial que nos lembremos de que, no contexto do combate as re-
volucoes proletarias, a difusdao do socialismo, desenvolveu-se a doutrina da
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chamada democracia forte, da perseguicao implacavel dos inimigos internos e
externos. O inimigo interno é aquele que quer modificar a ordem de forma radi-
cal e revolucionaria. Ele ¢ visto como equivalente ao inimigo externo, isto ¢, um
agente do inimigo externo portanto, é tratado em termos policiais e, a exemplo
dos “panteras negras”, mostra que o bom “pantera negra” é o pantera morto.

Por ai vemos o limite a que chegou a tecnocratizacio e a militarizacao
do Estado democratico nas nacdes capitalistas avancadas. Se isto aconteceu
nos paises ricos e de industrializacdo avancada, imaginem o que ocorre nas
periferias dos paises da América Latina, da Africa e da Asia.

Um autor inglés, Ralph Miliband, estudando o Estado capitalista numa
perspectiva mais ampla, mas referindo-se principalmente a Inglaterra, faz
uma analise brilhante das duas oscilacoes nele existentes nos dias que cor-
rem. Refere-se ele a alternativa entre promessa e repressdo. E um capitulo
lindo desse livro, que esta publicado em portugués.

Hoje, em grande ntumero de paises capitalistas, a repressao acaba sendo
a alternativa mais vigorosa. Ralph Miliband conclui, de forma melancolica,
que “a esperanca que estava ligada a promessa cede, cada vez mais, terreno ao
desespero diante do avanco da repressao”.

Esse ¢ um quadro que V. Exas. podem julgar pessimista, mas que apa-
nha o problema com referéncia a paises nos quais a chamada democracia
burguesa conseguiu consolidar-se e oferecer a maioria dos cidadaos um pa-
drao de vida decente, um minimo de seguranca e principalmente igualdade
perante a lei; nao igualdade econdmica e social, nao igualdade cultural, mas
igualdade perante a lei.

Fala-se em democracia participativa. Essa democracia participativa
é uma forma de organizacdo da sociedade civil que abre perspectivas e ca-
minhos para uma participacao crescente do cidadao nas atividades mais
importantes, na percepcdo e na explicacdo dos problemas mais importan-
tes de um pais. Os soci6logos norte-americanos que tratam deste assunto
fazem um diagnostico classico que comecou a ter vigéncia nas ciéncias so-
ciais, ja a partir do comeco do século, com os patologistas sociais e acabou
transformando-se numa analise de carater frequente, paradigmatico, desde
as décadas de 1950 e 1960.

Segundo esse tipo de analise, qualquer comunidade que enfrenta um
problema ¢ levada a tomar conhecimento dele. As ruas nao sao asfaltadas,
nao ha esgoto, o sistema hospitalar nao atende as necessidades coletivas, as
escolas apresentam crescente queda de sua qualidade minima de ensino, ris-
COs mais ou menos graves comecam a surgir para as criancas, as jovens ou as
mulheres que passeiam em um parque podem ser atacadas por um maniaco
sexual, e coisas dessa ordem.
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Quando o problema surge, atras dele aparece o movimento social. O
movimento social faz com que, de baixo para cima, surja uma iniciativa im-
portante, no sentido de tomar consciéncia coletiva da existéncia do problema
e de procurar uma resposta para ele. No passado, o movimento social criava
érgaos proprios para solucao dos problemas. A nivel local, as comunidades en-
frentavam problemas coletando recursos materiais e humanos indispensaveis
para resolvé-los. Com a complexidade crescente da civilizacao industrial, os
problemas se tornaram muito complicados. De outro lado, surgiram servicos e
instituicoes que comercializam a solucdo dos problemas e, a0 mesmo tempo,
a administracdo publica foi se especializando, no sentido de retirar a solucao
dos problemas da comunidade local. Entao, o que ocorre? Em um livro, que
também esta publicado em portugués e que trata da crise fiscal do Estado,
James O’Connor mostra que a tendéncia que se estabelece em um pais com
uma democracia consolidada, como os Estados Unidos, consiste em transferir a
solucdo dos problemas para a area dos chamados competentes, para a esfera da
administracdo, da tecnocracia. O que se diz é que os problemas exigem planos,
programas, pessoal especializado, solucao global e articulada. Isso significa que
o problema, percebido ao nivel do movimento social, ao nivel das massas popu-
lares, acaba sendo separado das massas populares, levado para a alta adminis-
tracdo, e, em consequéncia, a comunidade perde contato com os mecanismos
de solucao dos mesmos. Quando a soluc@o é posta em pratica, vem como que
uma iniciativa burocratica ou tecnocratica, imposta de cima para baixo, sem
consultar a massa dos cidadéos, as camadas populares, as pessoas interessadas
na solucao dos problemas. Quer dizer, esse mecanismo pelo qual as pessoas
“responsaveis”, entre aspas, os 6rgaos “competentes’, entre aspas, assumem de
fato o controle de todo o poder, acefaliza a capacidade do cidadao comum de
intervir nas solucoes dos problemas que afetam sua vida cotidiana.

Poderia dar varios exemplos arrolados nesse livro, mas vou deixa-los de
lado. E importante que se pense em uma coisa: para nos, que vivemos uma
situacdo de miséria, em condicoes precarias, de desemprego, de fome coleti-
va, de expropriacdo dos oprimidos, esse mecanismo que adulterou o sistema
democratico de autogoverno nos Estados Unidos é um refinamento.

V. Exas. poderiam até dizer: “Parece que vocé esta na lua, estd levantan-
do questdes um pouco avancadas para nos”.

Ainda nao atingimos esse nivel de elaboracao administrativa e politica
e, portanto, ainda lidamos precariamente com as questdes sociais que dizem
respeito a massa da populacao.

O nosso ponto de referéncia pode ser exemplificado com o que aconte-
ceu aqui, em Brasilia. O nobre deputado Brandao Monteiro, lider do PDT, ja se
referiu a0 modo pelo qual o governo do Distrito Federal destruiu as chamadas
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ocupacoes irregulares. E S. Exa. conclamou seus colegas nesta Casa para que
percebessem o drama humano dos moradores que vieram alojar-se na rampa
do Congresso Nacional e acabaram sendo removidos, como se fossem trastes
inuteis, para uma habitacao coletiva improvisada. Essa ¢ a maneira brasileira
de enfrentar o problema. Nao ha sofisticacéo, nao ha realmente a tentativa de
introduzir o nivel de competéncia. De fato, os recursos sio concentrados na
solucdo dos problemas essenciais dos estratos ricos, investidos na aceleracao da
acumulacao do capital nacional e estrangeiro e nao na solucao dos problemas
basicos da massa dos cidadaos. Mas, ainda assim, coloca-se o programa e, ai,
com mais gravidade.

Como se deve colocar o Poder Legislativo diante dessa situacao? Como
ele se deve armar para ter recursos, para estudar esses programas, para cola-
borar com a massa dos cidadaos que descobrem os dilemas que estao enfren-
tando, que dizem respeito 2 morte prematura das criancas, a massa de deser-
dados, a massa de migrantes que vao de um lugar para outro ao acaso, jogados
daqui para 1a? Como vivem esses migrantes nas grandes cidades? Quais sao as
condicoes de vida do trabalhador que se chamou candango e que foi lancado
para fora de Brasilia depois que a cidade foi construida, que permite pensar
em Brasilia como a mais nova cidade brasileira, uma das mais modernas cida-
des do mundo, construida segundo padrdes arcaicos, por assim dizer, portu-
gueses do periodo da colonizacao? Como o Legislativo, em geral, e a Camara
dos Deputados, em particular, deve se armar para enfrentar tal problema? E,
principalmente, qual é o mecanismo global que deve presidir a relacao entre
a consciéncia social dos problemas e grupos interessados e a atividade deste
Congresso, deste Parlamento? Nao basta descobrir a solucao e depois devolvé-
-la como um prato feito e acabado. E preciso saber se essa massa de cidadaos
insatisfeitos realmente concorda com as solu¢des propostas. Foram atirados
aqui, na porta do Parlamento, depois jogados em uma habitacao coletiva, sem
nenhum conforto. Ninguém perguntou a essas pessoas se desejavam esse tipo
de solucdo. Ninguém desejaria essa solucao, porque ai nao ha solucao alguma
— € tocar o problema com a barriga, mas com a barriga dos outros; é converter
o cidadao pobre, despossuido, oprimido, em objeto, quando na verdade ele
é um ser humano, um agente humano, um agente historico, e deve ter a pos-
sibilidade de ser informado a respeito das solucoes propostas, das solucdes
alternativas e de dizer quais sao as escolhas que prefere. Nao se trata de tanger
a massa da populacdao como gado, mas de saber se as solucdes convém, se sao
desejadas, se correspondem aquilo que a massa do povo deseja, e se ha uma
resposta efetiva para os problemas que surgem nessa area.

O exemplo que escolhi, ocorrido em Brasilia, poderia ser estendido a
muitas outras questoes.
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O Sr. Arnaldo Faria de Sa — Permite-me V. Exa. um aparte?

O SR. FLORESTAN FERNANDES — Com muito prazer.

O Sr. Arnaldo Faria de Sa — Acho que este pais realmente esta esquecido
do que todos os aposentados fizeram e representaram para o Brasil durante
todo o tempo, deixando o seu suor, lagrimas e, alguns, até parte de seu cor-
po. No entanto, o atual ministro esta preocupado em comprar apartamento
para “marajas”, em comprar veiculos, pagando antecipadamente; preocupado
em comprar prédios inteiros no Rio de Janeiro ou em Belo Horizonte, apenas
para agradar o presidente da LBA, Marcos Villaca, que ¢ amigo do presidente
Sarney. Quer, portanto, ficar bem com o rei para continuar mamando nas
tetas do governo. Todos os aposentados e pensionistas estio morrendo de
fome, mas ele nao lhes autoriza o pagamento de acordo com o piso nacional
de salarios, e eles continuam em dificuldades. Portanto, apoio a sua posicao.
Certamente esses aposentados e pensionistas ainda viverao muito tempo para
ver o enterro simbolico desse ministro da Previdéncia, que pouco estd preo-
cupado com os aposentados e pensionistas desta patria.

O SR. FLORESTAN FERNANDES — O exemplo é o mesmo. Nao se
busca estudar as condicoes de vida dos aposentados. Os aposentados também
sao tratados como aqueles desfavelados que foram aqui expostos a mais severa
condicdo de existéncia por varios dias. Seria o caso de se perguntar: quais sao
as solucoes que os aposentados querem para os seus problemas?

Hoje, ouvimos um colega nosso falar aqui muito bonito a respeito dos
aposentados. Como foi S. Exa. relator-auxiliar, seria o caso de lhe perguntar
o que fez, na Comissao, em beneficio dos aposentados. Todos sabemos que
nada fez, e o politico nao pode ser um mentiroso sistematico. Tem de ser um
homem com integridade politica e moral, ndo se podendo transformar em
uma espécie de propagandista de si proprio.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Carneiro) — A Presidéncia comunica a
V. Exa. que dispde de dois minutos para concluir sua exposicao.

O SR. FLORESTAN FERNANDES — Encerrarei, Sr. Presidente.

O problema central é passar dos exemplos a natureza do Legislativo.
Em um mundo moderno tao complexo, onde o trabalhador e o oprimido
estdo sujeitos a uma exploracdo desumana, o Legislativo deve estar apare-
lhado para realizar investigacdes, a fim de fiscalizar a acdo do Executivo, e
especialmente levar solucdes aos que estdao na base do sistema de poder. Es-
tamos hoje defendendo nao uma Constituicao formalista, na qual a iniciativa
das leis caiba somente aos Parlamentares. Defendemos uma Constituicio na
qual a iniciativa das leis seja dividida entre a massa dos cidadaos comuns e o
Parlamento. E necessario, portanto, que se estabeleca a comunicacao, princi-
palmente entre a Camara dos Deputados e a massa dos cidadaos.
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Esse é o problema que aqui queria levantar, ressaltando que a Consti-
tuicdo ndo se refere ao assunto como se este fosse estranho a uma Constitui-
cdo moderna.

Muito obrigado, Sr. Presidente e nobres colegas.

Era o que eu tinha a dizer. (Palmas.)
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A “TRANSICAO DEMOCRATICA”:
NOVAS PERSPECTIVAS? *

A “transicao democratica” constituiu-se em um marco insuperavel na
histéria das torpezas politicas. Politicos servicais da ditadura atravessaram o
Riacho Fundo, para continuarem no poder; um partido que surgira como o
grande vitorioso de uma inesquecivel campanha civica, submeteu-se as im-
posicoes da ditadura e legitimou-se como herdeiro do trono, em troca de uma
“negociacdo patriotica” a vanguarda ditatorial recuou para o segundo plano,
mantendo-se porém como o garante do sistema “democratico” de poder e da
“transicdo democratica”. Belos discursos selaram essa farsa. Dela resultou a
“Nova Republica” e um governo inviavel. Este nao se tomou inviavel por causa
da morte de Tancredo Neves, que manobrou como o comandante do Titanic.
Ele nasceu, cresceu e manteve-se ingovernavel porque possuia trés centros de
poder, em atrito permanente entre si e centrifugos com referéncia ao conjunto
institucional chamado “Nova Republica”.

O primeiro era o vetor militar, que continua a ser o nucleo das decisoes
vitais. O segundo era o presidente, posto a testa do condominio, porém des-
tituido de legitimidade, de capacidade real de decisio e inteiramente preso

* Folha de S. Paulo, 01/10/1987.
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a compromissos que, honrados, convertem a “Nova Republica” em um suce-
daneo podre da ditadura. O terceiro era a “Alianca Democratica”, uma falsa
coalizdo politica entre dois partidos que se odeiam: o PFL, que nascera de
uma traicao a ditadura, e o PMDB, que ali chegara por trair o seu passado, o
seu presente e o seu futuro, pois o pacto da “transicao democratica” significa
tudo isso — uma traicao as bandeiras e ao programa do partido e uma traicao
ao significado que ele possuia e ainda detém no cenario politico nacional.
Nao era a “Alianca Democratica” que legitimava a “Nova Reptblica” — era o
PMDB, vassalo e suserano de José Sarney, cujo mandato tinha de ser exercido
em comodato com o PMDB.

Para honra da verdade, s6 o vetor militar observou seus compromissos
com a manutencao do governo, cobrando apenas a preservacéo das prerroga-
tivas das forcas armadas e de fiel da balanca. O presidente vacilava entre seu
coracdo (o PFL) e o seu mentor (0 PMDB). Entre uma no cravo e outra na fer-
radura, bajulava o vetor militar, do qual dependia cada vez mais, por falta de
sustentacao politica. Sem veia de estadista e formado através do politicismo
provinciano e do clientelismo politico, ele confundiu a presidéncia com um
sultanato de velhas lendas sobre remotas ardbias... Sem uma vontade firme,
oscilou entre o vetor leal, que lhe garantia seguranca, o mentor efetivo, que
exigia sua parte de ledo na partilha do poder, e o proprio coracao, que lhe
ditava a conhecida norma: “Mateus, primeiro os teus”... No mais, perdeu-se
como Ismalia: as imagens do poder, em sua cabeca, ndo correspondiam as
possibilidades do poder real. Contudo, ele seguiu sua trilha sultanesca de dis-
tribuir benesses e de tratar o poder como um dom pessoal. O governo ingo-
vernavel converteu-se em um caos, e seu chefe tornou-se uma presa indefesa
de uma multidao de apetites, de parentes, amigos, aliados e até adversarios!

A instauracdo do processo constituinte teria de abalar forcosamente
esse quadro tétrico, somente possivel em um pais desorganizado, submetido
a centros externos imperiais e atrasado. As eleicoes puseram o PMDB nas
condicoes de partido majoritario. Porém, ha varios PMDBs. O que celebrou a
“transicao democratica” centrava-se na ctipula e formava o PMDB-dirigente.
Disposto a servir- se do Estado, ndo se propunha a dissociar o governo da
“transicdo democratica”. Enquanto esta durasse, ali se achava o paraiso. O
unico desafio consistia em ganhar tempo e deixar o barco correr. A “transicao
democratica” produzia dividendos certos, e quanto mais fraco e desorientado
fosse o governo, melhores seriam os proventos... O PMDB-adventicio, que
associava peemedebistas histéricos “conservadores” com as aves de arribacao
provindas de outros ninhos (ex- arenistas ou ex-pedessistas, que buscavam
um porto seguro a sua fisiologia politica) e com a vocacao das elites das clas-
ses dominantes de contar com um guarda-chuva politico sélido para proteger
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seus interesses. Por fim, o PMDB-“auténtico” ou “progressista”, fiel a uma Re-
publica democratica que nao fosse um embuste e que emergira das eleicoes
com certa forca politica e com um potencial ideolégico “mudancista”. Este
compunha-se com a “transicio democratica”, mas definia-a contra as demais
correntes, apesar das ilusoes que impediam a sua desmistificacdo, como uma
cinica transacao politica conservadora, que nunca passaria disso.

A mesma situacdo historica deixou a nu que o PFL fora uma astucia
politica. Emergia das eleicoes tao fraco que s6 se amparando nas tetas do
governo podia alimentar-se e cevar suas bases sociais. Portanto, o governo foi
vitimado por convulsées internas perenes. Precisava abrigar e nutrir forcas
insacidaveis antagonicas, distanciadas do papel do Executivo em um momento
de crise economica, institucional e politica. Todos jogavam no agravamen-
to da crise, para aumentar os proprios dividendos e as posicoes respectivas
nas estruturas do poder estatal. A Assembleia Nacional Constituinte sofreu
o impacto dessa anomalia e passou a ser o campo de composicao das forcas
da ordem, que usavam a “transicdo democratica” para fins espurios e antir-
republicanos, transferindo o caos para dentro de seus muros. Os partidos da
ordem nao possuiam projetos de Constituicao e, a0 mesmo tempo, viam na
elaboracao da Constituicao uma oportunidade para transformar suas batalhas
em pugnas no seio do processo constituinte. Em consequéncia disso, prolon-
garam-no, complicaram-no e empobreceram-no. Também houve exagero no
conservantismo exasperado, com o objetivo de esvaziar a Constituicao de
compromissos libertarios, igualitarios e democraticos. Os impasses que sur-
giam foram sofregamente agravados e aproveitados pelo governo, que tentava,
assim, empalmar maior liberdade de acao e de autoafirmacéo, contrariando
as regras elementares da propria razao politica e os interesses gerais da nacéo.

Dentro dessa moldura historica e politica, os partidos verdadeiramen-
te radicais e de esquerda ficavam asfixiados dentro da Assembleia Nacional
Constituinte. O PDT, o PT, o PSB, o PCdoB e o PCB sequer dispunham de
uma arena politica para se afirmarem em termos de seu radicalismo, de seu
socialismo proletario ou de seu comunismo. Portanto, a “transicdo democra-
tica” ligava o nada ao lugar nenhum e s6 contribuia para tornar invulneraveis
as muralhas da reacdo. As coisas ficaram tao sufocantes que os “progressistas”
do PMDB tomaram a iniciativa de uma ruptura de alto significado politico,
porque desmascara a natureza paralisadora da transicao democratica” e a ne-
cessidade de enterra-la para sempre, como requisito para liberar o fluxo do
processo constituinte.

Por sua vez, o proprio processo constituinte configurou-se como um
complexo de poder contrario a continuidade da “transicao democratica”.
Ninguém acredita mais no “salve-se a transicao democratica” ou os militares
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trardo a ditadura de volta. A “Alianca Democratica” desagregou-se como se
construiu: como uma farsa! Todos estao livres. E o que importa, no momento,
para o processo constituinte. O Presidente esta livre para fundar o seu par-
tido de “centro” (entenda- se: uma “direitona” ja bem conhecida de todos os
brasileiros). O PMDB esta livre para decifrar-se como o partido majoritario e
retirar da Constituicao os truques que permitiriam ressuscitar um novo tipo de
colégio eleitoral ampliado e generalizado. O PFL esta livre para deitar-se no colo
do bem-amado ou para lancar-se a sério no embate por um espaco eleitoral pro-
prio. O governo esta livre para funcionar como um Executivo sério, se ¢ que tera
competéncia para isso. A ANC esta livre para enfrentar suas tarefas historicas,
concentrando-se na elaboracio e no aperfeicoamento de uma carta magna que
sirva de fundamento e de incentivo para uma verdadeira revolucao democrati-
ca. Os partidos radicais e de esquerda esto livres para atacar de frente a “tran-
sicdo democratica” e a “Nova Republica”, desmistificando-as no plano politico e
ideologico: para aprofundar o contetido popular, nacionalista e democratico da
Republica, que emergira da Constituic@o, e para tocar a campanha das eleicoes
diretas. Enfim, clareou-se o horizonte. Sera que, agora, esse acimulo de liber-
dade e de forcas politicas sera devidamente aproveitado?
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O DESAFIO DOS PARTIDOS®

A ditadura impediu que as transformacdes do modo de producéo capi-
talista se refletissem de maneira direta e profunda nas instituicoes da socie-
dade civil. Tirando as empresas e os sindicatos, os partidos ficaram sujeitos
a uma camisa de forca que os violentava politicamente e os neutralizava ide-
ologicamente. No entanto, a incorporacdo do pais as economias das nacoes
capitalistas hegemonicas e de sua superpoténcia alterou tdo profundamente
o regime de classes, em suas estruturas e funcionamento, que ainda sob a
ditadura foi preciso abrir espaco para um quadro partidario mais complexo
que a polarizacéo artificial imposta em termos de Arena e MDB, o partido da
ordem institucionalizado e o partido da oposicao consentida. Esse foi o papel
da lei Petronio Portella e o inicio de uma evolucao que a ditadura perdeu a
capacidade de controlar.

A instauracdo de uma Assembleia Nacional Constituinte mexeu, na-
turalmente, no quadro partidario. A “Nova Republica” cerceou os partidos
como pdde. Embora o deputado Jodo Gilberto tenha contribuido para alterar
algumas regras do jogo partidario, o governo, em conivéncia com a “Alianca

* Jornal do Brasil, 05/10/1987.
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Democratica” (em particular do PMDB) e dos “grandes eleitores” (os detento-
res daquilo que M. Weber qualificava como o “poder do dinheiro”), reforcou
a asfixia do potencial dos pequenos partidos, especialmente os de oposicdo a
esquerda. A iniciativa privada bancou a competicao eleitoral e colocou no Par-
lamento, nos governos estaduais, nas prefeituras, nas assembleias legislativas
e nas camaras municipais representantes saidos diretamente das fileiras do
capital ou solidamente aliados ou submetidos a ele. Em consequéncia, a mi-
noria privilegiada controla quase todos os governos estaduais ou das prefeitu-
ras e a maioria do corpo parlamentar em todos os niveis. A “massa popular”
(os trabalhadores livres e semilivres, a pequena burguesia urbana e rural, os
estratos baixos das classes médias) ficou sub-representada e com afonia politi-
co-ideolégica. A persisténcia prolongada do “entulho autoritario” agravou essa
situacdo, e a reducao da ANC a “poder constituido” (no entendimento dos
outros dois poderes, o Executivo e o Judiciario) completou a degradacao dos
partidos. Por sua vez, as elites econdmicas, culturais, tecnocraticas e politicas
das classes dominantes exerceram suas influéncias no seio da ANC de modo
direto, atravessando os partidos ou passando por cima deles.

Apesar disso, a ANC criou um clima de tensa discussao politica, que
modificou as relagoes dos eleitores-massa com os partidos, liberando pressoes
politicas e ideolégicas que os partidos da ordem (seja os da oposicao, seja
os do governo), nao lograram absorver e aguentar. Além disso, as entidades
que lutaram anteriormente contra a ditadura a partir da sociedade civil, por
liberdades politicas e garantias sociais, e 0 movimento vigoroso que elas de-
sencadearam pela participacao popular na iniciativa da criacao das leis (por
dentro da ANC) abalaram as precarias formas de organizacao e funcionamen-
to dos partidos da ordem (também da oposicao ou do governo). Portanto, a
uma crise de poder que ia da classe ao Estado, observamos, paralelamente,
uma outra, especifica e irreversivel das organizacoes partidarias. Essa crise se
ocultou por tras do biombo das benesses governamentais, que protegeu em
grau maior o PMDB, mas permitiu que o PFL disfarcasse seus desencontros
com a realidade politica e suas dificuldades de sobrevivéncia.

Ao avancar, o processo constituinte desencavou da toca a aparente nor-
malidade das relacdes do governo com a “Alianca Democratica” e agucou as
contradicdes que opunham irremediavelmente o PFL contra o PMDB (ou vi-
ce-versa). Isso era previsivel, e se o governo atual nao fosse uma expressao do
tripé presidente-dois partidos da ordem-vetor militar, o processo teria atingi-
do maior velocidade muito mais depressa e poderia estar no seu climax. Antes
de concluir-se, o processo constituinte pressiona a recomposicao dos partidos e
sua redefinicdo politica e ideolégica (embora esta se reduza a uma cobertura
de varias redes de interesses das classes dominantes, que se entrecruzam e
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se chocam com crueza). O que foi possivel manter aparentemente unificado
sob a ditadura ou supostamente articulado sob o absolutismo camuflado da
“Nova Republica”, agora sai a luz do sol. As tentativas de “segurar” as re-
composicoes partidarias ou de manté-las congeladas s6 pioraram as coisas,
porque ampliaram o campo das forcas de decomposicao dos partidos e a in-
competéncia do governo de lidar com as bases politicas de que carece para ter
um minimo de eficacia.

As linhas de recomposicao partidaria desprenderam-se do solo fisiolo-
gico e clientelistico ou cartorial. As classes burguesas nao podem escapar da
logica do capital monopolista. A divida e seus poderosos manipuladores sufo-
cam o Estado e os varios setores da grande burguesia brasileira. Mal servidos
com um governo débil e oscilante, e pegos na ratoeira de uma ANC convoca-
da fora de tempo (antes do “momento mais oportuno” para eles), tais setores
comecam a acordar para a necessidade de possuir partidos reais, que promo-
vam o rateio de poder e ditem de onde sairdo os pequenos grupos dirigentes
das elites das classes dominantes. Em consequéncia, a “Alianca Democratica”
esfrangalhou-se, mesmo como fonte de acertos contingentes de inimigos “cor-
diais”; e o PMDB, tanto quanto o PFL, evidenciou a artificialidade de sua exis-
téncia. As demais organizacdes partidarias da burguesia defrontam a mesma
condenacao histérica. O Brasil esta dobrando uma esquina da histéria e nao
pode preservar, sob o capitalismo monopolista, partidos de caciques, de nota-
veis e de arranjos improvisados ou imediatistas. Chegou a era da “maquina”,
do “partido-investimento” e, pelo menos no nivel organizativo, os partidos
burgueses nao possuem outro remédio sendo imitar os procrastinados parti-
dos operdrios de esquerda.

O senador Jorge Konder Bornhausen indicou a direcao na qual cami-
nham as ilusoes burguesas (Folha de S. Paulo, 25/9/1987). Tomando os par-
tidos como equacdes abstratas, ele situa trés hipéteses, que prenunciariam
a persisténcia de um PMDB depurado, conservador, o aparecimento de um
grande partido “liberal” e a cristalizacdo do PT como o partido de unificacao
de varios tipos de divergentes. Ora, a logica do capital vale tanto para a bur-
guesia quanto para as classes trabalhadoras (pelo simples fato de que estas
nao podem nega-la e conquistar o poder sem mudancas politicas estrutu-
rais). Impde- se, pois, abarcar a totalidade, o quadro global da luta de classes
e de fermentacdo politica, que liquidara os velhos partidos, “democraticos”
ou “liberais”, e fara surgir outros efetivamente adaptados ao presente e ao
futuro proximo. No caso da esquerda, a evolucdo comecou com vigor e esta
provocando manifestacoes especificas de medo nos estratos que se dizem de
“centro”, mas sdo ultraconservadores ou reacionarios, da burguesia nacional e
dos seus parceiros externos. Seria melhor, para o processo constituinte, que a
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implosao dos antigos partidos da ordem, com seus arranjos “conciliatérios”, se
desse ja. Nao obstante, qualquer que seja 0 momento, o fendmeno sera util e
criativo, porque permitira infundir paradigmas democraticos na observancia
das inovagdes mais profundas na nova Constituicao.
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SACO CHEIO®

Os jornais e as revistas saturam a imaginacao dos leitores com uma
verdadeira massa de informacoes sobre o cotidiano e, também, sobre os en-
contros e os desencontros da sociedade civil. Aqui, os parlamentares lancam-
-se avidamente sobre os dois tipos de matéria. Poucos chegaram as analises
sofisticadas e desmistificadoras das técnicas de desinformacdo na “sociedade
de massas”, e ao pessimismo da filosofia cultural contemporanea, especial-
mente a alema, que desmonta a comunicacao cultural industrializada como a
crianca que esmaga a mosca azul para descobrir seus mistérios.

No entanto, os politicos buscam dados para o dia a dia do “pequeno
expediente”. Exibem triunfalmente as fotos e os textos, que demonstram os
erros (ou os acertos) do governo, em seus varios niveis, e permitem tocar a
rotina da responsabilidade politica “exemplar”...

O Brasil continua o mesmo. Os politicos e seus partidos também. En-
quanto isso, as realidades mais duras e cruas convertem- se, por instantes, em
discurso. Senti-me contrafeito, nas primeiras vezes (ue recorri a esse recurso,
diante de um amplo auditério quase vazio, dessensibilizado pelo uso repetiti-

* Publicado sob o titulo “Encontros e desencontros da sociedade civil”, na Folha de S. Paulo,
08/10/1987.
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vo da técnica e por saber que ela movimenta uma vasta maquina de registro,
reproducao e publicacdo restrita, que apenas assinala que os parlamentares
nao estdo mortos. Além disso, grupos de interesses, partidos politicos, auto-
ridades, vitimas, eleitores etc., esperam essa demonstracao de vitalidade e de
denuncia. Por vezes, o discurso é sério e contém alguma contribuicao posi-
tiva. Porém isso é secundario. O primordial é o funcionamento da maquina
parlamentar e a prova cabal de que o eleitor néo errou — e, na melhor das hi-
poteses, podera acertar de novo votando no seu candidato na futura eleicao...
Ou, em um plano diverso, que o partido de que ele participa esta na estacada,
sustentando o governo ou apontando seus podres a execracdo publica!

Esse seria o folclore da vida parlamentar, visto através do seu subpro-
duto menor. Contudo, os mesmos meios de cultura industrial de massa, in-
cluindo-se a televisao e o radio, despejam sobre nés uma catadupa de dados e
de matérias. SO nos limites de discussoes mais elaboradas (e segundo o crité-
rio do efeito psicolégico de choque sobre o leitor): “BNDES mostra que refor-
ma agraria concentrou a renda” (Oscar Valporto, Jornal do Brasil, 04/10/1987);
“DIEESE ja prevé o sucateamento das industrias” (Correio Braziliense, 04/1/
1987); “Pih questiona governo e lideres empresariais” (Boris Casoy, Claudio
Weber Abramo e Matinas Suzuki Jr., Folha de S. Paulo, 04/ 10/1987). Esse rol
poderia ser estendido em termos multiplicadores, mas nao tenho a intencao
de ser exaustivo. Al estdo trés temas “explosivos”. Luta-se pela reforma agra-
ria: ela gera efeitos perversos (e os cientistas sociais ja sabem por que: varios
projetos sao idealizados para conduzir a degeneracao do processo). Embarca-
mos na ilusdo do “milagre™ mas ficou algo palpavel, um parque industrial em
crescimento e diferenciacdo. Um economista com a competéncia, o prestigio e a
retidao de Walter Barelli poe as coisas no lugar e mostra que o estrangulamento
da classe operaria ndo acelera o desenvolvimento capitalista — ameaca engen-
drar a regressio econdmica. Por fim, o “empresario do PT” afirma que nao é
petista (nem militante nem contribuinte). Ele toma posicoes inteligentes diante
do PT néo por causa de uma face humana excepcional, porém por algo que se
deveria chamar de “racionalidade capitalista” (ou, segundo Werner Sombart,
0 “espirito burgués” em sentido estrito). Em suma, um ataque capitalista ao
subcapitalismo ou ao que ja chamei, ha muitos anos, de capitalismo selvagem.

Essas matérias (como outra de Luciano Coutinho, sobre a crise dos pa-
ises ricos, que nao mencionei) estdo unidas entre si por uma teia politica co-
mum. Os dois ciclos “desenvolvimentistas”, provocados e conduzidos de fora,
por nacdes industriais imperialistas, esgotaram-se. Ambos culminaram em
crises dificeis e nos jogaram na rota de ditaduras autodefensivas (do ponto de
vista da preservacao da ordem social existente). O de Juscelino teve um desfe-
cho menos dramatico, de imediato, mas preparou a Republica dos generais. O
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seguinte, que atingiu ritmos fortes sob o general Geisel, estrebucha no amago
de ilusoes despedacadas e de grandes esperancas destruidas, que esfacelam
tudo: ninguém acredita mais em nada. Uma descrenca generalizada apodera-
-se de toda a nacdo e as contradicdes do desenvolvimento desigual atingem a
cabeca e o coracdo dos empresarios, dos trabalhadores e da incontavel legiao
de milhoes de mendigos errantes.

Prevalecem duas orientacoes de comportamento opostas e, no seu en-
trecruzamento, tao terriveis para a nacéo e a sua sobrevivéncia quanto um
bombardeio atdmico. De um lado, a perversao do individualismo e do egois-
mo. Todos querem alguma vantagem, por bem ou por mal, cegamente. Toda-
via, s6 os donos do poder o conseguem, aumentando a miséria dos explora-
dos, a anomia da sociedade civil e a inviabilidade da nagao. Pouco importa!
Depois de nés, o dilavio... Todos amargam alguma furia intima, o desejo de
estar muito distante, o repudio a tomar decisoes e a concretiza-las. De Homo
faber o brasileiro caminha para a nulificacdo do eu. Algo estranho, muito
estranho em uma nac¢ao do Novo Mundo. Porém, é o produto de uma evolu-
cdo secular, que teria de chegar a esse ponto, para que ficasse madura, para
apodrecer ou gerar outra vida. Nesse contexto, os de baixo estao com o saco
cheio. Um conceito vulgar, mas preciso. Eles perderam tudo ou nunca chega-
ram a ter nada. O zero prefigura o seu horizonte! O que esperar? Sua reacio a
crise profunda, por enquanto, é de desalento e de ambiguidade. E nos proxi-
mos dias, nos proximos meses, nos proximos anos?

Muitos tém pensado na Alemanha pré-hitleriana e na manipulacao do
fascismo potencial pelas elites das classes dominantes. Alias, também pode-
riam atentar para a Russia pré-bolchevista. Ou, entéo, refletir sobre nossa rea-
lidade. Afinal de contas, agora sao os brasileiros que estao com o saco cheio, e
eles sdo capazes de ir ao fundo do poco e de la sairem com a solucéo do dra-
ma nas palmas das maos. Nao é uma fatalidade que o “desespero da massa”
fomente s6 uma saida — aquela que os privilegiados querem pescar em dguas
turvas com seus anzois!... O que acontece quando os de cima nao conseguem
mandar e os de baixo se recusam a obedecer? Lénin ja deu a resposta: uma re-
volucdo social. Alguém dira: o Brasil nao possui todas as premissas histéricas
de uma insurreicao proletaria e camponesa. E a Russia, por acaso, possuia?
Os que brincam de cirandinha, de PMDB versus PFL ou de José Sarney Costa
versus Marcos Maciel e Ulysses Guimarées, penetram no circuito de desmo-
ralizacdo e esvaziamento da Constituinte, apostando no general de plantao,
e cometem um erro grosseiro. Se a forca armada pudesse deter a historia, o
Duque de Caxias o teria feito.

O Brasil de hoje é um vulcdo. A Constituicado se volta para o passado, ao
endossar privilégios e iniquidades odiosos, ou sublima principios abstratos,

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica 156



que os de baixo ndo entendem e os de cima esperam burlar impunemente.
Estes estao mal-acostumados... E enganam-se se supdem que “0 nosso povo”
é um rebanho de carneiros. Qualquer historiador ou sociélogo sabe o quanto
ha de imprevisivel em uma revolucao. Se uma constituicdo nao responde as
exigéncias da situacdo historica, pior para aqueles que a tecem para usa-la
como ardil politico. A Constituicao é um meio de dominacao de classe. Quan-
do os de baixo se recusam a obedecer, eles passam como um vendaval sobre
todas as resisténcias. A primeira coisa que desobedecem é a Constituicao,
uma linha subjetiva de defesa da ordem, quando nao se implanta na cabeca
e no coracao dos homens. Por que deveriam respeitar mais a Constituicao se
aqueles que a inventaram a compreendem como mera ideologia?
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TEORIA E PRATICA DO GOLPE
PREVENTIVO®

O pais tem enfrentado uma onda de boatos alarmantes, plausiveis al-
guns, outros fantasiosos. Poucos, no entanto, conhecem o grau de probabili-
dade que aproxima os boatos dos fatos... Antigos ministros, como o respeitavel
professor de economia Mario Henrique Simonsen, esquecem o que fizeram e
colocam em circulacdo interpretacdes sinistras; outros, como um antigo pre-
sidente militar que foi um dos piores da série, saem a campo como patroci-
nadores do farisaismo democratico. Campedes da ultradireita, com peles de
cordeiro e aparéncias mistificadoras. O que falam ou escrevem ¢ verdadeiro.
S6 que a verdade, no caso, ndo passa, apenas, pela rota de suas omissoes;
lanca raizes no que produziram, no legado que acreditam ja esquecido, mas
serve de pedestal ao governo Sarney, que logrou ser pior que todos os outros,
de todos os tempos: ¢ o espelho de sua gléria, porque Simonsens, Figueiredos,
delgalonis' e Cia. receberam uma sociedade civil em crise e a entregaram aos
seus sucessores destrocada, um caos econdmico, politico e institucional. Sar-
ney e seu governo, dessa perspectiva, dao continuidade perfeita a Republica
institucional e a levam as ultimas consequéncias.

* Folha de S. Paulo, 30/10/1987.
1. Acrostico irreverente, composto por comentaristas politicos com os nomes dos ministros
Delfim, Galvéas e Langoni.

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica 158



Isso permite aos filisteus da burguesia, civis ou fardados, deitar falacao
sobre a sinistrose. O mal é que o PMDB e seu presidente, o deputado Ulysses
Guimaraes, perderam suas posicoes de combate, aliaram-se a transicao militari-
zada e se comprometeram com os frutos malditos do fisiologismo sem entranhas.
Comungam dos males que denunciaram e agregam ao partido a responsabilidade
de arcar com os efeitos retardados da explosao final de um sistema de governo
que modificou seu exterior s6 para continuar no poder e levar avante uma mo-
dalidade de pilhagem que s6 os ingleses souberam montar e explorar com tanto
engenho e arte... O apodrecimento foi tao longe que a “Alianca Democratica” ruiu
como um castelo de areia batido pelas ondas. Os parceiros do jogo do poder
olham aténitos o cenario devastado e eles proprios se apavoram com as ruinas
que provocaram e o beco sem saida em que se encontram. Os mais imaginativos,
escolhem o caminho do racha; os mais ambiciosos e imediatistas tentam armar
uma nova “transicao”, empurrando Sarney com a barriga, ao mesmo tempo que o
despojam dos seus ultimos simbolos de dignidade presidencial. Quem ira bancar
o lance? O PMDB? Uma recomposicao “patriotica”, que retina politicos, grandes
empresarios e chefes militares que aceitem o comando de um barco prestes a des-
pencar de uma catadupa? O renascimento da ditadura, com suporte “popular” e
burgués? Nem Garcia Marquez poderia sonhar com um delirio desse vulto, que
constitui o desenlace da crise final da “Nova Republica”.

O povo, por sua vez, esta perplexo. Sua ira elevou-se ao ponto de ten-
sdo maxima, e qualquer fato, pessoa ou entidade pode ser indigitada como o
bode expiatorio ideal. A “inteligéncia” (ou o servico de inteligéncia, que serve
aos interesses mais corrompidos da ordem) ja descobriu isso. Os jornais e as
revistas mais solidos propalam os efeitos dessa descoberta. A conspiracao re-
ponta no horizonte e assume as mesmas formas (e quica o mesmo significado)
que a tisnou de 1962 a 1964.

Atras dos boatos, ha verdades e mentiras. As verdades sio mentiras,
porque ocultam que enfrentamos realidades que foram geradas, ampliadas
e mantidas pelos que as estao relatando. As mentiras sao verdades, como se
infere das acusacoes que se converteram em rotina: os ministros demitidos
fazem girar suas metralhadoras a esmo e o governo retribui, generosamen-
te, desvendando as boas pecas que eram (ou sao) tais ministros. A historia
a descoberto! As mistificacoes duram pouco, e os sacerdotes dessa religiao
assentada sobre a politica como “arte de ser esperto” renunciam aos votos tao
depressa quanto os juram solenemente. O povo ruge, porque a ira sobe a tona.
A miséria e a fome ndo sao complacentes. Precos e lucros correm para cima;
salarios despencam; o custo de vida sequer consegue emparelhar com a infla-
¢do e com o cinismo de politicas econdmicas que se propoem “voltar-se para
o social”, mas esmagam os homens pobres, os assalariados e os excluidos.
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Essa moldura histérica é aterrorizante para “os que tém’”, para “os de
cima”. Eles deveriam estar em busca da salvacdo do bolso, da honra e da vida.
Porém néo estdo... Soltam boatos, como as criangas soltam baldes ou traques
nas festas juninas. Entao, impoe-se indagar: o que ha por tras desses boatos?
O que se pretende com eles? Nao se trata de “enganar o povo”, porque nao ha
mais credibilidade — essa moeda sumiu da praca com o governo Sarney e com
a desagregacdo da “Nova Republica”. Trés coisas sao patentes a uma sondagem
sociologica global.

Primeiro, os boatos visam engendrar um medo-panico no seio dos es-
tratos dominantes da burguesia. E preciso que as elites economicas, culturais,
politicas e militares desses estratos atinem com “o que estd acontecendo” (ou
com “o que ira acontecer”), se a democracia ganhar densidade e ver para fi-
car e florescer. Portanto, o essencial, desse angulo psicossociolégico, consiste
em difundir um pessimismo catastrofico tamanho familia, amazonico, que
obrigue tais elites a entenderem o quanto a democracia é perigosa e ruinosa
para o pais... Segundo, os boatos possuem uma dinamica propria. Postos no
mercado, circulam com moeda desvalorizada, vdo de bolso a bolso, de cabeca
a cabeca, de lingua a lingua. O seu volume se agiganta e o seu peso torna-se
esmagador. Eles visam atingir o calcanhar de Aquiles da grande burguesia
nacional e estrangeira. Compelir os setores decisivos do capital a pensar e
a agir, como diziam no século passado os socialdemocratas (com Kautsky
a frente), como uma minoria ameacada, pronta a destruir os seus inimigos.
Aquelas elites compoem facilmente, assim, uma destrutiva “massa reacionaria
burguesa”, disposta a aplicar todo o seu poder econdmico, cultural e politico
de classe na defesa da ordem por qualquer meio (o fascismo e o nazismo ilus-
tram aonde pode chegar essa evolucdo indesejavel). Terceiro, os boatos abrem
o solo histérico para o golpe de Estado preventivo. A massa reacionaria da
burguesia recorre ao seu braco armado e, através dele, destroi as for¢as perni-
ciosas, que infestam a sociedade civil, debilitam e inviabilizam a democracia,
corroem a ordem como se fossem cupins em madeira velha. Hoje, o golpe
preventivo, como ele é designado pelos adeptos da “democracia forte” e do
“Estado de seguranca nacional”, deve atacar e eliminar o “inimigo interno” e
o0 “inimigo externo”. Viva Deus, a patria e a familia.

Ja sofremos essa doenca. Temos de impedir a recaida, a qual é esti-
mulada espontaneamente em alguns circulos sociais, mas planejada em de-
terminados centros do poder. Existem intelectuais organicos da reacao e es-
quadrdes organizados, que atuam clandestina e abertamente, nessa rede de
comercializacao do golpe de Estado preventivo. No momento, a resisténcia
democratica firme localiza-se entre aqueles que tém algum tipo de interesse
ou de esperanca no aparecimento e na vitéria de uma Reptblica democratica.
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Sado os homens pobres, as classes trabalhadoras, os setores mais ressentidos
da pequena burguesia e da classe média tradicional, os elementos das classes
altas afetados pela crise moral da consciéncia burguesa. Os boatos podem,
pois, ser Uteis para 0s que remam contra a corrente e querem construir uma
nova sociedade. Basta que viremos os boatos de cabeca para baixo, que os
combatamos com olhos voltados para a construcao dessa sociedade nova e
0s esvaziemos, sem nenhuma concessio, de seu conteudo daninho e de seus
objetivos reacionarios.

161



O APOGEU DO PROCESSO
CONSTITUINTE®

O processo constituinte foi cercado de condicoes negativas insanaveis.
Algumas provém da sociedade civil. Dominada por categorias sociais privile-
giadas e dirigida pelas elites de classes burguesas conservadoras, a sociedade
civil deteriorou o processo constituinte de duas maneiras. A primeira, porque
determinou a composicdo da maioria parlamentar. Dados os tipos de parti-
dos politicos que possuimos, a vigéncia de uma “transicdo democratica”, que
é uma transicao conservadora, e o peso econdmico das classes dominantes
nos processos eleitorais, tal sociedade civil s6 podia gerar uma maioria par-
lamentar de “centro-direita” (eufemismo pelo qual a reacao dissimula a sua
verdadeira face). A segunda, porque ela dispoe de uma capacidade de pressao
tentacular. Ela define e impoe, como moeda corrente, o que entende como
natureza “pacifica” e “moderada” do povo brasileiro. E, acima das contingén-
cias, manipula todas as instituicoes-chave, da escola, da Igreja e da empresa
ao Estado. Podem-se introduzir algumas limitacoes aos privilégios. Mas nao
suprimi-los. A Assembleia Nacional Constituinte curvou-se a esse arco con-
vencional imbativel e tentou conciliar a “modernizacdo conservadora” com os

* Jornal do Brasil, 02/11/1987.
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“interesses estabelecidos pela ordem existente”. Nas atuais condi¢des histori-
cas, isso era sociologicamente fatal.

Para quem participa do processo constituinte, a estrutura que foi pro-
gramada, das subcomissoes as comissoes tematicas, a comissao de sistemati-
zacdo e ao plenario, fazia prever uma fragmentacao das correntes inovadoras
e o fortalecimento concomitante dos “moderados”. O ambiente criado pela
“transicao democratica” e as interferéncias de um governo empenhado em
impedir a sua “derrota” (estranhamente posta no desenvolvimento normal do
processo constituinte) agravavam esse efeito. Em um dado momento, parecia
que o Brasil estava condenado a ter uma “constituicao possivel” (e muitos
chegaram a proclamar que ela seria pior do que a de 1946 e, mesmo, do que
as de 1967 e 1969, frutos da ditadura militar).

Outros constrangimentos vinham da tradicao parlamentar brasileira.
A debilidade dos partidos corre paralelamente com o vigor das liderancas e o
despotismo dos lideres. O fator pessoal decisivo e sempre o lider, elemento au-
tocratico predominante de um processo parlamentar subdemocratico. A ANC
absorveu e imprimiu grande vitalidade aos papéis construtivos e negativos
da lideranca e da figura do lider. Obedeceu-se, de modo estrito, ao principio
da proporcionalidade da representacdo, o que era extremamente vantajoso
ao PMDB. E os acordos entre os partidos (de fato, acordos entre liderancas e,
por vezes, entre certos lideres) fez com que a competéncia fosse subestimada
em funcio da autoridade. O Sr. Mdrio Covas nio escolheu arbitrariamente os
presidentes e os relatores das subcomissoes e das comissoes tematicas. Ele
compos habilmente as indicacdes que tinham essa origem (de partido para
partido e entre correntes mais ou menos decisivas dentro do PMDB). A sorte
(ou o azar) gerou, assim, o perfil final da composicido do quadro dirigente e
eventualmente de maior influéncia daquelas entidades, e condicionou a for-
macdo do nucleo fundamental da comissdo de sistematizacdo. As liderancas
dos partidos maiores escolheram os critérios pelos quais iriam ser seleciona-
dos seus representantes nessa comissao. O PMDB e o PFL tiveram espaco para
alcar voo, e os partidos pequenos viram-se esmagados pela proporcionalida-
de, pois tinham de se virar, com uma representacao diminuta, reduzida ao
lider, ao vice-lider (como suplente) e ao relator (se chegassem a ter algum). Se
compararmos esses critérios, por exemplo, com os que orientaram a elabora-
cdo da Constituicdo de Weimar, descobriremos que estrangulamos o talento e
a competéncia profissional (ou técnica) e realcamos a lideranca e a autoridade
como principios organizativos e de producao intelectual.

Um segundo elemento negativo interno era ocasional. O presidente e,
em particular, os relatores eram componentes nucleares da qualidade do re-
latorio inicial e do substitutivo, que vinha em seguida. A variacao foi do oti-
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mo ao sofrivel (os exemplos salientados, quanto ao que apareceu de melhor,
dizem respeito a José Paulo Bisol, Almir Gabriel ou Severo Gomes e Artur da
Tavola, apesar da sabotagem dos trabalhos dos dois ultimos). Além disso, a
ANC nizo coibiu a interferéncia direta dos “interesses inconfessaveis”, que se
objetivaram através dos proprios constituintes. Ninguém é anjo. Os consti-
tuintes sucumbiram a natureza de sua natureza humana. Valha-me o exem-
plo do que ocorreu com a educacdo e a comunicacdo. As liderancas, em tais
casos, se retraiam e os “interesses inconfessaveis” corriam soltos. O resultado
final foi a incongruéncia nao so6 ideologica e politica, mas de qualidade e de
prevaricacao. O primeiro relatério composto por Bernardo Cabral ilustra esse
fato. Era uma colcha de retalhos, em que engenho e arte ajudavam; na forma e
no fundo, o todo assustava, como um Quasimodo ou mesmo um Frankenstein:
a racionalidade sucumbia a contingéncia. Todos ficaram horrorizados com o
monstrengo, e Bernardo Cabral passou maus bocados, segurando um filho
que nao era seu...

Pois bem, sob o incentivo propulsor da iniciativa popular (pouco visivel
por tras das emendas dos constituintes) e do trabalho original destes, proces-
sou-se um refinamento progressivo, que ndo levou a uma constitui¢do otima
(ou a uma “boa constitui¢ao”, na linguagem dos psicologos gestaltianos), mas
nos deu uma constituicdo satisfatoria, com varios pontos altos. Como expli-
car isso? De um lado, pelo centro auténtico do PMDB e de outros partidos
da ordem, que ndo tinham como fugir a responsabilidade do parlamentar
constituinte. De outro, pelo trabalho incansavel dos chamados “progressistas”
(o setor “radical” do PMDB, que ao longo da trajetéria se converteu em MUP,
o PDT, o PT, o PSB, o PCdoB e o PCB). Um partido pequeno como o PT, por
exemplo, manteve um combate acesso permanente pelas melhores causas e
enervou o processo constituinte. O mesmo ocorreu com a contribuicao dos
outros partidos ou correntes de partidos da “esquerda” Acresce que, nes-
ta area, o principio da lideranca revelou- se mais construtivo. Tome-se Lula
como ponto de referéncia. Um lider operario na ANC! O que ele falava sem-
pre continha peso politico e terminava por polarizar o processo constituinte,
compelindo os “moderados” ou os “centristas” a se desnudarem politica e
ideologicamente. Além disso, as liderancas dessa area colaboraram entre si
com relativa organicidade (que declinou ou empalideceu em certos momen-
tos). Juntos, Lula, Branddo Monteiro, Roberto Freire, Haroldo Lima, Jamil
Haddad, com quem representasse o MUP (Octavio Elisio, Jorge Hage, Nelton
Friedrich, Cristina Tavares ou outros) e a colaboracdo de Euclides Scalco (ou
outros), lograram conduzir os debates para fins que envolviam a qualidade
da Constituicdo — nao sua congruéncia com os interesses patrocinados pela
“defesa da ordem”. Esses partidos e grupos mantinham seus quadros e seus
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corpos de assessores no plenario em atividade constante, elaboravam coope-
rativamente emendas coletivas e incentivavam a combatividade dos suplentes,
o que explica, por exemplo, o éxito marcante de José Genoino.

Operou-se, assim, a metamorfose do monstrengo em uma constituicao
com espinha vertebrada e com sentido moderno, e de contetido democratico
inegavel. Os avancos foram feitos em diferentes direcées, o que nao impediu
contradicoes formais e logicas ou omissoes injustificaveis: a comunicacéo,
os indios e a parte relativa a familia, ao menor e ao idoso ficaram sem revi-
sao. Além disso, todos os constituintes foram vitimizados pelo encurtamento
progressivo drastico do tempo de duracao dos trabalhos da Comissao de Sis-
tematizacdo. Este corte nao foi técnico, mas politico. Representou um meio
para reduzir o alcance inovador (e, para alguns, iconoclasta) da contribuicao
constitucional dessa comissao. Todos sofremos por isso, mas o golpe fatal foi
desfechado sobre o cranio da “ala esquerdista ou radical”. Os que compoem o
que se autobatizou de “Centrao” nao possuem razao para se sobreporem aos
demais e exigir uma mudanca das normas do Regimento para recomecar o
jogo. O protesto deveria ter sido feito no momento exato, no qual se consentiu
que o presidente da ANC baixasse um conjunto de decisoes que amputava a
massa de destaques indiscriminadamente (segundo acordo com as lideran-
cas, mas, na verdade, de forte cunho pessoal). Agora, o que se busca é um
retrocesso. Os “interesses inconfessaveis” ressurgem sob diversas roupagens,
com o fito de extirpar certos avancos, como, por exemplo, os conseguidos nos
direitos sociais, e de mitigar ou extinguir da Constituicao o que ela possui de
mais significativo para a implantacdo de uma sociedade civil civilizada e de
um Estado capitalista democratico no Brasil. Hd muita gente que nao quer
dizer adeus a barbarie! Os constituintes nao fogem a essa regra, aculados
ou nao por imperativos dos interesses de classes contrariados, pelo medo de
perder suas posi¢cdes na monopolizacao do poder politico estatal ou por uma
tradicdo de mandonismo obscurantista, ameacada pelo advento de uma de-
mocracia de participacao politica ampliada.
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HOMENAGEM A MEMORIA DO
EX-DEPUTADO CONSTITUINTE
CARLOS MARIGHFLIA®

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente, Srs. Cons-
tituintes, pedi a palavra para prestar uma homenagem a um ex-deputado
Constituinte, Carlos Marighella, que foi brutalmente assassinado, em Sao
Paulo, pelo Delegado Fleury. E importante que nesta Assembleia Nacional
Constituinte se lembre a memoria de um deputado que honrou esta Casa
com muita dignidade e de um ativista politico que sacrificou a sua vida por
seus ideais. Tenho liberdade para afirmar o que vou dizer, porque naquela
ocasido eu pertencia a uma corrente da esquerda, contraria aquela a que se
filiava Carlos Marighella. Posteriormente, por minha formacdo marxista nao
endossei as atividades guerrilheiras que foram desencadeadas sem condi¢des
objetivas para transformar a sociedade brasileira. Por isso, acho que tenho o
direito e o dever de vir aqui, lembrar a memoria desse homem que trabalhou
denodadamente, para que a Constituicao de 1946 tivesse a qualidade que al-
cancou. E preciso ndo esquecer que Carlos Marighella teve um trabalho inte-
lectual de grande porte. Ele foi um dos primeiros a fazer uma analise profun-
da dos problemas agrarios no Brasil a, apontar a necessidade de uma reforma

* Discurso proferido durante a sesséo de 4 de novembro de 1987, na ANC.
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agraria radical como condicdo para que os problemas que nds enfrentamos,
de miséria e desemprego, fossem solucionados. Ele foi, também, o primeiro a
fazer um diagnostico global, de uma perspectiva que traduzia as posicoes do
Partido Comunista de entdo, da crise brasileira e apontou os contornos dessa
crise. A ele devemos também, uma analise rigorosa do regime ditatorial, clara
em seu teor explicativo e consequente no seu sentido pratico, porque ele viu
que a ditadura precisava ser derrubada, que nao se deveria fazer transacao
com a ditadura, que a transacao com a ditadura nos levaria possivelmente a
situacdes muito dificeis, situacoes estas que nos vivemos hoje.

Portanto, ele foi um militante de porte tedrico, que foi levado, em se-
guida, a radicalizar, porque suas analises mostraram que o Brasil, para essa
imensa maioria que alcanca quase 80 milhoes de malditos da terra, que den-
tro do capitalismo essa grande maioria ndo encontraria condi¢des propicias
para se converter em gente, em um regimento respeitado, com peso e voz na
sociedade civil.

Em suas atividades, ele foi tdo consequente que acabou sendo submeti-
do a uma perseguicao sistematica, como se fosse um criminoso, e acabou em
uma armadilha policial sendo morto — melhor seria dizer, assassinado — pelo
delegado Fleury.

Por isso, nesta data, 18 anos depois de sua morte, devemos resgatar a
sua memoria e nos orgulharmos de sua atividade dentro desta Terra como
ativista politico e como homem.

Era o que tinha a dizer. Obrigado ao Sr. Presidente e aos meus Colegas
que ouviram a minha exposicao.
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A COMISSAO DE SISTEMATIZACAO,
COMISSAO DE NOTAVEIS™

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente, meus
caros colegas desta Assembleia Nacional Constituinte: havia me inscrito para
falar a respeito da opcao pelo parlamentarismo, para apresentar um texto que
tinha escrito para uma sessio de grande expediente que néo vai se realizar
mais. Por isso encaminho a Mesa o original do texto que redigi e solicito ao Sr.
Presidente que tome providéncias no sentido de que seja publicado.

Vivemos hoje, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, uma situacao ao mes-
mo tempo dramatica e pedagogica. Aprendemos o que significa elaborar uma
Constitui¢ao nas condicoes politicas da sociedade brasileira. Nao é facil. Os
interesses contrariados confundem essa maioria que votou o Regimento,
como nos todos que aqui estamos, votamos — eu proprio nao concordava com
esse Regimento porque ele pulverizava ainda mais a minoria, criava condi-
cOes vantajosas para a maioria — essa maioria poderia, se fosse ativa, se fosse
persistente, se estivesse sempre presente dentro desta Casa, vencer todas as
batalhas em todos os campos, desde as Subcomissoes, as Comissoes Temati-
cas, 2 Comissdo de Sistematizacéo.

* Discurso proferido durante a sesséo de 10 de novembro de 1987, na ANC.
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Nio sou membro da Comissdo de Sistematizacdo, mas, de acordo com
as normas do PT, fiquei presente a todas as reunides. Pude acompanhar cui-
dadosamente o desenvolvimento de um trabalho criador. E é pedagogico
aprender que um trabalho criador nao encontra reconhecimento. Nao vi na
Comissao de Sistematizacao uma extrema esquerda ou entdo um grupo ul-
trarradical da esquerda, batendo-se com uma extrema direita ou com um
grupo ultrarradical da extrema direita. Assisti a um debate politico, vi acor-
dos se desenrolarem; vi muito trabalho produtivo, algo de que deveriamos
nos orgulhar E, no entanto, esse fecundo trabalho realizado pela Comissao
de Sistematizacio é encarado como se nada representasse. E claro que nessa
Comissao de Sistematizacdo ocorreu o que aconteceria se tivéssemos o cha-
mado comité de notaveis. Se houvesse uma comissao de notaveis composta
de 90, 100, 120, ou 150 figuras, essa comissao trabalharia, s6 que ndo com
o produto vindo de baixo para cima, da realizacado politica dos colegas, da-
quilo que emanou da iniciativa, da participacdo e das emendas populares. A
Comissao de Sistematizacao ¢ equivalente a uma comissao de notaveis que
trabalhou responsavelmente com espirito de devocao a sociedade brasileira, a
democracia; os companheiros que aqui falaram teriam respeitado se tivessem
frequentado normalmente as reunioes da referida Comissao.

Portanto, essa ¢ uma data dramatica, pedagogica e que, a0 mesmo tem-
po, nos coloca diante do dilema — o que é democracia? A democracia nao
significa o direito de 320 pessoas virem com um papel, esfrega-lo no nariz dos
colegas e dizer: somos 320 e vocés estao submetidos por serem 230! Isso nao é
democracia! Democracia seria aguardar que toda essa contribuicdo, que seria
da Comissdo de Sistematizacdo, no Plenario, trabalhar, debater e dai tirar o
paradigma definitivo das normas que vao compor a nossa nova Constituicao.

Aprende-se com erros e vamos aprender com esses. Espero que eles nao
nos desorientem e que também nao facam esmorecer, em nos, a dedicacdo e a
obrigacao que nos trouxe aqui; essa obrigacdo na sociedade brasileira.

Como disse 0 meu companheiro que falou ainda ha pouco, o Consti-
tuinte Hermes Zaneti, viemos aqui em nome de uma maioria, na qual assume
o primeiro plano os 80 milhdes de miseraveis da terra. E para eles que deve-
mos trabalhar; os outros nao precisam de nés e deveriam sentir vergonha de
dizer que sao uma maioria para realizar a sua vontade discricionariamente.
Devemos passar por cima disso e aguardar, porque dias melhores virao e o
trabalho continuard e nos levara a uma Constituicao que talvez responda as
exigéncias historicas do presente.

Muito obrigado, Sr. Presidente, por sua tolerancia e muito obrigado aos
Srs. Constituintes pela atencao que me dispensaram. (Palmas.)

169



OPCAO PELO
PARLAMENTARISMO®

A vitéria do parlamentarismo era esperada. Ele era defendido por um
arco partidario muito amplo, que ia de diversos setores do PMDB e de outros
partidos da ordem a maior parte da esquerda. Acresce que o PMDB percebe
nele um veiculo para remar contra a corrente e sustentar-se no poder. Apesar
das resisténcias reais ou aparentes do Palacio do Planalto e dos chefes milita-
res as probabilidades siao de que a vitoria se repita no Plenario da ANC. Ha,
pois, interesse em refletir-se sobre essa opcao, o que ela representa, o que a
tornou tdo sedutora a ponto de aparecer como uma necessidade politica.

Poder-se-ia dizer, a partir do noticiario dos jornais e dos simbolos ine-
rentes a comunicacio de massa, que a euforia foi dos proprios politicos. Como
a Republica “presidencialista”, a Republica “parlamentarista” surgiu a margem
do povo. Desta vez como os acontecimentos principais transcorreram em am-
biente fechado, a auséncia popular foi completa. Criou-se dentro desta Casa
um ardor dionisfaco, que afetou mocos e velhos e que detonou uma emocao
coletiva, entre os que compartilham do patrocinio da causa ou a apoiavam
com empenho, um verdadeiro clima de torcida de futebol. O gol decisivo re-

* Discurso proferido durante a sesséo de 11 de novembro de 1987, na ANC.
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cebeu o aplauso caloroso. No entanto, la fora a vida corria segundo a rotina,
que exclui a massa do povo de qualquer euforia e o parlamentarismo vem a
luz dentro de um circuito histérico exclusivo.

E preciso refletir sobre o que estd ocorrendo. Nenhum dos partidos,
conservadores, reformistas ou revoluciondrios incluiu o parlamentarismo en-
tre suas bandeiras de luta politica eleitoral. Existiam parlamentaristas “histo-
ricos” e eles nunca foram numerosos ou tao ativos, como reformadores sociais,
a ponto de abalarem a indiferenca dos partidos diante da organizacao ideal
do sistema de governo. Recebemos, sob um longo processo de modernizacao
cultural, varios ciclos de conferéncias sobre o parlamentarismo, de grandes
mestres das ideias politicas. Mas esse processo de difusdo nao se vinculou
as atividades politicas propriamente ditas. Estas se mantiveram a margem
de tais ciclos, excetuando-se tentativas internas ao parlamento de debate pe-
dagogico de tema. Mesmo as entidades que se salientaram na propagacao de
inovacodes e fortalecimento da iniciativa popular, da participacdo popular e
da irradiacdo da “democracia participativa” nunca tentaram tomar a si uma
luta acesa em prol da implantacao do parlamentarismo como alternativa ao
presidencialismo. O que se constatou foi um gradual crescimento do repudio
as pressoes do atual governo sobre a ANC, para curva-la a vontade do Exe-
cutivo e o cruzamento das reacoes negativas com efeitos do trauma psicolo-
gico e politico provocado pela ditadura. Por assim dizer, a “Nova” Republica
amamentou o que parecia ser o contrario do presidencialismo e radicalizou,
entre politicos reformistas e moderados, a disposicao de livrar o Brasil des-
sa deformacao primaria, autocratica e despotica do republicanismo. Falou-se
em “Republica Imperial” sem se ir ao fundo da questao correlata, de saber
se a Republica Presidencialista, como formacéo politica, chegou a existir e a
desenvolver-se no pais. Politicos que possuem projetos de carreira delineados
tendo em mira as eleicoes presidenciais desprenderam-se um a um do hori-
zonte politico primordial e foram aderindo ao parlamentarismo como a saida
mais facil, a Ginica ao alcance de suas méos.

Para nao sermos vitimas de um novo Behemoth, precisamos reverter o
custo da caminhada. A monarquia e a repuiblica parlamentares exigem certas
premissas histéricas, inexistentes em nossa sociedade civil. A primeira ilusao
a ser eliminada diz respeito a crenca de que a violéncia institucional é um
monopdlio do presidencialismo “a la Sul-Americana”. Os que estudaram a
histéria das institui¢oes politicas na Europa e no Japao sabem muito bem que
o parlamentarismo nao impede golpes de estado e que, dadas certas condi-
coes externas do Estado, ele pode ser instrumental, de forma ocasional ou
prolongada, seja para a existéncia da tirania, seja para o uso concentrado da
violéncia, inclusive da violéncia politica e militarizada. O medo dos militares
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nao pode estar na raiz da implantacao de um sistema de governo, isso seria
infantil e, no nosso caso, extravagante. Os militares incluiram na Constitui-
cdo em elaboracao o que quiseram. Nao houve, na subcomissao e na comissao
tematica respectivas e na Comissao de Sistematizacao maiorias dispostas a
conté-los e a colocd-los em seu lugar. Portanto, a base burocratica e tecnocra-
tica mais forte e organizada da republica parlamentarista nascente é a militar.
Eles estdo no topo e depende exclusivamente deles sentar ou nao os politicos
sobre as pontas de suas baionetas...

As premissas histéricas do parlamentarismo dizem respeito a tradicoes
politicas que nao possuimos e que nao cultivamos (seria mais objetivo dizer
que os donos do poder nao possuem e nao cultivam). As duas experiéncias
histéricas com o parlamentarismo se vinculam: a primeira, com o estado es-
cravista; a segunda, com um golpe branco de politicos e militares conservado-
res contra a posse de um vice-presidente tido como “sindicalista” e “populis-
ta”. O nosso parlamentarismo em sua forma mais pura serviu ao absolutismo
imperial e aos interesses dos donos de escravos e dos seus associados estran-
geiros, nos negocios de exportacdo e de importacao. Os adversarios do poder
moderador atacavam-no encoberta e abertamente, por vezes com veemeéncia.
Porém, o que os senhores de escravos esperavam da monarquia era “defesa da
propriedade e da ordem publica”, a seguranca policial e militar na reproducao
do escravismo. Nao apareceram nobres ou faccdes de nobres que lutassem
contra a coroa por sua liberdade pessoal ou coletiva. Os embates no ambito
do parlamento tinham outros rumos, pois os que careciam de liberdade, os
escravos, os libertos e os homens pobres livres nao tinham como bater-se por
ela coletivamente. O senhor, esse contava com toda a liberdade a que aspiras-
se, no lar, na propriedade, na sociedade civil e no Estado. O parlamentarismo
constituia uma planta de estufa, na qual se cultivava a arte de ostentar uma
civilizacao que néo ia além da flor da pele e se exibia criativamente a cabeca
do colonizado, satisfeito consigo mesmo e com suas relacoes com os centros
metropolitanos.

O paralelo suscitado pelo episodio Jodao Goulart desdobra outras impli-
cacoes. O sistema parlamentar de governo pode ser um expediente de domi-
nacao despotica, pelo qual a institucionalizacdo do poder exclui a massa das
classes trabalhadoras e dos oprimidos da érbita politica. Se a nossa burguesia
fosse menos conservadora e reacionaria, ela se apegaria mais ao parlamen-
tarismo que ao seu braco armado. O parlamentarismo permite o uso tépico,
curto ou demorado, da violéncia, mas possibilita, também, ganhar tempo. Ele
é compativel com promessas e repressio — e, 0 que é mais importante, facilita
a realizacdo das promessas gradualmente, a conta-gotas. No paralelo suscita-
do isso nao sucedeu, porque se recorreu ao parlamentarismo como recurso
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provisério de manipulacéo politica para fins restritos. Contudo, a implanta-
cao do parlamentarismo no contexto da elaboracao de uma constituicao, nao
é um “golpe parlamentar” e, muito menos, uma ameaca aos de baixo. Por isso,
as classes burguesas poderiam encontrar nele o canal para enfrentar as tarefas
histéricas que sempre refletiram e ir de encontro as esperancas de reformis-
mos, sem prazos definidos para cumprir suas promessas.

Al se acha o busilis do problema. As classes burguesas sdo destituidas
de cultura civica e s6 absorvem as mudancas que respondem as suas situa-
coes e interesses de classes. Ainda estdo no estagio de praticar a acumulacao
origindria, combinando-a de védrias maneiras com a acumulacao concentrada
e acelerada do capital. Elas vivem sob o capitalismo monopolista da era atual,
sob o guante da comunidade internacional de negocios. Precisam do Estado
para interpor um biombo entre elas e a dominacéao externa, um guarda-chuva
protetor, e nao sabem como resolver seus dilemas econdomicos, sociais e poli-
ticos sem a privatizacao do publico, a transferéncia permanente de riqueza da
nacao para o setor privado, e sem a capacidade repressiva do Poder Publico.
As desigualdades economicas, sociais, culturais e politicas extremas — em
termos de classe, de raca e de regido — convertem o desenvolvimento desigual
em um vulcao prestes a fomentar explosoes sociais em qualquer momento.
Em suma, as nossas classes burguesas nao aprenderam a combinar promessa
e repressdo. Por essa razao, o nosso Estado capitalista é tao tosco e brutal.
Se as classes burguesas aderissem ao horizonte politico do parlamentarismo,
elas néo solucionariam de uma hora para outra os desafios que pesam sobre
sua cabeca como uma espada de Damocles. Porém, obteriam um respeito his-
torico, um periodo de paz social sem o concurso de entidades como a Rept-
blica Oligarquica, o Estado Novo, o desenvolvimentismo e a ditadura militar.

E nesse nivel que se situam os constrangimentos especificamente insti-
tucionais e politicos da Republica parlamentarista. Um desequilibrio tao gra-
ve no corpo social tomou, em vdrios paises, o parlamentarismo inviavel. Nos
pretendemos importar o estado como um enlatado, pronto e acabado. Foi o
que ocorreu com o absolutismo, com a monarquia constitucional e com a Re-
publica. Ora, as instituicoes crescem dentro da sociedade e, se sao assimiladas
do exterior, requerem a elaboracao de premissas histéricas que deem respaldo
ao seu funcionamento, a sua eficacia e ao seu aperfeicoamento continuo. Isso
nao ocorreu até hoje. O Brasil tinha, em 1980, 120 milhoes de habitantes.
Quantos eram, além de eleitores, cidadaos de fato e de direito nessa popula-
céo consideravel? A cultura civica ndo se desenvolveu no seio das elites, que a
repelia como incdmoda e indesejavel. Porque ela deveria propagar-se entre as
classes trabalhadoras e os milhoes de oprimidos que formam varios exércitos
de malditos da terra? Nao foi o presidencialismo que forjou essa realidade.
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Foi o desenvolvimento desigual combinado a exploracao imperialista mais
impiedosa. O presidencialismo deturpado e a auséncia de cultura civica sao
frutos que se reproduzem permanentemente sob o desenvolvimento desigual
e a drenagem imperialista, que ameaca tudo, da independéncia economica e
cultural a soberania nacional. O parlamentarismo terda de conviver com essa
fonte permanente de deformacédo e esvaziamento. O que pode condena-lo,
desde ja, ao desequilibrio politico continuo e a malformacao congénita.

As classes burguesas servem-se das riquezas materiais e humanas do
pais como se fossem o equivalente histérico dos paises imperialistas. Puse-
ram de lado a revolucdo nacional (com a descolonizacido efetiva), a revolucdo
democratica e todas as reformas sociais inerentes ao capitalismo. Sob esse
aspecto, a ditadura tem sido um bode expiatério. Ela serviu de instrumentos
a duas cobicas entranhadas — uma, que procede exploracdo externa; outra,
que nasce e se multiplica a partir de dentro, de uma burguesia predatéria,
antissocial, antinacionalista e antidemocratica. A funcdo desta ANC consistia
em definir um novo ponto de partida que pusesse fim a esse estado de coisas.
No entanto, as classes burguesas penetraram aqui em massa, através ou por
cima dos partidos; e com a colaboracao persistente do governo impediram
que a Constituicao correspondesse a superacao do passado e do presente e a
criacdo daquele novo ponto de partida histérico; e resistem até as conquistas
menores, feitas com muito denodo por uma minoria parlamentar progressis-
ta, reformista e revolucionaria, que mal atende ao minimo das reivindicacdes
canalizadas através de programas partidarios, de projetos de Constituicéo, da
iniciativa popular e das emendas populares. Nao contentes com o que bloque-
aram ou restringiram, querem exterminar esses poucos avancos, mediante
uma conspiracao conservadora desencadeada diretamente pelos empresarios
e através de um golpe de mao politico que, segundo os meios de comunicacéo,
se dara no plenario. Onde e como enfiar o parlamentarismo nesse contexto?
Ou pretende-se um parlamentarismo docil, montado sobre uma burocracia
e uma tecnocracia civil militar todo-poderoso, que instrumentalizara ainda
melhor o dominio civil e do Estado? Chegar-se-a, por essa via, a uma burocra-
tizac@o plotocratica que deixara o presidencialismo no chinelo.

Esses argumentos ndo sdo propostos com animo negativo e pessimis-
ta. O parlamentarismo descortina, onde ele possui condicoes de viabilidade
histérica, perspectivas atraentes e positivas. De imediato, ndo se ira aumentar
a participacao popular girando sobre os calcanhares e imitando a Europa
industrial avancada ou o Japdo. La o parlamentarismo acabou conferindo a
democracia maior vitalidade. O preco foi alto, pois domesticou-se o socialis-
mo, a luta de classes e as “Tradicoes Revolucionarias”. Chegou-se, a0 mesmo,
tempo, ao grau mais complexo de cultura civica generalizada e ao euroco-
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munismo, um produto da combinacdo do refinamento da democracia como
“valor em si e por si” a técnica do domador que alterna promessa e repressao.
A Inglaterra que sirva de exemplo — ou a Alemanhal! Alias, em Revoluciondrios,
Hobsbawm focaliza com finura e ironia varios exemplos conclusivos. O mo-
vimento socialista proletario nao pode confinar-se a tais ilusoes. A barbarie é
intrinseca ao modo de producéo capitalista, a objetificacdo do trabalhador e
a conversdo da forca de trabalho em mercadoria. Ndo ha “humanismo” onde
prevalece o louco como alvo central e o governo parlamentar se erige clara-
mente em meio que associa capitalistas e trabalhadores na reproducdo “De-
mocratica” ampliada no sistema capitalista de poder.

Podemos ser “progressistas”, “reformistas” ou “revoluciondrios” mas nao
escapamos de reconhecer, no presente contexto, parecem cada vez mais es-
treitas as veredas que a Constituicdo abrira a liberdade com igualdade (para
os trabalhadores, os excluidos, os estigmatizados). Os que ganham, na con-
juntura, com o parlamentarismo, sao os estratos inferiores e intermediarios
das classes médias. Dai a alegria dos politicos que deram seus hurras a vitéria
que consagrou seus esforcos. Contudo, alcancado o governo parlamentarista,
o que muda na sociedade civil? Esses estratos de classe média reconquistam
parcelas de seu prestigio e poder, perdidas sob o rolo compressor do desen-
volvimento econdmico acelerado. E os outros? Nao estamos aqui para de-
fender unilateralmente certos fins. Este ano deve revolucionar a nacdo como
um todo, ou, pelo menos, engendrar “uma revolucéo a fazer”, que tera de
recompor a sociedade civil de alto a baixo e de retirar o estado do monopé-
lio da grande burguesia, nacional e estrangeira. O parlamentarismo poderia
ajudar nesse processo, imprimindo-lhe, inclusive, maior velocidade. As clas-
ses burguesas ja aprenderam que nao podem subestimar os estratos baixos e
intermediarios das classes médias. Tenderdo a buscar sua cooptacdo e uma
associacdo politica, como fizeram no inicio da ditadura militar e, de maneira
oscilante, em seu transcorrer. Os de baixo estdo sos. Para eles, sob o estado
capitalista, as diferencas entre presidencialismo e parlamentarismo sdo mini-
mas. O essencial esta no socialismo proletario, ou seja, em sua propria solida-
riedade de classe e no seu potencial de luta politica pela conquista do poder.
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(OPRESSAO DE CLASSE E
CONSTITUICAO™

As pressoes das classes possuidoras, especialmente das grandes organi-
zacOes patronais, sobre a Assembleia Nacional Constituinte tornaram-se evi-
dentes. As “ameacas” diretas e indiretas da democratizacdo da sociedade civil
e do Estado, ou de constrangimentos externos sobre a livre iniciativa, lanca-
ram a campo aberto as forcas econdmicas, sociais e politicas que constituem
o sustentaculo do nosso sistema capitalista de poder. Liberdades e direitos,
ao serem compartilhados, traduzem- se em limitacoes do arbitrio dos privi-
legiados. O nosso capitalismo selvagem ¢ sensivel a oscilacdes que afetam
o0 seu grau de autonomia quase absoluta e repudia com viruléncia qualquer
restricao do publico, fortemente implantada em nossas tradicoes. As pressoes
se voltam contra “privilégios” que os constituintes estariam conferindo aos as-
salariados. Essas pressoes, por si préprias, desmascaram-se e desmistificam-
-se ao ganhar a luz do dia. Pois patenteiam que, além de transferir renda do
setor publico para a iniciativa privada e de fomentar um desenvolvimento
capitalista desigual e perverso, o Estado tem mesmo de tomar a si tarefas que
os estratos mais poderosos da burguesia, nacionais e estrangeiros, repudiam
e combatem com a maior tenacidade.

* Folha de S. Paulo, 12/11/1987.
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A nossa presente Constituicdo contém muitos avancos nas areas das
liberdades individuais e coletivas ou dos direitos sociais. No entanto, esses
avancos sao moderados. Néao correspondem a necessidade de dar peso e voz
aos assalariados na sociedade civil e no Estado e, quanto aos milhoes de ex-
cluidos, miseraveis e oprimidos, eles sdo inécuos. Nao contribuem para extin-
guir a fome, o desemprego ou subemprego aberto e disfarcado, o atraso cultu-
ral e mental, a desumanizacao cronica e o aviltamento moral que prevalecem
no campo e na cidade.

Pode-se dizer que as constituicoes nao fazem milagres. E verdade. Con-
tudo, onde o poder publico recua ou anula, a iniciativa privada nao opera
como um fator estrutural e dinamico de compensacdo. Ao contrario, o subde-
senvolvimento funciona como o motor permanente de uma acumulacao ca-
pitalista originaria, que se renova sem cessar, insaciavel. Documentada pelos
censos e por outros meios de informacao estatistica, essa realidade pungente
e chocante torna-se tao destrutiva quanto uma guerra e aparece como a ver-
gonha coletiva nacional nimero um! Portanto, mudar, nessa esfera, vem a
ser algo de interesse coletivo maior. As mudancas acarretam inovacoes e sao
repelidas, como se fossem “radicais”, “socialistas” ou “comunistas” e “impatri-
oticas”. Ora, s6 um cego ou um hipdcrita ndo enxerga o que acontece e qual é
o remédio para sanar o “despotismo burgués”, nao para extirpa-lo. Para isto,
seria preciso uma revolucdo social proletaria e as assembleias constituintes
nao sao instrumentais para esse tipo de revolucao. No caso, os constituintes
desataram os nos de timidas reformas, requisitos de existéncia de uma “na-
cao capitalista moderna”. Eles terdo de prosperar para se conjugarem a varias
transformacoes legais concomitantes, dentro da ordem, para que o desenvol-
vimento capitalista no Brasil ganhe outro porte.

Aliés, essa € a principal tarefa histérica dos constituintes e as classes
burguesas deveriam ser compreensivas, ao mesmo tempo gratas e estimulan-
tes. Aproximamo-nos rapidamente de uma situacao na qual a guerra civil la-
tente pode ser percebida a olho nu. Nao é indispensavel recorrer ao psicélogo
social, ao socidlogo, ao historiador, ao cientista politico: o olhometro mostra
as proporcoes de uma insatisfacao popular que cresce ameacadoramente e
nas piores condicdes, porque nao existem freios em nenhum dos lados. A
cultura civica da minoria dominante agarra-se com unhas e dentes a privi-
légios arcaicos, nocivos, antissociais e antinacionais. As varias categorias dos
oprimidos e espoliados se acham desorganizadas, fragmentadas e impotentes
para equacionar politicamente suas exigéncias elementares de vida e de so-
brevivéncia. Nesse contexto, a Constituicao rasga horizontes promissores. Ela
representa uma alternativa de restringir a barbarie e um meio de empurrar a
luta de classes para uma esfera propriamente politica e parlamentar.
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O que se constata? Os empresarios vieram a Brasilia como a “massa rea-
cionaria da burguesia”. Impugnam certas medidas, que estdo muito aquém do
que os assalariados e os oprimidos pleiteiam, e daquilo que a Igreja Catolica
designou como o “clamor do povo”. E exigem dos constituintes uma marcha-
-a-ré penosa, com o fito de se evitar uma “calamidade nacional”. Os que quei-
ram desvendar a 6tica burguesa, leiam a impressionante pagina dedicada a
criacdo e aos objetivos imediatos da Unido Brasileira de Empresarios, pelo
Correio Braziliense (06/11/1987). Todos os setores empresariais se coligaram na
mesma luta sagrada: ou a Constituinte obedece ao império do poder economi-
co ou o pais se tornard inviavell... Trata-se de um reacionarismo empederni-
do, de uma demonstracdo coletiva de resisténcia a mudanca inacreditavel. Na
verdade, o “Congresso Constituinte” teria se extraviado, arriscando-se a mal-
dicdo dos paladinos de uma defesa cega da iniciativa privada! Ninguém notou
que a nossa Constituicao em elaboracao ¢ uma Carta de privilegiados para
privilegiados; tampouco ninguém ousou dizer que a iniciativa privada, para
ser forte, precisa submeter-se a normas de uma economia capitalista dinami-
ca e de uma sociedade civil democratica, dentro dos padroes da democracia
burguesa. Roberto Lopes enumera, na Folha de S. Paulo (08/11/1987), o que
os empresarios-cruzados pretendem eliminar da futura Constituicao (“Em-
presarios querem mudar 14 itens do texto de Cabral”). Pura e simplesmente
querem jogar na lata de lixo as tnicas medidas, que passaram distorcidas nos
embates da Comissdo de Sistematizacdo, que “favorecem” os assalariados (e
que, portanto, “prejudicam” as empresas e sua viabilidade economica). Omi-
tiram a avalancha de medidas, que vao em sentido contrario, e indicam que,
no Brasil, a democracia ndo podera vicejar pela via constitucional.

Restabeleceu-se a unificacido pela ctpula, o clima histérico e politico
para um novo pacto conservador, que corre na contramao da Histéria. Se
voltaremos ao equivalente de um colégio eleitoral ou a um golpe militar de-
fensivo dependera das circunstancias. Os dados estao lancados. A alternativa
é vista em um “golpe de mestre” parlamentar, que conduza a castragao do pro-
cesso constituinte, o qual foi desencadeado com refinada elegancia e mestria
pelo presidente da ANC, o deputado Ulysses Guimaraes. Ele tornou-se o heroi
dessa trama, que é por si mesma uma comédia: a comédia de erros que retne,
em um exotico palco, todas as liderancas e atores decisivos de uma burguesia
de triste figura. S6 o talento de um Machado de Assis faria justica ao concreto
e a decifracao do segredo de que as batatas a serem colhidas estdo podres.

Estou exagerando? Nada disso. Até atenuo a gravidade dos fatos. Exis-
tem coisas cuja repeticdo cansam a cabeca, a boca, a paciéncial Recomendo
a leitura dos resultados das trés sondagens promovidas pela Folha de S. Paulo
(08/11/1987). Trés levantamentos complementares, encadeados entre si de
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tal modo que se poderia falar, com Francois Simiand, em experimentum cru-
cis. Como se faria através da “sociologia experimental”, vai-se pouco a pouco
explicitando os dados claros, pelos quais o concreto se desnuda progressi-
vamente, impondo o significado real de fatos que parecem ser o contrario
do que sdo. Aparentemente, 38% gostariam da volta dos militares (mas esse
numero desce para 31% e despenca para 18%, submetidos a um tratamento
mais rigoroso). A continuidade da transicao, uma falacia burguesa primaria,
cai paralelamente de 54% para 15%: a ignorancia nao é uma barreira a cons-
ciencia dos “fatos crus”, como seria do agrado dos donos do poder. Por sua
vez, as eleicoes diretas despontam como saidas para 62% dos inquiridos. A
maioria quer fugir do atoleiro e ndo patinar prolongadamente no lamacal da
“Nova Republica”... O cruzamento de opcoes dos pesquisados sobre alternati-
vas para a crise politica indicou que as eleicoes diretas para presidente, ainda
em 1988, e eleicoes gerais logram uma percentagem a favor de 81% entre os
quais a dos militares alcanca 32% de respostas favoraveis e a revolucao so-
cialista atinge a mesma cifra! Essa contraposicdo é fundamental. A ditadura
desgastou-se, atingiu o limite no qual o seu preco ficou mais alto que as suas
compensacoes. E se 58% sao contra a volta dos militares, 50% sao contra a
saida pela revolucao socialista.

A crise do poder deveria assustar mais as classes burguesas do que
as concessoes aos assalariados e aos humildes, contidas no atual projeto de
Constituicao. A opressao de classe chegou a um ponto extremo de tensao, a
partir do qual ela sera crescentemente mais perigosa para os varios setores
empresariais, congregados pela UBE. Os assalariados e os miseraveis da terra
janao tém o que perder. Se a repressao persiste ou tende a aumentar e nenhu-
ma esperanga se delineia, que “va tudo para o diabo”! Os burgueses se com-
portam como campedes da ordem. Mas a ordem esta se esfarelando... A volta
dos militares nao resolve nada (e isso esta comprovado). Por que nao arriscar
uma “experiéncia democratica” para valer? A opressdo so da certo enquanto o
povo a teme. Ora, isso € coisa prestes a encerrar-se, talvez para sempre. Como
diz o ministro da Guerra, quem néo acreditar que tente.
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Os “CONTRAS™*

O Brasil nao precisa de inimigo externo para ser lancado e manter-se
no fundo do poco. Estamos longe dos Estados Unidos, e a nocao de “quintal”
teria de ser muito ampla para aplicar-se a vara curta com que aquela superpo-
téncia trata as nacoes do norte da América e da América Central. Todavia, o
capitalismo monopolista dependente cria as condicdes historicas para a exis-
téncia dos “contras”. Os de cima, para se manterem no tope, recorrem a todos
os meios de bloqueio da revolucdo nacional e democratica. Assim, eles repro-
duzem as injusticas e as iniquidades economicas, culturais, sociais e politicas
que alimentam, simultaneamente, a drenagem de riqueza do Brasil para o
Exterior e a concentracdo da renda, do prestigio e do poder nos famosos 1%
e 5% dos privilegiados, que moram, nascem, crescem, vivem e morrem aqui,
porém nao possuem entranhas de brasileiros. Essas duas categorias as vezes
se combinam aos 30% que compartilham da condicdo humana e agora estao
oscilando, alguns mais para o tope, outros mais para baixo e que, no entanto,
raramente se empenham decididamente para alterar a realidade. Sao cultos e
refinados demais para isso: temem que os “custos sociais” de uma revolucao
democratica saiam de seus lombos...

* Jornal do Brasil, 14/12/1987.
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Seria dramatizar demais fazer afirmacoes como essa? Afinal de contas o
“Centrdo” se bateu por uma solucio que foi defendida pelo PT. S6 que o PT o
fez no inicio do processo constituinte e através de uma proposta de regimento
que esta perdida em umas das gavetas do Sr. Ulysses Guimaraes ou foi parar
na lata do lixo. E o “Centrao” aprovou as regras do jogo; desprendeu-se delas
quando as elites das classes dominantes repudiaram, em coro, o projeto de
constituicio da Comissdo de Sistematizacdo, como “socializante”, “estatizan-
te” e “anti-iniciativa privada”. Safa! Esse é um besteirol de primeira... As min-
guadas conquistas populares daquele projeto siao largamente compensadas
pelo que ele é: uma carta magna de privilegiados para privilegiados. Retoma
e amplia o velho vezo de institucionalizar privilégios estamentais e de ser um
regimento da organizacao dos poderes. O “corporativismo”, apontado acu-
sadoramente contra os assalariados e os sindicatos operarios, sao pequenas
manchas esparsas em um codigo imperial, que constitucionaliza os privi-
légios dos “grandes”. Nao podemos culpar por isso os portugueses, os espa-
nhdis, o passado colonial, imperial e escravista. Portugal e Espanha evolui-
ram para constituicoes modernas. Nos ¢ que ficamos amarrados as premissas
das ordenacoes manuelinas e da primeira constituicao, concedida ao Brasil
por um imperador impetuoso.

Esse salto para tras, sob bravatas e elucubracdes hipdcritas, configura
uma grave situacao historica. Ela tem algo de pitoresco, porque poderia ser o
ponto de partida para uma contrarrevolucdo parlamentar. No entanto, o pi-
toresco se desvanece através dos riscos que ela cria, para aqueles que nao en-
xergam o que estd acontecendo ao seu redor. Ao refletir sobre isso, veio-me a
mente o séquito de Maria Antonieta e a tragédia de um monarca pacato, Luis
XVI, que se afogou em uma maré de sangue, carregando consigo quase todas
as servidoes remanescentes do ancien régime e as arrogancias de uma nobreza
cega. No exato momento em que as forcas historicas vivas da nacao transferiam
para a Assembleia Nacional Constituinte as esperancas da massa do povo, esses
senhores sacodem sua condicao de maioria nao para projetar o processo consti-
tuinte para frente, mas para breca-lo e, se possivel, fazé-lo retroceder.

Em um discurso que fiz, questionei que maioria fundava a reacao bran-
ca no amago da ANC. E corriqueiro que a maioria estd fora do Parlamento
e nele é representada por uma insuperavel minoria parlamentar. Portanto,
consagrou-se um processo cujo significado é comparavel ao golpe de Estado
de 1964 — e que ainda vai custar muito sangue e muitas ldgrimas aos que o
provocaram. Na verdade, 290, 330 ou que fossem 400, ignoraram a maioria
mandante (0 que ndo poderiam evitar: ela ndo move suas mentes e coracoes).
Ela penetrou na ANC por todas as suas portas e por todas as suas frestas,
gracas a participacao popular e as emendas populares. Ao que parece, isso
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s6 serviu para o alertal O povo movimenta-se e vai longe demais! Temos de
segura-lo e dar-lhe uma licao, ensinando-lhe qual é o seu lugar. A maioria nao
é aquela; somos os mandatarios e a Constituicao sera a expressao de nossa
soberania!l... Por conseguinte, a maioria parlamentar usa a constituicao para
domesticar e tolher a maioria real. Em uma época de crise global sem prece-
dentes, que nos precipita na ruina, nao poderia haver maior loucura. Adeus
a revolucédo educacional, adeus a reforma agraria, adeus a revolucéo urbana,
adeus aos direitos sociais pelos quais os trabalhadores da cidade e do cam-
po travaram lutas politicas e economicas sucessivas, adeus a revolucao de-
mocratica e nacional, a liberdade com igualdade... A maioria (parlamentar)
fechou o livro da Historia, cerrou os olhos, mostrou os punhos: o que resta
a maioria real fazer?

Pode-se arguir que as constituicoes, em sociedades capitalistas, nunca
foram nem serdo a via da revolucdo social. Mas, em todas as sociedades ca-
pitalistas, que nao sejam culturalmente atrasadas, elas definem os mores e os
valores fundamentais da civilizacdo da sociedade civil e da democratizacio
do Estado, dentro das desigualdades do regime de classes. A razdo estamental
dita outras normas, outros anseios, outras constricdes, como se uma mesma
constituicdo devesse ser a fonte do arbitrio “legitimo”, para os donos do poder,
e a chibata, para os demais. Por ai a “transicao lenta, gradual e segura” se pro-
longara indefinidamente, enquanto durar a resignacao das massas populares
e das classes trabalhadoras (sem falar na pequena burguesia e nos estratos
mais esmagados das classes médias, que engolem, todos os dias, toneladas de
odios e frustracoes). Por ai, a “transicéo lenta, gradual e segura”, sob a batuta
de constituintes reacionarios, passaria do remanso da “democracia forte” para
o Estado “democratico” de Seguranca Nacional!

Depois de sua vitoria, o “Centrdo” deve procurar outros rumos. Sua ex-
trema-direita azeitou as armas e disparou os tiros (felizmente todos retoricos)
que consagraram sua condicdo de vetor ocasional do processo constituinte.
Contudo, o que a extrema-direita quer ¢ uma quimera. A ANC nao pode ser
nem o veiculo da prioridade da “seguranca nacional” nem o meio da restaura-
cdo de um passado morto. Todos nés, constituintes da “esquerda”, do “centro”
e da “direita” sacrificamos uma alta quota de emendas — e, aceite-se a verdade,
isso foi feito para satisfazer os intuitos dos mais conservadores: para reduzir
0 espaco politico de uma revolucdo dentro da ordem, através da elaboracao
de uma constituicao efetivamente democratica. Ganhamos a oportunidade de
apresentar novas emendas e novos destaques. O plenario, como ocorreria de
qualquer forma, dara a ultima palavra.

A questao consiste em saber se os “contras” se dissolverao no processo
democratico geral ou se preferem ser os tltimos condestabres de uma ditadu-
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ra que se dissolveu na “transicao lenta, gradual e segura”. Seria uma ironia da
historia: nao tivemos um Somoza, teremos “contras” na resisténcia a implan-
tacdo (por enquanto pacifica) de uma democracia de participacao ampliada?
Os que se incorporaram ao “Centrao” nao podem ignorar a esséncia do beco
histérico sem saida, no qual se meteram. Se se identificarem com a pregacao
reacionaria da extrema-direita, ndo salvardo nem a honra nem a ordem nem
a vida. Os caminhos da histéria se renovaram. O Brasil, hoje, exige ar oxige-
nado e o inicio para valer de todas as transformacdes que foram impedidas,
boicotadas, interrompidas ou solapadas ao longo de séculos. Que a auténtica
maioria incendeie as cabecas dos constituintes e que a razao politica demo-
cratica prevaleca entre todos nés. Caso contrario, o “Centrao” cavara o seu
tumulo inglorio, sem remover a Historia do seu curso! Ela nao é feita sob me-
dida, mesmo por parlamentares todo-poderosos, presos a uma idade de ouro
que os fascina. No interior do capitalismo, ela resulta da luta de classes e dos
seus efeitos sobre a transformacao incessante da sociedade civil.
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RESPEITO DA MINORIA
PELA MAIORIA™®

O SR. FLORESTAN FERNANDES (PT — SP) — Sr. Presidente. Sr® e Srs.
Constituintes, gostaria de voltar a discutir os problemas que envolvem esta
Casa, os conlflitos que ndo sio de Regimento, mas de ideologias — conflitos
politicos. Tem havido uma barragem de propaganda para iludir a opiniao
publica e mascarar os reais interesses de setores das classes dominantes que
estdo empenhadas nao s6 na implantacdo da democracia mas na restauracao
da ditadura. Por isso, é necessario que aqui unamos as nossas forcas para
combater esses designios. Poder-se-ia dizer que a regra de ouro da democracia
é o respeito da minoria pela maioria. E poder-se-ia lembrar que a Comissao
de Sistematizacdo néo foi composta pelo arbitrio do lider de um dos partidos,
mas por indicacao dos partidos, de acordo com as regras de proporcionali-
dade. Mas essas reflexdes seriam secundarias. Poder-se-ia lembrar o passado
de alguns lideres do “Centrao”. Tenho aqui em maos, por exemplo, um do-
cumento assinado pelos nobres confrades Roberto Cardoso Alves, Gastone
Righi e outras grandes expressoes do “Centrao”, no qual se fala, em principio,
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Se tivéssemos adotado esta

* Discurso proferido durante a sesséo de 16 de dezembro de1987, na ANC.
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declaracao como nossa Constituicdo, estariamos numa posicdo muito mais
avancada ideoldgica e politicamente. Fala-se em autonomia sindical, direito
de greve, politica de pleno emprego, contratos coletivos de trabalho sem in-
tervencao do Estado, estabelecimento do salario-desemprego, restauracao do
direito a estabilidade, compatibilizacao com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico. Fala-se na defesa do monopolio estatal nos setores econdmicos
fundamentais e por af afora. E um manifesto da Frente Parlamentar Nacio-
nalista, de 21 de junho de 1983, mas nem esse argumento seria importante,
pois os homens podem regredir ideologicamente em vez de avancarem na
direcao do futuro. Acontece que ha uma luta politica maior entre aqueles que
lutam pela revolucao democratica e aqueles que querem impedir que o povo
brasileiro venha a ter uma Constituicao moderna e avancada, que estabele-
ca em nosso pais condicoes economicas, sociais e politicas que eliminem as
iniquidades que imperam em nosso pais. Quando uma pessoa, com a quali-
dade do economista Yoshiaki Nakano, declara aos jornais que contamos com
niveis ideais de salarios para manter a inflacio em 15%, percebemos o grau
de desumanidade que prevalece na politica econdmica do governo. E por ai
temos uma perspectiva de que de fato ha setores que se comprometeram com
a democracia, mas hoje estio comprometidos com outros objetivos.

E nosso dever tornar todas essas questoes cristalinas a opinido publi-
ca, para que nao se faca confusio e nao se pense que deputados e senadores
que pertencem a esquerda, deputados e senadores constituintes de posicoes
avancadas, sejam do PMDB ou do PFL, que estamos querendo estabelecer a
baderna. Ela esta vindo de outro lado, e é contra ela que temos de erguer a
nossa voz e levantar os nossos punhos para impedir o retorno de alguma coisa
pior que 1964. (Palmas.)
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DERROTA DAS “ESQUERDAS” ?*

E curioso acompanhar como se originam e difundem determinadas
confusoes sintomaticas. Fala-se em vitéria do “Centrdo” e em derrota das
“esquerdas”. O “Centrao” é um conglomerado de politicos unidos pelos in-
teresses do capital e pela necessidade que eles impoem de defesa da ordem
existente. As “esquerdas” também siao um conglomerado. No sentido corren-
te, equivoco, vao do radicalismo burgués do centro auténtico do PMDB, do
social-democratismo do chamado “setor progressista” do mesmo PMDB, ao
“socialismo moreno” do PDT, ao socialismo democratico do PSB, ao socia-
lismo proletario do PT e as variantes de identidade ideolégica do PCB e do
PCdoB. A batalha do “Centrao” foi uma comédia de costumes a brasileira.
Prevaleceu uma maioria parlamentar que representa uma minoria do 1% ou
dos 5% mais iguais (ou seja, dos “grandes”, dos privilegiados e superprivile-
giados). A derrota das “esquerdas” nao existiu; é uma fabula propagandistica.
Ocorreu, isso sim, um fendmeno parlamentar que ressuscita ideias, aspira-
coes e prepoténcias que pareciam enterradas, fendmeno que pode custar caro
ao pais e que desvenda o quanto as elites avancaram muito menos do que as
classes trabalhadoras e as massas populares nos tltimos cinquenta anos.

* Folha de S. Paulo, 21/12/1987.
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Os “ignorantes” estdao na ponta do processo social, enquanto os ricos,
cultos e poderosos se apegam a um passado morto e a sonhos que certamente
sao um reflexo dos seus pesadelos. Nem mesmo Mario Covas saiu derrotado.
Ao contrario, ele se safou da maldi¢do que caiu como um raio sobre o PMDB,
em virtude do casamento do “plano cruzado” com o processo eleitoral. Ele
tomou a decisdo certa e os medos que passou a despertar na burguesia, ago-
ra, poderao ser o seu novo cacife politico nas relacoes com as massas popula-
res. Por sua vez, a esquerda propriamente dita nao foi a Assembleia Nacional
Constituinte para fazer a revolucao social. Todas as suas correntes sabem que o
Parlamento constitui um cenario para o qual as classes dominantes deslocam
o embate politico, como técnica social de nao se ver forcada a turbuléncias e
concessoes demasiado caras e suscetiveis de se converterem em transforma-
coes temiveis. A burguesia mais civilizada combina promessa e repressao. O
Parlamento permite oferecer muito e dar pouco, conservando a promessa em
banho-maria, a0 mesmo tempo que serve como um respiro e uma artimanha: a
repressao pode, assim, ser localizada a casos extremos e urgentes.

A esquerda do PMDB, em suas ramificacoes progressistas e social-
-democraticas, provavelmente tinha ilusdes maiores que a extrema-esquerda
propriamente dita. Egressa predominantemente de estratos massacrados das
classes médias baixas, ou seus representantes mais lucidos viam na ANC uma
continuidade e um aprofundamento do PMDB que se forjara nos entreveros
com a ditadura militar. Apostavam, pois, que a Constituicdo poderia ser uma
alavanca na revolucio social-democriatica dentro da ordem e confiavam na
“tradicdo de lutas do PMDB”. Todavia, o PMDB que emergiu da fusao com o
PP, da conciliacao pelo alto promovida por Tancredo Neves e os proceres civis
ou fardados do regime militar, e da travessia pelo colégio eleitoral ndo compu-
nha um arco histérico de forcas sociais democraticas, avancadas e rebeldes.
Era um partido da ordem e do poder, pronto para servir aquela e servir-se
deste. Isso nao impediu a atuacéo brilhante e denodada de seus campeoes na
ANC. Contudo, eles sofreram desde logo as agruras de uma vanguarda desti-
tuida de meios parlamentares e partidarios para atingir seus fins renovadores.
Os sonhos de restauracao das classes médias tradicionais e de uma revolucao
democratica a frio logo se dissiparam. O seu valor manteve- os na porfia, mas
tiveram de recorrer as concessoes para arrancar dos liberais do proprio parti-
do e do PFL os “avancos” que ndo foram engolidos rapidamente pela voragem
conservadora. Aliando-se a esquerda, aumentaram sua forca. Porém, ao mes-
mo tempo, viram-se condenados a conciliacdes crescentes.

A esquerda, em seu nuicleo mais coerente e combativo, apenas se propu-
nha intensificar as transformacoes democraticas pela via constitucional. Nao
queria para os trabalhadores e os oprimidos um prato de lentilhas. A minha
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experiéncia através do PT ensinou-me que tinhamos em mente, como objeti-
vo maior, encadear socialismo e embate constitucional. Porém fomos compe-
lidos a concentrar o nosso esforco no que era viavel: infundir a Constituicao
liberdades politicas e direitos sociais que reduzam o despotismo burgués e,
simetricamente, criem espaco politico legal para a luta de classe. Nao viamos
na ANC um recurso institucional dos proletarios e dos oprimidos. Todavia,
sabiamos que ela é uma arma, quando se elabora uma constituicao nova, e
que poderia forjar as premissas da conquista de peso e voz pelos trabalhado-
res e oprimidos na sociedade civil, no Estado e nas demais instituicdes-chave
existentes. Certas reivindicacdes minimas foram atendidas e nelas se assen-
tam, se nao forem expurgadas, os requisitos histéricos de uma reorganizacao
vigorosa das classes trabalhadoras e dos oprimidos em geral e de sua capaci-
dade coletiva de luta politica.

Tomando-se esse painel global: quem perdeu e quem ganhou? Aqueles
que se contentam com o verniz das coisas, com as aparéncias, dirao: a extrema-
-direita, os reacionarios, os conservadores. Os que desmistificam os processos
histéricos, afirmarao exatamente o contrario: o “Centrao” tornou visivel o que
subsistia como algo oculto, até para as tdo malsinadas “massas ignorantes”. A
ANC emerge, em sua substancia, de cenario privilegiado da luta de classes. As
manobras do “Centrao” desmascaram qual é o compromisso dos partidos da
ordem e dos politicos profissionais com a resisténcia a mudanca na sociedade
brasileira. Por ultimo, fica patente que ndo é pelo Parlamento que as classes
trabalhadoras e oprimidas conquistarao liberdade e igualdade. Em suma, caem
as mascaras: as ilusoes constitucionais se dissipam.

Esse é o ponto crucial. Os trabalhadores e os oprimidos devem lutar
politicamente, em todos os niveis possiveis. Contudo, a ANC nao ¢ o suceda-
neo do partido revolucionario, nem a constituicdo mais democratica de uma
sociedade burguesa é o equivalente histérico da revolucao social. Nao ha,
pois, nada de novo. A questao ¢ difundir tais percep¢oes e conhecimentos en-
tre as classes trabalhadoras e as massas populares. O “Centrao” se encarregou
dessa tarefa ingenuamente, por falta de experiéncia na luta politica democra-
tica, de seus proceres e de seus militantes. A esquerda mantém-se firme no
Parlamento. Mas ninguém espera milagres de sua acdo politica. E, o que é
mais decisivo, estamos livres de falsas esperancas. As ilusdes constitucionais
serao naturalmente substituidas pela confianca no confronto direto como fon-
te da autoemancipacéo coletiva dos trabalhadores e oprimidos. A esta altura,
eles descobriram que néo sdo os “outros” dos parlamentares. Para transformar
o mundo, terdo de agir coletivamente e por conta propria.
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A RETRANCA DA DIREITA *

O que se pretende passar como uma imagem “revolucionaria” da Co-
missdo de Sistematizacdo é pura fantasia. Seria (e é impossivel) no Brasil de
hoje aprovar uma constituicao ao gosto conservador ou reacionario. Note-se
que o conservador nao é contra a mudanca da ordem. Ele pretende selecio-
nar as alteracoes da ordem e colocé-las em pratica em seguranga, isto é, sob
estrito controle governamental e institucional. O reacionario habita o mundo
da reproducdo da ordem e arma-se contra a mudanca. Esta aparece como
um cataclisma social, o fim do mundo (pelo menos, o mundo dos sonhos do
reaciondrio). A Comissdo de Sistematizacdo ndo tinha como elaborar uma
constitui¢do para uma posicdo politica ou para a outra. Primeiro, porque pre-
cisava trabalhar sobre materiais que vinham de outras instancias, os quais
estava ao seu alcance restringir ou modificar, nunca dar-lhes sumico. Sao as
consequéncias e os entraves de uma “constituicao de baixo para cima”... (no
ambito da Assembleia Nacional Constituinte). Segundo, porque é uma teme-
ridade brincar de “democrata a antiga” nos dias que correm! Aquela massa de
gente, andando pelos corredores, falando diante dos constituintes, vaiando
constituintes do PMDB, do PFL e de outros partidos em comicios diante do

* Jornal do Brasil, 28/12/1987.
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Parlamento e mesmo o deputado Ulysses Guimaraes, enviando para la tone-
ladas de cartas, telegramas, emendas populares etc., s6 significa uma coisa:
0 povo despertou e quer uma constituicdo realmente democratica, que res-
ponda aos dilemas humanos do pais. Todos estao cansados de “conciliacao e
reforma”, de “acordos de cupula” e, sob esse aspecto, a Comissao de Sistema-
tizacdo nao pode ser acusada de nada. Ela foi, até, corajosa, segurando o carro
nas marchas e aparando as arestas do proprio radicalismo burgués.

Dois exemplos sao esclarecedores. Escolho-os porque tive parte pessoal
no seu desenrolar. Das quatro emendas de minha autoria, que lograram che-
gar a2 Comissdo de Sistematizac@o, duas foram aprovadas: a que dizia respeito
a gratificacdo como abono de Natal aos idosos e relativa as relacdes de pes-
quisa bésica e pesquisa tecnolégica, com a conceituacao de ambas e do papel
do Estado em sua promocao. Duas emendas foram rejeitadas. A que tinha por
objeto conferir ao Congresso a atribuicdo que atualmente cabe ao Executivo
de concessio dos canais de radio e televisdo, com a assessoria de um Conselho
de Comunicacdo. Votaram contra 56 constituintes, a favor 25 constituintes e
se absteve um. A outra emenda pretendia restabelecer o principio republicano
de exclusividade das verbas publicas para as escolas ptblicas. Votaram contra
57 constituintes, a favor somente 27 (menos que a metade!) e nao se registrou
abstencao. Os dois exemplos sdo tipicos. Eles assinalam a predominancia das
prerrogativas da iniciativa privada e o endosso das formas de corrupg¢ao vi-
gentes nas concessoes dos canais. Primeiro, o capitalismo, depois o respeito a
“coisa publica”. Ora, a televisdo tornou-se um Estado dentro do Estado, uma
escola acima das escolas e uma forma subliminar assustadora de manipulacao
das mentes. Ninguém pode proclamar-se democrata e deixar a solta esse pro-
cesso de concessao de canais, que torna o presidente da Republica vassalo dos
potentados de redes televisivas. Nao se tratava da autodefesa da democracia
através de restricoes da liberdade, mas da protecao da coletividade e do Esta-
do de praticas nocivas, comprovadas reiteradamente. Ninguém se moveu nem
se comoveu... Os resultados da votacao sdo expressivos. Quanto a educagao
escolarizada, nada mais ha a falar. Prevaleceu a privatizacdo do publico, uma
saida sutil de proteger os privilégios das organizacoes privadas confessionais
e mercantis contra os direitos dos educandos e contra as tarefas construtivas
do Estado democratico na drea do ensino.

A partir de tais exemplos, seria antes preciso recriminar a Comissao
de Sistematiza¢do do que condena-la como “socializante”, “xendfoba” e “anti-
privativa”. Ela cedeu aqui e ali, devido ao fato de que depois das constituicoes
de Portugal e da Espanha seria ridiculo parecermos anti-ibéricos no apego
ao passado, a formulas constitucionais vazias e formais. E, também, porque
s6 nao sentem e ndo enxergam o furor dos trabalhadores e dos oprimidos os
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que sdo surdos, cegos e mudos. A esquerda ja discutia se e deveria ou nao
endossar a Constituicao, com as pequenas concessdes feitas as liberdades in-
dividuais e aos direitos sociais. Eis que, dentro desse contexto, a pressao das
elites economicas, culturais e politicas das classes dominantes implode o Re-
gimento Interno e ameaca as migalhas que as boas intencoes esparramaram
com conta-gotas no projeto de constituicao. Ainda por cima, os mais honestos
e ingénuos se voltam para nos, esperando que travemos uma batalha por esse
arremedo de constituicio moderna e democratica... E um contrassenso! Uma
pantomima! Quem deve bater-se pelo texto aprovado sao os democratas que
se dizem “conservadores” e “liberais”. Esse projeto de constitui¢ao solda-os ao
poder, fortalece o monopdlio que possuem secularmente os donos do Estado,
da riqueza da nacao e da gente que a habita! Cabe-nos tentar manter e, se
possivel, ampliar as pequenas conquistas dos trabalhadores e do zé-povinho.
Nunca uma luta politica de vida e morte, pois a burguesia ficou com a parte
do ledo e nés ndo somos o “outro da burguesia™ a cassacdo dos privilégios, a
revolucdo nacional e democratica, a construcdo de uma nova sociedade civil e
de uma democracia aberta ficaram relegadas a um plano secundario. Os que
prevaleceram devem sair a campo e demonstrar seu valor como campeoes
de uma sociedade burguesa atrasada e que se contenta, pela vontade coletiva
dos de cima, com o desenvolvimento desigual e com a satelizacao as grandes
poténcias imperialistas.

Onde estao esses campedes? 131 constituintes do PMDB incorporaram-
-se ao “Centrao”. Os auténticos do PMDB, com seu setor “progressista” ou
“radical”, renegaram tal arregimentacdo. Um ou outro deputado ou senador
do PFL, do PDS, do PTB etc. seguiram a impulsao do democratismo por con-
viccao — nao pelo medo de que seriam punidos pelo eleitorado, como suce-
deu com aqueles que deram o seu aval aos que derrotaram a emenda Dante
de Oliveira: Alcenir Guerra, Mario Assad, José Elias Murad e alguns outros
deslocam-se na direcao do fortalecimento da democracia burguesa. Como
entender as ambiguidades e oscilacdes de personalidades como Luiz Viana,
Manuel Castro, Edme Tavares, Michel Temer, Mendes Thame, Solon Borges
dos Reis, Pedro Canedo e tantos outros? A democracia burguesa nao vale nem
um esforco — nem uma missa? Este é um momento de crise de consciéncia e
de opc¢ao. A maioria parlamentar (ndo esta em questao a maioria dos eleitores,
ludibriada no processo eleitoral) tem diante de si uma imensa responsabili-
dade. O que passou na Comissao de Sistematizacao pode ser comparado ao
fio de linha que pode atravessar o orificio de uma agulha, se levam em conta
as exigéncias da presente situacao historica. Os constituintes estdo diante de
um dilema. A votacdo em plendrio deve ser corajosamente aproveitada para
atender a essas exigéncias, nao para recuar e sucumbir ao rolo compressor da
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“massa reacionaria da burguesia”’, uma minoria ativa e egoista que converteu
o capitalismo em uma caverna de Ali Baba.

A esquerda tera de participar dessa batalha. Nao para “salvar uma cons-
tituicao ideal”, “socializante” ou “estatizante”. Mas para que nao caiamos no
reino do quanto pior melhor, de uma perspectiva reacionaria. Esse reino se
equaciona como a “volta dos militares ao poder” ou como “preservar o Brasil
para a verdadeira civilizacao crista”. Nao ha civilizacao crista onde a barbarie
constitui a regra de ouro da exclusao da imensa maioria e o meio permanente
da brutalizacdo dos trabalhadores e oprimidos aos milhoes. Portanto, a es-
querda almeja a derrotar a barbarie, como um primeiro passo para diminuir
o carater destrutivo de um capitalismo perverso e selvagem, por isso, ela foi ao
Parlamento, consciente de que nao obteria “pequenas conquistas” socializan-
tes e estatizantes. Quando falamos em “pequenas conquistas”, queremos dizer
isso mesmo. A Constituicao nao é um meio de assalto ao poder por anarquis-
tas, socialistas e comunistas. Onde estdo os principais aliados da esquerda?
Nos sacerdotes democraticos, nas entidades ditas da sociedade civil e que
refinaram seu ardor politico no enfrentamento com a ditadura, nos setores
radicais dos partidos da ordem, “progressistas” ou “socialdemocraticos”. De
onde provém a forca da esquerda? Dos de baixo, das massas populares e das
classes trabalhadoras, de estratos massacrados da pequena burguesia e das
classes médias tradicionais que, por enquanto, clamam por democracia — mas
que poderao deslocar-se rapidamente para a inquietacao social e a revolucao
politica. Os senhores da ordem e os donos do poder precisam abrir os olhos.
Nao devem se esquecer de que a luta de classes ¢ intrinseca ao Parlamento
e atinge seu pico em uma ANC. Contudo, eles sdo meios, nao fins. Os fins
se encontram na criacdo de uma sociedade civil civilizada e de um Estado
democratico, que podem brotar tanto do capitalismo quanto do socialismo.
Esta ultima é a via que tende a proliferar nos paises capitalistas periféricos,
nos quais a intolerancia fecha todas as saidas, menos as que sao criadas revo-
lucionariamente pelas massas populares e pelas classes trabalhadoras. Que
meditem sobre isso os constituintes que desfrutam o século XX com a imagi-
nacdo do século XIX.
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O GOVERNO EM PERSPECTIVA™

Ha uma esperanca de que, promulgada a Constituicdo, a crise de go-
verno desaparecera, a estagnoflacdo recuara rapidamente e se instaurarda uma
era de felicidade geral. As ideias de Mario Amato sao um exemplo espantoso.
Como um dirigente industrial, presidente da FIESP, pode responsabilizar-
-se por tantas infantilidades? Tudo ira bem, se a Constituicdo conceder aos
empresarios os privilégios que desejam e se os trabalhadores nao forem con-
templados com “liberdades” e “direitos” corporativos. A bom tradutor: todos
0s governos sao otimos, inclusive o atual, dirigido por um homem bom e
que pecou por ser democratico demais... e devemos rezar para que a nova
Constituicao seja o produto do equilibrio do “Centrao”! A bem da verdade, o
erro consistiu em convocar uma Assembleia Nacional Constituinte. Bastaria
meter em uma batedeira as “constitui¢oes” de 1967 e de 1969, com alguns
atos institucionais, certos decretos e decretos-leis, e estariamos na Ilha da
Fantasial O melhor dos mundos nao é para quem quer; é para quem pode.
Os trabalhadores e os oprimidos que esperem a sua vez. Ainda urge chegar
a outro “pacto conservador”, desta vez por dentro da ANC e pelos valorosos
campedes do “Centrao”.

* Folha de S. Paulo, 12/1/1988, e transcrito no Jornal de Fortaleza (em abril de 1988).
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O que arruina e anula o atual governo nao é a personalidade do Sr. José
Sarney Costa, novelista, académico (da Academia Brasileira de Letras) e politico
de longa carreira e multiplas experiéncias partidarias. O governo liquefez-se.
Nao pode remar nem contra nem a favor da corrente. O golpe dentro do golpe
(o quarto na cronologia encetada em 1964), através do “pacto conservador” e da
“legitimacdo” através do colégio eleitoral, funcionou como um furacao politico.
Parecia que se garantiria a “transicao lenta, gradual e segura”, que o PMDB e o
PFL perversamente designaram como “transicdo democratica”. De fato, o que se
consumou foi o caos. Destruiu-se o sistema de partidos, forjado pela ditadura,
e engendrou-se, automaticamente, a inviabilidade da “Alianca Democratica” (a
qual ocorreria com ou sem Tancredo Neves). Em consequéncia, salientou-se o
peso da capacidade de decisdo do vetor militar e da tecnoburocracia e a abertura
para formas de corrupcao que sao tipicas dos regimes coloniais e das burguesias
compradoras, em pleno arranque de um desenvolvimento capitalista mono-
polista acelerado, dirigido de fora. Todos os apetites em condi¢des estratégicas
lancaram-se sobre o bolo, e este era pequeno demais para semelhante ataque
coletivo. O governo endividou-se, a nacdo empobreceu-se e regredimos a mo-
dalidades de clientelismo e de fisiologismo (néo sé politicos) que supunhamos
superados ou em declinio. As ambicoes mais fortes ocuparam o centro do pal-
co, e os partidos, de per si frageis, serviram a fins pessoais ou inconfessaveis. A
ditadura perdeu a capacidade de refazer-se, como uma entidade “salvadora”, e
deixou atras de si o diluvio...

O poder constituinte poderia ter desempenhado o papel de freio, nesse
processo de decomposicio social e de anomia institucional. No entanto, ele
foi minado e sinistramente contido a partir de dentro e a partir de fora da
instituicao. Ele nao é independente da sociedade civil. Ele é o seu produto
organico mais complexo, que interage com ela em tais bases que acaba sen-
do o tnico capaz de modifica-la em sua morfologia e dinamismos, a médio
e a longo prazos. A sociedade civil, pelo tope, fez com a ANC o mesmo que
fizera anteriormente com o governo. Esmagou-a diante da parede: ou cede
uma constituicdo pseudodemocratica ou se vera ridicularizada e asfixiada. O
“Centrao”, com sua ostentacdo falsa de “centrismo conservador” (?), responde
como um cavalo de Troia a desmontagem externa, plantada na sociedade
civil. Delineia-se, assim, uma conspiracao mais sutil que as duas de 1964,
a de 1968 e especialmente a de 1984-1985, esbocando-se um crime politi-
co arquitetado pelas classes que deveriam estar mais empenhadas em uma
verdadeira transicdo democratica rapida e em um solido salto inovador na
direcdo do futuro.

Qual é, em tais condicoes historicas, a perspectiva do governo Sar-
ney? Nenhuma. Ele ndo pode e néo pretende bater-se com os seus pares (de

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica 194



classe, de cultura e de ideal de vida), como o comprovou reiteradamente.
Favoreceu-os sempre, quaisquer que fossem os custos psicologicos, economi-
cos e sociais para a nacgao. De outro lado, favorece-se a si proprio, na mesma
escala, pois nao seria digno de um cavalheiro ou de um campeao desmerecer
o c6digo de honra de sua grei. O nosso Poder Judiciario, excluindo-se as glo-
riosas excecdes que confirmam a regra, néo é cego. E um poder judiciario de
classe, indiferente como uma rocha aos dramas humanos do pais. O quarto
poder — o poder militar — sustenta a ordem, com galhardia tanto maior quan-
to o governo Sarney é fruto das entranhas da ditadura, o que ela deixou em
seu lugar para levar a sua obra adiante. O que resta? O poder constituinte,
manietado pelos compromissos com a sociedade civil, com o governo e com
os partidos da ordem. O poder proletario e popular, que ruge furioso, mas
ainda nao conquistou organizacao institucional prépria e capacidade de luta
politica autdnoma.

Uma coisa deixou de ser feita no inicio deste ano: restaurar a Constitui-
cdo de 1946 e desencadear, através dela, uma limpeza geral da sociedade civil
e de todos os poderes. Esse caminho foi barrado, pela maneira como se con-
vocou o Congresso Constituinte, como um 6rgao de revisdo constitucional, e
pelo empenho das classes dominantes, nacionais e estrangeiras, em proscre-
ver uma ANC exclusiva e soberana. Ainda restam duas solucdes: uma atraves-
sa 0 Congresso; seria a destituicao do presidente, que nao possui condicoes
reais para governar. A outra solucao exigiria da ANC que convocasse um ple-
biscito imediato sobre o sistema de governo, para compartilhar com a massa
dos cidadaos os rumos definitivos: parlamentarismo ou presidencialismo? O
constituinte pode considerar-se representante da vontade popular. Porém, ele
nao ¢ a vontade popular. Parlamentarismo sem plebiscito imediato equivale a
um golpe parlamentar, pelo qual uma nova “Alianca Democratica” chegaria ao
poder por meios habeis mas espurios. Durante o periodo decorrente, a ANC
exerceria sobre o governo um controle estrito. A autonomia dos poderes é
uma ficcdo, e ela tem funcionado exclusivamente contra a ANC, paralisando-
-a e aprisionando-a as conveniéncias de um despotismo dissimulado, que
usa a “democracia” como artimanha para imobilizar o poder constituinte ou
submeté-lo a vontade despotica do presidente e do vetor militar.

Essas sdo alternativas ou solugoes cirurgicas. Existe uma via suplemen-
tar, que nasce das eleicdes diretas ja para o presidente da Republica. Mas,
presidente de que Republica — a parlamentar ou a presidencialista? E evidente
que o pais ndo suporta mais a presente desordem que impera no Estado e
dai se propaga para a sociedade civil (e vice-versa). O “ja” possui um sentido
imperativo. Ele significa extinguir o mal maior com urgéncia urgentissima.
Por mais depressa que o processo constituinte se desenrole, ele repetira a
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histéria da tartaruga. Podera estar em todos os lugares, mas quanto maior
o numero de lugares em que estiver, pior para o pais. Uma decisdo nefasta,
tomada em nome de alguns e sancionada por uns poucos no colégio eleitoral,
nao deve condenar o Brasil ao despenhadeiro. O que nos detém? O respeito
por um “pacto”, nascido de uma combinacao da forca bruta com a malicia de
politicos profissionais e 0 egoismo conservador? A desobediéncia civil aplica-
-se a fins como esse, de salvacdo nacional ou de criacdo de uma sociedade
nova. Ponhamos de um lado Bolivar, de outro, Gandhi. A passividade levara
o diluvio as ultimas consequéncias e pouco adiantarao as lagrimas diante de
uma lapide funesta: “Aqui jazem os sonhos de um pais que poderia ter sido
grande, independente e feliz!”
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CHOQUE PARLAMENTAR™

O politico é produto de sua classe, de uma educacao que passa por uma
longa maturacdo e da sua vocagdo pessoal. Vi-me posto na contingéncia de
lancar-me a competicao eleitoral sem toda essa bagagem e, por assim dizer,
a sangue-frio. A decisao foi mais do PT (dando-se nome aos fatos, de Lula)
do que minha. A elaboracao da Constituicao incendiou minha imaginacao e
minha disposicdo a enfrentar a experiéncia nova, em uma circunstancia na
qual parecia que o Brasil iria livrar-se de varias servidoes e constri¢oes através
dessa nova constituicdo.

O ambiente do plenario da Camara dos Deputados é como um clube,
para os seus frequentadores constantes. Ha uma certa rotina. Sabemos o que
costumam falar no pequeno expediente e o que dira cada um, conhecido
o assunto que o leva a tribuna. As distancias ideoldgicas e politicas sao ul-
trapassadas pelo convivio cordial, que assim se estabelece, e descobrem-se
talentos e amigos ou afinidades, que por vezes atravessam aquelas distancias,
a ponto de os extremos se tocarem (como na amizade entre Genoino e Rober-
tao)". Nas poucas vezes em que o afluxo aumenta, o clube vira uma espécie de

* Jornal do Brasil, 26/1/1988.
1. Deputado Jose Genoino (PT) e Roberto Cardoso Alves (PMDB)
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recreio colegial, com a tagarelice preponderando sobre a seriedade e os ora-
dores falando para o burburinho. Se todos os entendem, ninguém os escuta...
Um milagre parlamentar e, também, uma vitéria do “bom selvagem” sobre o
solene “representante do povo”...

Ainda assim, assustei-me com os limites naturais ou espontaneos da co-
municacdo. O meu ardor socialista esperava um ambiente de discussao ativa e
de circulacio de ideias. No entanto, prevalece a regra: cada pessoa, uma ilha. O
que se diz ou ndo repercute ou se esgota no ato de falar. Os meios de comuni-
cacdo de massa possuem os seus prediletos ou suas figuras-chave. Os oradores
que pensam “falar para a Historia”, de fato contribuem para aumentar o registro
da Camara e para enriquecer a difusdo de “A Voz do Brasil” (para minha sur-
presa, mais ouvida do que supomos!). O barulho abafa as vozes e as ideias. O
pior é que o ambiente, apesar da liberdade total dos oradores, fecha-se aquilo
que contraria a norma ou as correntes de opinido tidas como “liberais”. Experi-
mentei a mesma impressao que tive quando fui cassado, em 1969. A minha casa
encheu-se de gente. Ninguém podia usar poltronas ou cadeiras. Era impossivel.
Propagar ideias socialistas, marxistas ou “radicais” naquele auditério politico, o
mais importante do pais, é impraticavel. O horizonte intelectual médio vacinou
0s nossos “politicos esclarecidos” contra isso...

Ora, eu vinha de uma campanha feita no seio dos verdadeiros radicais:
estudantes, professores, intelectuais e sindicalistas de esquerda, operarios da
oposicao sindical, favelados revoltados, gente humilde prestes a explodir. Le-
vando a letra o programa do PT, desdobrei aos que me apoiaram ou foram
me ouvir as perspectivas de uma Assembleia Nacional Constituinte ser fe-
cundada, de alguma maneira, pelo pensamento radical e socialista. Um novo
ponto de partida, uma probabilidade de iniciar a inversao de rota politica, que
mantém o Brasil preso a matrizes histéricas mortas — coloniais, neocoloniais
ou arcaicas. Assim, como é do nosso feitio, poderiamos introduzir e misturar,
ao arcaico, interesses, valores e aspiracoes novos, semi-radicais ou radicais.
“Revolucao dentro da ordem”, como limite da reforma social que deveria ou
poderia se desencadear gracas a uma ANC que iria cavar e aprofundar as
rupturas entre a ditadura militar e a “Nova Republica” com as exigéncias his-
téricas do presente e do futuro préximo.

O processo constituinte foi pulverizado. A maioria parlamentar con-
servadora, por sua propria composicao politica e predominancia numeérica
insuperavel, estava predestinada a dominar as varias etapas do processo
constituinte. Foi o que escrevi em artigo publicado na Folha de S. Paulo, em
12/4/1987. Contudo, parecia-me que a Constituicao em elaboracdo prome-
tia um salto qualitativo. O trabalho nas subcomissoes foi dificil, mostrou o
entrave conservador e reacionario pronto para os botes decisivos. Mas elas
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abriam o convivio entre pessoas que entendiam mais ou menos dos assun-
tos e recebiam o impacto da iniciativa popular com toda a sua forca. Poucas
subcomissoes conseguiram o ideal. Algumas foram sufocadas pela pressao
dos conservadores e de interesses externos a ANC — ou de classe, ou de cate-
gorias profissionais, ou dos outros trés poderes, o Executivo, o Judiciario e o
Militar. Porém, o produto final, pelo menos na metade das subcomissdes, foi
positivo. Havia disparidades, todas suscetiveis de superacdo através de um
esforco coletivo metddico e consciencioso. Nas Comissdes Temadticas, a rea-
lidade tornou-se nua e crua. A barreira conservadora e reacionaria moveu-se
e mostrou suas armas. A partir dai, o processo constituinte entrou em crise.
O que chegou a Comissao de Sistematizacdo pode ser comparavel com o fei-
jao, os temperos e os pertences de uma feijoada para quem nao sabe fazé-la.
O trabalho do relator teve de ser arbitrario. Nao obstante, a espinha dorsal
da Comissao era o centrismo (do PMDB e do PFL, com outros partidos da
ordem). Os radicais do PMDB jogaram um papel construtivo e, com a cola-
borac@o da esquerda, que optou realisticamente pelos “avancos pontuais”, foi
possivel atingir-se uma carta constitucional aquém das exigéncias histéricas,
mas moderna em varias partes e democratica no essencial.

Nesse momento entrou em cena o velho esquema de jogo de braco, em
que sao mestres os donos do poder no Brasil (usando o conceito no sentido
em que o emprega Raymundo Faoro). Apoiados no que subsiste de ditadura
dentro da “Nova Republica” e nos interesses particularistas das classes domi-
nantes, a correlacao de forcas do plendrio mostrou o seu Brasil ideal: capita-
lismo monopolista e pro-imperialismo; no tope; miséria e trabalho barato, na
base. Exército ocupado reduzido, complementado por milhdes de malditos
errantes, que constituem varios tipos de exército de reserva de mao de obra
bruta quase gratuita. O formalismo juridico impregnou o projeto de consti-
tuicao de uma bela aparéncia, quase toda reproduzida do projeto de constitui-
¢do (A) da Comissao de Sistematizacdo. Os que haviam defendido e aprovado
o regimento da ANC o destrocaram, com uma facilidade maior por receberem
apoio da mesa-diretora e dos demais poderes da “Republica” (que Republica?).

Em pouco mais de um ano vivi o equivalente de uns cem anos de frus-
tracoes, amarguras e hostilidade aos que mantém viva uma tradicéo nefasta,
de converter as constituicoes brasileiras em falsas fontes de legitimacao de
uma democracia inexistente. O que defender neste momento? Quem pode
encarar um auditorio, como os varios que me submeteram a prova em Sao
Paulo, e defender a simples “utilidade” de uma constituicdo construida de
tal forma? Ha ainda batalhas pela frente. Nem tudo esta perdido. Porém, no
essencial: o que representa o Parlamento no Brasil? Como torna-lo respeitavel
diante de um povo impaciente, que, sedento de reforma social, de transfor-
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macodes profundas, topa com uma armadilha? Uma “revolucao a fazer” (para
enterrar de vez a ditadura e a autocracia dos donos do poder, via Estado, e
para criar uma sociedade civil nova e um Estado verdadeiramente democra-
tico em suas estruturas, funcionamento burocratico e dinamismos politicos):
todavia, como implementa-la em semelhante contexto histérico, por baixo de
um despotismo de classe vesgo e atrasado?

Eu vivi o choque dentro e através de lutas politicas travadas no Par-
lamento. A experiéncia nao ¢ tao desmoralizadora para mim. Ao contrario,
ela instiga ao combate sem tréguas. E os que absorveram o choque a partir
de fora, gracas aos meios de comunicacdo de massa e as intrigas politicas? A
imensa maioria ndo possui como aquilatar o “malogro” da ANC, sem levar
em conta que tal malogro néo foi dela, pois nasceu de uma fabricacdo deli-
berada dos eternos manipuladores do poder. De outro lado, como conduzir
um parlamento que se presta a essa distorcao a entender que ele nao constroi
a historia sozinho e que as classes trabalhadoras e as massas populares sao
o alfa e 0 dmega das eclosoes sociais? A maioria conservadora repele até um
reformismo barato aguado e ralo. O que ela quer? Uma revolucéo social que
nao encontre eco nas paredes do Parlamento? Af est4, alias, o xis da questao.
O mudancismo sofreu uma derrota dentro do PMDB, antes de ser soterrado
com a “Alianca Democratica” e a pseudo “Nova Reptblica”. Se o Parlamento
absorve sofregamente a luta de classes como paladino dos privilegiados e dos
poderosos (como os outros poderes), s6 resta um caminho para a maioria,
externo ao Parlamento: o da revolucdo social contra a ordem. Os que brincam
com a “questao social” logo irdo aprender essa dura realidade — como ela co-
meca, desenvolve-se e se torna inevitavel. O povo ja se cansou de ser um saco
de pancadas. Cedo ou tarde isso ficara patente, dada a presumivel inutilidade
da “via constitucional”.
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IDEOLOGIA E UTOPIA
DO “CENTRAO”*

Uma constituicao (ou um projeto de constituicio) pode nao revelar a
nacdo como um todo. No entanto, desvela o exterior e o interior de suas clas-
ses dominantes e, em particular, de suas elites. Marx e Engels afirmaram, em
A ideologia alema (e depois o repetiram em outros escritos), que a ideologia de
uma sociedade € a ideologia das classes dominantes. A sociologia, posterior-
mente, confirmou essa descoberta, em todas as investigacoes que foram fei-
tas, segundo técnicas descritivas e interpretativas “empiristas” ou “analiticas”.
Portanto, ndo entra em jogo a evasiva oposicao linear entre “positivismo” e
“marxismo” (e tampouco a antiga oposicao forte entre “idealismo” e “materia-
lismo”, rica de sentido tedrico e pratico).

O “Centrao” possui uma ideologia propria (isto é, formas de ocultar seus
interesses reais por tras de valores imagindrios) e uma utopia correspondente
(isto ¢, alguma impulsao coletiva de suas elites de transformar o mundo)? As
evidéncias dizem que nao; o “Centrao”, com sua pose liberal-democratica, é
um conglomerado de faccdes de classes burguesas. Ele carrega consigo todas
as maldicoes do capitalismo rustico, perverso e selvagem — e nenhuma das
virtudes do liberalismo auténtico e do radicalismo democratico-burgués. E

* Folha de S. Paulo, 27/1/1988.
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uma falsificacdo da ideologia burguesa e da necessidade atual da burguesia
monopolista de alterar a sociedade civil e a cultura para adapta-las ao modelo
hodierno do modo de producéo capitalista monopolista e do sistema mundial
de poder, que este gera e necessita para se reproduzir e crescer. A bem da
verdade, a mesma limitacdo atingia o projeto de constituicao (A) da Comissao
de Sistematizacdo, apesar de concessdes marginais e topicas a reforma social,
dentro e através do capitalismo.

O contundente artigo de César Maia sobre “O projeto do Centrao, no
econdmico e no social” (publicado pela Folha de S. Paulo, em 19 de janeiro des-
te ano) poupa-me o esforco de fazer uma sintese do que nos reserva o “Cen-
trao” em seu parto constitucional. S6 nao concordo com César Maia no uso da
palavra “feudal”, que ele sabe inadequada ao contexto histérico e ao modelo
de desenvolvimento capitalista monopolista dependente. Nunca tivemos uma
formacéo social “feudal”, e essa é uma das raizes da carga de colonialismo e
de rendicao incondicional ao imperialismo que corre nas veias da burguesia
brasileira e de suas elites (com excecdes que confirmam a regra). No mais, o
artigo da conta do que o “Centrao” realiza: uma regressao do processo consti-
tuinte, que emergia com grandes dificuldades e debilidades gracas aos movi-
mentos da iniciativa e da participacdo populares. A democracia burguesa, se
esse projeto vingar, serd tdo deformada e inviavel quanto o foi no Brasil das
décadas de 1920, de 1930 e de 1940. A autocracia consagrada pelos milita-
res e endossada pelos estratos civis da grande burguesia nacional e estran-
geira, preservada com extraordinaria hipocrisia pela “Nova Republica”, seria
substituida, malgrado os ritos constitucionais, por uma democracia restrita
parecida com aquela que sempre prevaleceu no Brasil. Uma democracia res-
trita que recusa sua conversao histérica a era do liberalismo e do radicalismo
burgueses e que, quando desafiada, corre aos quartéis para soltar as forcas de
“defesa da ordem”. Ela se expande em volume com alta velocidade (vejam-se
as estatisticas eleitorais), mas nao possui nenhuma densidade politica dinami-
ca para autotransformar-se e passar por uma revolucao progressiva criativa.

Nao existem contradicoes entre o projeto constitucional do “Centrao”
e o projeto de constituicdo (A) da Comissao de Sistematizacdo. O véu ideo-
logico (e a auséncia de compulsao utdpica) sao os mesmos, nao so frutos das
mesmas matrizes histéricas, como revelacdes cabais dos limites da conscién-
cia de classe burguesa na periferia, até em um pais central para a estabilidade
e a reproducao do capitalismo monopolista mundial. Tome-se o art. 199 do
projeto do “Centrao”, “a ordem economica, fundada na livre iniciativa e na
valorizacdo do trabalho humano, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes princi-
pios” (seguem-se nove incisos). A unica diferenca entre a redacao desse artigo
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e o da Comisséo de Sistematizacéo esta na ordem dos conceitos (no primeiro,
a livre iniciativa esta em primeiro lugar; no ultimo, em segundo). O mesmo
ocorre com o art. 226 (que corresponde ao art. 229 do projeto da Comissao
de Sistematizacao): “A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem- estar e a justica sociais” (foi acrescentado o conceito
de bem-estar social). Af esta a base ideologica: é a mesma e nem poderia ser
diferente, tratando-se do Brasil! As famosas “esquerdas”, que teriam moldado
uma carta constitucional “estatizante” e “socializante”, ndo possuiam nume-
ros e musculos para elaborar uma constituicao realmente moderna, mesmo de
contetdo capitalista. O que separa os setores ultraconservadores e reacionarios
da burguesia mais ou menos liberal e radical nido sao os interesses de classe e a
ideologia. Isso deslocaria um setor da burguesia brasileira para posicoes nacio-
nalistas e revolucionarias, anti-imperialistas e democratico-populares. Processo
que nao se deu na realidade. Onde o “Centrao” inova e com isso desnuda o seu
carater, como se pode exemplificar com o preambulo, que me eximo de trans-
crever, ele cai em um formalismo constitucional que os institucionalistas norte-
-americanos designariam como “disfuncional” e nés chamamos corretamente
de “hipocrisia constitucional”, “mentira convencional”. O art. 1° ja retoma os
caminhos que unificam as classes burguesas, nos terrenos do interesse e da do-
minacao de classe, da ideologia montada como uma sala de espelhos fantasticos
e da auséncia da cultura civica como bussola politica.

A esta altura, o leitor estara curioso: entdo, onde se acham as diferencas?
Elas na verdade sdo pouco numerosas, mas contém a precisao de uma interven-
¢do cirargica. Ndo acrescentam, especificam. Longe de ser um Frankenstein, o
projeto do “Centrao” refina o Estado patrimonialista, mantendo-o como uma
instituicao-chave viva dentro de uma sociedade civil nascida do modo de pro-
ducao capitalista monopolista da era atual, do regime de classes instrumenta-
lizado pelo despotismo burgués mais brutal e egoista e do sistema capitalista
mundial de poder. Portanto, o molde é o de uma constituicio que nao se coloca
como realidades concretas as questdes da nacao como um todo, da humanida-
de da pessoa, de uma sociedade civil aberta e de um Estado capitalista demo-
cratico. E a Constituicdo necessaria nos tropicos, nas fronteiras extremas da
civilizacao e no apice da barbarie: um Estado de opressao dos de baixo, de mo-
nopolizacao do poder politico estatal pelos de cima e de acumulacao capitalista
originaria permanente, para a burguesia “nacional” e “estrangeira”.

As consequéncias sao claras. Esse tipo de constituicao, por si mesma,
entra em conflito com a nacao como um todo e remove da carta constitucio-
nal a esséncia da funcao do Parlamento na vida moderna. Ele ndo permitira
canalizar para o Parlamento as lutas de classes, porque deixa de ser um canal
institucional de solucdo dos conflitos econdomicos, sociais, culturais e politi-
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cos. A luta de classes é expulsa para o seio da sociedade civil, onde ela crepita
de modo crescentemente mais denso e violento. Em suma, os de cima forjam
uma terminologia constitucionalista e democratica, a0 mesmo tempo que li-
quidam o pluralismo democratico, de que se dizem porta-vozes, a livre inicia-
tiva (que nao existe onde o Estado patrocina e financia, com riqueza coletiva,
a aceleracdo da acumulacéo capitalista) e o proprio “Estado de direito”, que se
toma uma ficcdo cruel, pois nao passa de um conceito “constitucional” vazio.
O que fica, como realidade historica, é a luta de classes nao regulada e a au-
tocracia dissimulada por tras de lantejoulas de bacheréis. Tudo ocorrera bem
para os que mandam, até que os de baixo deixem de obedecer e resolvam,
por sua vez, por em pratica o seu modelo popular e igualitario de democracia,
expelindo do controle do Estado aqueles que confundem ambicéo e oportu-
nidade com poder real.
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ODIAI-VOS UNS AOS OUTROS®

A violéncia destrutiva cresce mais depressa do que a fome, os milhdes
de miseraveis ou subumanos e do que a corrupcdo. O capitalismo selvagem
encontra no Brasil o seu laboratorio natural. Paises capitalistas pobres e ricos
carregam e multiplicam “a maldicao do sistema”. Tomando-se dois extremos:
os EUA concentram em suas minorias raciais e étnicas o “mundo dos outros”,
dos que nasceram para por em evidéncia a negacao da ordem, o seu avesso, o
que ela seria sem a civilizacao. O “nosso mundo” nao é o paraiso. Mas o preco
de ficar dentro dele consiste na neurose, no consumo do alcool e de drogas, a
convivéncia com uma dualidade ética descomunal, ignorada nessa escala por
outras civilizacdes anteriores, a exportacdo de guerras localizadas, regionais
ou mundiais, de defesa da democracia e do cristianismo... Os que penetram
nesse “nosso mundo”, em uma situacio modesta ou em toda a plenitude,
julgam-se (e sdo considerados no exterior) seres que descobriram a felicidade.
Constituem quase 75% da nacéo e podem ser considerados felizes, enquanto
néo se questionarem a natureza e o custo social dessa felicidade. Ali, perto
dos EUA, deparamos o Haiti. L4, nem os ricos e poderosos podem imaginar

* Folha de S. Paulo, 09/2/1988.
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o que seja felicidade. O “estado normal das coisas” é o terror. A miséria mais
abjeta, o servilismo mais completo, a barbarie pura se mostram sem disfarce.
O homem nao é lobo de outro homem. S6 os que séo lobos sdo homens. O
“nosso mundo” nao é a contraface do “mundo dos outros”. Os “outros” nao
pertencem a nenhum mundo. Trata-se da barbarie sem dimensao humana. Os
melhores da terra, os inicos que sio humanos por seu sofrimento e por sua
coragem, que lutam sem tréguas contra a barbarie, sdo excluidos, temidos e
dilacerados pelo terrivel engenho do poder que a civilizacao e o colonialismo
colocaram nas maos de uma minoria intrinseca e organicamente criminosa.

O que gera o “nosso mundo” nos EUA e uma casta de “vampiros de al-
mas” no Haiti? Os mesmos fatores, que se expressam através dos mesmos efei-
tos. Contradicoes insoluveis da heranca colonial, racionalizada em um pais e
ignorada no outro; e a objetificacao do ser humano, conduzida a seus extre-
mos sob o capitalismo monopolista da era atual na superpoténcia, incubada
no outro como a necessidade maldita de impedir a anarquia “la embaixo”...
Jamais a civilizacao alcancou tamanha perversidade no disfarce e na defesa
da barbarie — nem na histéria antiga, nem na histéria moderna, diga-se o que
se quiser dos romanos ou dos ingleses. A sociedade civil, engendrada pelo
capital e pela dominacdo burguesa, distribuiu desigualmente o progresso e
o aplica com critérios diferentes dentro de seus muros e na imensa periferia,
que se erige no seu império.

Confrontadas ao Brasil, tais reflexdes parecem incomodas e incoerentes.
E a “confraternizacdo do Natal”, o nosso entranhado amor a familia, a nossa
moderacdo “centrista” na preservacao da ordem, a nossa vocacao crista? Onde
estariam os “mores”, os fundamentos morais do nosso modo de ser e da nossa
sociedade, se o que existe de materialismo vulgar nos EUA e de carnificina
coletiva impiedosa no Haiti se reproduzissem aqui? Segundo tradicao secular,
“Deus corrige de noite o que fazemos de errado durante o dia”. Isso é infantili-
dade! A noite e o dia estao engolfados em um mesmo processo, que faz com que
o desenvolvimento capitalista origine um mundo s6, uma composi¢cao compac-
ta, gracas a qual o Brasil cresce e se expande como uma nacdo que é, dialetica-
mente, EUA e Haiti, ndo como entidades distintas ou superpostas, mas como
uma unidade complexa e indissociavel, em sua diversidade. O que ha de EUA
no Brasil sobrevive, se reforca e se agiganta a medida que aquilo que é Haiti se
perpetue. Quem nao acreditar nisso pergunte a sério por que “os dois Brasis”
sdo, na verdade, um so, e a seiva e os dinamismos capitalistas de ambos se en-
trecruzam e se fundem. A interpenetracao é tao forte, que cada um deles possui
algo, em proporcoes variaveis, de EUA e de Haiti. A civilizacao que importamos
e que nos sateliza como parte estrutural, funcional e histérica do império re-
quer que caminhemos nessa direcao, como povo e como nacao.
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O corolario matematico dessa equacdo — e sua comprovacao experi-
mental — procede da evolucao da violéncia. Os bandeirantes, os senhores de
escravos ou os antigos donos do poder sao justamente tidos como os picos
da violéncia. Ora, eles refletiam a barbarie de uma civilizacao que jamais
poderia dar a medida exata dos limites da violéncia pessoal autodestrutiva
e da violéncia coletiva institucional paridas pela civilizacao do capitalismo
monopolista de nossa era. Os indigenas, os negros, os miseraveis da terra, os
parias urbanos de nossos dias oferecem os contornos desse tipo de violéncia
em massa e em profundidade. O modo pelo qual, primeiro, se busca desu-
manizar e, em seguida, desagregar e destruir o que “é diferente”, “divergente”,
atesta qudo longe chegamos niao mais do padrao do “homem lobo de outro
homem”, mas na indiferenca diante do que é humano. Ja nao poderiamos di-
zer, como Marx: “tudo que é humano me interessa”. No fim do século XX e no
limiar do século XXI, os que sdo cultos e poderosos cultivam outro aforisma:
“tudo que ¢ humano me incomoda e me desilude”. Por qué? Presumivelmente
porque o ser humano deixou de ser “a medida de todas as coisas”.

E dessa perspectiva que vejo o massacre infame e covarde contra os
divergentes, aqueles que tém a coragem de ostentar a sua condicdo humana
diferente e ndo temem o amor, na miséria ou na grandeza, porque é dentro
dele e através dele que constroem o seu mundo a parte e as condicoes sociais
e morais de sua existéncia. Estou naturalmente falando da morte a que foi
cruelmente destinado Luiz Antonio Martinez Corréa. O talento é malvisto
em nosso meio. Vinculado a uma condicdo divergente, ele se alca as mentes
sem coracoes COmo um crime, um crime contra a esséncia sagrada da sociedade,
como diria o velho Durkheim, e que sé poderia receber a punicao exemplar.
A morte pelo crime real, dos criminosos reles e de sarjeta. O talento pode
ser tolerado. A divergéncia, em suas varias modalidades, pode ser tolerada. A
fuséo dos dois e, em particular, o grau de liberdade que ambos pressupdoem
desequilibram os pratos da balanca. O atentado ao elemento sagrado da “boa
sociedade”, daquela sociedade que oculta a barbarie atras da civilizacao ima-
gindria, exige o sacrificio do que atentou contra as vigas morais mestras do
“nosso mundo”...

Eis ai por que tem razao José Celso Martinez Corréa: esse é um crime
politico. Ele é politico por varias razdes. Quando a defesa da ordem passa pela
condenacdo e pela destruicdo do “ofensor”, a punicdo é expiatoria e emerge
em primeiro plano, em sua razao politica essencial. Ele é um crime politico
porque toleramos que tal espécie de punicao sangrenta se dissemine e aumen-
te, como se fosse uma gangrena. Cada um de nos, todos nos, temos uma par-
cela da culpa e uma participacao direta ou vicdria no crime. Ele é um crime
politico porque é um crime da polis: a cidade, ao civilizar-se, solta a barbarie
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de suas amarras. Ficamos cumplices dessa disseminacdo e multiplicacao da
barbarie, cooperando na fabricacdo das premissas historicas antiéticas do ca-
pitalismo monopolista da era atual. Os que sdo socialistas e, em particular,
os que se dizem cristaos colaboram, assim, na criacao dessa barbarie, que é
requerida pelo esplendor e pela reproducao do império. Contra esse crime,
nao adianta perseguir “criminosos” — individuais ou coletivos, espontaneos
e ocasionais ou institucionais. O “criminoso” também é uma vitima, o ins-
trumento da “punicao” e, sem o saber, do “poder do império”. A alternativa
estda em outro padrado de civilizacdo, em uma civilizacao sem barbarie, que
converta cada ser humano em combatente da propagacdao de um humanismo
socialista e em agente da transformacéo socialista do mundo, da conquista da
liberdade com igualdade.
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A IDEALIZACAO DA
CONSTITUICAO™

As frustracoes provocadas pela producao da Assembleia Nacional
Constituinte sdo um produto de promessas e esperancas contrariadas. Mal-
grado o elogio grandiloquente da Constituicao, ela ¢ um instrumento de po-
der e de dominacédo. A “grande Constituicao” — a dos Estados Unidos — nao
escapa dessa regra. Ao contrario, a confirma de modo exemplar. Os chamados
“pais da Patria” tinham em mente certos valores e ideias que resistiram ao
tempo. O que mais os preocupava, no entanto, era impedir que o poder res-
valasse das elites para massas adventicias ou “incultas”, colocando em risco
a concepcao de democracia daquelas elites. A cena histérica mudou, porém a
maioria silenciosa adapta-se organicamente a heranca politica legada por essa
concepeao. Como isso se faz ¢ descrito por C. Wright Mills, no célebre livro
intitulado Power elite. SO que la a democracia restrita foi dissolvida, gracas
a guerra civil, pela democracia de participacao ampliada e, depois, por um
pluralismo democratico fundado na competicao de dois partidos, realmente
fortes: o Republicano e o Democratico. Wright Mills contesta, em outro livro
(White collar) essa democracia que so abre uma opcao ideologica incontesta-

* Jornal do Brasil, 22/2/1988.
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vel. No Brasil, as elites que romperam com o pacto colonial néo se preocu-
param com o futuro e a soberania da nacdo. Trataram de fortalecer as suas
posicoes na estrutura de poder e consolidaram um Estado escravista, que era
democratico apenas para os estamentos senhoriais. José Bonifacio remou iso-
ladamente contra a corrente e desmascarou a situacao historica concreta. Foi
uma voz solitaria no deserto.

As raizes da nossa tradicao constitucional estdao nessa opcao pelo pri-
vatismo, o engrandecimento do poder do senhor em seu patrimonio, na
provincia e no Estado. Quanto maiores sejam as contradicoes entre a ordem
existente e os interesses particularistas dos quadros dominantes e dirigentes,
piores serao as consequéncias negativas de uma constituicdo do “faz de con-
ta”. O formalismo constitucional converte-se em um recurso heuristico e dita
formulas avancadas, mas inocuas. A funcido da Constituicao passa a ser sim-
bolica: um indicador do “progresso” das elites (e, por extensao, do pais). Con-
tudo, ela so é aplicavel no mundo dos que mandam. Ela institui uma ordem
de privilégios e degrada o Estado a condicao de biombo do despotismo dos
donos do poder. Os “pais da Patria”, nos Estados Unidos, queriam e ergueram
uma nacdo imperial. Em nosso pais, o que interessava ao poder senhorial era a
continuidade da escravidao, o combate a “anarquia da ordem” e a reproducao
do nivel economico instalado, o que pressupunha endossar a indirect rule (a
situacdo neocolonial emergente), em sacrificio da autonomia e da soberania
da nacéo. Essas marcas ficaram até hoje. O “idealismo constitucional” das eli-
tes das classes dominantes gira, inquestionavelmente, em torno da defesa da
propriedade, da livre empresa, da privatizacao do que ¢é publico, da rendicao
ao capital estrangeiro e as suas exigéncias espoliativas. A aristocracia agraria
aburguesou-se, surgiram novos troncos da burguesia. Porém, a idealizacao da
Constituicao permanece fiel aos mesmos fulcros, como se o nosso pais fosse
uma enorme senzala, vinculada as casas-grandes dos proprietarios, dos em-
presarios de porte e dos administradores das multinacionais.

A menos de doze anos do século XXI, muita coisa se alterou. As classes
médias se diferenciaram e uma parte delas avancou numa direcao radical
na idealizacao da Constituicdo. Agentes ativos e criativos de seus circulos
intelectuais e politicos (e por vezes militares) modificaram as formas e os
conteudos de antigas instituicoes e organizacdes, inserindo-as no combate
pela democratizacao da sociedade civil e do Estado. A Igreja Catdlica robuste-
ceu politica e doutrinariamente essas manifestacoes de modernidade, através
de diversas entidades empenhadas no combate a pobreza, ao genocidio dos
indios, a discriminacao racial, a desorganizacéo e destruicido moral dos fave-
lados, dos “boias-frias”, a concentracao da propriedade fundiaria, a exclusao
e genocidio dos miseraveis da terra etc. Nds, que nunca tivemos um auténti-
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co radicalismo burgués, ganhamos por essas vias um equivalente histérico.
Como os abolicionistas e os caifases, instituicoes-chave da ordem e persona-
lidades pertencentes as elites culturais das classes médias desempenharam os
papéis de mandatarios dos oprimidos. Destituidos de peso e voz na sociedade
civil, estes encontraram advogados ex officio de suas causas (primeiro, contra
a ditadura militar, em seguida, contra a “Nova Reptblica”; e, neste instante,
por uma constituicao libertaria, cujo centro esteja na participacao popular). O
poder popular surge na cena historica, assim, por caminhos pacificos e tendo
em vista a construcdo de uma constituicdo na qual o povo néo seja mera fic-
¢do juridica, mas agente histérico da ordenacao institucional da ordem legal,
da sociedade civil e do Estado. Pela forca da mobilizacao, foram atraidos para
0 processo estratos descontentes da pequena burguesia e, numa escala impos-
sivel de avaliar, de todos os condenados a exploracao, a exclusio e a opressao.
Essa modalidade de idealizacao da Constituicdo teve um impacto sério sobre
a ANC e o conteudo do projeto de constituicdo. Mas foi insuficiente, apesar
do impressionante apoio de massa e de sua irradiacdo ideologica, para sobre-
pujar a hegemonia conservadora, instalada solidamente através dos partidos
da ordem (ou de suas faccoes mais decisivas como “sustentaculos da ordem”).

Por fim, devem ser considerados o movimento operario e sindical. As
classes trabalhadoras cresceram em nimero e amadureceram em consciéncia
social. Dentro do contexto histérico descrito, sua radicalizacdo foi extrema-
mente politizada. Especialmente nas regides industriais, mas também em va-
rios tipos de cidade e nas areas de maior tensao no campo, os trabalhadores
se movimentaram no sentido de conquistar, por meios diretos de luta politica
de classe, peso e voz na sociedade civil e no Estado. Os partidos operarios de
identidade socialista, comunista ou anarquista reforcaram e aprofundaram
o processo, dirigindo a politizacéo para a conquista imediata dos atributos e
dos direitos inerentes ao trabalho livre como categoria historica, ignorados ou
aceitos pelos capitalistas com relutancia no Brasil. Absorveram os influxos do
movimento pela mobilizacdo popular e elegeram representantes diretos, ope-
rarios ou militantes partidarios, na ANC. Caso unico na historia brasileira,
um ex-operdrio e dirigente sindical, presidente do Partido dos Trabalhadores
— o deputado Luis Indcio Lula da Silva — ocupa a posicao de lider naquela As-
sembleia, na qual estdo presentes outros lideres sindicais de origem operaria
e eleitos por partidos proletarios. A idealizacao da Constituicao, nessa esfera,
vai além de vocalizacdes ideais. Reivindicacoes concretas sdo formuladas tec-
nicamente, para serem incorporadas a Constituicao. Anseios ideoldgicos mais
amplos sobem a tona, mutilando o carater estritamente burgués do projeto
de constituicdo e rasgando brechas que envolvem uma dicotomia burguesa-
-proletaria. Os conservadores e os reacionarios se assustam e condenam em
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coro o teor de uma carta analitica “corporativa”. Mas esquecem-se de que
o formalismo juridico favoreceu reiteradamente uma constituicao sintética,
também “corporativa” (para os de cima), tecendo as constituicoes brasileiras
como um codigo de privilégios, feito por privilegiados para privilegiados.

Resumi as observacoes ao essencial. O retrato global desvenda, porém,
um vasto panorama. A crise burguesa nao ¢ apenas um fato econdmico ou
uma realidade politica. Ela é um fenomeno global. O Brasil aparece, a luz das
idealizacoes apontadas, como um vulcao que se reativa de stubito. O proces-
so, ao contrario do que pensam os espiritos mais timidos e obscurantistas,
é construtivo. O Brasil renasce, embora a Constituicdo em elaboracio esteja
aquém do que deveria ser e conter. Idealizacoes em conflito insoluvel signifi-
cam que os dilemas economicos, sociais, demograficos, geograficos, culturais
e politicos se agravaram contundentemente. Segundo a tradicdo das elites das
classes dominantes, tudo estd bem para nés quando suas posicdes na estrutu-
ra do governo nao sao tocadas. Os outros que se danem. Ora, os “outros” co-
mecam a mostrar o preco dessa politica de avestruz e desse egoismo de classe
amazonico, sem freios. No momento, o Estado repousa sobre varios eixos de
equilibrio e de centros de poder — e muitas vezes as circunstancias fazem com
que o poder real esteja fora do alcance dos privilegiados, exatamente nas maos
dos outros! De uma perspectiva sociologica, é 6bvio que isso permite que o
Parlamento se converta, efetivamente, em uma arena de debate, conciliacio e
solucdo aproximada e instavel dos dilemas em questao. Nessas condicoes, o
desempenho dos constituintes exige imaginacédo politica — e, o que é mais re-
levante, imaginacéo politica na construcao de uma constituicao que responda
as exigéncias contraditérias da situacao histérica como totalidade.

Isso escapou a percepcao e a inteligéncia da maioria parlamentar con-
servadora. Animada pelo nticleo autoritario da “Nova Republica” e habituada
ao que poderiamos chamar de monolitismo de classe, os parlamentares que
compdem aquela maioria teimam em resolver os entreveros “no grito”. Ainda
na sessao plendria do dia quatro houve quem dissesse: “Nés somos a maio-
ria”, “nds nos retiramos e nao damos quoérum para isso aqui funcionar”, “na
segunda-feira faremos o regimento que quisermos” etc. A intolerancia implica
a negacao da liberdade dos que pensam e agem de forma diferente. A ANC
deve ser, ao inverso, um lugar no qual impere a liberdade, o conflito regulado
de ideias, de valores e de ideologias. A alternativa a tolerancia entre iguais
(constituintes investidos de mandato popular) e o fechamento da ANC pela
forca! Acredito que ninguém deseja essa regressao politica, apesar do poder
de decisdo do vetor militar do governo. O melhor é ir ao fundo das idealiza-
coes em conflito, das contradicdes que as originam e as agravam em uma so-
ciedade capitalista da periferia, perturbada pelos desequilibrios e iniquidades
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do desenvolvimento desigual. As imagens de uma idade de ouro localizada
no passado terao de ser jogadas na lata de lixo da histéria. As promessas e as
esperancas de uma sociedade de classes em expansao (embora em crise global
profunda) devem ser tomadas em conta. Superado o monolitismo de classe, o
pluralismo democratico impoe-se institucionalmente, e o equilibrio instavel
do sistema de poder s6 se viabilizara na base de tolerancia e da liberdade nas
relacoes entre os que pensam e agem de modo diferente. Arreganhar os den-
tes e erguer os punhos contra os demais constituintes de nada adianta. A His-
téria caminha com ritmos muito rapidos no Brasil de nossos dias. Os que nao
entendem isso e recorrem a coagao majoritdria momentanea nao conquistam
o paraiso da estabilidade politica e a vitéria da plutocracia. Ajudam os ritmos
fortes da historia, cavando precocemente suas sepulturas.
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RIGIDEZ INSTITUCIONAL®

Uma das anomalias que interfere negativamente na producdo da As-
sembleia Nacional Constituinte é sua assimilacdo ao padrao de funcionamen-
to da Camara dos Deputados, do Senado e do Congresso Nacional. Os que
lutaram por uma ANC exclusiva, autonoma e soberana tinham razdo. Esse era
o tnico caminho pelo qual se poderia selecionar constituintes, nao deputados
e senadores. Estes carregam consigo, na maioria, habitos e expectativas ad-
quiridos pela pratica parlamentar rotineira. “O uso do cachimbo deixa a boca
torta.” As marcas do uso do cachimbo sao visiveis, mesmo sob o regimento
anterior que, ao inovar na organizacao das audicoes e do processo constituin-
tes, desmontava parcialmente a rotina e despertava de algum modo o que se
poderia designar como uma “consciéncia constituinte”. O segundo regimento,
aprovado pelo “Centrao”, acentuou a moldagem da ANC pela rotina das cita-
das instituicoes, diluindo o constituinte na personalidade-status do deputado
e do senador. A imaginacéo politica constituinte foi, assim, sufocada em favor
da praxis legislativa.

Isto parece secundario. Mas ndo é. A imaginacdo politica constituinte
é unica. Sua peculiaridade consiste em que o parlamentar se investe de uma

* Jornal do Brasil, 03/3/1988.
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soberania delegada de curta duracao e alta intensidade. Ele encarna, de um
modo ou de outro, a “vontade geral da nacdo” como ela atravessa os interesses
contraditérios das classes sociais e busca a comunidade politica que serve de
substrato a existéncia e a interdependéncia de Estado e nacdo. Em uma so-
ciedade civil nao-civilizada, a Constituicao precisa suprimir (ou limitar dras-
ticamente) a barbarie da sociedade civil e produzir condicoes e dinamismos
institucionais para que todas as classes exercam controles diretos e indiretos
sobre o Estado, restringindo o impacto do autoritarismo ou do despotismo
das classes possuidoras sobre o sistema de governo. Portanto, a imaginacao
politica constitucional possui qualidade especifica e se choca com a imagina-
cdo politica legislativa, que opera através de principios e preceitos constitucio-
nais ja instituidos. Na logica da representacado politica, o constituinte aparece
como uma exigéncia excepcional da situacao histérica e sua eficacia depende
de seus lacos organicos com o povo, com partidos ideoldgicos firmes e com as
grandes reivindicacoes das classes em conflito. O deputado e o senador sur-
gem como expressao de um processo que se repete periodicamente, e sua su-
bordinacéo a disciplina partidaria (ou aos interesses que sao perfilhados pelos
partidos) o converte em um delegado de fracoes de classes ou do eleitorado,
preso ao patrocinio de causas que facilitardo a sua reeleicao. Esses vinculos,
por sua vez, podem criar relacdes mais ou menos doceis com o governo e com
os canais administrativos, que enfraquecem (ou volatilizam) sua independén-
cia relativa e exacerbam seus papéis de “cidadao responsavel exemplar”, aten-
to a problemas locais, regionais ou corporativos, que precisam ser resolvidos
com maior ou menor urgéncia. Se ele pertence a oposicao, cabe-lhe combater
as politicas do governo nos limites da preservacao e da reproducao da ordem
existente ou da reforma social paliativa. O pluralismo democratico fecha-se,
pois, como um al¢apdo ou uma gaiola que captura a atividade do parlamentar
de mentalidade legislativa, o que nao pode e nao deve acontecer com o par-
lamentar de mentalidade constituinte, cujo papel é o de tracar os limites, a
forma e o significado do pluralismo democratico.

A preocupacao de submeter a ANC ao modelo do Congresso Nacio-
nal Constituinte, reduzindo-a em sua substancia e atribuicoes a um poder
constituido, provocou uma renovacao superficial dos quadros constituintes,
recheados em sua imensa maioria de politicos profissionais, parlamentares de
mentalidade legislativa e objetivos politicos essencialmente regulados e de ro-
tina. Isso nao impediu que muitos parlamentares de “legislaturas anteriores”
demonstrassem solida vocacao politica constituinte e que alguns parlamenta-
res de “primeira legislatura” aderissem entusiasticamente a mentalidade legis-
lativa, o que se explica pelas peculiaridades dos partidos, pelo “abuso do po-
der econdmico” nas eleicoes dos constituintes, pela importancia do “politico
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profissional” em nossa sociedade e pelo monopolio que ele detém na compe-
ticao eleitoral. Ele representa o ideal consagrado do desempenho politico. Em
consequéncia, a tendéncia espontanea foi no sentido de subordinar a ANC ao
modo tradicional de organizar suas realizacoes institucionais e de induzir o
constituinte a comportar-se como se fosse um legislador exercendo um papel
adicional (emendar velhas constituicoes ou submeter-se a revisdo constitu-
cional). O primeiro regimento, que poderia contribuir para dar prioridade ao
processo constituinte, foi desaprovado pela maioria e abolido.

Essa situacao é muito favoravel as classes dominantes e a prepoténcia
dos demais poderes (0 Executivo, o Judiciario e o Militar). A Constituicao
nascente mantém-se presa a ordem existente e corresponde ao que e esperado
de um parlamento bem-comportado. Poder-se-ia dizer: a Constituicao é uma
colagem. Onde os mortos nao governam os vivos, os vivos imitam o legado
de varias constituicdes, “classicas” ou modernas. Onde o Brasil comparece
de corpo e alma, o que prevalece sao as composicoes que dao primazia a
iniciativa privada, a “colaboracdo” com o capital estrangeiro e a privatizacao
do publico, o que permite tanto a sobrevivéncia de privilégios arcaicos nos
quadros do Estado quanto a concepcao superada de que uma “boa constitui-
¢ao” configura-se como uma carta de organizacdo do Estado. Os constituintes
nao se empenharam em debates preliminares sobre o carater da Constituicao
necessdria ao Brasil concreto de hoje. Tampouco deram atencdo ao que lhes
cabia diligenciar para exceder a mentalidade legislativa e representar a Cons-
tituicdo como “uma revolucio a fazer”.

Nesse conjunto mental e institucional, perdeu-se muito tempo com coi-
sas que pouco tem a ver com a elaboracao de uma constituicio moderna e
democratica. A retérica vem consumindo pelo menos dois tercos do tempo
de trabalho. As sessoes esparramaram-se e agora constatamos algo espantoso.
Na ANC existem o “pinga-fogo”, o “horario das liderancas” e, intercaladas ou
nao, o fervilhar de reclamacdes e de questoes de ordem. Nao impera nem
a concentracdo mental nem o trabalho intensivo exclusivamente dedicado a
discussao, reelaboracao e aprovacdo das emendas e dos destaques. A disper-
sao estimula o palavrorio e acarreta uma rigidez institucional destrutiva. Pri-
meiro, porque ela confere ao presidente e a2 mesa poderes e atribuicoes que
sao exorbitantes. As solucoes ditatoriais desabam de cima para baixo, como
se o presidente e os demais membros da mesa fossem superconstituintes.
Segundo, porque multiplica a perda irremediavel de tempo. Ha questoes de
ordem indispensaveis e funcionais. Devem ser valorizadas e resguardadas.
Mas o pinga-fogo e o horario das liderancas constituem aberracoes. Existe
lugar para ambos nas sessdes da Camara dos Deputados, do Senado e do
Congresso Nacional. Em vez de prolongar-se a extensao da jornada de traba-
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lho dos constituintes, devia-se proceder a uma racionalizacdo desse trabalho,
preservando-se o plendrio, estritamente, a producdo constitucional.

Isso ¢ deveras importante. No segundo regimento pretendeu- se trans-
formar o relator em figura decorativa. Os fatos mostram o contrario. Em em-
bates decisivos, o relator ou os sub-relatores desempenham um papel crucial.
Portanto, a racionalizacao dos processos de trabalho implicaria atribuir ao de-
putado Bernardo Cabral e a seu corpo de auxiliares um campo de acao flexivel
e construtivo. Além disso, com o aparecimento do “Centrao” e o agucamento
de conlflitos conceituais, que escamoteiam as questdes candentes da luta de
classes, o debate fora de plenario e as tentativas de conciliacdo ganharam
um relevo indisfarcavel. O Sr. Ulysses Guimaraes ocupa-se do arbitramento,
quando se delineiam conciliacdes viaveis. Mas ha, antes disso, um terrivel tra-
balho de desbravamento mais ou menos incégnito, que absorve as liderancas
alinhadas entre si ou em choque frontal. As solucoes encontradas nao deviam
despencar no plenario como se viessem da cabeca de Jupiter. Seria melhor
para os constituintes e para a nacao como um todo que as negociacoes se tor-
nassem transparentes e sofressem alguma explicitacdo publica, e pelo menos
nos pontos vitais. Ao encaminhar as votacdes, os lideres poderiam dedicar
algumas palavras a esses aspectos, abandonando a mecanica recomendacao a
bancada do “sim” ou “nao” e do “voto em aberto”. Os procedimentos adotados
fortalecem a mentalidade legislativa e a disciplina partidaria, mas nao concor-
rem para engradecer a consciéncia constitucional dos parlamentares.

Em suma, “aprende-se fazendo”. A diferenca entre os dois regimentos
originou fatos consumados. Mas a mesa e o Presidente podem superar os fatos
consumados e aumentar o fermento criativo do processo constituinte. O princi-
pal, agora, ndo é a velocidade, mas a qualidade da Constituicao, tao prejudicada
pelas vicissitudes que enfrentamos. Bem ponderados os pros e os contras, o
caminho da melhor qualidade desponta, também, como o mais rapido.
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O QUADRO POLITICO ATUAL®

Uma situacdo de crise sempre contém componentes criativos, novos
processos histéricos, novas forcas sociais renovadoras, novas esperangas. E o
reverso da medalha. Isso nao é visivel na presente situacdo brasileira. O caos
econdmico soma-se a crise institucional, a2 desmoralizacdo do governo e ao
conflito dos quatro poderes — o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Mi-
litar (o poder maior, nao configurado como legitimo nas funcdes que se arro-
gou) —, coroados por uma frustracdo popular sem precedentes. A ira do povo
nao poderia assumir proporcoes mais graves, e ela se dirige, simultaneamen-
te, a tudo que é ou cheira a politico. Essa ira poderia ser a fonte da superacao
desse quadro tragico, fomentado deliberadamente pelos donos do poder, em-
penhados em continuar a “transicéo lenta, gradual e segura” a qualquer custo.
Prevalece uma crispacdo do vetor militar, que prestigia o presidente saido do
bolso do colete dos manddes da ditadura e nao concorda com o “desgaste da
autoridade” do senhor José Sarney, com as oscilacdes democraticas da Assem-
bleia Nacional Constituinte e com a “anarquia reinante”.

Na verdade, o processo constituinte foi castrado a partir de fora e a
partir de dentro, com o beneplacito do poder judiciario. Definiu-se a carta

* Jornal Decisao, Brasilia, 1* quinzena de abril de 1988.
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autoritaria em vigor como uma constituicao legitima e a ANC como derivada
e destituida de soberania. O poder Judicidrio permaneceu mudo. Seu lobby
mostrou-se muito ativo na preservacao, reforco e ampliacao dos privilégios
dos magistrados. O procurador da Republica deu, sem mais esta nem aquela,
o tom do pensamento juridico oficial, restringindo a ANC a um Congresso
com funcoes de revisio constitucional, submetido aos outros dois poderes.
No entanto, palavras nao alteram a realidade. O processo constituinte cresceu
e chocou-se com o poder Executivo e com seus excessos autoritarios. Este re-
agiu, implantando primeiro um, em seguida dois cavalos de Tréia, no seio da
ANC; a0 mesmo tempo, manipulou o reacionarismo dos estratos dominantes
da burguesia e dos proprios constituintes com vinculos com a “defesa da or-
dem, da iniciativa privada e da liberdade™- isto é, com os agentes do pior tipo
de conservantismo e de clientelismo politico — para desmantelar por dentro o
processo constituinte. O “Centrao” (ou a “direitona”) prestou-se a esse papel, e
agora a luta defensiva nao esta voltada para melhorar o projeto de constituicao
(A). Ela se volta para o minimo: impedir a instauracao do retrocesso crescente.

Nesse quadro, ficam evidentes duas coisas. Por culpa dos proprios
constituintes, isto é, dos setores mais retrégrados dos partidos da ordem e dos
lideres que os dirigem e da mesa diretora da ANC, esta se anulou como fator
politico crucial. Cedeu seu espaco politico aos interesses privados nacionais e
estrangeiros mais fortes, ao atrevimento do governo e aos grupos de pressao,
civis ou militares. Desfigurou-se e agora procura na rapidez a solucéo para os
problemas que deixou que se acumulassem e a emasculassem, enredando-se
nas teias das perplexidades do formalismo juridico, do casuismo, do imedia-
tismo e até mesmo na corrupc¢ao que desabou sobre varios constituintes, in-
dividualmente ou em grupo, conhecidos como comensais do planalto e desti-
natdrios de suas benesses. Portanto, o processo constituinte sé continua ativo
por uma de suas pontas: a minoria centrista e de esquerda, que da combate ao
desmantelamento da ANC e de seus papéis historicos construtivos. Mas, essa
minoria ndo podera mais usar a propria ANC como o meio de sua autoafirma-
cdo e da democratizacdo da sociedade civil, da cultura e do Estado. Também
fica evidente que a outra solucdo sai da ANC, porém como solucdo politica
de emergeéncia (nao como efeito do impacto institucional reformador da nova
carta magna). Trata-se da ativacdo do movimento pela reducao do mandato
presidencial e da decisdo dos politicos de realizar por outras vias a extin¢ao
da transicdo lenta, gradual e segura, que s6 serve para prolongar a ditadura
sob a forma de “Nova Reptiblica”. E uma pena que tenhamos sido arrastados
a isso. Todavia, como a ANC falhou em sua principal tarefa, que consistia em
colocar um ponto final rapido na ordem ilegal imperante, herdada da Repu-
blica institucional, impde-se recorrer as eleicdes diretas tao depressa quanto
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seja possivel, para atingir-se aquele alvo. O Brasil ndo pode esperar! A ANC
precisa encaminhar-se no sentido de realizar esse salto histérico qualitativo,
garantindo que a escolha pelo povo de um presidente confiavel e competente
retempere e restabeleca a luta popular pela democracia e pela restauracao de
esperangas que se desgastaram ou desvaneceram.

O quadro politico atual altera profundamente os lacos da ANC com
as forcas sociais em busca de uma revolucao democratica. Ao mesmo tempo
mostra que a hegemonia do processo constituinte deslocou-se, primeiro, para
esfacelar-se em seguida. Ele s6 pode retomar sua dignidade e capacidade cria-
dora avancando numa direcao que contrarie a ordem que impera no tope de
um sistema de poder viciado e corrompido, além de artificial. A ANC deve
tirar sua soberania da fonte mesma na qual ela se origina: as classes trabalha-
doras e as massas populares, isto é, a imensa maioria da nacao. E ela s6 pode
alcancar esse objetivo, vital para ela, submergindo nos processos politicos da
pugna popular coletiva por uma sociedade civil civilizada e por um Estado
democratico aberto, ambos expurgados da barbarie. Nunca se pensou que as
alteracdes fossem encaminhar-se por ai. Entretanto, a nagao rica e poderosa,
autoritaria e dominante constitui uma minoria e, o que é pior, uma mino-
ria implacavelmente reacionaria, resistente a mudanca de forma sociopatica,
prisioneira de interesses particularistas e voluntariamente identificada com a
rendicdo as nacdes capitalistas centrais, sua superpoténcia e as multinacio-
nais. A nacdo pobre e aviltada, condenada a uma exploracdo econémica in-
sensivel e reduzida a uma condicao colonial de fato, constitui uma maioria es-
magadora, engolfada na construcao de uma nova sociedade civil e no controle
popular e democratico do Estado. O enlace entre essa nacdo valida, voltada
para o futuro, a independéncia e a revolucao democratica, e os constituintes
devotados as mesmas causas e pertencentes a partidos ou faccoes de partido
que defendem denodadamente tais bandeiras, é natural e espontaneo. Ele
planta o processo constituinte em seu solo histérico e dirige as forcas sociais
da imensa maioria no sentido de converter o Brasil em senhor de seu destino
e de seu querer coletivo.

Configura-se, assim, o que significam as eleicdes Diretas-ja, numa
constelacao historica na qual se desenrola um processo constituinte constran-
gido, mas que pode se emancipar. Acima de todos os debates, elas represen-
tam a presenca da massa do povo na revitalizacdo do processo constituinte
e, simultaneamente, na gestacdo das premissas histéricas sem as quais uma
revolucao democratica nunca passara de uma miragem. Urge nao recair nos
erros do passado. Nao permitir, por todos os meios possiveis — inclusive o da
desobediéncia civil organizada e o do emprego da contravioléncia —, que os
de cima forjem um novo pacto sagrado de “salvacdo nacional”, de conciliacao
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conservadora, para o qual estao avancando de modo ostensivo. Ou se espre-
me o furinculo ou se aguenta a sua permanéncia e agravamento. Chegou a
hora de espremer o furunculo, de tentar, pela primeira vez em nossa historia,
uma eleicdo decisiva, e de aproveitar o poder constituinte para substituir a
farsa que se prepara aos nossos olhos. Carecemos de eleicdes que associem
democratizacdo e democracia como dois elos de uma mesma realidade. A
Constituicao em elaboracao podera deixar de ser um mero pedaco de papel,
e o presidente eleito, sob regras limpidas, podera se tornar o instrumento de
uma vontade popular coletiva, capaz de apoia-lo com afinco ou de alija-lo do
poder, se se mostrar incompetente ou submisso aos interesses inconfessaveis
dos donos do poder, nacionais e estrangeiros. Constituird o fim da “demo-
cracia representativa e constitucional” como biombo do monopélio do poder
estatal pelos de cima. Restam duas perguntas interligadas. Os constituintes
terdo coragem e espirito civico para encetar um processo regenerador tao au-
dacioso? As classes trabalhadoras e as massas populares atenderdo ao apelo
da razao politica e apoiarao candidatos a presidéncia que nao sejam simples
cacadores de votos e mao de gato da burguesia reacionaria?
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A PERCEPCAO POPULAR
pA ANC*

A sociologia dos mandarins fugiu dos temas concretos. Hoje se fala no
“imaginario” e nas suas relacdes com o “simbdlico”. Porém néo se faz uma
analise objetiva das representacoes. Voltamos a Hegel de uma forma perversa,
como se a sociedade nao tivesse historia e esta fosse uma expressao metafi-
sica das “construgoes mentais” do soci6logo, nao “a atividade do homem que
persegue seus objetivos” (como escreveu Engels, em 1844). O que é a Assem-
bleia Nacional Constituinte? O imaginario das elites das classes dominantes
ou de seus escribas? Ou uma formacéo politica parida da crise cataclismica
de uma sociedade civil que se tornou inviavel para quase cem milhdes de
excluidos e de oprimidos ou de trabalhadores que a ela sdo incorporados mor-
fologicamente, mas privados, pelos dinamismos de repressao e de opressao,
de peso e voz em sua ordenacao e funcionamento? Os partidos da ordem e
os politicos profissionais trabalharam a consciéncia social desses excluidos,
desses oprimidos, desses trabalhadores que entram subterraneamente na his-
toria, pelas portas dos fundos. A campanha eleitoral teve esse alvo: difundir
a ideologia dos estratos dominantes das classes burguesas. Assim, ampliam e

* Folha de S. Paulo, 11/4/1988.
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aprofundam sua “coisificacdo”, iniciada nas fabricas, prolongadas nas escolas
e nas igrejas, completada nos sindicatos e nos partidos comprometidos com o
“melhorismo”, o “obreirismo pacifico”, a alienacao refinada e agucada gracas
ao consumismo de massa e a industria da comunicacdo cultural.

Todavia, o que fez esse “desgracado da terra” com as ideias, os ideais,
os valores — em suma, os simbolos pelos quais buscavam “fazer sua cabeca”,
decapita-lo como agente histérico e politico? Ele os introjetou nos proprios
termos de sua miséria e da negacao do que lhe era negado. A ANC converteu-
-se em um foco de luz, de esperanca — uma promessa que nao cabia no ima-
ginario das elites das classes dominantes e no “realismo” de seus politicos
profissionais. A iniciativa popular foi organizada e desencadeada de cima para
baixo, por entidades bem conhecidas, tendo a frente a CNBB, a OAB, as co-
munidades de base e varias outras organizacdes, entre as quais se contavam
sindicatos, federacdes sindicais, partidos de esquerda, faccdes radicais dos
partidos da ordem (no caso especialmente o PMDB e o PFL). Contudo, é pre-
ciso distinguir a iniciativa popular do significado da presenca e das compul-
soes mentais e sociais dos de baixo. Esta tltima polaridade, mais ou menos
escamoteada, surgiu espontaneamente. Ela estava no sangue do pobre, dos
mais humildes, e na consciéncia contestadora dos trabalhadores mais organi-
zados e mais decididos em tomar seus destinos nas préprias maos. Na cabeca
dessa gente, por motivacdes opostas, o imaginario das elites era “conversa
fiada”. Essa gente forjou um anti-imaginario contra-elitista, que atravessa a
realidade brasileira como um punhal afiado, fundado em suas representacoes,
que ndo refletem uma imagem invertida de suas condi¢oes de vida. Ela queria
diversos tipos de reforma social simultaneamente e, por querer esses tipos de
reforma social, tentou decifrar a seu modo a ANC e suas tarefas imediatas. E
uma ilusdo de mandarins supor que a “falta de educacao” ou a “ignorancia”
inibiria tal gente e a jogaria no “colo dos ricos”, no modelo de constituicao que
os mandachuvas desejavam e iriam elaborar.

Sem proceder a sondagens empiricas sistematicas, mas ouvindo aten-
ta e intensivamente aqui e ali, infelizmente apenas circulando entre os que
sabem que a Constituicao entretém relacoes com suas vidas (deve ser incon-
tavel o ntumero dos que nio sabem da existéncia de uma ANC), cheguei a
algumas conclusoes consistentes. Ha uma categoria maior de pessoas pobres
e de trabalhadores que se defende passivamente. Eles nao sao propriamente
indiferentes. Possuem informacoes, saem de si mesmos, mas protegem-se de
maneira a elidir-se ou esquivar-se dos golpes mais demolidores. Depositavam
esperancas na ANC, que despontava como uma “solucdao dos nossos proble-
mas”. Os falatérios, somados as repercussoes sociais da midia, levaram-nos
a “desilusao”. Algo tao distante e complexo, como a rede de poder, carrega
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consigo a carga dubia de que ndo poderia ser de outro modo. Por que, de
uma hora para outra, “s6 porque queremos”, a Constituicao iria responder
as agruras dos pobres? De uma forma mais confusa aqui, mais clara acola, a
Constituicao ficou em seu lugar: aqueles que a fazem, a entendem, a mane-
jam. A frustracao é forte, e o deputado ou senador recebe o seu quinhao. Ele
prometeu e ndo cumpriu, “como sempre”; seguindo a nova onda, dizem que
“vive como um maraja”. O que era uma esperanca esfumou-se, metamorfo-
seando-se em raiva larvar recalcada dos que “nunca tém vez” e por isso estao
condenados a ndo encontrar promessas numa rotina de pobreza secular.

Ao lado desses, e com eles interagindo, estd um conglomerado de “in-
formados” e que chegaram a ser acordados para uma esperanca mais alvoroca-
da e confiante, pelas comunidades de base, pelas associacoes de bairros, pela
participacdo em comicios, pela midia e uma infindavel variedade de outros
meios. A ANC nao é identificada com o poder e com a dominacéo de classe.
Desvenda-se como algo comparavel a escola ou a igreja, da qual poderiam es-
perar um produto construtivo, capaz de “melhorar as suas vidas”. De novo, a
instituicao é encarada como um meio, s6 que com maior confianca e como um
meio para atingir os fins comuns, de todos, pobres ou ricos. A Constituicao
estaria para os pobres como um instrumento de alteracéo de realidades nuas
e cruas. Essa percepcao podera parecer “infantil”, porém nao ¢é; foi elaborada
como resposta a constancia das humilhacoes e sofrimentos, sob influéncia de
pessoas instruidas e devotadas a conscientizacao dos humildes. Nessa esfera,
prepondera uma insuperavel ambiguidade e a tendéncia moderada de con-
cordar com os que enfatizam que a “Constituicdo possui coisas boas” e que
“podera melhorar nossas vidas, se a soubermos usar”. Nao obstante, a peneira
nao tapou a luz do sol. Ha inquietacao e, principalmente, uma dolorosa cons-
tatacdo. As grandes reformas sociais ja sao transferidas para diante, para “a
acao do proprio povo organizado”. Nao se diz isso, mas as conversas deixam
implicito que os constituintes nao trataram os interesses populares com ardor
e que muitos preferiram omitir-se ou “atraicoar os que votaram neles”. Em
consequéncia, a auséncia de raiva é pior do que se operasse a sua objetivacao.
A descrenca fria e rustica envolve um repudio reprimido. Pode converter-se
em seu oposto em um fiat, mesmo sob uma chama pequena, desde que se
conclame a todos a tomar a justica em suas maos.

Por fim, aparece a vanguarda proletaria, que descobri ser tao vigorosa
entre os operdrios quanto entre os trabalhadores da terra (acompanhando-os
a um ex-ministro da Reforma Agraria, verifiquei que sdo destemidos e, em
confronto com o antigo mandonismo, “atrevidos”, falando de igual para igual
com o ministro e numa linguagem direta, exigente). Os operarios sio mais
numerosos e mais bem organizados; ddo o seu combate em varias frentes e
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dispoem de meios institucionais de luta de classes. No entanto, os trabalha-
dores da terra ganharam muito terreno, apesar da ditadura militar e da “Nova
Republica”. Para essa vanguarda social, a Constituicao possuia um significado
concreto: erradicar a pobreza, o desemprego, as doencas, a falta de escolas, o
latifindio etc. A impulsao de “querer ser gente” se associava a uma conscién-
cia social atenta aos interesses dos trabalhadores e aos privilégios dos patroes.
Dispersos por sindicatos, federacdes e partidos etc., eles distribuem-se por
diversas correntes, grupos e subgrupos. A eles se agrega uma enorme multi-
plicidade de companheiros de viagem, pertencentes a pequena burguesia ou
aos segmentos em descensao social das classes médias. Nao seria possivel
detectar, nesse calidoscopio social, percepcoes homogéneas. Socializados por
partidos politicos e correntes ideoldgicas dispares, alimentam ilusoes e desi-
lusdes contrastantes. Os mais extremados colocam os pingos nos is simples-
mente: a Constituicao abre novos horizontes e traz algumas conquistas. Mas
tudo isso ndo passa de “migalhas”. O povo tera de conquistar o poder para
chegar a uma constituicao verdadeiramente democratica. Os menos maduros
na politizacdo manifestam-se, estranhamente, como os mais revoltados. O
retrato que esbocam dos constituintes, no conjunto, é de perfil baixo. O 6dio
ferve, como o azeite em um caldeirdo. O tratamento dispensado a deputados
e senadores do PMDB em diversos comicios ou ao presidente em exercicio
contém um paradigma. Nessa area, o vulcao vomita lavas e o clima latente ¢
de guerra civil. Mesmo a esquerda é atacada, por ainda nao ter-se retirado da
ANC, e a assinatura da proxima carta magha propde-se como um dilema, a
ser enfrentado pelos partidos.

Esse contexto, exposto sumariamente, sugere que ha algo mais profun-
do na reacao de certas entidades operarias ao decidirem estampar e difundir
os cartazes do “Procura-se...”. O expediente foi mal avaliado por muitos
constituintes, particularmente os conservadores e os liberais ou radicais
que se sentiram (e por vezes foram) “injusticados”. Ora, a avaliacdo muda
de figura quando se leva em conta essas correntes psicologicas e politicas
mais profundas do comportamento coletivo, nas quais a aparéncia nao se
confunde com a esséncia. O protesto sobe a tona, ameacador, carregando
uma mensagem que diz taxativamente “nao!” e “bastal”, em varios tons.
Estamos sendo julgados, nao estamos julgando. Uma ANC que se curvou a
prepoténcia do sistema de poder existente e, por sua maioria conservadora,
representa nao o poder origindrio e soberano do povo, mas os particularis-
mos das classes privilegiadas e as ambicoes das nagoes capitalistas hegemo-
nicas, tem muito o que aprender e o que temer diante dos ressentimentos
e frustracdes da massa subalterna dos cidaddos. Ambos, ressentimentos e
frustracoes, acarretam violéncia e agressdo. Seria melhor receber o recado e
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mudar o estilo de producéao constitucional. Ha “grosserias” que sao detesta-
veis, mas possuem raizes histéricas pelas quais passado e presente se ligam
a construcao do futuro. E a nacdo, nesses estratos, sé quer socialmente uma
coisa: uma revolucao democratica irreversivel.
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CONSTITUICAO:
CONTINUIDADE OU RUPTURA?*

O que falta, no debate parlamentar, ¢ a existéncia de concepcoes ba-
sicas do que devera ser a Constituicdo Brasileira na presente situacéo histo-
rica. A porosidade e o carater inorganico dos partidos da ordem prende-os
ao imediatismo e aos interesses particularistas das classes dominantes, das
cupulas partidarias e do governo. Uma espécie de oportunismo conservador
ou de direita, conforme o partido, retira da cena historica as linhas mestras
de projetos constitucionais articulados e salientes, que alimentem as correntes
de opinides e os movimentos politicos de suas bases eleitorais. E 6bvio que
existem, nesses partidos, politicos, juristas e intelectuais que possuem tais
projetos e poderiam formula-los de modo sistematico. No entanto, o rateio do
poder politico especificamente estatal nao se processa no nivel dos partidos,
mas na esfera da dominacdo de classe e do controle das instancias institu-
cionais do poder politico estatal (inclusive o militar). Por isso, a contribuicao
desses politicos, juristas e intelectuais funciona como um recurso ideologico e
na busca dos meios praticos para fortalecer a ordem existente, torna-la perene
e instrumental para a dominacdo de classe dos de cima. Assim, o fim ulti-

* Folha de S. Paulo, 20/4/1988.
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mo da Constituicao consiste em legitimar o ilegitimavel, forjando um mundo
de aparéncias que consagra uma ordem social democratica e um Estado de-
mocratico imaginarios e inexistentes. Os projetos dos notaveis dos partidos
convertem-se, pois, em formulas vazias e em capitulos da historia das ideias,
que servem de ganha-pao para os professores universitarios da matéria.

No polo oposto, temos o reverso da medalha. Os partidos de radicalidade
burguesa nao encontraram como vicejar nesse terreno politico arido. Portanto,
dai ndo surge qualquer manifestacdo digna de nota. Os juristas que poderiam
trabalhar nessa fronteira sao deslocados para uma social-democracia anémica
ou para o pensamento critico puramente individual. Sdo pontos de referéncia
tedrica. Porem suas elaboracoes perdem-se nas bibliotecas e néo alimentam um
impulso de producao constitucional que poderia renovar os partidos da ordem,
metamorfosea-los em alternativas reformistas organicas para um conservan-
tismo agreste e fisiologico. A esquerda propriamente revoluciondria encontra
pouco o que fazer nesse terreno, no qual o constitucionalismo é separado pela
propria burguesia nacional e pelas grandes corporacoes estrangeiras da radi-
calidade burguesa e, em consequéncia, da Constituicdo concebida como um
requisito das reformas e das revolucoes capitalistas. A dificuldade da esquerda
revoluciondria possui raizes historicas claras. Nao lhe cabe nem lhe poderia
caber fomentar ilusdes constitucionais ou gerar projetos de constituicdo que
as proprias classes dominantes descartam do seu rol de atividades publicas.
Em consequéncia, a esquerda revoluciondria opera com estratégias que visam
ajustar a producédo do processo constituinte a criacao, ao fortalecimento e a am-
pliacao de condicoes historicas que favorecam os oprimidos, a participacao dos
trabalhadores na sociedade civil e no controle externo do Estado, o amadure-
cimento e a eficdcia da luta de classes como uma técnica social da formacio de
uma consciéncia proletaria rebelde e da conquista de uma sociedade socialista,
capaz de conjugar liberdade com igualdade.

Delimita-se, assim, um campo histérico dentro do qual o embate cons-
titucional configura-se como intrinsecamente pobre, em contradicio com
aquilo que os juristas radicais sao capazes de fazer e, em particular, com as
exigéncias da situacdo concreta. As contingéncias e o poder econdmico pu-
seram na Assembleia Nacional Constituinte uma ampla maioria parlamentar
conservadora. Ela exige continuidade, se possivel uma revisao constitucional
das cartas magnas de 1946 e 1967, até com certas medidas de seguranca e
de “defesa do Estado” (!...) editadas pela ditadura em 1969 e posteriormente.
O que conspira contra a continuidade? Nao sao a CNBB, a CPT, a CUT, o
PT, o PCdoB e o PCB etc., um elenco temivel da perspectiva conservadora-
-tradicionalista (e que abrange outras entidades, que julguei inutil enumerar).
O que conspira contra a continuidade é a forma e o grau do desenvolvimento
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capitalista no Brasil de hoje; a diferenciacdo do regime de classe e a univer-
salidade e a intensidade da luta de classes; o caos e as crises que estamos
enfrentando em todas as esferas da vida; a ilegitimidade, a incompeténcia e
a fraqueza da “Nova Republica” etc. Os fatos atropelam as leis. Nao ha como
“defender a ordem” sem altera-la profundamente, nas mais variadas direcoes
e em um sentido democratico. Sentido democratico que quer dizer modificar
em profundidade as relacoes dos oprimidos e dos excluidos com o poder, isto
é, com a organizacao e o funcionamento da sociedade civil e do Estado. Os de
cima tém de partilhar o poder com os de baixo, por mais que os considerem
companhias indesejaveis, nao confiaveis e perigosas.

Em suma, a ruptura e o emblema que caracteriza a Constituicao que
serd elaborada. Entenda-se bem: essa ruptura ¢, acima de tudo, uma exigéncia
historica e sociologica da realidade dos nossos dias e dos anos vindouros. A
ruptura néo se fara primeiro nas leis e em seguida nos fatos. Ela veio de bai-
X0, espontaneamente, como produto do recente modelo de desenvolvimento
capitalista e de suas repercussoes sociais. Além disso, ha a ruptura com a
heranca deixada pela ditadura e com os seus residuos, a transicao lenta, gra-
dual e segura e o seu garante politico-militar, a “Nova Republica”. Essa dupla
ruptura é imperativa. Fala-se que o povo é ignorante e apatico. No entanto,
0 povo se opde a continuidade e se bate pela ruptura. As reacoes populares
as frustracoes da politica econdmica apos as eleicdes do ano passado atestam
experimentalmente essa inferéncia. O PMDB ja realizou sua experimentacao
crucial e nao deve querer, de novo, ganhar a medalha de um campeéo “sujo”
e “traidor”, que “enrola o povo”.

Esse debate comporta uma conclusdo construtiva. O projeto de cons-
tituicdo, que nao pode ser forjado organicamente a partir dos partidos da
ordem, sdo viaveis, apesar disso, a partir do concreto. Juristas como Goffredo
da Silva Telles Junior, Fabio Konder Comparato, Raymundo Faoro, Dalmo
Dallari e tantos outros ja deram uma contribuicao positiva para o enquadra-
mento formal das exigéncias praticas. Resta aos constituintes nao esquecerem
as licoes inerentes ao trabalho produzido pela Comissao Afonso Arinos e se
desprenderem do viés conservador, com a cegueira correspondente. Conti-
nuidade significa recuar. A ANC precisa avancar e inventar uma constituicao
nova, adaptada ao presente e ao resgate do Brasil como nacdo democratica no
futuro proximo.
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AS CONTRADICOES
DO “CENTRAO”*

O “Centrao” configura-se como a primeira formacao politica autode-
fensiva e ofensiva dos estratos mais altos e privilegiados da burguesia na his-
toria brasileira. Ele abrange os principais atores, em termos de ideologias e
interesses de classes, do golpe de Estado de 1964, e os arquitetos dirigentes
decisivos — nao os conciliadores, famintos de poder — do pacto conservador
de 1984 e da concepcido da “Nova Republica” como a via pratica da transicao
lenta, gradual eu segura (na qual estava compreendida a convocagao de um
“congresso constituinte” e uma ultima tentativa politica de solucao pacifica da
crise burguesa). Por isso, ele articula, apesar de sua heterogeneidade, o gran-
de capital nacional com as multinacionais e o sistema capitalista mundial de
poder; e agrega todos os tipos de privilégios, arcaicos e modernos, tipicos de
nosso desenvolvimento desigual.

O “Congresso Constituinte”, cercado por suas limitacoes originarias,
deveria ater-se a “revisao constitucional” da ordem ilegal montada pela di-
tadura (reformulando, em uma carta magna sui generis, as constituicoes ditas
autoritarias, de fato ditatoriais, de 1967 e 1969 e outras “medidas institu-

* Folha de S. Paulo, 26/4/1988.
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cionais” que as suplementaram ou corrigiram). Tentou-se embair a nacéo.
A “Nova Republica” teria também a sua “constituicao autoritaria”, adaptada
as exigéncias do grande capital, nacional e estrangeiro, as manipulacdes do
governo, com seu vetor militar, e a necessidade de manter sob controle a ebu-
licdo das classes trabalhadoras, dos miseraveis da terra, das massas errantes,
da pequena burguesia e dos estratos inferiores das classes médias. Pretendia-
-se o impossivel. Enquanto a crise burguesa se agrava de modo desordena-
do, queria-se sustentar em ponto morto uma rebelido social que deixou, ha
tempo, de ser mera potencialidade histérica. Ela s6 nao explodiu por falta de
meios institucionais organizados de luta de classes por parte dos trés quintos
de excluidos e revoltados.

O “poder econdmico” preparou-se cuidadosamente para a pugna cons-
titucional. Jogou toda a sua forca no processo eleitoral e conquistou um éxito
marcante. Minoritario na estrutura de classes, “fez” um corpo majoritario de
constituintes. O chamado “Plano Cruzado” teve sua parte nesse “milagre po-
litico”, e o PMDB {oi a alavanca da vitéria, embora ele também arrebanhasse
votos de setores populares, atraidos por um “mudancismo” de teor propa-
gandistico. Além do PMDB, os demais partidos da ordem trabalharam no
mesmo sentido, e a hegemonia parlamentar destinou-se aos conservadores de
centro-direita, de direita e de extrema-direita (entendendo-se estes conceitos
em funcao dos graus de resisténcia dos constituintes a correcao das desigual-
dades econdmicas, a mudanca social programada e a revolucdo democratica).

A maioria conservadora e hegemonica, embora dispersa, confiava ce-
gamente na tradicao parlamentar e no constitucionalismo formal imperantes
no Brasil desde o Primeiro Reinado. O que lancou a elaboracdo da Consti-
tuicdo numa direcdo imprevista foi a transformacio que se consumara na
organizacdo da sociedade civil desde o fim da Primeira Guerra Mundial. A
industrializacdo macica, as inovacoes da estrutura capitalista das empresas
agrocomerciais e agroindustriais, as migracdes internas, as profundas alte-
racoes na diferenciacdo e funcionamento do regime de classes modificaram
de tal forma as tendéncias das lutas de classes, que foi preciso uma ditadura
militar para garantir uma estabilidade politica inviavel. A ditadura, por sua
vez, despertou entidades e organizacoes que operaram em campo aberto e
na surdina pelos pobres, pelos oprimidos, pela autoemancipacao coletiva dos
trabalhadores. O fermento social e politico da rebelido espraiou-se pelo Brasil
e ajudou a consolidar-se um verdadeiro centro do PMDB, a fortalecer sua fac-
cdo “progressista” ou de “esquerda” e a constituirem-se partidos de identidade
proletaria, ideologicamente libertarios, socialistas ou comunistas. A maioria
conservadora teve de se confrontar com exigéncias politicas inesperadas, e
varios avancos relativos se firmaram contra essa oposicédo ferrenha, desde as
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subcomissoes e das comissdes tematicas, até a comissdo de sistematizacio e o
plendrio da Assembleia Nacional Constituinte.

A maioria mais conservadora e reacionaria viu-se constrangida a dar
um auténtico golpe parlamentar no seio da ANC, coisa que sabe fazer (e fez) a
perfeicdo. Derrubou o regimento, que havia votado e aprovado, e engendrou a
presente situacao, na qual pode manobrar a vontade, em oposicao aos dispo-
sitivos constitucionais “avancados”, “estatizantes” e “comunizantes”. Safa! Para
o Brasil ndo seria mau que a Constituicao tivesse tais “defeitos”, que marcam
as constituicdes mais recentes, de paises capitalistas com problemas e dilemas
de desenvolvimento econdmico desigual, atraso cultural e anemia politica na
democratizacdo da sociedade civil e o Estado. Agora, o “Centrao” desfruta sua
conquista e, a0 mesmo tempo, estd como alguém que abocanhou um pedaco
maior que a barriga. As contradicoes da sociedade brasileira desabam sobre
ele, os seus membros e o0s seus movimentos. Se os adversarios souberem con-
duzir as batalhas, o “Centrao” acabara como Napoledo na Russia. De vitoria
em vitoria, chegard a um amargo final.

As contradicoes internas do “Centrdo” provém de sua heterogeneidade
econdmica, ideoldgica e politica. Os mais iguais dao o tom. Os outros dan-
cam. Além disso, muitos nao estao dispostos a arcar com o estigma da cor-
rupg¢ao generalizada, de “servicais do Sarney” e de obscurantistas. Assustam-
-se com as varias idades do “Centrdo” e com suas consequéncias no plano
constitucional. Adeptos dos “tempos modernos” vém-se atolados no pantano
de um conservantismo arrasador, dotado de retérica modernizadora que nao
engana ninguém. Outros, por fisiologismo ou autoritarismo, ficam decepcio-
nados com a divisao do bolo, pequeno para tantos apetites, e com a habilidade
do governo de prometer tudo e dar o que pode ou o que quer. A diretriz do
governo € clara: para uma traicdo barata em alta escala, preco de liquidacéo...
As contradicoes externas do “Centrao” procedem da luta de classes e da re-
pulsa de entidades e organizacdes democraticas, que nao se bateram com a
ditadura para voltar ao passado pré-populista. Este é o foco mais agudo das
tensdes e constrangimentos. Politicos profissionais, todos sabem que depen-
dem de suas imagens para se reelegerem. O calcanhar de Aquiles esta aqui.
Em friccao com as contradicoes internas, as pressoes de fora desaprumam o
barco e ameacam sua tripulacéo...

Convém insistir sobre este ponto. A luta de classes, que se fere no cerne
da sociedade civil, atinge o Estado e despenca reativamente sobre o Parla-
mento. A ANC cai nessa rede de interacoes inevitaveis. Os constituintes ter-
minam envolvidos com extrema intensidade nas malhas dessa complexa teia
de relacoes reciprocas entre a luta de classes na sociedade civil e na ANC. Os
acordos intramuros se tornam transparentes, dificeis e muito danosos. Porém,
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o nucleo do problema esta no engolfamento dos constituintes em uma divul-
gacao impiedosa dos “traidores do mandato popular”. Ocorrem erros e exage-
ros deploraveis no emprego dessa técnica pelos denunciantes. Constituintes
devotados construtivamente ao desempenho de seus mandatos sao arrolados
entre “os traidores”. Isso so agrava as coisas, pois as retificacoes aumentam a
distancia entre os “bons” e os “maus” constituintes, de uma perspectiva cri-
tica. O desgaste dos politicos estigmatizados é tdo grande que ja ocorreram
multiplos protestos contra “o patrulhamento ideolégico”. Os representantes
do povo, como constituintes, deviam conhecer a natureza e os limites do
seu mandato. Eles nao substituem de modo absoluto aqueles que delegaram,
originariamente, o seu contestado “poder constituinte”. Depois da verdadeira
ocupacao diaria do Parlamento por imensas massas populares e entidades ou
organizacoes da sociedade civil, das numerosas emendas populares subscri-
tas por milhares (e até mais de um milhdo) de eleitores qualificados, das de-
cepcoes causadas pelos poucos avancos relativos dos projetos de constituicao
etc., tornara-se temerario impor o retrocesso como principio constitucional
de “salvacdo” da liberdade, da iniciativa privada, do carater sagrado da pro-
priedade, do afluxo do capital estrangeiro, da privatiza¢do do publico.

Vivemos um drama pirandelliano. A sociedade ultrapassou a “Nova Re-
publica” e a ANC. A maioria, que decreta discricionariamente sua vontade
nesta ultima, precisa despertar para essa realidade e dar rapidos saltos a fren-
te, para nao ser tragada por uma voragem sem retomo. Pode parecer que uma
constituicdo engendrada por constituintes eleitos, qualquer que seja a sua
qualidade, é melhor que uma “constituicao” imposta manu militari, e que o
povo ficara reconhecido aos “protetores” de seus direitos. Todavia, o povo nao
quer “protetores”, herdis civilizadores. Prefere “o preto no branco”, o que nao
descobre nas maquinacdes do “Centrdo”. Ao desencanto sucedeu-se a ira e a
ira podera seguir-se a desobediéncia civil e a insurreicao. O povo, condiciona-
do por uma propaganda eleitoral enganadora, esperava uma constituicao de
conteudo progressista, libertario e modernizador. Nao esta, pois, propenso a
engolir um pasticho que, além do mais, pressupoe uma farsa. As “Diretas-ja”,
nesse contexto, querem dizer: mudem de estilo ou converteremos a sociedade
e o Estado em um inferno, até chegarmos a uma constituicdo que respeite
nossa condicao humana e o poder popular.
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A QUALIDADE DA
CONSTITUICAO™

Hoje ja se sabe que a Constituicao que esta sendo elaborada realiza va-
rios avangos, mas néo é aquela que responde as exigéncias da situacdo histo-
rica. Nao existem culpados pessoais. O atraso cultural do pais e a dominacao
econdmica externa explicam essa realidade, inesperada pela maioria da po-
pulacao. Um pais culturalmente atrasado possui elites economicas destituidas
de cultura civica. Elas tendem a colocar seus interesses e privilégios particu-
laristas acima de tudo. Ou o processo constituinte atende a sua vontade ou
elas reduzem a po o proprio processo constituinte, por mais que se lute contra
isso, dentro e fora da Assembleia Nacional Constituinte. Um pais economica-
mente dependente é também um pais politicamente dependente. As excita-
coes de rebeldia sdo cutaneas ou localizadas. A tendéncia central consiste em
acompanhar a evolucdo do constitucionalismo no exterior e, principalmente,
em respeitar as demarcacoes feitas pelas juncoes do tripé capital estrangeiro-
-capital nacional-Estado plutocratico. O nacionalismo chega a produzir cris-
pacoes, logo anuladas pelo voto majoritario daqueles que se identificam com
o tripé e com suas func¢des de acumulacéo capitalista. Nesse sentido, a bur-

* Jornal do Brasil, 22/5/1988.
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guesia periférica constréi com as proprias maos a dependéncia e a usa como
um ardil, pagando a conta através do Estado, com os recursos econdmicos
escassos tomados da nacio.

Os principios formais grandiloquentes das grandes constituicdes mo-
dernas, inclusive as mais recentes, e a carta sobre os direitos humanos da
ONU sao imitados. Contudo, isso nédo refresca nada. Nao basta garantir os
principios formais de uma “boa” constituicdo, coisa que o constituinte Ber-
nardo Cabral sabe fazer a perfeicao. E preciso que o pais assegure os requisi-
tos ecologicos, economicos, culturais, sociais e politicos que infundam efica-
cia pratica aos principios formais. Portanto, uma “boa” constituicdo pode ser
uma constituicao-fantasma. E nds sequer chegamos a uma “boa” constituicao.
Rondamos, aqui e ali, no varejo, as proximidades de uma “boa” constituicao.
No conjunto, antes mesmo de entrarmos no previsivelmente conturbado se-
gundo turno, falhamos. Havia clima. Porém, néo foi possivel superar a hete-
rogeneidade e os obstaculos, reais ou artificiais, erguidos pelas classes domi-
nantes a algo que nao se curvasse ao conservantismo renitente e ao egoismo
entranhado que prevalecem entre elas.

Ja tenho ventilado o assunto e demonstrado que os partidos da ordem
(extensa parte do PMDB, PFL etc.) ndo apresentaram projetos constitucio-
nais organicos. Nao advogavam utopias. Aderiram a imaginacao legislativa e
ao imediatismo politico, esperando que as solucoes brotassem do processo,
que, esperavam, ndo se afastaria da “tradicdo constitucionalista” brasileira!
Ou seja, encaminharam tudo na direcéo do acerto e erro ocasionais, supondo
que chegariam, sem maiores perturbacdes, a uma constituicao “avancada”
e indcua. Ora, o pais fora galvanizado pelo rancor a ditadura, pela campa-
nha das Diretas-ja, pelas esperancas incentivadas pelas promessas eleitorais
dos candidatos a constituintes do PMDB e de outros partidos da ordem. De
repente, as massas dao de cara com o reverso da medalha, ainda sob o fogo
cruzado das entidades civis, que lutavam pela participacao popular e pelas
emendas populares. Esse contraste assustou as classes dominantes e elas pas-
saram como tratores por cima daqueles partidos, usando-os como um ariete.
A pugna se concentrou na continuidade do monopélio do poder, contra as
esperancas da massa da populacao, equivocada a respeito do que a ANC re-
presenta na conjuntura histérica, como poder volatil e impotente.

Os varios poderes constituidos sufocaram o processo constituinte e re-
duziram o seu espaco criativo, acompanhando pari passu a evolucao dos varios
estratos das classes dominantes. Organizaram- se para resistir as inovacoes
e, especialmente, a producao de uma “constituicao necessaria”, no aqui e no
agora. Os constituintes “liberais” e “conservadores” vergaram sob essa pres-
sdo, deixando o centro mais firme ao desamparo e combatendo-o através da
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estigmatizacao ideologica, identificando-o com a esquerda e com o radicalis-
mo extremado. Apesar disso, o processo caminhou com oscilacoes, até a Co-
missdo de Sistematizacdo. Dai em diante, a direita e a ultradireita inventaram
as formulas pelas quais se saltaria de uma constituicao “avancada” para uma
“constituicao feita na marra”. Este conceito é do presidente da ANC e traduz
fielmente a Constituicao possivel, quando o fiel da balanca principiara a ser
nao uma revolucdo democratica, que permitisse construir uma sociedade ci-
vil aberta e um Estado democratico, mas fortalecer a transicéo lenta, gradual e
segura. Essa é a doenca senil da Constituicao nascente. Ela aderiu como uma
luva ao “Estado de transicao”, para servir os poderes estabelecidos, com suas
varias margens de legalidade e ilegalidade, de autoritarismo e desorganizacao.

Sob a égide da fusiao de emendas, de acordos inevitaveis para evitar
o pior, de votacdes conduzidas com o propésito de abreviar a duracao do
processo — nao de melhorar a qualidade de seus produtos — e de embates de
desgaste politico, uma espécie de “guerrilha constitucional”, promoveu-se a
desmoralizacao coletiva da ANC como um todo, a desagregacao dos partidos
burgueses e o empobrecimento do texto constitucional. As manipulacdes ex-
traparlamentares niao s6 ganharam mais forca. O processo constituinte foi
debilitado e deturpado deliberadamente. Varios exemplos atestam essas afir-
macdes. Todavia, a votacdo da reforma agraria patenteia que a “Constituicao
na marra’ vem para durar pouco e ¢ a negacao de tudo que a imensa maioria
da populacido desejava e necessita. Ela se acopla a um Estado semiditatorial
e semidemocratico exaurido e condenado. Em breve tera de ser refundida ou
substituida por outra.

Nao obstante, ha contrastes que merecem ser postos em evidéncia. A
infraestrutura da ANC néo poderia ser melhor. A parte organizativa e funcio-
nal também nao poderia ser melhor. Poucos paises ricos ofereceriam a seus
constituintes recursos tdo bem articulados e eficientes, materiais e até anali-
ses comparativas de tal nivel. Se, na ultima etapa, as fusdes de emendas nao
foram distribuidas e estudadas com seriedade, a culpa ndo cabe ao pessoal
técnico, as assessorias, aos servicos de producao e distribuicdo de materiais,
ao Prodasen, a grafica do Senado, mas a lei da marreta, que se oculta por tras
da “Constituicao na marra”. Em contraposicao, esse procedimento retirou de
vez do processo constituinte sua riqueza ideologica e politica. As fusoes abri-
ram arcos, que vao da extrema-direita a extrema-esquerda, corrompendo em
nome da democracia as matrizes ideologicas e politicas dos dispositivos cons-
titucionais. Todos os gatos acabam pardos, pois prevalecem a ambivaléncia e
a ambiguidade das posicoes que se repelem e se excluem mutuamente. Em
consequéncia, a filosofia politica, que néao se definira no ponto de partida, tor-
nou-se impossivel e impraticavel no ponto de chegada. Os antagonismos de
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classes inconciliaveis poderiam dar margem a certas proposicdes fundamentais
convergentes, voltadas para as exigéncias da situacao historica e para a cons-
trucdo de uma nova sociedade civil, de um novo tipo de Estado. No entanto,
as fusoes afugentaram os ténues fulgores de uma filosofia politica, que lastre-
asse a Constituicdo de 1988. O que quer dizer que ela nasce entrevada, como
um mero conglomerado de principios constitucionais justapostos formalmente.
Uma constituicdo sem vida, para um pais que é um barril de pélvora e no qual
fermentam todas as contradicdes do desenvolvimento capitalista desigual, da
miséria como estilo de vida e da violéncia institucionalizada.
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ESPERANCAS AMEACADAS

A democracia liberal ou burguesa possui uma base econémica. Ela nao
assenta sobre uma superestrutura politica e o aparelho ideologico do Estado.
Ou as desigualdades econdmicas, sociais e culturais, inerentes ao modo de
producéo capitalista, sdo contidas dentro de certos limites (com frequéncia
flexiveis e espoliativas para os mais ricos e poderosos) ou se toma impossivel
montar o substrato da sociedade civil, manter os dinamismos de uma cultura
civica e assegurar a ordem legal, que lhes conferem legitimidade e continuidade
(relativas). A grande promessa da Assembleia Nacional Constituinte provinha
da esperanca de que esses requisitos minimos de uma democracia liberal se-
riam finalmente atingidos. A experiéncia demonstra que isso nao aconteceu e
provavelmente continuara fora do nosso alcance. Varias condicoes histéricas
persistentes, que traduzem o querer coletivo do bloco histérico formado pelas
elites das classes dominantes e pela comunidade internacional de negécios —
concretamente, o imperialismo — bloquearam as vias que conduziam a esse fim.

A ANC niéo revelou valor para afirmar-se como entidade soberana. Foi
aluida por dentro, pela inexisténcia de partidos da ordem consequentes e for-
tes. Flutuou de assunto em assunto, desorientada politica e ideologicamente

* Folha de S. Paulo, 22/5/1988.
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pelas pressoes externas, que nao vinham apenas de lobbies de homens de
negocios, de categorias sociais privilegiadas e de grupos de pressao. Foi pre-
parado um conjunto de emendas fundamentais, com amplo apoio popular,
que servisse de bussola a transformacéao por via constitucional. A prépria par-
ticipacao popular deveria atenuar o desequilibrio oriundo de uma “iniciativa
privada” mal concebida e deter a luta pela “privatizacao” vista como uma cru-
zada ultradireitista. Por paradoxal que pareca, foram os partidos de esquerda,
a parte mais sélida do centro e os radicais do PMDB, apoiados por entidades
sindicais, populares e catdlicas, que se uniram para impedir um retrocesso
a Primeira Republica ou um recrudescimento militar. Contudo, pouco pude-
ram fazer: um ténue melhorismo constitucional, enxertado vacilantemente
em uma carta magna heterogénea, e much ado for nothing, como diria Shakes-
peare. Corremos o risco de perder terreno no segundo turno e de observar
esse melhorismo de acomodacao derreter-se como o gelo sob o sol ardente.

E facil lancar as culpas desse resultado sobre o “governo Sarney”. Este
incitou e agravou a evoluc@o negativa exposta, nao so pela questao do man-
dato, pelas facilidades do “entulho autoritario” (a ordem ilegal vigente) mas,
também, porque ele representa a ditadura militar sob vestes civis, cumprindo
o cronograma politico tracado na conspiracao da “transicdo transada”. To-
davia, é preciso tirar os ciscos dos olhos. A conspiracao possuia um suporte
econdmico e politico, pois tinha uma origem de classe. Os “conservadores”
daquele momento tragico sao os mesmos que arruinam o processo consti-
tuinte, na condicdo de parlamentares, e sao os proceres dos partidos da or-
dem, os grandes industriais, comerciantes e fazendeiros que tomaram a ANC
de assalto. Sdo pessoas e grupos que andam livremente por toda a parte do
monumental conjunto arquitetdonico do Parlamento, orientam os seus repre-
sentantes constituintes a rédea curta, ocupam as galerias e nelas realizam
tumultos, que nao sao coibidos — em suma, sdo os donos do poder e os que
mandam. Eles se olham como a sociedade civil e o povo — ditam o que a Cons-
tituicao deve conter, para que o Brasil seja um “pais civilizado” e “viavel”!

Sob a vigéncia do primeiro regimento, existiam recursos para conter e
até desviar essa influéncia unilateral. O artificio das emendas populares e da
participacdo popular condicionava e estimulava a absorcao de influéncias mul-
tiplas e dispares. O impacto direto das classes dominantes, em particular de
seus estratos dirigentes, nao seria evitado. Mas ele entrava em competicéo e em
confronto com as demais correntes de opinido, existentes na sociedade, inclusive
e principalmente entre os de baixo. O novo regimento foi construido calculada-
mente para facultara ingeréncia fulminante das classes dominantes em decisoes
que cabem estrita e legalmente aos constituintes. Embora muitos deles sejam
constituintes e a maioria lhes pertencesse, antes era fomentada uma diluicao
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dos contrastes e um clima democratico de debate e inspiracao politica. Agora,
mesmo em votagoes nhas quais aqueles estratos se revelam minoritarios, ganham
as batalhas porque em questoes decisivas sao precisos 280 votos para baté-los.
Os procedimentos legislativos adotados, as parcialidades da mesa diretora em
momentos controversos, os acordos e as fusdes de emendas converteram a ANC
em um congresso comum, no qual se vota uma carta constitucional!

O pessimismo que se apossou do povo também desabou sobre os consti-
tuintes que acreditaram na possibilidade de uma revolucao democratica dentro
e através da ordem. O segundo turno se prefigura como um mar de tormentas.
A mensagem desce de cima: empresarios importantes de todos os setores, nacio-
nais e estrangeiros; entidades patronais de proa no controle do poder econémico
e nos descaminhos da politica economica; categorias profissionais privilegiadas;
o Poder Militar e o proprio governo — todos exibem as garras e néo se pejam
diante de nada. Alardeiam seus objetivos com a maior desenvoltura, como se a
nossa sociedade de classes se dividisse em duas nacdes: uma, valida e dominan-
te; outra, nula e subalterna. Os constituintes recebem as mensagens vindas de
cima ou para operarem como correia de transmissao ou para irem ao confronto
e a4 dentincia. No entanto, a promessa de uma democracia burguesa por meio
constitucional vai por agua abaixo. Cada vez nos parecemos mais com um Esta-
do autocratico camuflado, uma Africa do Sul encoberta.

Aceleramos o desenvolvimento desigual, através de uma “moderniza-
cdo conservadora”, que serve aos ricos e aos poderosos, mas arruina a nacao.
Afastamos, ao mesmo tempo, os fermentos da inquietacdo politica criadora
e as probabilidades de que o bom senso poderia estar ao alcance das maos
das “classes dirigentes”. O que elas querem? Chegar pelos meios mais baratos
ao fascismo ou atear fogo a uma guerra civil, na qual terao tudo a perder? O
fulcro do paradoxo é esse. Por quanto tempo a sociedade brasileira suportara
o arbitrio, o caos, a miséria, a violéncia privada e estatal? Excluida uma pro-
messa, 0 que pdr em seu lugar? A repressao e o ranger de dentes ndo duram
para sempre. Os que recorrem a opressao e a repressao acabam vitimas de sua
cegueira, do seu egoismo, de sua rapacidade. Os que rangem os dentes, assim
que podem, passam a morder, saltam da posicao de vitima ao contra-ataque.
Nenhuma constituicao pode regular ou impedir esses efeitos e, ainda menos,
neutralizar os fatores que os provocam. Negar a democracia, mesmo débil,
liberal e burguesa a luz selvagem do capitalismo periférico, por temor dos de
baixo, implica transferir-lhes tacitamente toda a iniciativa. Essa é a opcao que
os de cima estdo fazendo, brincando de senhores em uma era de cidadania li-
vre universal e responsavel. Notem bem: as dezenas de milhoes de excluidos,
de trabalhadores assalariados e semilivres, nao carecem de constituicao para
fazerem o que devem, quando surgir a sua oportunidade historica.
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A CONSTITUICAO
E SEU ESPELHO®

A Constituicao nao pode ser considerada como algo em si e para si, um
produto do trabalho abstrato dos constituintes. Estes sdo seres humanos, que
foram socializados para viver em um regime de classes impregnado de desi-
gualdades extremas e de contradicoes insoltveis, no seio de uma sociedade
civil moldada pelos e para os poderosos e os privilegiados, na qual as classes
trabalhadoras, o povo pobre, é a “ralé”. As projecoes ideologicas e etologi-
cas predominantes alimentam um “idealismo constitucional” maniqueista.
Elas permitem dar com uma das maos menos do que tiram com a outra. No
conjunto, formalmente foi construida uma constituicio moderna e avancada.
Realmente, o seu resultado liquido saliente consiste na consolidacao da or-
dem existente, que sai mais forte do que jamais foi para as classes burguesas,
nacionais e estrangeiras. Nao existe uma utopia. Por cima da Constituicao ou
através dela, prevalece a classe como instrumento de dominagao economica,
social e politica, bem como de conformacéao ideoldgica dos de baixo aos inte-
resses e aos valores dos de cima.

As classes dominantes — especialmente a parte nacional da grande bur-
guesia, em seus diversos setores estrutural e dinamicamente articulados entre

* Jornal do Brasil, 02/6/1988.
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si — deviam, neste momento, possuir um “projeto histérico”, conceito sociol6-
gico ambiguo e equivoco, mas que contém expressividade para evidenciar o
ardil ideologico e o vazio utépico da nova Constituicdo. O que preponderou
foi a supremacia do capital, como uma conexdo do capitalismo monopolista
associado e dependente. Os leitores que discordarem desta posicao interpre-
tativa a esclarecerao facilmente, confrontando os artigos dominicais de Severo
Gomes com os dez mandamentos e o comportamento pratico dos empresa-
rios e as diretrizes de suas entidades corporativas. Priorizar a dependéncia
econdmica, tecnolégica e cultural, incentivar um acordo espoliativo diante
da “negociacao da divida externa”, ceder as pressoes norte-americanas e su-
perestimar a “transferéncia da poupanca” dos paises centrais, recorrer a uma
retérica governamental de alianca das nagoes pobres ou “em desenvolvimen-
to” da Ameérica Latina e do resto do mundo e a0 mesmo tempo submeter-se a
uma pratica de capitulacdo passiva, defender com unhas e dentes a iniciativa
privada e impelir o governo a privatizacao cada vez maior das empresas e
das riquezas publicas etc., tudo isso traduz a existéncia de uma burguesia
nacional débil, de duas faces. A sua armadura constitucional, como afirmacao
autodefensiva, tem de se voltar para o interior do pais e converte-lo no equi-
valente histérico de “outra nacdo”, ocupada, submetida e garroteada através
das vantagens da luta de classes.

A modernidade e os avancos da Constituicdo exprimem duas coisas.
A identidade das elites culturais das classes dominantes com a civilizacdo
dos paises centrais. O espaco ideologico da burguesia nao pode reconhecer-
-se no estado de atraso inerente ao desenvolvimento desigual. A pressao de
baixo traduz, por sua vez, um arco complexo, que ndo abrange somente os
malditos da terra e os proletarios urbanos. A crise economica atinge as franjas
dos valores axiologicos e leva setores crescentes da classe média tradicional,
desvinculada das compensacoes diretas na distribuicao da renda, a uma crise
moral profunda. Forma-se, assim, um centro rico de matizes e, nas presentes
circunstancias, firme na oposicéo ao estado de coisas. A pequena burguesia
assiste apavorada a degradacdo econdmica de suas posicoes e papéis sociais.
As fronteiras que separam uma seguranca relativa da proletarizacao diluem-
-se e as perspectivas de continuidade de ascensao social desaparecem. Os
trabalhadores das industrias e dos servicos, nas empresas privadas, mistas
ou publicas, vao a luta de classes, em todos os planos, para salvar o que resta
de um padrao de vida ultrajante e para proteger-se contra o pauperismo e o
desemprego. Os trabalhadores da terra emergem da condicao de proletarios
semilivres e se batem por terra e emprego. Os excluidos e marginalizados
afundam na miséria e voltam a violéncia destrutiva dentro de suas hostes e
para fora, aterrorizando todos os que se entendem como “pessoas de bem”.
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Esse imenso arco histérico é a grande novidade, o indicio de uma mo-
dernidade criada por dentro, sem satelizacao, a partir das nagoes capitalistas
centrais e de sua superpoténcia. E ai que palpita, hoje, o coracdo do Brasil.
E ai, também, que se encontra a sua cabeca civil nascente. Ele revolve o solo
historico e poe a sociedade civil em tensao. No entanto, sua densidade ide-
ologica é baixa, sua capacidade de organizar um “projeto histérico” é quase
nula: o que ele faz é provocar inquietacoes e medo, no tope; aumentar o grau
de consciéncia social das classes subalternas e intermedidrias e ampliar as
disposicoes a desobediéncia civil a um ponto explosivo. Por isso, despertam
as entidades que se acomodavam e vibram agora sentimentos fortes de ex-
trema hostilidade a ditadura disfarcada por tras da “Nova Republica” e as
iniquidades da ordem vigente. Provocaram a radicalizacao dessas entidades,
e elas, por sua vez, concorreram para universalizar ideologias e utopias de
fraternidade humana, de combate ativo a violéncia e de compreensao de que
a luta politica exige organizacdo, direcao e solidariedade entre forcas sociais
convergentes, embora em confronto.

Essa ebulicdo repercutiu na Assembleia Nacional Constituinte, porque
alcancou as franjas mais ou menos radicais dos partidos da ordem, deram
uma configuracdo nova a atividade politica dos partidos de esquerda, bota-
ram na lica as entidades que abracaram a causa da participacdo popular e
puseram os constituintes diante das exigéncias inovadoras (e abrasadoras)
das emendas populares. Todavia, os processos legislativos adotados na ANC,
combinados a esmagadora maioria de constituintes pertencentes aos estratos
conservadores das classes dominantes, reduziram o fogo criativo da ebuli-
¢éo. O centro moveu-se no sentido de apoio seletivo, em questoes candentes
apenas de forma moderada. A extrema-direita e a direita compuseram uma
muralha da China. S6 cederam quando a alternativa era a de perder os anéis
e os dedos, a derrota pura e simples. Entretanto, hostilizaram e baniram os
avancos cruciais e deitaram demasiada agua ao vinho, através das tacanhas
fusoes de emendas, o que encrava em nosso “avancado” e “moderno” labor
constitucional conotacdes dubias e tortuosas. A esquerda sé logrou vitéria ou
conquistas relativas com o apoio do centro, aceitando castracoes ou arranjos
que poem a Constituicao de 1988 a frente da de 1946 e na orbita do cons-
titucionalismo moderno, contudo nao responde ao essencial: as exigéncias
prementes da nossa situacao histérica.

Assim, as debilidades da burguesia sio o alfa e 0 dmega da Constituicéo.
A nossa Constituicao ficou datada para 1988, ao mesmo tempo que renova os
privilégios, que deveriam estar mortos, dos donos do poder econdmico, so-
cial e politico. Amarrou-se ao passado, quando se tornava imperativo abrir-se
para o futuro, ser a Constituicdo do salto para o século XXI, da ruptura com
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uma ordem legal que solda o pais as emanacdes ideoldgicas do capitalismo
monopolista dependente e a recusa peremptéria da revolucdo democritica.
Poderiamos ter dado cem passos a frente. Ao contrario, avancamos cinquenta
passos e recuamos vinte e cinco, em um meio a meio que sé pode ser plena-
mente satisfatério para a ilusao conservadora de que a histéria ¢ determinada
por via constitucional. Ora, ndo sio as constituicdes, mas os seres humanos
como classes, povos e nacoes que fazem a sua historia.
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A CONSTITUICAO:
ASSINAR OU NAQ?*

Surgiu e tende a fortalecer-se uma disposicao, na esquerda em geral e
em certas correntes do PT, a pressionar os constituintes correligionarios a nao
assinarem a Constituicao. Trata-se de uma questao politica delicada e comple-
xa, sobre a qual é preciso refletir objetiva e friamente. Alguns dos defensores
dessa posicao refletem a opinido tedrica e pratica de jornais como Em Tempo
e Convergeéncia Socialista, que tém atras de si uma longa e construtiva experi-
éncia militante. A mesma atitude encontra guarida em varios circulos de van-
guarda no movimento sindical e operario. O desencanto popular e a decep¢ao
das classes trabalhadoras diante da Assembleia Nacional Constituinte, que se
dissociou das bandeiras da transformacdo democratica estrutural e mostrou
faces reacionarias que pareciam superadas, infundem significacao maior a
orientacdo indicada. Tudo se passa como se a recusa peremptoria se assentas-
se na existéncia de uma alternativa concreta: constituicdo ou revolucao.

Como essa é uma questdo politica decisiva, impoe-se discutir as suas
implicacoes e imperiosidade. Gostaria de desdobrar a discussao através de
trés perguntas: 1*) O que se esperava da Constituicao na presente conjuntura
histérica? 2%) Quais foram os resultados que os movimentos de participacao
popular e em especial o movimento sindical e operario, vinculados a esquer-

* Folha, de S. Paulo, 14/6/1988.
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da, lograram na ANC? 3%) O que podera justificar e, inclusive, compelir os
partidos de esquerda a nao assinarem a Constituicao? Desde ja, precisam
ficar estabelecidas duas premissas. Uma de que a assinatura da Constituicao
jamais serd algo que va além da aceitacao da legalidade e da apresentacao de
candidaturas a representacao parlamentar em uma ANC por partidos prole-
tarios reformistas ou revolucionarios. A assinatura é parte de uma rotina ins-
titucional e indica, na sua esséncia, que a Constituicao foi elaborada dentro
das regras do jogo de um pais democratico ou subdemocratico. Os chifres nao
podem ser maiores que o boi... A outra consiste em saber se essa matéria com-
porta, por sua importancia intrinseca, uma opg¢ao a posteriori de principio.
Lénin repudiava o extremismo infantil e o dogmatismo, seguindo o exemplo
de Marx nas revolucoes de 1848-1851. Alguém poderia, em sa consciéncia,
esperar que um punhado de constituintes radicais e de esquerda iriam mol-
dar uma constituicdo democratico-popular e de transicdo socialista? No fun-
do, se tomamos uma decisao sectdria e unilateral, depois de termos travado
tantos combates, ficamos sujeitos a critica fundamental: se se pretende mais
do que é possivel pela via legal, a estratégia da esquerda tera de ser a adocao
da luta revolucionaria clandestina ou, pelo menos, da tatica das duas frentes.
Ora, as deliberacoes foram tomadas em outro nivel, aquele que os antigos
marxistas batizaram de “revolucdo dentro da ordem” (a pressao dos de baixo
para obrigar os de cima a democratizar a ordem existente).

A Constituicao parecia ser o que nao era. O “Estado de transicao”, que
é, strictu sensu, um regime autocratico-burgués, abriu a esfera institucional,
porém, ao mesmo tempo, restringiu o espaco politico dos constituintes. Uma
ampla maioria parlamentar conservadora ou reaciondria acabou se organi-
zando como forca hegemonica. A maioria dos oprimidos e dos trabalhadores
foi representada por uma infima minoria parlamentar. Se esta obteve alguma
importancia, ela se deve a aliancas com os radicais e dissidentes dos partidos
da ordem, bem como com a parte progressista do centro desses mesmos par-
tidos. A influéncia desse pugilo de representantes se deve a sua dedicacdo aos
projetos dos partidos proletérios, a sua uniao nos temas cruciais e a qualidade
politica e intelectual dos seus integrantes. Foi preciso muita garra e muita
tenacidade para ndo sucumbir aos duros embates com os conservadores e
reacionarios. De outro lado, estes, embora recrutados em uma minoria de
privilegiados, compuseram uma esmagadora maioria parlamentar, municiada
pelas manobras do governo, dos estratos dominantes das classes possuidoras,
de suas entidades corporativas, dos lobbies, da capacidade de corrupcao do “Es-
tado de transicao”, do grande capital nacional e estrangeiro etc. Para contraba-
lancar essas forcas disptinhamos de nossas bandeiras de luta, do apoio popular
que atravessou a ANC e a enervou, das entidades democraticas mais ativas da
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sociedade civil e do movimento sindical e operario. Parece muito, mas foi pou-
co, pouquissimo! Se nao batéssemos forte, seriamos asfixiados e zerados.

A Constituicdo, em sua forma atual, é desigual. Contém disposicoes
avancadas e modernas, ao lado de outras disposicoes que consagram os pri-
vilégios preexistentes e a ordem estabelecida. Nao poderia ser diferente, e esta
na logica das coisas. O que hd a sublinhar é que, bem ou mal, ela permite
romper com o impasse deixado pela ditadura militar e reforcado pela “Nova
Republica”, tracando uma nova legalidade burguesa e os pontos de partida de
uma sociedade civil democratica e civilizada. Se isso vai ou nao ser aproveita-
do pelos oprimidos, em geral, e pelos trabalhadores, em particular, dependera
em grande parte do fortalecimento da luta de classes, resultante dos direitos
individuais e coletivos e principalmente dos direitos sociais. Muitos avancos
topicos foram realizados, em dispositivos singulares ou em capitulos inteiros.
Existe, portanto, uma face moderna nessa Constituicao, que supera a de 1946
e responde a muitas exigéncias urgentes da situacéo historica. Ela fica aquém
do que seria necessario a transformacdes estruturais, pelas quais sempre com-
bateram os trabalhadores do campo e da cidade. Isso é inegavel! Ficar aquém,
todavia, nao é o mesmo de s6 servir para a lata de lixo da histéria. O certo é que
poderemos transpor os limites formais, no futuro préximo, se os sindicatos, os
movimentos e os partidos proletdrios mantiverem e ampliarem sua capacidade
de luta politica e de negacao da ordem, através da Constituicao ou contra ela.

O que poderia infundir teor positivo e maturidade revolucionaria a recusa
a assinar a Constituicao? O comportamento dos constituintes no segundo turno.
A Constitui¢do avancou — mas ficou aquém das exigéncias de democratizacao,
esperadas pelos oprimidos e pelos trabalhadores organizados. Se os constituin-
tes conservadores retirarem dela o que é essencial para os sindicatos, as con-
federacoes e os partidos proletarios, cometerao uma ruptura com as regras do
jogo, postas em pratica na elaboracdo da Constituicao. E ostensivo que os setores
mais conservadores, reacionarios e intransigentes das classes burguesas movi-
mentam-se, aculados e sustentados pelo governo, nesse sentido. Os meios de
comunicac@o de massa, em especial a Folha de S. Paulo e o nimero 375 da revista
Senhor (“A Constituicao segundo os empresarios”) fornecem dados objetivos para
uma radiografia desmascaradora. Nesse caso, as “conquistas” e as “migalhas”
que resultaram do poder de fogo das classes trabalhadoras seriam mutiladas, re-
duzidas ou pulverizadas. A resposta a esse acinte ¢ 6bvia! Todos os acordos entre
as liderancas iriam pelos ares. Os proprios avancos, reais ou potenciais, estariam
comprometidos ou neutralizados. S6 a recusa das assinaturas reporia as coisas
em seus lugares, deixando-se ao capital nacional e internacional e ao governo a
responsabilidade de enfrentar as consequéncias politicas de sua cegueira, o furor
dos subalternizados e o agravamento em espiral da luta de classes.
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A NOVA PAUTA POLITICA®

Ainda é cedo para se tentarem prognésticos politicos validos, especial-
mente os que transcendem a conjuntura historica. A vitéria do governo deve
ser vista em termos do que ela vale: é uma vitéria barata, que custa caro a nacao
por nossa pobreza e porque fere os brios de qualquer brasileiro que tenha um
senso médio de integridade ou de honestidade. O governo, arrastado ao “mar
de lama” pelas acusacdes correntes, jamais desmentidas ou apenas refutadas
pro-forma, tisna a Assembleia Nacional Constituinte e a transforma em parceira
de aventuras. Isso ¢ injusto, mas ocorre. Nos mesmos jornais em que se & que
222 votaram contra o mandato imposto de cima para baixo, com o intuito de
forjar a extin¢do do “Estado de transicdo” e suas mazelas, aparecem comen-
tarios que misturam gregos e troianos. Até um analista politico da finura e
da grandeza intelectual de Newton Rodrigues imputa a ANC um servilismo
que nao é dela como um todo, mas de uma maioria heterogénea, na qual até
se encontram constituintes que nao deram para receber. O certo é que nessa
maioria havia um vasto nimero de conservadores e uma centena e pico de
parlamentares fisiologicos, que perpetuam uma tradicéo politica prebendaria

* Jornal do Brasil, 20/6/1988.
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servil e atrasada. A outra centena e pico aferra-se ao monopélio social do po-
der politico estatal e a ilusao de que s6 os de cima “sabem governar este pais’,
que eles proprios conduziram, através da ditadura e da “Nova Reptblica”, ao
caos global.

Ainda néo se sabe qual sera o talhe definitivo da constituicao de 1988.
Ela foi mistificada e elevada as nuvens, quando os meios industriais de comu-
nicacao de massa, os estratos conservadores das classes dominantes e prin-
cipalmente a composicdo civil-militar que governa (ou desgoverna?) o pais
esperavam pescar uma carta magna ao seu gosto. Agora, a ANC e o seu pro-
duto estao sendo desmistificados e reduzidos as proporcoes reais. Entretanto,
é preciso aguardar o que nos reserva o segundo turno — aparentemente o pior
— para fazerem-se juizos definitivos. De imediato, o governo teve uma vitoria
chocante e suja, mas uma vitéria. Nas revolucdes e nas contrarrevolugoes os
que ganham sdo os que contam. Certas coisas sao visiveis, mantidas as condi-
coes historicas existentes. A situacdo econdmica dos miseraveis da terra e dos
trabalhadores livres e semilivres nao se alterara em nada. O mesmo aconte-
cerd com a pequena burguesia e com os estratos em queda social das classes
médias tradicionais. Elas estao sendo moidas e condenadas a proletarizacao
relativa ou absoluta.

Isso nos coloca diante de um quadro histérico igual ao que prevalece
no momento. As classes dominantes, que formam um bloco histérico pouco
articulado, mas convergente e unido na defesa de interesses de curto e de lon-
go prazos, cerrarao fileiras diante das ameacas a ordem. Elas nao dispoem de
solucdes para os problemas fundamentais; s6 lhes resta a autodefesa coletiva,
que confraterniza os burgueses brasileiros com a comunidade internacional
de negocios, apelando a brucutizacao para “proteger a estabilidade politica”.
Por elas, a “transicdo” caminhara segundo a féormula da “transicéo lenta, gra-
dual e segura”. O presidente podera aproveitar a oportunidade para formar
um partido que aglutine seus seguidores, fiéis ou ndo. S6 nao contara com a
poesia de um movimento como o das diretas-ja e com os magicos que con-
verteram a transicao ditada pelo cronograma politico-militar em “transicao
democratica”. O Sr. Sarney acalenta a ambicao de fundar um partido de centro
(safa!). O dilema esta nos politicos profissionais, que temem a rejeicao dos
eleitores e terdo de arcar com acusacoes destrocadoras.

O arco histérico que emerge como uma forca politica atrativa procede
de baixo para cima. O painel é heterogéneo: rebeldes e dissidentes (egressos
do PMDB e até do PFL), o PCB, o PCdoB, o PDT e 0 PSB, e o PT, que vem ace-
lerando espantosamente seu crescimento popular, no meio urbano e no meio
rural. Os radicais e progressistas possuem diferencas ideologicas e politicas
marcantes com relacao aos socialistas e comunistas. O préprio eleitorado per-
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cebe as diferencas e se desorienta diante delas. Contudo, abrem-se dois cena-
rios para esses partidos: a frente ampla, agora centrada na dupla polaridade
de massas populares aliadas a estratos burgueses inquietos e reivindicativos;
a frente restrita, da luta confinada, que visa pequenas-vitorias no presente,
conjugadas a criacao de uma sociedade nova no futuro (uma polaridade que
confere saliéncia ao poder popular e a luta de classes).

Ja assinalei que essa é a transformacdo histérica capital, que brotou
na cena brasileira de nossos dias e que a ANC, por seus vinculos burgueses
conservadores, ndo soube reforcar e aproveitar. Ainda néo se constituiu um
bloco histérico que sirva de suporte social para os dois tipos de arco politico.
Existem muitas dificuldades naturais a remover e muitas debilidades, objeti-
vas e subjetivas, a ultrapassar. Ndo obstante, a formacéo desse bloco historico,
sob diversas variantes regionais e locais, caminha com enorme rapidez. A
burguesia e o governo, que gozam das vantagens dos pequenos nimeros e do
controle das posicoes-chave de poder, perdem terreno e capacidade de acao.
Avancam e recuam em zigue-zague, dando cinquenta passos a frente e vinte
e cinco para tras. Os subalternizados mais humildes e os aburguesados cami-
nham mais depressa, e refundem sua consciéncia do que é o poder popular e
0 que ele representa na América Latina de hoje. Eles sdo a causa da superacao
do governo pela sociedade civil e geram dilemas que, dentro em breve, nao
poderao ser enfrentados e resolvidos através do uso puro e simples da repres-
sao policial militar e da opressao politica.

Portanto, a histéria caminha segundo ritmos cuja cadéncia se modifica
em frequéncia. No conjunto, contudo, desvenda-se que os donos do poder
perdem terreno e ajudam, com sua prepoténcia, com seu egoismo, com sua
viseira estreita, o crescimento de um vasto e forte campo de oposicéo, centra-
do no repudio da ordem existente e na organizacdo do poder popular. Erige-
-se, assim, uma moldura historica desconhecida. Dentro dela, as chamadas
“forcas da ordem” e a autocracia burguesa contarao com menor espaco poli-
tico para manobrar, impor-se e perpetuar-se. Isso desnuda a realidade que
comecamos a viver. O potencial inovador e democratico da Constituicao caira
em maos avidas em utilizar a liberdade para gerar no Brasil transformacoes
estruturais profundas, que tirardao do limbo os que vém sendo pisoteados,
desde o periodo colonial até a “Nova Republica”. A Histéria como “facanha da
liberdade” delineia-se no horizonte e, paradoxalmente, a “vitéria do mandato”
ajuda a teceé-la!
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O NOVO PARTIDO®

Por fim, o setor a esquerda dentro do PMDB descolou-se da matriz e
assumiu a sua face. Os melhores companheiros que tivemos, dentro da As-
sembleia Nacional Constituinte, romperam com a ilusao da “transicao demo-
cratica” e com as mistificacdes que foram e sdo endossadas pelo partido, que
hesita entre a atracao pelo poder e sua identidade democratica. Superado o
trauma da separacdo que foi prolongada e dificil, temos diante de nés o que
seria o PMDB radical, sem as contradicoes de “ser governo” e os vinculos con-
génitos com os conservadores e a extrema-direita. O partido-matriz realizou
simultaneamente o seu semindrio, para aparar o golpe e manter seu panache
(e compromissos). Ao fazer isso, cometeu um erro, porque desvendou que,
dentro dele, nao existe espaco para um radicalismo burgués e a superacao dos
dilemas politicos que alicer¢am o cronograma politico- militar da alianca com
0 governo e 0s objetivos essenciais da conciliacao conservadora, tao vivos hoje
quanto em 1984.

E cedo para avaliar-se o PSDB. Todavia, ele comprova, através de suas
principais figuras que aparecem e se afirmam como promessas politicas, que

* Folha de S. Paulo, 10/7/1988.
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as partes podem ser melhores que o todo. A descoberta da repulsa a termos
como socialismo ou socialista e da preferéncia por termos mais suaves, como
democracia, democratico e popular, fomentou ilacoes duvidosas. Um partido
novo deve forjar a sua mensagem ideologica e politica, de maneira clara e
firme. Ele ndo soma rumores nem avaliacoes correntes na superficie da cons-
ciéncia das massas e, muito menos, da opinidao publica. Ele surge em resposta
a necessidades a serem inferidas do vir-a-ser politico, produzindo as férmulas
que irdo gerar tendéncias doutrinarias e alimentar sua influéncia na conser-
vacdo ou na transformacdo da ordem existente.

O documento que impulsiona o lancamento do PSDB apanha nitida-
mente as duas polaridades que o definem no quadro politico. De um lado, a
ruptura com a célula-mater, o repudio do “conservantismo ilustrado” que a
ditadura soube polir com mestria e a “Nova Republica” azedou; de outro, a
compulsao pelo aperfeicoamento da ordem existente e a fixacdo dos limites a
democratizacdo. Ninguém deve pedir perdao por ser inconformista e, prin-
cipalmente, por defender a socialdemocracia. O documento, por suas ambi-
guidades e vacilacoes, navega no espaco da politica abstrata, dentro de uma
sociedade na qual a luta de classes é uma das mais cruéis e feias de toda a
periferia do mundo capitalista. A feicdo socialdemocratica retrata-se como
um em-si e para-si, o que colide com a esfera do politico. O seu alvo concreto
aparece na proclamacdo do Parlamentarismo como sistema ideal de governo.
Porém, juntando-se parlamentarismo e socialdemocracia, o que se planta no
Brasil? Um regime democratico burgués civilizado, como na Suécia, na Fran-
ca e na Alemanha, ou se lanca a semente da desagregacao da ordem existente,
o ponto de partida da destruicdo do antigo regime (no sentido especifico),
com suas iniquidades econdmicas e suas sombrias desigualdades sociais, ra-
ciais e regionais, que assolam o pais desde os tempos coloniais?

Eis a questao: socialdemocracia burguesa ou proletdria? Em suma, que
tipo de centro-esquerda? Omitindo-se nessas definicoes, o partido oculta o
seu sentido mais profundo e situa-se na franja “humanitaria” dos que mistu-
ram reforma capitalista do capitalismo com conquista (ou manutencao) do
poder. Estas palavras podem parecer muito duras, porque os fundadores do
PSDB se consagraram como paladinos da luta politica democratica e buscam
alternativas para o exterminio da “Nova Republica”. Escrevo-as, pois, com
todo o respeito que eles merecem, alguns, como amigos queridos; outros, na
qualidade de companheiros de viagem, nos embates pela construcao de uma
sociedade civil aberta e de um Estado democratico. Nao obstante, néo se pode
ignorar o que é crucial. E pouco sair do PMDB para permanecer dentro de
um circuito politico fechado, rico de equivocos, que separa algumas das nos-
sas melhores cabecas politicas da opcao real — mandonismo ou socialismo?
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Sabemos, de antemao, que uma esquerda da burguesia estara sempre presa a
uma camisa de forca insuperavel, por maior e mais honesta que seja a sua ra-
dicalidade. A nossa burguesia nao cultiva a generosidade politica e quer a sua
parte em riqueza, poder e preservacao da ordem existente. Ela ndo comporta
uma esquerda radical em seus quadros e a esmagard, se ela avancar demais
no campo das lutas sociais. Portanto, o circuito politico impele (e até compe-
le) quem optar por uma saida radical a cerrar fileira com os de baixo, com o
socialismo de nexos sociais subalternos e proletarios.

O desafio nao é como “conquistar o poder” de modo rapido, deslocando
0s que se apossaram do controle da economia, da sociedade civil e do Estado
para oprimir e explorar. Mas como implantar o socialismo em nosso solo his-
torico? Os paradigmas europeus nao valem nada para nés. A nossa alternativa
nao ¢é reforma social ou paralisacao da democracia. Ela é reforma social como
expediente para chegar-se ao patamar da revolucao socialista. Os grandes em-
presarios, nacionais e estrangeiros, ja patentearam o que o capitalismo mono-
polista associado e dependente nos reserva. As experiéncias colhidas na ANC
sao definitivas: a democracia é um privilégio social e cultural. A radicalizacao
da pequena burguesia recalcitrante e dos estratos rebeldes das classes médias
possui folego curto — é conjuntural e transitéria. Ela comporta uma esquerda
da burguesia e um radicalismo burgués afiado. Mas se esgotara com a queda
da inflacdo e através de “politicas redistributivistas”, que afastarao aqueles
setores sociais dos riscos de se confundirem com os de baixo e de se proleta-
rizarem. O seu vigor socialdemocratico, sem uma forte polaridade operaria,
se debilitara, convertendo-se sinuosamente — como na Europa — em entrave a
revolucéo pelo socialismo.

Isso significa que a fundacdo do novo partido é um acontecimento ir-
relevante? E 6bvio que nao! Ele chega a ser um acontecimento politico com-
paravel, em importancia, a liberalizacao progressiva sob a ditadura, imposta
de baixo para cima, gracas aos movimentos de oposicao na sociedade civil e
a decomposicao da “Alianca Democratica”, da qual ele ¢ um desdobramento
final. Mostra que a sociedade civil, tolhida em seus anseios renovadores pela
“Nova Republica” e pelo pacto conservador que se mantém intacto, entrou em
convulsao social. Quem acompanhou, como eu tive a oportunidade de fazé-lo,
os dramas morais e politicos que marcaram a decomposicao do PMDB, sabe
que o aparecimento do PSDB inicia uma nova era, na qual a parte mais cons-
ciente da pequena burguesia e os estratos mais radicais das classes médias se
recusam as traicoes tipicas do farisaismo politico imperante. Sem dissociar-
-se decididamente do tope, recusam-se a ser parceiros passivos e agentes de
manobra junto as massas eleitorais. A crise veio de baixo para cima, da socie-
dade para o PMDB, embora os figurantes pensem o contrario. Por isso, a data
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representa um golpe nas elites mais ardilosas das classes sociais dominantes
e na tradicao da conciliacdo pelo alto.

O painel da esquerda explicita e organizada ficou mais diferenciado,
extenso e flexivel. Os conservadores renitentes foram apanhados de surpresa
por essa evolucao, que nao drenou os “radicais” e “progressistas” das hostes
burguesas para partidos estigmatizados, mas os animou a fundar uma entida-
de partidaria propria. O arco histérico de aliancas politicas na esquerda enri-
queceu-se e o centro burgués dinamico tomou-se um nucleo de radicalizacao
politica e de reforma social. Tudo isso desemboca em um salto qualitativo,
quaisquer que sejam as promessas que os fundadores do PSDB proclamem.
Boa sorte!
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A CONSTITUICAO:
A PERSPECTIVA DOS
TRABALHADORES®

A base social do modo de producao capitalista esta no regime de clas-
ses. Portanto, é impossivel atingir, para modificar ou extinguir, o modo de
producéo capitalista sem tocar mais ou menos profundamente no regime de
classes sociais. Isso é tao verdadeiro que os empresarios e suas entidades
corporativas agiram coletivamente: 1°) para impedir uma passagem abrupta
da ditadura militar para um governo democratico; 2°) para que se convocasse
ndo uma Assembleia Nacional Constituinte exclusiva, livre e soberana. Prefe-
riram o penoso “acordo conservador”, pelo qual as fun¢oes da ditadura foram
recicladas através de uma fantastica “Nova Republica”; a “transicéo lenta, gra-
dual e segura” se viu elevada a categoria de principio intocavel, protegido pelo
poder do fuzil; e se instituiu um Congresso Constituinte organicamente preso
a referida forma de “transicao democratica” e ao seu Estado de seguranca na-
cional disfarcado. Nas elei¢oes, as mesmas forcas sociais manejaram o poder
econdmico a plenitude, para contar em tal Congresso Constituinte com uma
maioria decisiva. Na medida em que surgiram brechas nesse vasto esquema,
outras providéncias foram tomadas, como acionar o governo e as pressoes
militares para conseguir certos fins, criar entidades empresariais mais dina-

* Folha de S. Paulo, 24/7/1988.
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micas para intervir nas votacoes (a UDR e a UBE); intensificar a atuacdo das
entidades empresariais de todos os ramos de atividades; e, finalmente, com-
por um organismo de unidade politica parlamentar, o Centréao, para bloquear
a eclosao reformista e democratica que partia do centro e da esquerda.

Esses fatos indicam a qualidade e a vitalidade das alteracoes que ocor-
reram na base social do sistema capitalista de poder. Essas alteracoes cor-
respondem as mudancas, realizadas ou em processo, que afetaram a propria
producao capitalista e o desenvolvimento capitalista depois de 1964. As clas-
ses dominantes perderam espaco politico e suas elites viram-se constrangi-
das a enfrentar simultaneamente pressdes inconformistas que emergiam das
massas populares, das classes trabalhadoras rurais e urbanas, da pequena
burguesia e de alguns estratos das classes médias. Varias entidades, represen-
tativas desse setor ou pertencentes a correntes da Igreja Catoélica sintonizadas
com a reforma social, travaram batalhas enérgicas contra a ditadura e pela
democratizacdo da sociedade civil. Na verdade, a situacao historica atesta que
esta se fendera de alto a baixo nos tltimos trinta ou quarenta anos. A histeria
reaciondria, que se apossara das classes dominantes em 1962, agora s6 tem
razdo para decuplicar. O trabalhador conquistou, por conta propria (embora
parcialmente), peso e voz na sociedade civil. Os sindicatos se transformaram;
o movimento ganhou maior dinamismo e influéncia; por ultimo, foi impossi-
vel excluir os partidos operarios da cena histérica. Eles penetraram pelas fen-
das que se cortaram na sociedade civil, chegaram ao Congresso Constituinte
e dentro dele travam a luta de classes com o maior denodo e coragem. A op¢ao
historica deixou de ser imposta de cima para baixo, pela vontade das classes
dominantes e de suas elites dirigentes. Ela é reforma capitalista do capitalis-
mo, defendida pelo auténtico centro e pela esquerda da pequena burguesia e
das classes médias; ou anticapitalismo e socialismo, encarnado pelo PT, PCB,
PCdoB, PSB e pelos radicais do PSDB.

E importante que se veja esse quadro histérico em sua totalidade. A ANC
ndo produziu um texto constitucional que satistaca aos crivos politicos da es-
querda revolucionaria. Porém pode-se travar a luta de classes dentro do Parla-
mento. Mas nao fazer, por meio dele, uma revolucao social. Seria extremismo
infantil confundir as coisas e ignorar quais sao as tarefas historicas dos partidos
socialistas e comunistas proletarios no atual contexto politico. A revolucao vai
da sociedade civil para o Parlamento, e ndo deste para a sociedade civil. As
classes dominantes podem recorrer ao golpe de Estado e usar o Parlamento
para instituir uma ditadura (militar e/ou civil). Os trabalhadores terdao de con-
quistar o poder, primeiro, para em seguida implantar ou difundir o seu 6rgao
de representacao e de governo, que se interpenetram e se mesclam. O que es-
tava em jogo, nas eleicoes de 1986 e neste momento, consistia: como passar de
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uma ditadura antioperaria e autocratica para um Estado norteado pela forma
de democracia burguesa, com firmes polaridades proletarias e populares. A
Constituicdo, por si mesma, exprimiria uma vitoria. Ela seria o fim da ditadura
e o inicio de um Estado democratico burgués de participacao ampliada. O resto
teria de ser conseguido depois, dentro ou contra as normas constitucionais,
pela propria luta de classes. Os trabalhadores, seus sindicatos, organizacoes
culturais e partidos, seus aliados (pertencentes ou nao a mesma situacao de
classe) teriam de bater-se duramente para ir além e lograr duas coisas: 1°) impe-
dir que a Constituicao se convertesse, em seus aspectos mais promissores, em
letra morta, como é da tradic@o brasileira e latino-americana; 2°) fazer com que
a fermentacao em processo na sociedade civil continue, se amplie e se aprofun-
de, de modo a inaugurar uma era de reformas sociais dentro do capitalismo e
de cavar o solo histérico propicio a aceleracao da luta de classes e a passagem
do reformismo dentro da ordem a revolucio socialista.

Esse resumo contém tudo o que ¢ essencial. Os visionarios dao gran-
des saltos histéricos, mas cerebrinos. A tatica de levar a luta de classes para
o Parlamento era a tnica possivel e deu resultados que podem ser avaliados
pela reacao burguesa. O movimento burgués nao se agita a toa, quer extirpar
da Constituicao o que ela proporciona aos trabalhadores como espaco politico
institucional para que eles possam travar a luta de classes com outros objeti-
vos e segundo outras tarefas histéricas. Cabe ao movimento operario replicar:
deter e anular o movimento burgués, mantendo na carta constitucional aquilo
que néo foi concedido gracas a boa vontade e a colaboracao da classe. A prova
de que esta ndo existe esta na histeria do movimento burgués e dos trunfos
que ele lanca dentro da ANC, através de suas entidades de classes, antigas e
recentes, de seus representantes politicos, de seus partidos, do Centrao, do
governo e do veto militar. Os trabalhadores nao possuem instrumentos de
luta de classes téo fortes e amparados na pseudolegalidade da ordem existen-
te. Todavia, eles sao milhdes, sao a maioria macica da sociedade civil e podem
arrastar com eles os excluidos, os miseraveis da terra e todos os “homens de
boa vontade”. A escolha néo é, pois, simples, apenas entre a Constitui¢éo e a
“democracia possivel”. Ela é uma escolha entre a situacao atual e a eliminacao
da miséria, do desemprego, da falta de assisténcia a satde, da inexisténcia de
uma rede educacional suficiente e de um padrio de vida decente. Portanto,
é uma escolha entre a continuidade da “transicdo democratica” depois de
promulgada a Constituicao e uma sociedade civil na qual os trabalhadores
disponham de condi¢des e meios para atuar livremente como classe, em todos
os niveis — do econdmico ao cultural e ao politico — e desfrutar da liberdade
coletiva de se organizarem para concretizar suas tarefas historicas através de
revolucdes dentro ou contra a ordem social vigente.
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Os capitalistas e patroes ja demonstraram quais sao os pontos centrais
que devem engajar a luta proletaria na defesa de dispositivos essenciais para
os trabalhadores como e enquanto classe social. Nao se trata de ficar s6 nisso!
E preciso incorporar a consciéncia social de classe as liberdades e direitos
individuais, coletivos e sociais que os trabalhadores conquistaram (nao lhes
foram dados de presente). Porém, nos entreveros e combates imediatos, certos
pontos merecem prioridade e uma ofensiva sem concessoes. Esses pontos sao:
a liberdade de organizacao de seus sindicatos e partidos; o direito irrestrito de
greve; a liberdade de organizacéo sindical dos trabalhadores nos servicos pu-
blicos; o direito de greve desses trabalhadores, embora sujeito as disposicoes
da lei complementar (uma limitacao terrivel); o mandado de seguranca coleti-
vo e o mandado de injuncdo, como um instrumento de defesa efetiva de todos
os cidadaos (e, inclusive, portanto, dos trabalhadores) de se verem legalmente
protegidos em seus direitos e garantias fundamentais; a relacdo de emprego
protegida (que nao substitui as reivindicacdes dos trabalhadores e sindicatos
pela proibicao da dispensa nao motivada); o acréscimo de um terco de salario
na remuneracdo das férias; a jornada maxima de seis horas para os trabalhos
realizados em turnos ininterruptos; e o aviso prévio proporcional ao tempo de
servico; o limite de cinco anos como prazo conferido aos trabalhadores rurais
e urbanos na defesa de seus direitos junto a Justica do Trabalho; a liberdade
da Justica do Trabalho de estabelecer normas e condicoes para cumprimento
de dissidio coletivo nos casos de conflito inconciliavel das partes; a exclusao
da satide da area de comercializacdo das multinacionais; a licenca paternidade
(alias amplamente praticada por varias empresas); a assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes até seis anos de idade, em creches e pré-escolas manti-
das pelas empresas; a proibicao da distin¢ao entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos; a igualdade de direitos entre
o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso;
fixacao, pela Assembleia Geral, da contribuicdo de categoria profissional, a
ser descontada em folha, para custeio do sistema confederativo, independen-
temente da contribuicao prevista em lei; proibicao da dispensa do empregado
sindicalizado, a partir do momento da candidatura a cargo de direcao e de
representacao sindical até um ano apés o final do mandato, se eleito, o mesmo
aplicando-se a seu suplente; controle estatal das telecomunicacdes e estati-
zacdes de servicos publicos que tenham sido contempladas na Constituicao
(note-se: prevaleceu uma estrita orientacao privatista, que restringiu aquilo
que deveria ser feito em um pais com desenvolvimento capitalista desigual);
resguardar as atribuicdes do Estado como agente regulador e normativo da
atividade economica, nas poucas esferas nas quais elas foram respeitadas; ba-
talhar pela permanéncia e efetividade do imposto sobre as grandes fortunas
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(contra uma politica fiscal atrasada e pirata, que converte o Estado em agente
da acumulacéo capitalista privada e se evade de suas funcoes em todas as are-
as vitais de distribuicdo indireta da renda e de bem-estar social); intervir na
protecao dos recursos minerais da nacao e na limitacao do campo de ativida-
des e da liberdade de exploracao semicolonial das grandes empresas estran-
geiras; fortalecer a defesa de todas as medidas que envolvem descentralizacéo,
planejamento em escala regional e correcao das desigualdades sociais, raciais
e regionais que contribuam ativamente para reproduzir o chamado “Brasil
arcaico”; empenhar-se em manter as medidas que se relacionem com a liber-
dade dos partidos, o plebiscito, o referendo popular, a iniciativa popular na
elaboracdo das leis (embora tudo tenha ficado longe de uma democracia par-
ticipativa burguesa) e a democratizacao dos direitos e liberdades individuais e
coletivas, inclusive o direito de voto aos dezesseis anos de idade, a defensoria
publica e o fortalecimento das atribuicdes de controle direto e indireto do
Executivo pelo Legislativo.

E preciso que as forcas proletdrias de esquerda, inclusive suas vanguar-
das mais exigentes e ardentes, aprendam a combinar reforma e revolucao. As
maiores licoes, a esse respeito, vém de uma figura insuspeita: Rosa Luxem-
burg. O paraiso nao existe para os que sao socialistas proletarios. Demolir a
autocracia burguesa, mesmo em um pais atrasado como o nosso, nao repre-
senta chegar ao paraiso. Estamos prestes a deixar escapar entre os nossos de-
dos as vitérias asperamente obtidas na ANC, em um clima no qual a condicao
de socialista e de comunista ja constitui uma barreira na comunicacdo com
os colegas. Prevalece uma desconfianca cronica contra os que representam
os de baixo, com suas ameacas potenciais e reais. Os capitalistas ainda mo-
nopolizam o aparelho do Estado e irdo travar sua guerra defensiva e ofensiva
através dos cinco poderes (o deles proprios, como classe dominante; os trés
poderes classicos, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario; e o Militar). Os
trabalhadores contam com sua condicao de maioria desproporcional, com o
que aparecem, intrinsecamente, como forca esmagadora de negacdo da ordem
existente, especialmente se demonstrarem capacidade de unido nacional e
internacional. A histéria ndo termina aqui. Sob muitos aspectos, os trabalha-
dores estao encerrando a era das elites autocraticas e inaugurando a era do
controle popular coletivo sobre a vida da nacao. A Constituicao é um simples
riacho, nessa travessia. Mas ele pode correr na direcao da nova histéria, se os
trabalhadores souberem aproveita-la e, mais tarde, apresentarem vigor politi-
co para construir outra melhor.
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CONSTITUICAO:
O DESPIQUE DO GOVERNO™

Afinal, o governo chegou aos tltimos limites. Depois de infestar a As-
sembleia Nacional Constituinte, de vergar o processo constituinte por meio
das hostes do Centrio, de se intrometer a vontade nos trabalhos das subco-
missoes, das comissdes tematicas, da Comissdo de Sistematizacdo e do ple-
nario, através de propostas civis ou militares com ou sem saber juridico, eis
a novidade mais recente, noticiada pela imprensa: preparou cuidadosamente
a alteracao de 73 dispositivos para a etapa final. Vamos entrar no segundo
turno em pleno Carnaval, sob uma orgia de emendas constitucionais patroci-
nadas pelo Executivo.

Se a participacdo popular pode, o governo também pode! Por que nao?
S6 que suas emendas percorrem um curto trajeto, custam pouco esforco e
muito dinheiro. Nao é preciso colher milhares de assinaturas, mobilizar mul-
tidoes para chegar com muito sacrificio a Brasilia e nela viver penosamente
durante varios dias, ganhando, no fim, raiva e vergonha, por tanto esforco
aparentemente inutil. Basta checar a vontade soberana do governo, distribuir
tarefas entre os escribas de plantdao e encaminhar as emendas por meio de

* Jornal do Brasil, 25/7/1988.
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lideres ou de aliados doceis, prontos para cumprir ordens e pacientes na es-
pera de suas recompensas. Essa é a realidade, uma realidade mais feia que o
Parlamento fechado manu militari.

Conquistado o mandato “intermediario”, de cinco anos, chegou a hora
de dar o troco. E ele desce a rampa de forma desmoralizadora para a ANC e
todos os seus membros, inclusive os que pertencem ao Centrao. Muitos, ao
que parece, ficardo contentes se a prestimosa colaboracao parar por ai —se nao
atingir o “mandato legitimo”, de seis anos, e se a Constituicao for posta em
pratica. Na verdade, os que comecaram a tremer agora tremem por qualquer
coisa. Nem olham para a propria sombra, de medo que ela projete a imagem
do patrao, a figura do seu ministro mais galante ou “algo pior” (o golpe pre-
ventivo, em defesa da lei e da ordem, a pedido do poder constitucional mais
apto para tal mister). Nao ha algo de podre no Brasil. Tudo estd podre! O que
podera ser util, ja que alerta a nossa imaginagao politica. A Constituicao nao
¢ um ponto de partida. E um ponto de chegada. Ai estd o busilis de desafio
para os constituintes.

O que o processo constituinte comprovou fartamente é que muitos se
unem. Porém, apenas se unem para tocar o seu barco e afundar os barcos
dos grupos rivais. O mal congénito da ANC é que ela ndo pode funcionar e
render em um pais no qual o desenvolvimento desigual condena quase trés
quintos da populacdo a vegetar ou a contentar-se com padroes infimos de
vida, de privacédo relativa. Nem mesmo um quinto contam os que tudo podem
e suportam confrontos com os afortunados dos paises capitalistas mais ricos.
As formulas para combater e superar o desenvolvimento desigual sao elabo-
radas pelos mais interessados em manté-lo indefinidamente e aprofunda-lo
até onde for possivel, a qualquer preco: 1°) os proprietarios do grande capi-
tal e do poder no Brasil; 2°) as nacdes centrais e sua superpoténcia, com as
multinacionais e o sistema capitalista de poder. Tais féormulas abrem varios
caminhos, menos o de uma democracia burguesa ampliada, aberta, plura-
lista e dinamica. Por isso, chegamos a ditadura militar para resolver a “crise
burguesa” (isto é, impedir que a maioria trabalhadora e destituida impusesse
solucoes capitalistas eficientes para a crise) e a conciliacdo conservadora, que
inventou o Estado de “transicdo democratica” permanente. Enfrentamos esse
drama desde 1964 e nele recaimos em 1984, deixando que a empulhacao
transformasse em hero6is homens e partidos que trairam sua missao politi-
ca. As fendas nao diminuem; crescem e se multiplicam. Em consequéncia, a
“crise burguesa” se agrava e o governo despenca de suas atribuicdes normais,
porque tem de comprar a transicao, de negocia-la como uma mercadoria, e
ela encareceu, assustadoramente, com a convocacao da ANC e a pulverizacao
dos partidos da ordem. O governo desgasta-se, torna-se muito caro, ineficaz
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e impopular, tem de tapar os buracos que complicam a crise — uma forma de
corrupc¢ao generalizada digna dos mais intrépidos piratas da “expansao da ci-
vilizacdo ocidental” e dos robber barons da era da revolucdo urbana, industrial
e financeira nos Estados Unidos.

Portanto, o governo precisa desentocar-se, sair para o campo de luta, sem
respeitar veleidades, que ndo estdo ao seu alcance. Onde estd a mola-mestra
da maquinaria, o segredo de polichinelo? A conciliacao era um pacto, mas um
pacto das, pelas e para as elites das classes dominantes. Ele possui tanto valor
para a nacao como um todo quanto um traque de Sao Joao. O que as classes tra-
balhadoras e subalternas queriam — com os estratos mais radicais da pequena
burguesia e das classes médias tradicionais a frente — era uma ruptura rapida e
definitiva ndo s6 com o regime ditatorial, mas com o antigo regime que ele res-
taurava e repunha em vigor pela forca do fuzil. Os politicos profissionais foram
muito habeis em preparar o pacote do cronograma politico-militar consertado,
através da “conciliacdo conservadora”, para o consumo das massas. Ao fazé-lo,
no entanto, correram o risco da desmoralizacao: descoberto o truque, o “pacto
conservador” passou a ser sindonimo de felonia. A “Alianca Democritica” e os
dois partidos da ordem sofrem os efeitos mais duros, implodindo juntamente
com a credibilidade do governo. A ANC precisaria ter tomado uma enorme
dianteira sobre os ritmos histéricos do pais para estabelecer processos de com-
pensacao politica e proporcionar alternativas viaveis para uma transicao ver-
dadeiramente democratica desacreditada e vista com hostilidade pela imensa
maioria. Ora, a ressurreicdo do “pacto conservador” por dentro da ANC, como
artimanha do governo e de partidos encarados como “traidores do povo”, por
obra e graca do Centréo, arrasou o potencial politico da propria ANC que de-
caiu da maior gloria para o pior descrédito.

O que falta, aos politicos “liberais”, “neoliberais” e “democratas”, que
pretenderam manipular a opiniao ptblica, ¢ uma compreensao objetiva da
realidade politica atual. As incursoes autocraticas podem ser ousadas. Nao
obstante, elas nascem com vida curta e terdo sempre o mesmo efeito de com-
plicador das “crises” forjadas ou efetivas. Tais incursdes autocraticas sao pos-
siveis por causa de condicoes estaticas de nossa vida politica. As condicoes
dinamicas as atropelam e solapam porque elas colidem com o senso comum e
com as exigéncias da situacao historica no presente. Ha, mesmo, um erro em
designa-las como “conservadoras”. Elas nao sao conservadoras em sentido es-
trito. Sdo contra as mudancas que os conservadores auténticos se apressariam
em acatar, para ndo se verem ultrapassados pelos fatos e pelas inquietacdes
incontrolaveis do movimento popular, por mais inorganico que ele pareca ser.
Por isso, na esséncia, aquelas foram e sdo incursoes reaciondrias, autocraticas
e fascistizantes ou fascistoides, que se disfarcam de “conservadoras” para os-
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tentar um perfil ambiguo e enigmatico, até que a mascara caia, desnudando
para todos os olhos sua substancia contrarrevolucionadria.

O paradoxo sobe a tona, portanto, com facilidade. Como elaborar uma
constituicao aceitavel e valida em um pais com os extremos de riqueza (para
infimas minorias) e de miséria (para largas maiorias) sem a existéncia de con-
vergéncias historicas sobre as questoes que atentem aos interesses médios da
nacao como um todo? A nossa Constituicdo acabou sendo parida por emen-
das coletivas, que resultaram de “negociacoes das liderancas”. E levar longe
demais a logica da representacéo politica supor que acordos precarios e forca-
dos dessa espécie sejam o equivalente politico e juridico de um pacto entre os
desiguais. Para ter eficacia na ANC, esse pacto teria de realizar-se na socieda-
de civil para, em seguida, passar ao plano constitucional. Um “acordo de ca-
valheiros”, por melhor que seja, satisfaz aos cavalheiros, especialmente se eles
se atribuem muita importancia e encaram suas deliberacoes como substitutas
da vontade coletiva média ou aproximada do povo, fonte da soberania da
ANC. As trés revolugoes burguesas classicas — a da Inglaterra, a da Franca e a
dos Estados Unidos — revelam divergéncias e acordos entre os representantes
da vontade popular. Evidenciam os caminhos dificeis que foram percorridos
para que ocorressem confluéncias produtivas e alentadoras. Contudo, acima
de tudo demonstram que as divergéncias e os acordos unificadores nascem
de fortes sentimentos e aspiracoes comuns, embora compartilhados desigual-
mente pelos cidadaos.

Preexistia a Constituicdo um pacto informal ou nao escrito, que ope-
rava como o elemento fundante dos enunciados constitucionais e transferia
a propria Constituicao o carater de um valor supremo, acatado por todos por
encarnar o querer coletivo em uma situacdo histérica decisiva. Mais tarde,
duvidas e controvérsias poderiam dar margem a procedimentos para aper-
feicoar ou rever as formulas consagradas. Essa é a norma em uma sociedade
de classes. Em condicoes extremas, a dissolucdo do mundo histérico que as
constituicdes refletem exigem sua substituicdo, em épocas revolucionarias.
Mas o pacto social informal prévio na sociedade civil — e néo entre os parcei-
ros constituintes — é um pré-requisito logico e concreto de uma constituicao
credenciavel como democritica, solida e necessaria.

Esse elemento fundante nao subiu a ANC. Ela foi largamente ferida pelo
seu avesso, a contradicao bruta, ndo lavrada, submetida ao britador da nive-
lacao por baixo da conciliacdo no seio da maioria parlamentar ou nos acor-
dos que resolveram os impasses pelas negociacoes das liderancas. Votacdes
magicas, mecanicas e rituais, exprimiam o consenso obtido! Nao é possivel
pretender maior precariedade para um texto constitucional. Talvez ele possa
ter, circunstancialmente, vida longa ou breve. Nao obstante, nada podera su-
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prir a sua génese precaria. Nesse caldo de cultura (ou melhor: de auséncia de
cultura civica), o governo mete o seu arsenal bélico e o seu aparato de copa e
cozinha. A tramitacéo foi assim desde o comeco, dirdo os bem informados e
os mais criticos'. E fato. Conheco varios exemplos que atestam a interferén-
cia indébita e negativa, por experiéncia direta. A apoteose final, entretanto,
ultrapassa todos os limites. O governo for¢a a mao para que a Constituicao
seja, na forma e no conteudo, uma constituicao do Estado de transicao... Nao
poderia ser de outro jeito. Mas isso coloca essa Constitui¢cao no mesmo nivel
das constituicoes de 1967 e de 1969, manipuladas ou impostas de cima para
baixo pelos ditadores militares. Ha diferencas — e agudas. Dadas as propor-
coes e a gravidade das interferéncias sistematicas, elas sao, apenas, diferencas
de grau, ndo de natureza. Foi transferida para outra data a elaboracdo de uma
constituicdo com vinculos organicos com a vontade popular e com interesses
de classes contraditérios, sem os quais é impraticavel a instauracao de uma
democracia burguesa ampliada, aberta, pluralista e dinamica. Essa é a contri-
buicao do governo, sem a qual os constituintes independentes, da esquerda
ou ndo, se arranjariam melhor nas tarefas de per si dificilimas que devem
desempenhar, em um aspero mundo de esfacelamento de ilusdes constitucio-
nais e de grandes esperancas politicas.

1. Atenc¢do. Ministros e outras autoridades foram convidados para manifestar abertamente as suas
opinides e expectativas, tanto nas subcomissoes, quanto nas comissoes tematicas. Alguns presta-
ram declaracdes construtivas. Outros exorbitaram e descairam em provocacdes. Por fim, também
houve ministros e autoridades que abusaram de seu poder e interferiram no rendimento dos
trabalhos, sendo sabido que, em um caso pelo menos, tais interferéncias impediram a aprovacao
do substitutivo do relator da comissao tematica em questao. O governo teve o seu espaco demo-
cratico e usou-o como tinha a capacidade de fazé-lo. Nao pode alegar, agora, que néo foi ouvido!
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AS LICOES DOS FATOS™

Os ultimos acontecimentos desmascaram a realidade politica. Havia
um pré-requisito histérico para a vigéncia normal da Constituicao em acaba-
mento (fosse ela melhor ou pior do que sera): a dissolucdo da “Nova Republi-
ca”. A continuidade da transicao é incompativel com qualquer normalidade
constitucional. A Constitui¢do nao engolird a “transicdo lenta, gradual e se-
gura”. Esta, pelo que aprendemos diariamente, de forma reiterada, tragara a
Constituicdo ou a colocara de escanteio, como letra morta. A ditadura sobre-
viveu a “conciliacdo conservadora”, pois esta foi arquitetada com tal objetivo.
O cronograma politico-militar, tracado na ocasido, vem sendo cumprido a ris-
ca, com altos e baixos provenientes dos imprevistos e das oscilagdes conjun-
turais. Cada parceiro guardou a liberdade de proteger certos interesses pes-
soais, corporativos ou de solidariedade politica de classe. Mas, no essencial,
souberam se articular para manter e reforcar a dita “transicao lenta, gradual e
segura”. Por isso, o Estado de transicdo nao ganhou, apenas, alguns respiros.
Ele consolidou-se e, agora, esta em condicoes de enfrentar tanto a Assembleia
Nacional Constituinte quanto o Poder Legislativo, subsequentemente, e a re-
sisténcia e o repudio populares.

* Folha de S. Paulo, 05/8/1988.
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Os dois discursos, que tomaram conta dos meios de comunicacao de
massa e dos circulos politicos, em vez de esgotarem o drama que esta sen-
do vivido pelas correntes inconformistas e democraticas da sociedade civil,
desvendam a crueza da situacdo. O senhor presidente emitiu sinais de que
se acomodava a derrota que sofrerda na ANC. Entretanto, logo instrumentali-
zou medidas que contradizem o que afirmava. Os chefes militares voltam a
manifestar-se e utilizam o espaco institucional preservado para a pratica do
arbitrio. Renovar equipamentos e até comprar avides de combate até seria o
de menos, embora chocante em vista da pentria do pais. Ressuscitar a capa-
cidade de usar o arsenal “legal” da ditadura, para reprimir “turbuléncias” que
poderiam desabar sobre Brasilia, constitui um acinte e demonstra o antago-
nismo irreconciliavel existente entre o Estado de transicdo permanente (um
Estado de seguranca nacional, dissimulado sob o manto da “Nova Republica”)
e a instauracao de um verdadeiro regime politico democratico. De outro lado,
os varios acolitos e o proprio senhor presidente prosseguem imperturbaveis,
em marcha batida, na repeticao de arbitrariedades, inscrevendo as ZPEs na
ordem do dia (o que o contrapde ao Parlamento, através de um decreto-lei de
teor monstruoso e altamente provocativo), retomando a iniciativa de ativar
suas bases partidarias e seus representantes parlamentares em pugnas inter-
nas do PMDB e, por tras da aparéncia de brandura e concordia, reorganizando
sua intervencao inadmissivel no funcionamento da ANC.

Levando-se em conta o que é o senhor presidente no Estado de transi-
cdo permanente e na “Nova Republica”, fica evidente que os verdadeiros nu-
cleos de poder sorriem, “acatam as decisoes da Constituinte”, mas aferram-se
a seus propositos de revigorar a “transicao lenta, gradual e segura”. Esta s6 nao
se sobrepoe ao Estado autocratico porque é sua condicdo de existéncia e de
reproducao politica ampliada. Contudo, apresenta-se como a principal razao
de Estado daqueles nucleos e a fonte de sua necessidade imperiosa de con-
centrar em suas maos o poder absoluto. Que se dane a Constituicéo e que se
fomente a democracia! Os que nao se curvam a esses designios, sibilinamen-
te evidentes mas néo explicitamente enunciados, sdo “inimigos da ordem” e
“perturbadores da paz social” — devem ser e sao tratados como “adversarios
renitentes”, a serem postos fora do caminho. Ou isso ou a “transicao lenta,
gradual e segura” desmorona, com seu Estado biombo!

Nao seria possivel imaginar qualquer coisa mais grotesca, mais antide-
mocratica, mais contraconstitucional que essa rota de cartas marcadas, com
riscos calculados segundo um cronograma politico-militar. O politicismo
convencional, que transparece no duelo verbal de Sarney x Ulysses, ¢ incom-
petente para defrontar-se com essa realidade. Na verdade, ele passa por fora
da “democracia forte”, herdada da ditadura, que os partidos e os politicos
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profissionais nao lograram desconstruir. A direita, o centro e a esquerda, com
suas variacOes extremistas, rendem-se por igual a obstrucdo das vias demo-
craticas e as ilusdes constitucionais. Ignoram o poder real e onde ele esta,
enganando-se sob as nocoes classicas da soberania popular e de esséncia do
mandato representativo. Nao existe representacao para os adeptos armados
ou desarmados do Estado de transicao permanente. Eles nao representam,
eles agem. E agem contra a nacdo, com habilidade, sem alarde mas, se preciso,
aplicando duramente o excedente de poder cujo controle nao perderam e que
nao abandonario espontaneamente.

O poder real, portanto, ndo mora no Parlamento. A ANC sera, em bre-
ve, dissolvida. Deixara pronta e acabada uma constituicéo sujeita aos atrope-
los e as deformacées que virdo, em cascata porém de maneira crescente, dos
nucleos do poder real. A opc¢ao, por tacanha e pobre que ela seja (ninguém
escolhe o solo histérico em que nascera, vivera e morrera), estard entre o
Estado de transicao permanente, que nunca escondeu as suas potentes gar-
ras, e a vigéncia da Constituicao. Em determinado momento, parecia que a
Constituicao culminaria, automaticamente, na ruptura. Nos dias que correm
é transparente que o complexo de poder civil-militar possuia uma estratégia e
alcancou seus objetivos com perdas leves ou secundarias. O terreno conserva-
-se, pois, preparado para que ele faca e desfaca o que entender, no respeito ou
no desrespeito a Constituicdo. A alternativa para os dissidentes, para as en-
tidades que sempre lutaram pela democratizacao da sociedade civil e do Es-
tado, para o movimento sindical e operario consiste em aceitar a luta politica
com bravura, com o fito de demolir o Estado de transicao permanente — isto
é, a “Nova Republica”. Ou ele ou nos, essa é a questao!

Com isso, partidos como o PT, o PCdoB, o PCB, o0 PSB, 0 PDT e o PSDB
nao estarao caindo no “democratismo apavorado”. Ao contrario, sem libertar
o Brasil dessa montagem de poder nunca chegaremos a lugar algum. E inutil
sonhar com reforma ou revolucao se sequer logramos uma vitéria decisiva
contra um oponente que tem a faca e o queijo na mao — e um apetite pan-
tagruélico. Uma ANC exclusiva, independente e soberana teria evitado esse
dilema. A prépria possibilidade da sua convocacao seria um indicador de que
0 pais estaria maduro para a democracia da base ao tope. A imposicao de um
Congresso Constituinte como se fosse a ANC e o tratamento que lhe foi dis-
pensado pelo complexo de poder civil-militar clarificam as coisas. O que se
pretendia era um “jogo constitucional”. Pelo menos nesse ponto, houve uma
vitoria das forcas democraticas. Elas ultrapassaram o “jogo constitucional” e
produziram uma constituicdo que nao é, como esperavam os que detinham
os cordoes de decisao sob controle, uma constituicao de simples legitimacao
do Estado de transicdo permanente. Por seu contetido, a Constituicdo em
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acabamento pressupde a dissolucdo desse Estado. O obstaculo inesperado
aparece na duracdo da “Nova Republica”, apta a sobreviver a ANC e, por con-
seguinte, reduzir ou anular a propria Constituicao.

O dilema histérico imediato ergue-se nesse campo da duracdo da
“Nova Reptblica”. E preciso combaté-la sem tréguas, desobedecé-la e ar-
rasa-la. O periodo pés-constitucional inaugura-se, assim, sob um clima de
desafios, de tensoes e de confrontos inevitaveis. A democracia nao preve
transicdo. Ou ela se instaura ou ela nao existe, mesmo que se trate de uma
democracia burguesa. Dai os imperativos que decorrem da Constituicao:
criar o espago politico para que ela entre em vigor normalmente e adquira
eficacia. Ao mesmo tempo, é preciso lidar para que a democratizacdo nao
se renda aos parametros do desenvolvimento capitalista desigual de uma
nacao assolada pelo imperialismo inerente ao capitalismo monopolista da
era atual. Na pratica, se houver imaginacao e coragem politicas, e surgirem
meios organicos de transformacao da ordem existente, sera possivel com-
binar a liquidacao do caos do passado recente e do presente, a construcao
de um Estado capitalista democratico contrabalancado por um forte poder
popular, a luta radical e proletaria pelo socialismo.
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FLUx0 E REFLUXO®

O Brasil esta diante de varios caminhos. Nunca, em nossa historia, a
variedade de alternativas foi tao grande. No entanto, as condigcdes naturais
de organizacao da sociedade civil, do Estado e da cultura reduzem as alter-
nativas de modo tao drastico que a palavra “zerar” sobe a tona e toma muitas
cabegas. E claro que os mais obscurantistas e reacionarios possuem interesse
em zerar. Por si mesma, essa riqueza de alternativas constitui um indice da
emergéncia do povo na histéria. O poder popular se constréi e se impoe. E
isso gera desespero nos que, antes, comandavam no plano da atividade social
consciente a escolha de alternativas. Excluiam as de importancia coletiva e
tocavam seus particularismos para frente, como se tivessem realizado o que
convinha (ou conviria) a todos.

Nao obstante, na extrema-esquerda existem muitos adeptos do “zerar”
— jovens, homens de meia-idade e velhos com experiéncia politica revolucio-
naria. Por que pretendem zerar? De um lado, pela falta de uma socializacao
politica revolucionaria madura e pela deficiéncia de convivio com os classicos
do pensamento revolucionario, dos socialistas utdpicos e dos comunistas aos
lideres das revolugoes proletarias de nossa época. S6 desejam uma coisa: que

* Jornal do Brasil, 15/8/1988.
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a histéria caminhe com a rapidez de sua vontade. Como isso nido ocorre,
embarcam irracionalmente nas posicoes de seus inimigos. Ora, zerar consiste
em voltar ao passado ou recusar-se a lutar pelo futuro com armas proprias.
Também significa ser o outro dos agentes coletivos das revolucdes, que numa
sociedade de classes de origens coloniais e sob profunda dominacao externa
sdo os trabalhadores livres e semilivres, os malditos da terra, a escoria posta
a margem pelos que mandam.

Portanto, hoje deparamos esse extraordindrio contraste. Os dois ex-
tremos se tocam (ainda que nao se unam). Os mais reacionarios, entre os de
cima, assestam suas baterias contra a Constituicdo e um novo comeco, com
a possivel instauracao de uma democracia burguesa com um polo proletério
forte (do qual os de cima néo se livrardo facilmente, daqui para frente). Os
mais revoluciondrios, entre as diversas correntes de vanguarda do socialismo
e do comunismo, repudiam a Constituicao, em nome da pretensa “legitima-
cdo da ‘Nova Republica”. Os primeiros agem dentro dos limites de seus in-
teresses de classe e de sua tradicao politica autocratica. Os tltimos ignoram
que fazem o jogo dos inimigos. A “Nova Reptblica” ndo carece de legitimacao.
Quem tenha lido o pequeno livro de Guevara sobre a guerrilha sabe que a
legitimacao das ditaduras, explicitas ou mascaradas da América Latina, de-
corre da inexisténcia da recusa popular. De quantas legitimacdes sucessivas
precisaria a “Nova Republica”? Ela passou pela pia batismal da “conciliacao
conservadora” e do colégio eleitoral, duas falcatruas que funcionaram a perfei-
céo. Recebeu o endosso da mobilizacao popular, dirigida pela “Alianca Demo-
cratica” (mas, de fato, pelo PMDB), em comicios encarados como de “salvacao
publica”. Originou-se e mantém-se pela logica politica da “transicéo lenta,
gradual e segura”, inventada pelos chefes militares e sancionada por todos os
setores hegemonicos da sociedade civil. Consagrou-se através do siléncio ou
do apoio ativo dos dois poderes constitucionais, o Legislativo e o Judiciario,
e, posta em causa na atual Assembleia Nacional Constituinte, sagrou-se vito-
riosa pela maioria (que preferiu os lacos patrimonialistas e clientelistas com
o Executivo a soberania da mesma ANC). Seria necessaria mais uma legiti-
macao? De que ela serviria? Desde que prevaleceu a continuidade, a ordem
ilegal montada pela ditadura militar e defendida com unhas e dentes pelo
governo que a prolonga, a nova Constituicao s6 deixou de ser uma pura farsa,
um recurso institucional de revisao constitucional, porque varios grupos de
constituintes decididos ousaram elaborar uma constituicdo de verdade e se
recusaram a capitulacao.

Esse é 0 nexo entre a vontade popular e a Constituicdo em fase final
de acabamento. E ai se acha a encruzilhada pela qual atravessam os varios
caminhos possiveis da nossa histéria. Os mais obscurantistas e os mais rea-
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ciondrios do tope — note-se: ha entre eles brasileiros e estrangeiros — querem
suprimir todos os caminhos, menos um. Aquele pelo qual o Estado de transi-
¢do permanente fique incélume, imprimindo vigor e capacidade de sobrevi-
véncia a “Nova Republica”! Saird o Sarney, porém para o seu lugar ira outro
abencoado pela “conciliacao conservadora” e pela “transicao lenta, gradual
e segura’l A cena histérica, a esse respeito, é de uma claridade que cega
os olhos... O tnico caminho néo leva para frente, abre-se para tras. Pode-
-se fazer um paralelo incomodo com 1934, 1934 e 1988 convergem entre
si. Duas constituicoes parcialmente retrégradas e parcialmente avancadas
desafiam os que se batem pela manifestacao em bloco do status quo. Eles
sdo pouco numerosos, mas detém todo o poder. Podem esmagar. A questao
que vem a baila: podem eles, hoje, mais de meio século depois, repetir a
monstruosidade que soldou o Brasil a renovacao dos diversos antigos regi-
mes superpostos e articulados em um sé Frankenstein, que agora se chama
“Nova Republica”? Onde estdo os movimentos populares, a luta de classes, a
desobediéncia civil dos setores radicais da pequena burguesia e dos estratos
revoltados das classes médias? Onde estdo os sindicatos, os partidos e as
entidades operarias e as organizacoes que combateram a ditadura militar
com a mesma gana que hoje atacam a “Nova Republica”? Os que gostariam
de dar marcha a ré a histéria, supondo que isso seja possivel, ignoram tais
perguntas. Todavia, a extrema-esquerda nao pode subestima-las. Ha um
solo histoérico concreto e as possibilidades de vitoria e de derrota ficam sem-
pre condicionadas aos ritmos e a direcdo da luta de classes.

Apesar da crise geral — e talvez por ela prépria — estamos em um mo-
mento de fluxo, de adensamento, de salto qualitativo para diante. A Constitui-
¢do e a democracia sdo pecas desse fluxo, ndo seus obstaculos. Os que opta-
ram pelo refluxo, por meios pacificos ou armados, sabem disso. Nao precisam
de um empurrao dos adversarios, que deveriam ser os mais inteligentes e os
mais firmes. Fazem o que podem, em todas as frentes — dos partidos as orga-
nizacoes patronais, a comunicacéo de massas e ao governo — para alcancarem
0 seu objetivo e ficarem a cavaleiro de uma situacéao histoérica na qual perde-
ram o monopdlio do poder e a faculdade de decidirem sozinhos. Usam uma
retorica mas recorrem a praticas antiquissimas, que a desmentem, pelas quais
sempre dominaram e subalternizaram os de baixo e puseram o aparelho es-
tatal a sua mercé. A imensa maioria da nacao nao pode deixar-se fascinar por
mitos, por obsessdes derrotistas, pelo revolucionarismo verbal. Em seguida
a Constituicdo de 1934 tivemos um golpe de Estado, uma ditadura terrivel e
uma constituicdo de modelo subfascista (a de 1937). Uma “conciliacdo con-
servadora” dentro de um Estado de transicao permanente s6 pode conduzir a
um resultado semelhante.
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E preciso ndo esquecer: se persistir o dispositivo que torna possivel
uma revisdo constitucional em 1993, a Constituicao atual podera ser me-
lhorada ou piorada. Tudo dependera do que os taticos do pensamento revo-
lucionario abstrato chamam de correlacdo de forcas. Além disso, é estranha
a obstinacdo de alguns setores da extrema-esquerda. Deslocam sua frente
de luta para a repulsa de uma constituicdo que permite repelir, pelo movi-
mento de massas e pela luta de classes, o regime vigente. A ANC deveria ser,
para os revolucionarios consequentes, um campo de enfrentamento politico.
Acusar a Constituicao, exigir a eliminacdo de medidas antiproletarias, an-
tissociais, antidemocraticas e antinacionalistas, engalfinhar-se na defesa das
inovacodes constitucionais pro-proletarias, pro-populares, pré-nacionalistas e
pro-democraticas, eis o seu papel. A outra via seria a de voltar as costas ao
Parlamento e a sua Constituicdo, organizar-se para demolir a supremacia bur-
guesa, preparar-se para a conquista do poder. O meio-termo escolhido é uma
fuga! “Somos extremistas, por isso nao faremos nem uma coisa nem outra...”
Ora, nao foi sem razao que Lénin apontou o infantilismo de tais atitudes e
comportamentos... Contentam-se em desmascarar a Constituicao, em apontar
que ela “legitima” o status quo. Uma novidade de arrepiar os cabelos! O que se
esperava? Que as classes dominantes mudassem de pele de um dia para outro
e advogassem uma constituicao que servisse de fundamento a construcao do
poder popular no Brasil?!...

Neste momento, impde-se uma reflexdo séria e a coragem de aceitar
ou de recusar a luta parlamentar pela consolidacao do movimento operario
e sindical e pelo fortalecimento das reivindicacoes populares. Tratam-se de
opcoes politicas que relacionam as esquerdas com o fluxo e o refluxo da
historia, como agentes ou como vitimas (posicdes, alids, que se alternam e
se fundem, conforme as circunstancias). A propria decisdo de “deslegitimar”
a Constituicdo deve envolver essa significacio. Caso contrario, o radicalismo
abstrato e retorico so sera util aos que precisam do refluxo e estao porfiando
por ele com sagacidade e o peso do aparato civil, politico e militar do Estado
de transicdo permanente.
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CRISE E CONCILIACAO™

O Brasil continua preso as garras da conciliacdo. Ocorreram profun-
das mudancas no modo de producao capitalista e na organizacdo da socie-
dade civil, com reflexos nas manifestacoes culturais e de lutas politicas dos
trabalhadores, de estratos mais insatisfeitos ou até enraivecidos da pequena
burguesia e das classes médias tradicionais. Contudo, a armadura politica da
“transicdo lenta, gradual e segura”, o monopolio do poder estatal por faccoes
conservadoras e reacionarias das classes dominantes e o efeito amortecedor
da industrializacdo macica e da modernizacdo cultural controladas de fora,
pelas nacoes capitalistas centrais e sua superpoténcia, absorveram, anularam
ou contiveram as pressoes vindas de baixo.

Em consequéncia, dois problemas cruciais prevalecem na cena histori-
ca. Primeiro, a crise burguesa, que impds o golpe de Estado de 1964 e a im-
plantacdo da ditadura civil-militar, aumentou, ramificou- se e aprofundou-se.
A esperanca voltou-se para uma constituicdo que garantisse a consolidacdo
e o aperfeicoamento de um Estado de seguranca nacional menos ostensivo
que o atual. No entanto, a hegemonia conservadora foi bastante forte para

* Folha de S. Paulo, 19/8/1988.
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restringir o alcance libertario e democratico da Constituicao. Porém, nao tao
potente a ponto de amoldar a Constituicao aos requisitos juridicos e politicos
daquele tipo de Estado burgués, ideal para os que dirigem a periferia do mun-
do capitalista. Segundo, a conciliacdo deu frutos diretos e multiplicadores.
Permitiu que a ditadura se dissolvesse na “Nova Republica”, preservando sua
ordem ilegal e institucional, abriu caminho para uma pseudolegitimacao da
eleicdo de Tancredo Neves pelo colégio eleitoral e para que o vice escolhido
assumisse os papéis de presidente bidnico, conferiu aos militares cobertura
para orientar e regular a “liberalizacao progressiva”, favoreceu a composicao
de uma Assembleia Nacional Constituinte com funcées de congresso e de
inibidor das impulsdes renovadoras provindas das camadas populares e das
entidades democraticas da sociedade civil. Ao contrario do que sucedeu com
a crise, a base economica, social e politica da conciliacao foi protegida pela
“transicao lenta, gradual e segura”, subsistindo quase intacta. Os atritos entre
setores das classes dominantes foram “administrados” por varios meios, desde
a privatizacao do publico as interferéncias governamentais na ANC e na ela-
boragao da Constituicao, a corrupgao encoberta e manifesta etc.

Neste momento histérico, o agravamento da crise burguesa repercute
negativamente na continuidade e nas probabilidades de eficacia da concilia-
¢@o. Os partidos da ordem desmoronam ou sofrem violentos abalos intesti-
nos. O aparato estatal e a propria reproducéo da “Nova Republica” defrontam
repudio generalizado. O caos economico entra em interacdo com o caos social
e politico. A crise assume proporcoes amazonicas e compele a burguesia a
refugiar-se sob a tutela militar e a perder enormes parcelas do controle de
classe direto do poder especificamente politico, o que esteve ao alcance de
suas maos evitar. Por que esta possibilidade desvaneceu-se no ar? Por falta de
um projeto historico da burguesia, dos seus partidos mais fiéis (os partidos
da ordem temeram as consequéncias de “ser governo”, como atesta o PMDB),
dos seus intelectuais e politicos profissionais organicos. A resposta nao preci-
sa vir da sociologia marxista. Basta acompanhar os artigos de Severo Gomes
para descobri-la. Para possuir um projeto histérico, valido para a nacao e para
a instauracao de uma Republica democratica burguesa, a burguesia, através
de seus orgaos corporativos e da acdo coletiva de classe, teria de opor-se ao
imperialismo. Ora, ela é uma burguesia caudataria, que transformou a de-
pendéncia em mercadoria e em lucro (com prejuizos crescentes para a nacao).
Prefere a “rendicao silenciosa” as vias asperas, percorridas no passado pelos
Estados Unidos, Alemanha ou Japdo. Nao poderia vir dela o referido proje-
to, que exigia atitudes independentes nacionalistas e radical-democraticas da
maioria “liberal” e “conservadora” da burguesia, seja no interior da ANC, seja
contra o governo da “Nova Republica”.
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Isso coloca para o resto da nacéo os dois problemas em termos de cus-
tos econdmicos, sociais, culturais, militares e politicos. A crise burguesa ar-
ruina as demais classes, inclusive as faccdes mais fracas da propria burguesia.
Mas é a massa dos assalariados e dos trabalhadores semilivres das cidades
e do campo que arca com a conta. Hd meandros especulativos e fisiologicos
para compensar as perdas e até converté-las em vantagens reais, postas em
pratica gracas ao Estado de transicao permanente. Os superlucros dos bancos,
por exemplo, derrotam a hiperinflacdo; a ciranda financeira produz desloca-
mentos que poem em perigo o sistema de producdo, mas aumentam o volume
da riqueza nos bolsos dos mais ricos e poderosos; o caixa dois ajuda a corroer
ainda mais a crise fiscal do Estado (sob seu pleno consentimento) — pois nao
se deixa de pagar impostos sem provocar rastos —, mas contribui para elevar
a participacdo das grandes empresas nacionais e estrangeiras no excedente
econdmico. Trata-se de um quadro tenebroso, que pde a nacao diante da imi-
néncia de um colapso — sem incluir no rol os rombos representados pela “di-
vida externa” e pelo “débito ptblico”, ambas conexdes diretas de transferéncia
de riquezas dos assalariados, dos trabalhadores semilivres do campo e das
cidades para a alta burguesia e seu Estado canhestro de seguranca nacional.

Ao mesmo tempo que isso acontece, a crise burguesa amedronta os
capitalistas, os donos do poder nacionais e estrangeiros, obriga-os a temer
a Constituicdo em final de acabamento. Esta nado custara mais caro para a
nacao que o tipo de Estado semiditatorial mascarado em vigor. Porém, ela
quebra amarras: como salvar as atuais facilidades e compensacoes sem os
recursos extralegais da “Nova Republica™ Desse angulo, explicita-se como o
agravamento da crise se vincula com a conciliacao, suspensa como a espada
de Damocles sobre uma nacao pobre e desgracada. A democracia, o naciona-
lismo, a modernizacio civica e nacionalista da sociedade civil e do Estado néo
sdo s6 um “luxo”. Eles aparecem como o comeco do fim para a alta burgue-
sia e o grande capital. Por si mesma, se a Constituicao encontrar defensores
conscientes e firmes entre os assalariados e os trabalhadores semilivres das
cidades e do campo — ou seja, um movimento coletivo de defesa de uma nova
ordem social, que sirva de sustentaculo para a revolucdo politica ensejada
pela Constituicao, ela descerrara o espaco histérico para que enterremos o
passado, o atraso, os arcaismos que manietam os pobres e espoliados e os
atiram nos bracos dos demagogos.

Como os operarios do ABC em 1978, a nacao precisa acordar e dizer
um “basta”, agora nao a ditadura, mas a forma que ela assumiu sob o Estado
de transicao permanente. As classes sociais que estao na vanguarda das lutas
econdmicas e politicas, com suas entidades corporativas e seus partidos, nao
podem pensar em “sindicalismo de resultados”. Nao ha oposicao que obtenha
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“resultados” no quadro historico existente. Vivemos, desde a campanha elei-
toral de 1986, uma era de pequenos avancos fugazes e de perda constante do
poder real dos assalariados e dos trabalhadores semilivres das cidades e do
campo. A burguesia move uma guerra de desgaste contra a imensa maioria
da populacao. Ela ndo pode manter-se com a capacidade de manipular sua
crise contra o presente e o futuro do pais. Também néao pode conservar in-
tocavel seu poder de abusar, em proveito proprio exclusivo, da faculdade de
conciliacao pelo tope. A liquidacao da “Nova Republica” toma, por ai, o centro
do palco. Nao é s6 o “governo Sarney” que precisa ser banido, para que a de-
mocracia se torne possivel e a legalidade, palavra viva. E necessario impedir
o advento de outros governos analogos ou equivalentes. Enfim, impde-se no
minimo conquistar uma nova era historica, sob a égide da compreensao obje-
tiva da Constituicdo como “revolucio a fazer”.
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O PRODUTO FINAL®

A Constituicao esta formalmente pronta. Chegou a hora de fazer inda-
gacdes de conjunto a respeito do que ela significa. Sendo uma constituicao
destinada a uma sociedade capitalista da periferia e dada a composicdo da
maioria dos constituintes, extraidos das classes burguesas alta e media, seria
ingenuidade esperar que ultrapassasse os paradigmas da “democracia bur-
guesa” das nacoes periféricas, associadas as nacdes centrais e a sua super-
poténcia. Como nao ha aqui qualquer forma concreta de anti-imperialismo,
as classes burguesas do tope cultivam a rendi¢do passiva como negocio, e
os estratos médios e baixos da burguesia, bem como as varias faccoes da
pequena burguesia, propugnam por um nacionalismo defensivo. A ideologia
da superpoténcia e das nacoes centrais é a ideologia das classes burguesas,
com variacoes de radicalidade que ndo ameacam o modelo de producéo ca-
pitalista “internacionalizado”. Ele pressupoe uma democracia relativamente
domesticada e facilmente conversivel em “Estado de Seguranca Nacional”. No
plano ideoldgico residia um condicionamento variavel, mas que se prendia,
no essencial, a defesa dos valores burgueses — da concepcdo de liberdade,

* Folha de S. Paulo, 12/9/1988.
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ao conceito formal de igualdade perante a lei, a preeminéncia da proprieda-
de privada, da livre iniciativa e de um Estado instrumental para ambas. Os
social-democratas, os socialistas e 0s comunistas tentaram ultrapassar esses
limites. Inutilmente, diga-se de vez. E uma bizarra ilusao de alguns grupos
de esquerda, principalmente dentro do PT e da CUT, ignorar o abc da de-
mocracia burguesa e suas peculiaridades em nacdes capitalistas periféricas,
onde ndo se enraizaram objetivacdes solidas de rebelido burguesa ao sistema
capitalista mundial de poder. O nacionalismo epidérmico da Constituicao,
ainda assim, desagradou a alta burguesia, em todos os setores, e irritou as
multinacionais e os governos de seus paises.

Em resumo, coube-nos uma constituicdo burguesa conservadora, com
multiplos arranques no sentido da modernizacdo da ordem social competi-
tiva imperante. A fragmentacado das classes e faccoes de classes da burguesia
imprimiu a Constituicdo o carater de uma colcha de retalhos. O capitalis-
mo monopolista engendrou muitos problemas existenciais para os estratos
médios que perderam prestigio, ou seja, viram-se rebaixados em confronto
com o estrato médio do cume, vinculado as grandes empresas e a tecnocracia
militar e civil. Em seu desenvolvimento recente, ele passou como um trator
sobre a pequena burguesia urbana e rural. As esperancas forjadas sob e pela
ditadura foram por agua abaixo! Essa semi proletarizacao de niveis de vida e
de oportunidades de ascensao social tornou os referidos estratos dos setores
médios e boa parte da pequena burguesia receptivos a retorica reformista
(e mais raramente revolucionaria). Surgiu um radicalismo burgués disperso,
que a ditadura ajudou a cimentar-se e a organizar- se (em entidades ditas da
sociedade civil). Esse fermento foi parar na Assembleia Nacional Constituinte
e erigiu-se no principal fator da revitalizacdo do nacionalismo defensivo, da
formacao de um democratismo radical e da compulsao a “humanizar” o capi-
talismo (como se isso fosse possivel), submetendo-o a um melhorismo timido.

O resultado é que duas tendeéncias fortes e exclusivas — de conservan-
tismo burgués, de matriz reacionaria e pro-imperialista, e de reforma social
— cortam o texto constitucional de ponta a ponta. O formalismo juridico néo
conseguiu costurar as duas expressoes societarias das contradicoes internas
da burguesia. Era impossivel evitar a primeira, hegemonica entre os partidos
da ordem. Também era impossivel escamotear a segunda, a principal forca
histérica de conjuntura no Brasil atual. Em consequéncia, a Constituicao é
heterogénea e heteroclita. Preserva intacta uma ampla heranca do passado,
inclusive a tutela militar, como recurso extremo para qualquer fim... Mas abre
muitas portas para a inovacao mais ou menos radical. Isso indica que a socie-
dade civil se alterou em suas estruturas e dinamismos fundamentais. Porém,
a burguesia mostrou-se incapaz de formular um projeto histérico de consti-

Florestan Fernandes na Constituinte: Leituras para a reforma politica 278



tuicao valido para o presente, com respostas claras diante das exigéncias da
situacdo. Nao basta agrupar a rica massa de cérebros da burguesia. E preciso
alimentar uma chama criativa, que a burguesia brasileira ndo possui. A me-
lhor constituicao, comparada as de 1934 e 1946, nasce com vida curta e tera
de ser revista ou substituida, na melhor das hipoteses, dentro em breve.

O outro impacto que a Constituicao se revelou impotente para absor-
ver diz respeito a eclosdo do povo na historia. Essa eclosdao deu-se por duas
vias. Primeiro, através das classes trabalhadoras das cidades e do campo, bem
como pelos milhoes de nomades da miséria e de trabalhadores semilivres,
excluidos completamente da sociedade civil. O movimento dos trabalhadores
vinha de longe. Do inicio do século, da formacao dos sindicatos e dos partidos
operarios na década de 1920, do salto qualitativo que alcancou seu pico nos
fins da década de 1950 e comecos da de 1960 e, em particular, dos efeitos da
repressdo da ditadura na afirmacéo lenta, mas visceral, dos operarios e dos
canavieiros. O “novo sindicalismo”, com base nas fdbricas, irrompe na cena
histérica como uma forca de rebelido imbativel. As greves derrotam a ditadu-
ra militar e disputam peso e voz para os operarios na sociedade civil. Nesse
contexto, os sindicatos assumem a linha de frente do combate e provocam a
liberalizacao do regime militar. Criam-se se o PT e a CUT. Com os demais
partidos de esquerda, como o PCdoB, o PCB e o PSB constituem uma esquer-
da dentro da ANC, logo reforcada em sua atuagao politica pelos radicais do
centro e da centro-esquerda. A tendéncia ao inconformismo e a renovacao
aprofundam-se e consolidam-se. Varias reivindicacoes proletarias e sindicais
sao atendidas, nos dispositivos de teor mais moderno e avancado da Consti-
tuicao. Todavia, o texto constitucional é enriquecido, alargando-se suas am-
biguidades e as aparéncias de que a Constitui¢ao padece de gigantismo, como
uma colcha de retalhos onde muitos colocaram as maos e a imaginagao, com
intencoes distintas e opostas.

A segunda via pela qual se deu a eclosdo do povo na histéria foi a que
se caracterizou através da chamada “participacao popular”. As entidades ditas
da sociedade civil — a OAB, a CNBB, a CPT, a SBPC, a ABI, os sindicatos e
confederacoes de operarios, as organizacoes que arregimentavam os traba-
lhadores rurais, as mulheres, os indios, os negros, os profissionais do ensino,
os idosos, os menores etc. elaboraram listas de assinaturas que endossavam
importantes emendas populares. Essas listas despencaram sobre a ANC e
engendraram uma realidade histérica nova, em matéria de pressao popular.
Os de baixo levavam seus clamores aos constituintes e bem ou mal tinham
de ser ouvidos. A essa forma de pressio somavam-se outras, provenientes dos
representantes das proprias entidades, de pessoas altamente qualificadas e de
autoridades competentes em diversos assuntos. O leque de reivindicacoes nao
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s6 reforcava o dos operarios e dos movimentos populares. Estendia o ambito
de temas que se impunham aos constituintes de baixo para cima. Os de baixo
ainda ndo tomavam decisdes. Mas ditavam o que queriam ver incorporado no
texto constitucional.

Esses foram os dois canais mais profundos de interacao dos constituin-
tes com a Constituicao que estava na cabeca ou nas esperancas dos segmentos
mais baixos ou excluidos da sociedade civil. Pena que o filtro conservador te-
nha deixado passar apenas as aspiracoes e as exigéncias que se conformavam
com maior facilidade aos seus interesses e valores ou aos seus truques casu-
isticos. A dimensao da colcha de retalhos decuplicou. O que parece ser uma
vitoria do movimento operario e das forcas populares podera converter-se na
fonte de manipulacoes juridicas dilatorias e perversas, capazes de anular as
conquistas mais notorias da nova carta.

Duas coisas essenciais ficam patentes. Primeiro, a Constituicao extin-
gue, de imediato ou através de leis complementares, a ordem ilegal montada
pela ditadura e mantida pela “Nova Republica”, que se serviu abundante-
mente de leis e decretos-leis discricionarios e prolongou o arbitrio do regime
anterior. Segundo, essa constituicao-colcha de retalhos contém dentro de si
tanto a reproducédo do passado quanto a reconstrucdo da sociedade civil, con-
cebida para ser mais aberta e democratica. E o ponto de partida para que se
forje uma nova ordem social, na qual os mais iguais perderdo o monopolio
do poder e os humildes poderao ganhar maior consciéncia social e maior
envergadura no uso politico da luta de classes. O dilema, para os radicais,
socialistas e comunistas, ndo consiste em “assinar ou ndo assinar”. Essa é uma
distor¢ao psicologica compensatoria. Ele se apresenta no desafio de aproveitar
0 espaco politico das classes trabalhadoras para seus proprios objetivos: erigir
uma Republica na qual a democracia burguesa nao possa impedir a existéncia
e o fortalecimento do poder popular; a negacdo e a superacio da supremacia
burguesa; a organizacao de uma sociedade nova. A Constituicao nao é um fim
em si e por si. Ela é um meio. Os de baixo devem fazer como os de cima —
resolver na luta direta como utilizar produtivamente os dispositivos da carta
constitucional e promover a sua substituicao assim que se comprove que ela
s serve para a lata de lixo da historia. As coisas ndo andam assim nos paises
imperiais. Mas eles nao se defrontam com as condicdes e os efeitos destrutivos
do desenvolvimento desigual.
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CONSTITUICAO PARA O
“PAfS REAL”*

Um grande pensador mexicano formulou uma distin¢ao que se tornou
lugar-comum. Trata-se da contraposicdo do “pais real” ao “pais ideal”. Em
regra, as elites dirigentes sdo utopicas na representacdo do “pais ideal”, mas
muito objetivas na reproducao do “pais real”. O “reino da fantasia” nao cobre
a verdade. Af, é pao, pao, queijo, queijo. Nada de sonhos e de ilusdes. O “pais
real” nao pode escapar de suas matrizes histéricas, que vem da Colonia, do
Império e da auténtica Velha Reptblica, que néo tinha vergonha de ser oligar-
quica e de enfrentar as greves e as reivindicacoes populares como “questao
de policia”. Como os de cima diziam entre si, se se da a mao, logo querem
o braco. Era, na esséncia, o medo histérico, que se formou sob a escravidao.
Um medo terrivel, que nao se dissipou até hoje e que confere prioridade a de-
fesa militar da “lei e da ordem” sobre a educacdo. Teme-se a educacdo, como
possivel agente de radicalismo e de falsas esperancas. Como costumava dizer
ironicamente um amigo meu, membro esclarecido daquelas elites: “Florestan,
é injusto. Mas é tao bom...”.

A melhor maneira de manter intocéavel o “pais real” consistia em prepa-
rar-lhe constituicdes avancadas, uma sublimacéo de desejos e anseios insatis-

* Folha de S. Paulo, 16/9/1988 (remetido ao jornal em 21/7/1988).
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feitos de descolonizacdo mental ou uma liberacdo compensatéria da condicao
imperante de barbarie cronica. A Constituicao tomava como ponto de refe-
réncia o “pais ideal”, engendrando um formalismo jurisdicista constitucional
visceral. Na verdade, em um pais no qual existia a escravidao combinada aos
milhoes de homens pobres livres — que ndo passavam de parias — as duas
primeiras constituicdes destinavam-se aos estamentos senhoriais, a burguesia
emergente e aos estrangeiros mais ou menos ricos e ilustres, que circulavam
pelo pais ou nele viviam. Eram constituicoes tipicas de uma democracia res-
trita. Nao fosse esse acidente historico, para o mais urgente e necessario os co-
digos seriam suficientes. E poucas vezes eles eram invocados nos usos e abu-
sos do poder e da violéncia. O patrimonialismo combinava-se a autocracia.
Quem podia impunha o “eu quero!” e ali estava a lei. Mais nao era preciso...

E importante notar-se que, apesar de suas origens, das deformacoes que
sofreu e das pressoes internas ou externas dos donos do poder, a Assembleia
Nacional Constituinte extrapolou as antinomias existentes entre o “pais real”
e o “pais ideal”. O idealismo constitucional irrompeu pela maioria parlamen-
tar. E saiu vitorioso, numa proporcao que parecia improvavel. A “Alianca De-
mocratica” cindiu-se e os partidos da ordem mostraram brechas insuperaveis.
A maioria parlamentar precisou recorrer a duas armas para atingir seus fins.
De um lado, teve que socorrer-se do governo, do veto militar e da pressao
direta das classes dominantes. O governo abriu as suas burras e mostrou as
suas garras. O vetor militar saltou por cima das conveniéncias e ditou (e ainda
continua a ditar) em que direcdes caminha a sua vontade de defesa da lei e
da ordem. As classes dominantes descobriram rapidamente que nao podiam
confiar na lealdade, experiéncia e devocao de seus representantes, eleitos sob
os abusos do poder economico. Tinham de agir por sua prépria conta e risco,
através de experientes entidades tradicionais e de outras recém-criadas, como
a UDR e a UBE, para a ocasiao e por causa da emergéncia. De outro lado, lan-
cou-se mao de um expediente politico-militar: concentracdo de forcas e ata-
que cerrado aos objetivos vitais. Constituiu-se o Centrao e manobrou-se com
malicia e sem escrupulos: tudo serviu para que a Constituicdo ficasse contida
em uma camisa de forca, pela qual a reproducao do “pais real” permaneces-
se intangivel. As forcas da ordem abandonaram todos os luxos do passado,
inclusive o formalismo juridico “liberal”. Até as emendas coletivas e votacao
conjunta de emendas coletivas, “negociadas” entre as liderancas, tornaram-
-se palataveis. Os constituintes deveriam repelir esses procedimentos. Porém
eles pareceram vantajosos e sequer foram postos em discussao. Prevaleceu o
alvitre de que ¢ melhor um mau acordo que uma boa demanda. Em uma era
de fisiologia e de fim de século, a elaboracao da Constituicao incorporou-se a
crise da civilizacdo. Tudo vai de roldao para a lata de lixo da histérial...
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Os leitores de Marx evocam a imagem da histéria segundo a qual a
tragédia se repete como comédia. Todavia, ndo podemos sequer cultivar epi-
gramas famosos. A ANC mostra, a quem queira ver, que os de cima perderam
o controle do timao. O navio estd a deriva. Até os empresdrios estrangeiros
se socorrem das luzes do ministro da Guerra e o Centrao revela receios de
certas batalhas, que nao poderao ser travadas dentro de seus designios. O que
aconteceuw? Ha uma porcdo minoritaria mas consistente do “pais real” entre
os constituintes. Além disso, o “pais real” repudia a comédia que poderia
restabelecer momentos constitucionais anteriores. A brecha dos partidos da
ordem néo caiu do céu. Foi provocada pela insatisfacao popular, pela contes-
tacdo dos trabalhadores mais organizados, das cidades e do campo, através
de seus sindicatos, partidos e outras organizacoes, pela indignacao de setores
da pequena burguesia e das classes médias que estdo fartos da “transicao
democratica” prolongada e dos seus custos economicos, sociais e politicos. As
convergéncias nascidas dessas varias reformas de oposi¢ao ndo alcancaram
carater organico. Mas modificam os ritmos da histéria e quebram o imobilis-
mo das forcas da ordem.

As pressoes da grande burguesia nacional e estrangeira e as interferéncias
do governo, tendo a frente o senhor presidente e seu cérebro militar, dividem
o centro. O PMDB pée a luz do dia esse fato. Livre de seus “progressistas” e de
seus “radicais” — tidos pelos conservadores como estatizantes e comunizantes
(safa!) —, nem por isso o partido articula sua voz politica ao seu programa. Da
uma no cravo e outra na ferradura, certo de que assim exorcizara os seus fantas-
mas e ganhara, de um golpe, o apoio firme do centro, a paz com os conservado-
res da direita ou da extrema-direita e o apoio oficial a sucessao do presidente-
-tampao. Mistura o processo constituinte com a conquista da presidéncia, o que
é um equivoco fatal e uma combinacao explosiva. Acabara fora do poder e con-
tribuindo para rebaixar o nivel de sua potencialidade politica em algo essencial
para reciclar a sua imagem. Em consequéncia, os estratos mais descontentes da
pequena burguesia e das classes médias ficam a margem ou tém de arcar com
uma radicalizacao politica militante. A OAB ostenta essa evolucao com sobran-
ceria e integridade exemplar. A licao a tirar-se: uma ordem social que apodrece
arrasta os seus defensores para o abismo. Ou eles aceitam a renovagao ou abrem
portas insondaveis para sua marginalizacao e, quica, para sua desgraca coletiva.
No afa de brecar a historia, os adversarios do “radicalismo” a aceleram —e, o que
é ironico, fora do Parlamento e contra a Constituicdo, que deixa de correspon-
der as exigencias historicas do pais real (sem aspas).

Os conservadores e os reaciondrios tém ridicularizado a “esquerda”, es-
tigmatizada como portadora de um nacionalismo estreito e atrasado, valido
para a década de 1950. Isso, se fosse verdade, seria um salto historico, porque
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a direita e a extrema-direita porfiam por uma restauracao do Brasil servil
e oligarquico, do idealismo constitucional. Também cotejam esse atraso da
esquerda com as reformas que ocorrem na Unido Soviética, na China, no
Leste europeu, que estariam retornando a iniciativa privada e ao capitalismo.
Uma ignorancia crassa, pois as contradi¢oes do socialismo nédo se resolvem
pela regressao social. Em breve, as experiéncias concretas dirdao o que estd
acontecendo, em uma quadra da histéria em que os paises em transicao para
o socialismo escapam da quarentena. O que a chamada “esquerda” pretendia,
no cendrio da Constituinte, era passar a limpo o Brasil real, forjar uma cons-
tituicao para ele, que fosse instrumental para revolucionar a ordem existente
em todos os niveis, da sociedade civil e da cultura ao Estado, dentro e através
do regime capitalista vigente. Foi impedida de fazé-lo pela estatica de uma
transicao corrupta e corruptora. Mas constatou que isso é¢ o melhor que po-
deria tentar, para ganhar espaco politico para os de baixo. Sem as reformas
capitalistas do capitalismo so6 resta uma saida positiva, a tinica almejada pela
esquerda revolucionaria e que a presente Constituicao nao comportaria. Nada
e ninguém poderdo impedir que o Brasil real desperte do seu sono espléndi-
do, soterrando o passado e criando para si um futuro socialista nos marcos
das correntes mais profundas da histéria mundial.
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A ULTIMA SESSAO DO
SEGUNDO TURNO®

O segundo turno terminou sob um “esforco concentrado”, que coloca
em questdo a propria qualidade e a seriedade do processo constituinte. A su-
gestao partiu do PT, endossada pelos partidos de esquerda, mas foi praticada
sob técnicas legislativas discutiveis e, por vezes, “casuisticas”. Esta palavra
equivoca evoca, na linguagem politica corrente, alguma coisa que oscila entre
a matreirice e a safadeza. As solucdes pelas cupulas, quer dizer, pelos enten-
dimentos das liderancas, envolviam diversos tipos de barganha. O “casuismo”
ficara sendo uma necessidade normal. Entre o da ca e o toma 14 existia um
espaco estreito para uma elaboracdo constitucional isenta de precipitacoes,
de segundas intencoes e de conciliacdes duras de engolir. A julgar pelo PT, as
bancadas reuniam-se, discutiam democraticamente e tomavam posicao pelo
voto da maioria. Mas, nos pequenos grupos, nas reunides decisivas e deci-
sorias das liderancas, as coisas podiam tomar rumos oscilantes e consagrar
procedimentos traicoeiros. Isso ocorria com maior facilidade nos assuntos de
consenso dificil, que iam e voltavam ao plenario e, por fim, se resolviam no
que antigamente se chamava de conchavo. Retornando a votacao, as emendas
recebiam consagracoes retumbantes, pois exprimiam os “acordos das lideran-
cas” e tinham de merecer aprovacdo unanime.

* Jornal do Brasil, 17/9/1988.
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Duas consequéncias advinham dai. Primeiro, excetuando-se a parti-
cipacao ocasional em alguns dos subgrupos tematicos ou nas reunioes das
liderancas, de composicao variavel, o constituinte considerado individual-
mente ndo tinha participacao responsavel nas tomadas de decisoes que co-
mandassem os votos. As emendas que vinham com o “sim” vingavam, as que
recebiam o “ndo” das liderancas estavam automaticamente condenadas. Seus
autores podiam defendé-las no plenario, se tivessem coragem para arrostar o
refrao da pressa dos colegas “retira! retiral retira!”. O bando de colegiais nao
queria perder tempo e recorria a san¢ao moral para obrigar os companheiros
a se conformarem com o estiolamento coletivo. Segundo, estabeleceu-se o que
se chamou de “a ditadura das liderancas”. Essa ditadura néo foi um mal em si,
em particular para os partidos menores e com forte esprit de corps. Mas produ-
ziu o avesso do que o Centrao proclamara, quando deu o golpe da modifica-
¢do do regimento interno. Se todos os partidos funcionassem como partidos
ideologicos e organicos, os males seriam de pequena monta. Como isso nao
sucede, as liderancas ficaram com as maos livres para operar coercitivamente,
fazer arranjos mais ou menos desastrosos para o contetido da Constituicao e
conferir 2 mesa e ao presidente Ulysses Guimaraes poderes arbitrarios. Se o
principio democratico nao funciona na base, o tope acaba decidindo por con-
ta propria ou induzindo decisdes discutiveis.

E obvio que a presidéncia da mesa ficara com amplo campo de mano-
bras, que iam além da esfera constitucional propriamente dita — e contra ela!
Que sirva de exemplo o acontecimento grotesco, pelo qual o PMDB, o PFL
e seus aliados promoveram um arranjo escabroso, as escancaras. A votacao
em dois turnos foi adotada como norma constitucional, mas sua aplicacao
deixada para o proximo ano! Assim, os dois partidos poderdo enfrentar as
eleicoes municipais deste ano em condi¢oes mais confortaveis... O presidente
Ulysses Guimaraes deixou de obedecer ao regimento e “devolveu” ao plenario
a faculdade de exercer a sua soberania! Este, por maioria simples, tomou uma
decisao que colidia com o regimento e com qualquer ética politica minima.
Os demais partidos agiram erradamente ao votar, pois deviam tentar a obs-
trucao aquele garroteamento. Esse foi o maior escandalo visivel nas atividades
internas a ANC. Serve para salientar a adulteracdo do clima de trabalho no
final do processo constituinte.

O agrupamento de emendas seguiu critérios que tornavam impossivel
qualquer controle seletivo do que se votava. Na maioria das vezes, os mate-
riais concernentes aos agrupamentos s6 eram conhecidos pela mesa e pelas
liderancas. Os constituintes ou votavam em cruz, seguindo a sinalizacao das
liderancas, ou se viam constrangidos a procurar explicacoes e, ainda assim,
votar como se fossem robds programados. Além disso, a cabeca e a voz esta-
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vam no tope. Eu mesmo passei pela experiéncia desagradavel de pretender
falar sobre uma enormidade e nao consegui, apesar de o Lula ter desistido do
seu “direito a fala”. Em suma, o Brasil revelou-se por inteiro nesses instantes
extremos. O atraso cultural irrompeu da ANC e demonstrou que os politicos,
que deveriam encarnar a soberania dos cidadaos, estavam longe de possuir
uma cultura civica a altura da situacio histoérica.

Essa tragédia espocou sob a forma de comédia na ultima sessao, de
modo, como diziam os antigos, a fazer corar um monge de pedra. Em lingua-
gem limpida, ela foi uma sessao de liquidacao dos saldos. Votou-se de manha,
a tarde e a noite, até as duas e dez da madrugada. A aceleracao esquentou o
ambiente, e todos fizeram um esforco extremo para render o maximo. No
meio de tamanha precipitacao, discussoes sérias foram feitas com escrupulo
e comprovou-se que o politico profissional adora falar, para ouvir-se ou ser
ouvido... A noite ja ia adiantada quando o lider do PFL levantou o caso das
emendas sobre a reeleicio do deputado Ulysses Guimaraes. Este, que nao
tem nada a aprender com os politicos que o rodeiam, repetiu que nao era
candidato. Por fim, transferiu a presidéncia e retirou-se do plenario. “Menos
constrangidos”, os deputados mais afoitos deitaram falacdo. O cenario eviden-
ciou o que era: algo calculado, dirigido sem riscos aos coracdes dos ulyssistas.
A certa altura, o presidente voltou, selando essa interpretacdo e retirando do
episodio todo o sumo politico que ele continha, aparando no momento certo
as intervencoes espontaneas, que iriam tomar tons adversos e até indignados.
Foi um lindo golpe de mestre! A apoteose, que ndo abrangeu a todos, andou
perto disso. Parecia que a ANC formava colegialmente, atras do seu idolo.

Esse espetaculo, por si mesmo cruel e deprimente, situava-se muito
abaixo da figura de Ulysses Guimaraes e de suas aspiracoes bem conheci-
das. E continha um laivo amargo de subdesenvolvimento e de rusticidade,
que arrasou a euforia dos constituintes mais empenhados em travar a ulti-
ma batalha. Ouviram-se versos e discursos que ndo abonam o Parlamento
e ridicularizam para sempre os constituintes de 1988. Ousou-se ir além das
conveniéncias e desatar no plenario as torrentes do nosso atraso cultural.
Comprovou-se que o politico profissional néo esta um milimetro acima de
seu meio e que nenhum de nés tinha estofo de constituinte. Que equivoco
historico e que decepcdo para a nacao! O comeco fora timido e insosso. O
final apresentou-se melancolico e exasperante. Tudo converge para uma con-
clusao: as classes dominantes nao sao dirigentes e carecem de verdadeiras
elites. Nesse fato reside a esséncia do capitalismo selvagem e a falta de saidas
da situacdo atual, que transforma a democracia em um sonho. Os de baixo
sdo mais auténticos e quica esteja neles — e nao na Constituicdo — a superacao
do drama social brasileiro.
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A CONSTITUICAO DE 1988:
CONCILIACAO OU RUPTURA? ™

A Constituicéo é fabricada pelos seres humanos. Carrega as suas marcas,
as suas debilidades, as suas grandezas. Passei muito tempo examinando os pas-
sos que demos (e que deixamos de dar) e tentei descobrir como ela responde ao
solo historico e o nega. Das invencoes humanas, ela é a mais complexa e sutil,
mistificadora e hipocrita, verdadeira e cruel. Ostenta os rasgos utdpicos — mes-
mo 0s que nascem para serem gestos e simbolos —, oculta os vinculos ideologi-
cos — até os mais necessarios — e dissimula a sua esséncia: o poder, na forma que
ele ¢ exercido por pessoas, instituicoes e formacoes sociais do tope. Ela também
pode ser uma aventura, em varios sentidos, durar pouco ou muito. Na verdade,
nascida da vontade coletiva de elites, classes ou nacoes, podera viver ou morrer
tao facil e fragilmente quanto os seus inventores e portadores.

A Constituicao de 1988 vem a luz com data marcada para sofrer uma
revisdo global e contém mecanismos que remetem a revisoes parciais seguidas
e constantes. Foi posta sob um signo do precario, durante a sua elaboracao e
posteriormente. Fla nao responde as exigéncias da situacao histérica. Porém
parece melhor que nao desperte grandes paixdes e deixe em aberto um vasto
campo a renovacdo e a atualizacdo. Sufocada pelo poder do dinheiro; tisnada

* Folha de S. Paulo, 04/10/1988.
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por uma hegemonia de classe, que sequer se deteve diante da mercantilizacao
do voto; oprimida pelo arbitrio de uma “Nova Reptblica”, que prolonga a dita-
dura através de seus métodos, praticas politicas, militares e policiais; vergada
pela corrupgao, manejada pelo governo e pelo grande capital nacional e estran-
geiro; incapaz de sustentar-se sobre um poder originario e soberano: ela veio
para durar pouco e servir de elo ao aparecimento de uma constituicdo mais
democratica, popular e radical.

Sua principal missao consiste em limpar o terreno minado pela ditadura,
prepara-lo para outro plantio, mais generoso e fértil. A ditadura, a “Nova Re-
publica” e o bloco histérico no poder enredaram na “conciliacao conservadora”
e tentaram submeté-la, por fora e por dentro dela mesma, a “transicao lenta,
gradual e segura”. Foi uma vitéria dos constituintes “radicais” e de “esquerda”
que isso nao fosse levado até o fim e até o fundo. No entanto, as sementes reacio-
narias e conservadoras vingaram e tiveram a seu favor entidades parlamentares,
como o Centrio, ou civis, como a UBE e a UDR. A minoria remou contra a cor-
rente. Mas possui muita forca. O péndulo balancou contra a democracia, contra
anacdo e anulou todas as rupturas que deveriam ser desencadeadas pela Assem-
bleia Nacional Constituinte e, depois, a pleno vapor pela propria Constituicao.

Devemos falar disso com franqueza. Esses fatos nao se contabilizam
como uma derrota. Eles contam como uma vitéria. A Constituicdo esta ai, de
pé — e ndo se afirma como uma peca homogeneamente conservadora, obscu-
rantista ou reacionaria. Ao revés, abre multiplos caminhos, que conferem peso
e voz ao trabalhador na sociedade civil e contém uma promessa clara de que,
nos proximos anos, as reformas estruturais reprimidas serdo soltas. A equacao
politica que ela impde a toda sociedade civil é dbvia: os de cima terao de recor-
rer a violéncia institucional ou deverdo aprender, por fim, a conviver com e a
respeitar os de baixo. A Constituicdo armou estes ultimos de liberdades indi-
viduais e coletivas ou de direitos sociais e colocou em suas maos meios legais
de autodefesa e de contra-ataque. O né da conciliacéo foi desatado e a luta de
classes ndo permanecera mais contida pela camisa de forca do despotismo da
ordem e daqueles que o monopolizavam.

A suposicdo nao é catastrofica, pois nao fixa a guerra civil para depois
de amanha. Mas os privilegiados correrao um sério risco, se se mantiverem in-
sensiveis as iniquidades economicas, culturais, sociais e politicas de uma socie-
dade deformada e desumana. Os de baixo poderdo ousar, desobedecer, tomar
consciéncia social de sua privacao de humanidade, empregar a violéncia para
atingir seus fins (como sempre timbraram em fazer os de cima). Ganharam
empuxo para deslanchar, afirmaram-se como agentes historicos de negacao da
ordem e de fiadores de uma causa propria, de um movimento de transformacao
social da sociedade existente. O vir-a-ser também toma conta de suas cabecas
e penetra fundo em suas acdes coletivas de classe e de solidariedade de classe.
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Portanto, a Constituicao desigual, heterogénea, que chamei de colcha de
retalhos, formula um desafio. Sem ser uma promessa de revoluciao — sequer
dentro da ordem: a revolucao que a burguesia deveria ter realizado — ela repoe a
ameaca aos privilegiados. Sem perderem qualquer regalia, eles assistem horro-
rizados a rotinizacdo de liberdades individuais e coletivas ou de direitos sociais,
e a universalizacdo do acesso a meios legais que a exclusividade convertia em
fonte de odioso despotismo. Emerge do contexto histoérico, de fora da Constitui-
¢do, uma quebra de pequenas bastilhas encadeadas, que faziam do Brasil uma
colossal bastilha. O nosso futuro préximo depende, pois, de acontecimentos
fortuitos. A predisposicao para o golpe branco alimenta uma seiva daninha:
por que esperar cinco anos? Depois desse tempo, nao surgirao pressoes, ainda
mais fortes, para imprimir um recorte democratico profundo a carta constitu-
cional? 1988 confronta com 1934. A Constituicao representa um bom pretexto
para uma defesa reacionaria intransigente da ordem, um incentivo incoercivel
a contrarrevolucao. Se nada suceder, a promessa democratica passara a ser uma
realidade. Se o passado esta morto, o futuro pertence a massa mais pobre e
espoliada dos cidadaos!

Essas cogitacdes ndo suscitam elucubracoes equivocadas. O observador
atento podera constatar como se acumulam no horizonte nuvens que indicam
tempestade. Os trabalhadores das cidades e da terra, os estratos mais castigados
da pequena burguesia e das classes médias precisam mobilizar-se. Nao para
erigirem a Constituicio em um falso escudo protetor. Mas para exigir que ela
nao constitua letra morta, primeiro, e para assinalar, em seguida, os rumos do
seu aperfeicoamento.

A Constituicao, mesmo que seja muito boa e quase perfeita (0 que esta
longe de ocorrer com a que nos coube), ndo vale em si e por si. Os de cima, no
Brasil, nunca precisaram mobilizar-se para tornar a Constituicdo efetiva. Eles
dispdem do arbitrio e o empregam ad libitum, como bons autocratas que sao.
Os de baixo nao sdo (nem nunca foram) socializados cultural, legal e politica-
mente para utilizar a Constituicao. Nao dispdem, como diriam os sociologos,
dos requisitos psicossociais e socioculturais que alimentem o habito de aplicar
defensiva e ofensivamente as normas constitucionais. E preciso despertar a cul-
tura civica e associar a vida social cotidiana a formacdo de uma consciéncia de
classe critica e autoemancipadora. Essa é a via para extinguir-se a tutela militar,
os golpes de Estado e a autocracia burguesa. A Constituicao s6 é um recurso
para atingir tal objetivo caso ela se converta em valor e caso se insira no quadro
real das lutas politicas da maioria para conquistar liberdade com igualdade. So
em semelhante contexto 1934, 1946 ou 1988 deixarao de provocar paralelos
melancolicos, que fazem prever acontecimentos indesejaveis.
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RETALIACOES E PRESSOES *

Descontadas as mensagens sigilosas, feitas por via diplomatica e formal,
tivemos um cordao de presencas indesejaveis pelas intencdes reveladas. Entre
outras nacoes do centro imperial, vieram ao Brasil as mais altas autoridades
— abaixo dos chefes de Estado ou de governo — do Japao, da Alemanha e dos
Estados Unidos. Nao se prenderam a sutilezas. Falaram claro o que queriam,
como as multinacionais e seus dirigentes. A ordem é explicita e peremptoria.
Facam o que exigimos ou nos retiraremos! O capital busca lucro e seguranca.
O poder imperial, grandeza e influéncia. Obedecam! O big stick nao apareceu.
Mas seria preciso? Nos temos de ranger os dentes e engolir a saliva envenenada.

Por que isso é possivel? Por varias razoes, que nao podem ser discutidas
nos limites de um artigo. Venho examinando essas razoes ha muito tempo
(desde o fim da década de 1950) e lhes dediquei alguns livros ou ensaios. Po-
rém, duas razdes merecem ser postas a frente de todas. Primeiro, a orientacao
passiva da nossa grande burguesia, que prefere ser uma burguesia associada
e dependente a enfrentar a inundacao do competidor estrangeiro. Segundo,
a posicao de nosso governo, que adotou uma politica suicida de “defesa da
civilizacdo ocidental”, ignorando que a tarefa cabe aos paises que governam o
mundo criado pelo capital.

* Jornal de Brasilia, 08/10/1988 (escrito em meados de setembro).
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O corolario da orientacao da grande burguesia e da posicao do governo
é o mesmo. Trata-se da crenca difundida de que, fora da “internacionalizacao”,
nao existem saidas para as nacoes capitalistas do Terceiro Mundo. Essa cren-
ca alimenta-se de uma falacia. Em cada momento da histéria mundial houve
sempre um centro hegemonico, que fomentava o temor de que, desobedecidas
as regras do jogo (do seu jogo), os paises em formacéo ficariam fora das “ondas
do progresso”. Portanto, atras de cada tipo de dominacdo externa (a domina-
cdo colonial direta, a dominacdo colonial indireta e a dominacao através da
dependéncia), existia uma modalidade de internacionalizacdo salvadora, que
sO seria acessivel aos paises que aceitassem a “rendic@o silenciosa”, por vezes
incondicional. A Alemanha fugiu das regras do jogo, negando-se a ser uma
nacéo periférica e dependente através do “livre cambio”, ativado pelos ingleses.
Os Estados Unidos lograram o mesmo resultado, repudiando um destino neo-
colonial e escolhendo para si o papel de um futuro centro imperialista, contra a
Inglaterra e outros paises da Europa, que nem por isso deixaram de concorrer
para a prosperidade econdmica dos Estados Unidos. O capital procura riscos
e lucros. Os Estados Unidos pareciam promissores porque compensavam 0s
interessados com fortes promessas de um farto excedente econdomico crescente.
O Japao rejeitou a condicao de uma nacao colonial. Com imensos sacrificios,
rumou para a modernizacdo monitorada a partir de dentro, da industrializacao
autdnoma e de uma revolucao capitalista montada sobre os alicerces de uma
sociedade feudal em transformacéo acelerada. Os dois primeiros paises possu-
iam uma burguesia capaz de conduzir o processo a nivel econoémico. O altimo
nao tinha sequer essa vantagem relativa. E hoje divide com a superpoténcia
o quinhdo que lhe cabe, em riqueza e poder, na forma de partilha do mundo
efetuada sob o capitalismo monopolista da era atual.

O Brasil, desde a Independéncia, tomou o caminho que parecia mais
facil, o de valer-se das estruturas escravistas de producdo e da procura do
mercado mundial. A luta contra o pacto colonial néo se converteu em luta
contra o colonialismo, uma regra geral na América Latina. A primeira onda
de modernizacao se fez sob a iniciativa da Inglaterra e de “empreendedores”
que arriscaram algumas apostas no futuro capitalista do Brasil. A transicao
neocolonial foi relativamente curta, mas ndo culminou no aparecimento de
um espirito burgués “conquistador”. Ao contrario, ela plantou as conexoes
econdmicas, diplomaticas e culturais que conduziriam ao capitalismo com-
petitivo em condicoes de barbarie (essa € a realizacao da oligarquia rural) e
ao abafamento da democracia, da descolonizacdo e do nacionalismo. As duas
etapas do desenvolvimento capitalista competitivo se cruzam e as oligarquias
rurais e urbanas se fundem, sob o Estado Novo, que fornece o modelo que
inspiraria os militares em 1964. Por sua vez, a expansao do capitalismo mo-
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nopolista segue a mesma via fatidica da rendicao passiva. A burguesia interna
nao ousa romper os liames que a encarceram aos dinamismos da internacio-
nalizacao do modo de producao capitalista, do mercado interno e do sistema
financeiro (aparentemente sob controle nacional).

O mito de que a internacionalizacdo ¢ inevitavel fundamenta e legitima
todas as espécies de transacoes, que colidem com a natureza e a livre inicia-
tiva e com o impulso inconformista de uma burguesia nacional emergente.
Ora, a Alemanha e o Japao desmentem esse mito. No apés Segunda Guerra
Mundial, sairam nas piores condicdes de uma destruicao global ou de uma
humilhacdo paralisadora e irromperam como focos dinamicos do imperia-
lismo inerente ao capitalismo monopolista da era atual. A nossa burguesia
preferiu a velha rota e fez da dependéncia uma mercadoria e uma fonte de
lucros, lancando o pais na condicédo de uma nacao de desenvolvimento capi-
talista secundario. Fronteira econdmica da superpoténcia e das nacoes capita-
listas hegemonicas, deixou ao socialismo e a uma futura revolucao proletaria
a ruptura das cadeias que poderiam ter sido quebradas, sucessivamente, em
quatro momentos distintos (o da Independéncia, o da modernizacao vincu-
lada a transicao neocolonial, o da primeira fase do industrialismo e o que se
inaugura na década de 1950 e alcanca magnitude sob a ditadura militar). A
nossa geopolitica debrucou-se na defesa a mao armada das classes privilegia-
das e da pureza interna da civilizacdo ocidental... Seca e miope, trocou a ace-
leracdo do desenvolvimento econdmico com a maior exploracao das massas
e a satelizacdo do pais como um todo, que se tornou uma “nagao emergente”
de baixas perspectivas.

O governo desdobrou e deu forca as concepcoes ideoldgicas da gran-
de burguesia. Comprova-se, assim, que nas relacdes das nacoes, hoje, vale a
norma: a ideologia da superpoténcia e das nacdes capitalistas hegemonicas é
a ideologia das burguesias que se presumem liberais e nacionais. Ao contrario
do que se fez nos Estados Unidos e, principalmente, na Alemanha e no Japao,
o Estado nao corrigiu o particularismo cego, entreguista e egoista dos estratos
dirigentes das classes dominantes. Ele palmilhou o curso histérico que estas
preferiram e ignorou que deveria ser o fulcro condutor da autoemancipacao da
nacéo como um todo. Esta na logica da situacao, portanto, que ocorram retalia-
coes por parte dos Estados Unidos e que os dignitarios desses paises venham
aqui dizer o que temos de fazer e o que deve ou ndo conter a nossa Constituicao.
Um pais periférico satelizado nao possui vontade coletiva propria. Também nao
precisa de uma constituicdo moderna e democratica. As regras vém de fora e
sao estabelecidas pelo sistema capitalista mundial de poder.
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DESCONSTITUCIONALIZACAO
COMO PROJETO
GOVERNAMENTAL ™

Desconstruir é um termo em moda. De fato, poucos falam abertamente,
no reino da politica, que querem desconstruir. O governo atual, talvez porque
se escora na espada e obedece a um cronograma politico-militar, nem sempre
esconde as suas intencoes e objetivos. O Parlamento, por ser um poder desar-
mado e malquerido, esta colocado em uma area na qual as ameacas e as prati-
cas desconstrutoras do governo, muitas vezes aparecem de maneira explicita.
Antes da promulgacdo da Constituicao, o governo ja recorreu a um auténtico
passa-moleque. Antecipou-se a medidas nevralgicas e autodefensivas, estarre-
ceu a nacao com o “desmonte”, nomeacoes que se tornariam proibidas, troca
de prestacdes com os comensais do regime, através da concessao de canais
de televisao e de estacoes de radio, a transferéncia de servicos para a orbita
do palacio (inclusive do SNI), e por af afora. Se o Congresso possuisse maior
autossuficiéncia responderia taco a taco ao conjunto, mas acomodou-se, € 0
governo avancou de modo grave ao descumprimento de futuras determina-
coes ja conhecidas, sem provocar um conflito de poderes insanavel. Fez tudo
com a maior cara de pau e naturalidade, protegido pela presenca salvadora

* Jornal do Brasil, 17/10/1988 (publicado pelo editor sob o titulo “Desconstitucionalizacdo”)
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da tutela militar. Por sua composicao conservadora, a Constituinte engoliu a
pilula amarga, o conflito ndo se deu e o governo ganhou a certeza de que o
Congresso se mantinha como um poder domesticado, que ele poderia vergar
a sua vontade.

E interessante a retdrica parlamentar, sob esse aspecto. Em seu famoso
discurso na promulgacao da Constituicao, o presidente da ANC néo tocou no
assunto, essencial para a reconstrucao da sociedade civil, a implantacdo da
democracia e a eficacia legal e politica da propria Constituicdo. Na realida-
de, absolveu o governo com seu discurso exaltado, como se a desconstrucao
prévia dos requisitos da aplicacao e da observancia estrita das disposicoes
constitucionais fosse irrelevante para os constituintes, mesmo em seu tltimo
ato coletivo. O governo sabe que voa em céu de brigadeiro e que pode ma-
nejar o arbitrio segundo o modelo despético legado pela Primeira Republica
e pela recente ditadura militar, sem ter pela frente os riscos de um impeach-
ment. Esté levando avante suas incessantes experimentacdes desconstrutoras,
refinando-as e aprofundando-as. O Brasil e a Constituicao que se danem! “O
poder € nosso. Cabe-nos ditar como ele deve ser aplicado!”

Os eruditos estdo empenhados em uma discussao académica, parida
por brazilianists bem-humorados. O Brasil penetrou na era da industrializa-
¢ao macica e da internacionalizacao do modo de producéo capitalista, atra-
vessando antes um processo prolongado e profundo de modernizacdo por
via conservadora. Sao ecos das interpretacoes de Edward Shils, localizadas
em nosso contexto historico. Trata-se de uma mistificacao interpretativa, que
omite o essencial: o carater do imperialismo intrinseco ao capitalismo mo-
nopolista da era atual. A internacionalizacdo da economia pressupoe que as
“burguesias nativas” e a “comunidade internacional de negdcios” caminhem
juntas. A modernizacdo consequente possui uma dialética propria, especifi-
ca; os conservadores “nativos”, civis e militares, utilizam meios autocraticos,
pelos quais se criam as condicoes da modernizacao dirigida de fora, a dis-
tancia. Por conseguinte, como dizia Shils, autocratas e oligarcas tanto podem
impedir a mudanca quanto podem colaborar com os “modernizadores” e ges-
tar uma “modernizacao conservadora”, de cima para baixo. O que o Brasil
precisa, hoje, é fugir dessa forma de partilha do mundo e de preservacao das
fronteiras da “civilizacao ocidental”. O processo tera de ir, naturalmente, da
sociedade civil para a cultura e o Estado. O drama brasileiro consiste em que
a fermentacao no interior da sociedade civil se avolumou ha pouco tempo, ha
menos de meio século, e ndo converteu a descolonizacdo, a revolucdo nacional
e a revolucao democratica em alvos centrais para grandes massas “incultas” e
subalternas. Eles servem de pretexto para a estigmatizacao da luta de classes
dos oprimidos e para a proscricao do socialismo revolucionario.
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Agora, temos de ganhar o terreno perdido, defrontando-nos com di-
ficuldades. Se o Parlamento, posto em questdo, se omite na defesa enérgica
da Constituicao, a resisténcia contra a sabotagem constitucional do governo
e das classes dominantes tem de vir da sociedade civil. Por mais que esta
desame a presente Constituicado, as entidades organicas, que se notabilizaram
no combate a ditadura, precisam desencadear uma acao pedagdgica coletiva
para que a Constituicao seja obedecida, principalmente pelo governo, pelo
Judiciario e pelas elites no poder. De outro lado, os cidadaos comuns devem
fazer comparacoes: o que é melhor, o statu quo ou as transformacdoes acolhidas
pelo texto constitucional? Manteremos um déspota sem coroa e um vetor mi-
litar no comando da nagao? Sera possivel introduzir as alteracoes endossadas
pela Constituicao sem aumentar e acelerar a luta de classes de baixo para
cima, sem conferir maior amplitude as atividades decididas pelos sindicatos
e confederacoes, sem erguer o espaco politico necessario a observancia dos
novos direitos individuais e coletivos, sem resguardar os poucos direitos so-
ciais conquistados, sem por um cabresto no arbitrio e maus habitos dos trés
poderes etc.?

Em suma, defender a Constituicdo implica em transformar concomitan-
temente a sociedade civil. Impde-se engendrar o que Norberto Bobbio desig-
nou precisamente como sociedade civil civilizada. A paralisia do Congresso nao
pode nem deve repetir-se no ambito da sociedade civil e da luta de classes.
Caso contrario, a Constituicao nascera como algo morto ou sem alma e os de
cima, por sua conta ou através do Estado, continuarao a pisotear os de baixo
e a impedir a modernizacdo como conquista interna. O freio a prepoténcia do
governo so emergira da sociedade civil. Essa reacao construtiva passa, primei-
10, pela observancia do texto constitucional e, em seguida, pelo fortalecimen-
to da iniciativa e do poder populares, dos quais brotara a exigéncia de uma
constituicao viva, mais avancada, realista e democratica do que aparenta ser!
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A DETERIORACAO DO PODER™

A deterioracao do poder atingiu uma escala de visibilidade assustado-
ra. Ja examinei nestes artigos como se processara a desagregacao do sistema
de poder montado sobre a “conciliacio conservadora” e a “transicao lenta,
gradual e segura”, com os riscos que isso envolvia para a implantacdo de
uma auténtica Republica democratica. Esses riscos nao se restringem a um
golpe defensivo, pois podem conduzir a formas de violéncia mais drasticas.
A ditadura cometeu o erro de pretender pavimentar a via de sua dissolucao
progressiva. Os conservadores e os liberais (aceitando-se essas palavras pelo
que elas valem na cena histérica) cairam no equivoco de pescar a democra-
cia nos escombros de um regime ditatorial que perdera até sua legitimacao
politica entre os de cima. Deu-se um arranjo no qual ninguém confiava, ba-
seado na tapeacdo mutua e na acomodacao de interesses particularistas. Os
“democratas”, mais ou menos radicais (da esquerda burguesa ou da esquerda
proletaria), com a excecdo do PT, incidiram no engano de que as concessoes
feitas seriam corrigidas naturalmente, pela propria dinamica da “transicao
democratica”. Esta empacou, porque ndo foi programada para funcionar —

* Jornal do Brasil, 23/10/1988 (publicado pelo editor sob o titulo “Na rota do atoleiro”).
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nem poderia: o alvo consistia em erigir a “Nova Reputblica”, o maior embuste
da historia brasileira. Além disso, faltou-lhe espaco politico, o que ocorreria
mesmo sem o falecimento de Tancredo Neves, ja que nao havia suporte nos
de baixo. Tudo nao passou de uma aventura, que jogou o Brasil em um verda-
deiro pantano, do qual néo sera facil evadir-se.

A aceleracdo da crise econdomica esta multiplicando por mil a veloci-
dade da crise politica. Nao ha pessimismo nessa afirmacao. Se houvesse um
plano deliberado de gerar um beco sem saida, ele dificilmente sairia mais
perfeito. A credibilidade do governo nao alcanca a zero. Ele mesmo se esforca
para aumentar (e ndo para diminuir) sua incredibilidade. O capital, em um
extremo, o trabalho, no outro, querem sair do esgoto e do pantano. Entretan-
to, esharram na inércia, na incompeténcia e na ma-fé do governo federal e de
varios governos estaduais, em sua maioria representativos das novas postu-
ras fisiologicas e anacronicas do PMDB. O intérprete determinista falaria em
impoténcia. No entanto, a impoténcia reforca o que é feito deliberadamente,
com o propésito de aumentar os prémios de um poder central corrompido e
em leildao. Em consequéncia, a velocidade da crise se eleva de modo incontro-
lavel e a nacao sofre os efeitos de uma realidade que remonta aos conluios de
1984, a posse do presidente bidnico e ao furor com que as forcas da ordem
resguardam a “transicdo lenta, gradual e segura”, a “Nova Republica” e o po-
dre sistema de poder morto antes de findar-se.

A Constituinte poderia ter cortado esse tragico no histérico. A maioria
conservadora impediu que a alternativa fosse concretizada, votando esmaga-
doramente no mandato de cinco anos para o presidente fatidico. O governo e a
maioria conservadora batiam-se por um respiro histérico. S6 puderam concor-
rer para multiplicar por mil a gravidade da crise. Ao mesmo tempo, jungiram a
Constituinte ainda mais ao descrédito do governo e dos partidos da ordem que
lhe forneciam apoio politico. A faca de dois gumes cortou apenas de um lado:
aquele que feria a imaginacao popular e clamava por mudancas profundas no
sistema de poder, com a supressao da “transicao” e da “Nova Republica”.

A Constituicdo nao representa o fim desse drama, mas o seu agrava-
mento. Ela exige do aparelho do Estado, em todas as suas ramificacoes, um
desempenho democratico que estas se revelaram incapazes de desempenhar.
O corte tecnocratico somado a uma corrup¢ao desbragada e ao renascimento
do fisiologismo politico mais cru inclina o aparelho do Estado a uma oli-
garquizacao e a uma autocratizacao piores que aquelas do regime ditatorial.
Esperava-se, deste, que se voltasse, por natureza, por tais rumos. Nos dias
que correm, cobram-se das aparéncias o fim dessa tragédia e o comeco de um
democratismo que nao se confunda com a tolerancia permitida e com a libe-
ralizacdo programada. A Constituicao abre, portanto, espaco historico, psico-
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logico e politico para confrontos abertos, por mais dsperos que eles sejam, nas
relacdes entre as classes, as instituicoes, os interesses econdmicos, culturais
e sociais ou entre as pessoas. Inicia-se uma nova era e essa acaba sendo a
forma tardia que a ruptura comparece no funcionamento e nos dinamismos
da sociedade civil. A ordem tera de tremer, contudo nio ha outra maneira de
sair do presente atoleiro.

Nesse contexto, os partidos precisam renovar-se. Observa-se que eles
ficam encobertos pela situacdo de interesses das classes dominantes ou to-
mam a dianteira no que concerne a situacdo de interesses das classes tra-
balhadoras. Eles estao nas maos de caciques, como antes, e os seus lideres
nao entendem (ou fingem nao entender) o que significa o partido politico em
uma sociedade civil que se vé compelida a democratizacéo (por pressoes que
vém de baixo ou por necessidades de modernizacdo, procedentes de cima).
Procura-se reagrupar as “forcas” do PMDB, como condicdo para que ele leve
ao poder uma candidatura vitoriosa. Isso seria o equivalente do milagre de
Lazaro. Essa tendéncia é tdo vigorosa que cega as pessoas. Terminada a Cons-
tituinte, poucos partidos poderao ir a lica sem programas, organizacio, ide-
ologia e utopia. Resistem a mudanca, porque ela sera o primeiro e principal
fruto da democratizacdo em processo na sociedade civil e ainda porque ela
soterrard a “transicao”, inaugurando a democratizacao do aparelho do Estado
em todos os niveis.

Semelhantes ilacoes poderdo ser incorretas. Se forem, o apodrecimento
do poder persistird, até reduzir-nos a nés todos a cacos. Se nao forem, as pers-
pectivas de superar o caos estdo dadas nas condicoes concretas, como diria
Marx. Todavia, teremos de lutar firmemente para formar partidos de outro tipo
e usa-los com decisao para extinguir o mandonismo do tope, na sociedade civil
e no Estado. O desafio é enorme. Nao se trata de enterrar o poder podre. Mas
de engendrar uma Republica democratica com dois polos, o das classes domi-
nantes e o das classes subalternas, em interacao e interdependéncia.
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A “TRANSICAO”
POS-CONSTITUCIONAL*

A “Nova Republica” persiste e busca reforcar-se. O senso comum, os po-
liticos otimistas e os meios de comunicacao proclamaram que a promulgacao
da Constituicdo punha um fim a “transicao”. O proprio presidente da Repu-
blica fez o juramento de praxe, pelo qual se obrigava a obedecer a nova ordem
legal. Contudo, o governo tenta, por todas as vias ao seu alcance, ajustar a
Constituicao a ele proprio (e nao o inverso)... O Consultor Geral da Republica
(entenda-se: da “Nova Republica”) dita com clareza e coragem invejaveis: o
seu proposito consiste em desconstitucionalizar a Constituicao! Como nao
foi demitido e aprofunda e amplia a sua faina desconstitucionalizadora, nao ¢
preciso mais nada para saber-se em que direcao caminha o governo: contra a
constitucionalizacdo da sociedade civil e do Estado.

Isso poe em cena dois personagens vigorosos. Primeiro, o poder Judicia-
rio. Agora, a constitucionalizacdo do pais, segundo as novas normas, passa
pelo Judiciario como por cima de um fio de navalha. Ele que decidira até aon-
de ira a arrogancia e a usurpacao do Executivo e de seus personagens-chaves,
civis e militares. Segundo, o conjunto de entidades que lutaram pela derru-

* Folha de S. Paulo, 25/10/1988.
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bada prévia da ditadura, a convocacao de uma Assembleia Nacional Consti-
tuinte soberana e exclusiva e a extirpacao da ordem ilegal preexistente, mas
viram-se derrotadas, com a OAB a frente. A esses dois personagens somam-se
os cidaddos mais firmes, decididos e conscientes, que percebem a gravidade
da presente situacao historica e pretendem cortar as asas de um aparelho de
Estado prepotente, deformado e hostil, seja a razdo politica democratica, seja
aos interesses e as esperancas da imensa maioria.

Os partidos deram as costas a realidade. Lancaram-se a campanha elei-
toral com todo o empenho. Nela concentraram o alvo principal, esquecendo-
-se muito depressa que a promulgacao de uma constituicao que desagrega um
sistema de poder semilegal e desacreditado é um fator de aceleracao da crise,
disfarcada ou clara, que a resisténcia as mudancas necessarias provoca e agra-
va. Como a campanha eleitoral possui dois lances, um municipal (em curso)
e outro geral (com a presidéncia em jogo), surge naturalmente uma armadilha
a democracia e a implantacao da Constituicdo, as duas interligadas dialetica-
mente entre si. O cenario reativa velhas ambicoes autocraticas e ditatoriais ou,
pelo menos, confere-lhes a oportunidade de repetir antigos estratagemas, que
tornam a Constituicdo uma letra morta e a democracia uma miragem.

As licdes dos fatos essenciais sdo 6bvias. “Tudo como dantes no quartel
de Abrantes.” Os que deviam dar outro exemplo, isentam-se. E facil justificar-
-se. A democracia deve ser posta em pratica em varias frentes e de diversos
modos! As eleicdes sairam como uma vitéria contra as forcas conservadoras
e as manipulacoes nada veladas do governo!... Certo. Todavia, os partidos
podiam adotar uma estratégia ofensiva e construtiva. Investir uma parcela de
seus quadros, militantes e dirigentes no processo eleitoral em andamento e
vincular as eleicoes a futura escolha do proximo presidente, sem esvaziar o
Parlamento. O governo recebeu uma dadiva: a paralisacio das atividades par-
lamentares maiores, neste momento, favorece o cronograma politico-militar
da “transicdo lenta, gradual e segura”. E um tonico para a “Nova Republi-
ca’, que descobre artificios inesperadamente faceis de desconstitucionalizar
a constitucionalizacio do pais. O Sr. Saulo Ramos nem precisa deitar regras.
Mesmo em um barco a vela esse regime bionico e desmoralizado pode nave-
gar livre e rapidamente, como se os deuses e o vento estivessem do seu lado.

Ha consequéncias inevitaveis e evidentes nesse encaminhamento do
periodo pods-constitucional no plano politico e partidario. As facilidades
apontadas para a mesclagem de constitucionalizacdo e “Nova Republica” sao
um convite para que o governo — e com ele toda a rede de poder real economi-
co e estatal — recaiam, talvez com maior intensidade, nos golpes duros e per-
niciosos que foram dados contra os interesses da na¢do na conducao da coisa
publica. O retraimento dos partidos, em um momento incisivo, de divisao de
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aguas, propicia a atrofia progressiva do poder legislativo como um todo. Ele
retomou suas prerrogativas e as alargou, instituindo um controle reciproco
mais sério dos trés poderes e a instauracao de uma alternativa democratica a
ditadura, que se prolonga por baixo do pano. Em seguida, trepida em avancar
e em assumir todas as prerrogativas de uma forma irreversivel, e responsa-
vel. Descerra, assim, tanto a transitoriedade da Constituicao, sem campeoes
para defendé-la, quanto sua validade restrita ao tope dos privilegiados e se-
miprivilegiados, como aconteceu, sucessivamente, com as constituicoes de
1934 e de 1946. Por fim, temos de levantar todo o véu: o descrédito popular.
Os trabalhadores livres semilivres, do campo e das cidades, terao decepcoes
sucessivas. O cumprimento da Constituicao fica largado ao arbitrio dos dois
poderes citados, o Judiciario e o Executivo, dos varios escaloes de burocratas
e tecnocratas civis e militares, das elites economicas, politicas e culturais das
classes dominantes.

O parametro parlamentar se anula, alegando que o faz para “fortalecer
a democracia”. No entanto, foi ocasional a demora da elaboracdo constitu-
cional? Sdo coincidéncias a duracdo do mandato, raiz de todos os males, e o
engate de eleicoes que interferem na solucéo dos requisitos legais decorrentes
da propria Constituicdo? A vontade dos mandoes, em termos de classe e de
poder politico estatal, transparece com claridade... Quem ganha nesse jogo
de gato e rato, pelo qual os “avancos” reais ou imaginarios do processo cons-
tituinte sao postos de quarentena ou em leilao? Os trabalhadores da terra e os
operarios s6 perdem. Os sindicatos e os partidos de esquerda proletarios tam-
bém s6 perdem. Os rumos de uma revivescéncia conservadora, instigada por
métodos paternalistas, clientelistas e de demagogia barata sdo patentes. Para
os de baixo s6 resta uma certeza, em tais condicoes: o Parlamento é um bom
campo de luta de classes somente para os estratos mais altos da burguesia e
para os donos do poder. Os trabalhadores da terra e os operarios, com seus
sindicatos, confederacoes, partidos e organizacoes culturais apenas possuem
o recurso do enfrentamento corpo a corpo, da luta de classes direta.

O esclarecimento desse ovo de Colombo contém a sua importancia. Ele
delimita qual deve ser o alcance e o significado da via parlamentar para os
de baixo. Nao obstante, eles precisam da democracia nos tempos que correm,
para se organizarem com carater organico, acumularem experiéncia e forca
politica, adquirirem peso e voz na sociedade civil, lograrem alguma espécie
de controle sobre as estruturas, o funcionamento e o rendimento do Estado.
A oscilacdo, portanto, prejudica desproporcionalmente os mais fracos e ajuda
a preservar intacta a violéncia institucional dos de cima e a fraqueza relativa
dos de baixo. Ela é uma manifestaciao do esporte burgués do “deixa tudo
como esta para ver como fica”... Uma demonstracdo suave que até a omissao é
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uma arma de luta politica nas maos da burguesia, de seus politicos profissio-
nais e de seus agentes no governo.

Ora, a Constituicdo voltava-se contra essa erva daninha da antidemo-
cracia (que, pelo avesso, reflete a democracia restrita, que se esconde por tras
de um ritual eleitoral massivo). Ela visava desatar a participacao popular e
gestar um polo popular de poder politico. A continuidade da “transi¢ao” ani-
quila essa aspiracdo coletiva e reaviva a conviccao radical de que a revolugao
democratica ndo passa por dentro da ordem.
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ANEXO:

O ProcEsso CONSTITUINTE
(FLORESTAN FerNANDES | 7/12/1 987)

NOTA EXPLICATIVA
(FLORESTAN FerNANDES 21/09/1 988)

LISTA DOS DEMAIS TEXTOS
PUBLICADOS NAS OBRAS ORIGINAIS



O Procresso CONSTITUINTE!

A tradicao brasileira conduzia o processo constituinte na direcao de
tornar-se monopdlio das elites intelectuais e politicas das classes dominan-
tes. Duas consequéncias principais seriam, entao, irremediaveis: 1°) a maioria
parlamentar, representativa de uma minoria economica e social hegemonica
na sociedade civil, ditaria a forma e o conteudo da Constituicdo; 2°) a elabo-
racdo da Constituicdo assumiria um carater inevitavelmente “técnico” e “ju-
ridico”, com os riscos ja conhecidos e consagrados de dissociar o processo
constituinte da maioria real, a massa dos cidadaos e seus problemas humanos
e dilemas sociais concretos, resultantes do desenvolvimento desigual, da sa-
telitizacao do Brasil pelas nacoes capitalistas avancadas e da internaciona-
lizacdo do modo de producao capitalista nos moldes vigentes, da extrema
concentracao social, racial e regional da riqueza e da cultura, bem como dos
imensos bolsoes de atraso educacional e de miséria, existentes tanto no cam-
po, quanto em todos os tipos de cidades.

A Constituicao surgiu, pois, as entidades que lutaram no seio da socie-
dade civil pela revolucdo democratica como um grande desafio historico de
uma oportunidade pratica para um avanco qualitativo, que traduzisse pela
primeira vez as aspiracoes de todas as polaridades e das forcas vivas de uma
nacao moderna, dentro dos limites do capitalismo, do regime de classes e
da posicdo do pais no sistema capitalista mundial de poder. Os partidos nao
podiam servir de alavanca para tal avanco, por suas debilidades organizativas
e ideologicas cronicas ou pelo peso relativo demasiado pequeno, que teriam
no conjunto da Assembleia Nacional Constituinte, aqueles que superassem
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as referidas debilidades. A solucao natural seria, portanto, casar a forte tra-
dicdo do constitucionalismo formal as pressdes daquelas forcas vivas, que se
introduziram na ANC, através do estimulo as pressoes externas, por meio da
iniciativa popular e das emendas populares.

Os obstaculos a esse recurso provinham de duas fontes. A tendéncia do
parlamentar a pratica de suas tarefas segundo uma praxis que o converte no
“representante do Povo”. Essa praxis concentra pessoalmente, de fato, a sobe-
rania no representante da “vontade popular” e o converte em seu arbitro. Essa
tem sido, alias, a solu¢ao pela qual, na sociedade capitalista, as elites das clas-
ses dominantes assumem o comando da sociedade civil e do Estado e quan-
do se apresenta a ocasido, tomam-se o “outro do Povo”, substituindo-o na
elaboracio das leis (e, por conseguinte, na determinacao de seus conteudos).
A fraca experiéncia de participacao popular institucionalizada imperante em
todas as esferas da vida social organizada. Os movimentos pela participacao
e pela iniciativa populares na Constituinte compensaram este elemento. Con-
tudo, ndo podiam acelerar a histéria e fazer com que as varias correntes e
tendéncias das classes trabalhadoras e destituidas se vissem repentinamente
mobilizadas, com o vigor suficiente para vergar o arco conservador e uma
tradicao “técnica” da representacéo politica.

O Regimento Interno da ANC logrou, ainda assim, combinar as duas
pontas dessa equacdo e permitiu uma ampla exposicdo dos parlamentares,
aquilo que se poderia chamar de a voz (ou as vozes) da sociedade civil. Seja
nas subcomissoes (e de modo esporadico ou variavel nas comissoes tema-
ticas), seja em um momento estratégico conjugado ao desencadeamento dos
trabalhos da comissdo de sistematizacdo, ocorreram manifestacoes intensas
e macicas dos “de fora”, com frequéncia canais ou expositores dos “de baixo”,
que impregnaram as disposicoes constitucionais advogadas pelos constituin-
tes. Assim, estes se desprenderam relativamente do cordao umbilical com o
formalismo constitucional, ampliaram sua rede de articulacao a variedade
dos interesses e valores das classes e diminuiram ou cortaram seus vinculos
com a tirania dos “objetivos espurios”, filtrados pelos partidos da ordem e do
governo. Nao se atingiu uma “situacao ideal”. Porém conquistou-se um ponto
de partida para um processo constituinte moderno, de esséncia democratica
e voltado para o futuro almejado pela maioria real.

A tramitacao do Regimento Interno desenrolou-se de modo a permitir
esse casamento, entre uma tradicao parlamentar importada mas com raizes nas
nossas repetidas experiéncias constitucionais e nas “prerrogativas dos consti-
tuintes” e um nexo com as varias camadas de um povo sem peso e sem voz na
sociedade civil e no Estado, em virtude da caréncia de uma cultura civica. Res-
tringiu-se e circunscreveu-se a polaridade nova e seu potencial construtivo. Mas,
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ela foi aceita e posta em pratica de maneira tépica, como foi indicado. No entanto,
a avalanche de pessoas, entidades e movimentos que responderam ativamente a
convocacdo da participacao popular — do indigena ao professor universitario —
compensou os “lobbies”. os grupos de pressao e de interesses, que passaram a atu-
ar junto aos constituintes de forma insistente e permanente, reforcando interesses
particularistas que ja grassavam entre os proprios parlamentares.

Portanto, a estratégia do movimento da elaboracao constitucional esta-
va tracada segundo moldes e alvos que permitiriam chegar-se a um produto
final superior a composicao de classe da ANC. O estratagema conservador
abateu-se sobre essa estratégia e quase chegou a estrangula-la. Aqui, entramos
no capitulo da tatica. A mesa diretora da ANC diluiu o processo de elaboracao
da constituicao, tomando como ponto de referéncia e como padrao o funcio-
namento da Camara e do Senado, introduzindo uma cunha insuperavel entre
0s momentos ou etapas daquele processo e o trabalho continuo da ANC. Esta
se viu anulada, ndo pela existéncia das subcomissoes, comissoes e a comissao
de sistematizacao. Mas por uma calculada supressao de elos entre o 6rgao
central (o plenario) e os organismos intermedidrios (as subcomissoes, as co-
missoes tematicas e a comissao de sistematizacdo) e o fomento igualmente
calculado de uma rotina que erigiu o centro do processo em uma entidade
paralitica, que seria mantida ignorante durante o periodo de trabalho da co-
missdo de sistematizacdo e que corria o risco de ser chamada a pronunciar-se
mais para “votar” do que para “decidir” sobre o que se havia feito.

Pode-se falar em “célculo racional”, no emprego da tatica, porque ha-
via varios mecanismos que evitariam semelhante desenlace e que, por sua
vez, poriam todas as cabecas constituintes a trabalhar, independentemente da
participacao na Comissao de Sistematizacdo e do nimero de emendas apre-
sentadas. Esses mecanismos exigiam que a ANC se voltasse continuamente,
também, para a producao da constituicao, em um trabalho coletivo paralelo
e convergente ao da Comissao de Sistematizacao — e muito ttil para esta, que
acabou isolada e estigmatizada como se fosse o equivalente de um “comité
de cérebros” da elaborac@o constitucional, o que ela nao era nem deveria ser.
Foram feitas varias tentativas para evitar aquele desfecho e o impasse a que
ele poderia levar. Elas, nao obstante, nao foram absorvidas ou foram aplicadas
segundo critérios que as anularia. Portanto, a “tradicao da casa” — do Parla-
mento de um pais pobre e subdesenvolvido — bloqueou e solapou o impeto de
uma modernizacdo autdnoma, capaz de gerar uma constituicdo em conflito
com a dominacdo conservadora.

Essa moldura parlamentar facilitou as manobras de entidades e orga-
nizacdes patronais, contrarias as reformas que a situacdo histérica aponta
como imperativas e, a0 mesmo tempo, ofereceu um vasto campo de manobras

307 2



para interferéncias indébitas e arrasadoras do Executivo, do Judicidrio, das
Forcas Armadas, dos “lobbies” e grupos de interesses e de pressao. Por fim, a
conspiracdo conservadora saiu a luz do dia, apegando-se a formalidades ou a
condenacoes descabidas a Comissao de Sistematizacdo e impondo alteracoes
nas regras do jogo, que visam suprimir ou limitar inovagoes constitucionais
imperiosas, que favorecem os trabalhadores, a grande massa de pobres e ex-
cluidos e a democratizacao da sociedade civil e do Estado. O processo cons-
tituinte, que deveria ser relativamente prolongado, foi submetido a um bom-
bardeio dos setores de centro-direita e da direita ou da extrema-direita do
PMDB, do PFL, do PDS, do PTB etc. Todos os partidos da ordem deram sua
contribuicdo a uma causa ingloria e as varias forcas vivas do reacionarismo as
secundaram, o que torna impraticavel utilizar o plenario como um érgao de
sancao e refinamento das conquistas obtidas.

Em consequéncia, aquilo que a maioria parlamentar conservadora e o in-
fluxo do poder econdmico faziam prever, desde o inicio, acabou se configuran-
do de modo ainda mais destrutivo. De novo, sdo as elites econdémicas, culturais
e politicas das classes dominantes que trabalham a quatro méos para dar corpo
a uma feroz resisténcia a mudanca social construtiva. Um processo constituinte
que se desencadeou em um momento histérico dramatico, de crise historica
estrutural e de conjuntura, visto pela nacao como o tinico recurso de uma revo-
lucéo dentro da ordem, afogou (ou tenta afogar) esta revolucao no pantanal de
uma ordem que ja se tornou irrespiravel e odiosa para a maioria da populacao.
Todas as promessas que ele despertou estao sendo imoladas uma a uma no altar
dos interesses privados, da “seguranca nacional” e da intolerancia dos donos do
poder. Isso nao é o fim de tudo. Mas apaga a luz de multiplas esperancas, que
associaram a constituicdo a alteracdo do estado de coisas existente. Ou a atual
constituicdo se vera condenada a uma duracido efémera; ou as classes trabalha-
doras, os miseraveis errantes da terra, os estratos mais esbulhados da pequena
burguesia e da classe média terdo de aliar-se, em busca de alternativas violentas,
mas decisivas de revolucao social, pelas quais possam chegar a uma sociedade
que combine democracia com independéncia nacional, liberdade e igualdade.

Brasilia, 17 de dezembro de 1987
FLORESTAN FERNANDES

NoTta

1. Texto de introducao do livio FERNANDES, Florestan. O Processo Constituinte. Pronunciamen-
tos e debates apresentados pelo Deputado Constituinte Florestan Fernandes em 1987. Brasilia :
Camara dos Deputados — Centro de Documentacéo e Informacao — Coordenacao de Publicacoes,
1988, pp.5-8.
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NOTA EXPLICATIVA!

Este livro retune escritos destinados, em sua maioria, a Folha de S. Paulo,
ao Jornal do Brasil ou pertencentes a CUT e ao PT. Eles continuam e apro-
fundam analises iniciadas gracas a Folha de S. Paulo, depois reunidas no livro
QUE tipo de Republica? (Sao Paulo, Brasiliense, 1986). S6 que, eleito deputado
constituinte, eu passei a dispor de uma posicao privilegiada de observacao.
Podia acompanhar o processo constituinte de perto e por dentro, algo que
me fascinava. Alias, dediquei a maior parte dos discursos parlamentares a
esse tema (cf. Florestan Fernandes, O processo constituinte, Brasilia, Camara dos
Deputados, 1988).

Essa dupla condicéo de parlamentar e observador nao é frequente; tam-
pouco é bem vista por todos. Os conflitos de lealdade foram por mim solu-
cionados privilegiando a ultima condicdo. Penso que o parlamentar ndo pode
isentar-se de uma responsabilidade politica maior, e é saudavel corrigir a 6tica
dos interesses ou do viés direto pela perspectiva que nasce de vinculos com
entidades externas e pela participacdo dos movimentos politicos que nascem,
vivem e morrem na sociedade. Nao se trata de um equivalente técnico da espio-
nagem ou da detracao pura e simples. Cada um é responsavel pelo que escreve,
se faltar a verdade, fica sujeito a condenacao de seus proprios pares. Desenvolvi
uma clara consciéncia desse fato e dos limites dentro dos quais deveria exercer
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um papel critico construtivo, sem beneficiar-me da “dualidade ética”, dos dois
codigos de moral, que funcionam automaticamente em tais circunstancias.

Se poucas foram as resisténcias e as desaprovacoes, maiores foram os
apoios explicitos. Varios colegas discutiam comigo os artigos e alguns apro-
veitavam suas contribuicdes positivas. Eu ja sabia quais seriam os senadores
e deputados que viriam falar comigo e debatia com prazer os assuntos. Isso
permitia-me alargar o meu campo de visao, testar as interpretacoes e sele-
cionar novos temas. Uma colaboracdo espontanea foi se delineando, e a in-
fluéncia reciproca cresceu aos poucos, felizmente acima e além dos partidos.
Passei, desse modo, a escolher entre um discurso e um artigo, e a avaliar os
dois modos de comunicacao do pensamento. O artigo mostrou-se mais ma-
leavel, com penetracao relativa mais ampla e uma influéncia potencial maior.
Os proprios jornalistas ndao davam muita importancia ao assunto, embora
estivesse em meu calculo que tentariam manter um dialogo vivo comigo (o
que so aconteceu com J. B. Natali e Chaer).

Nao me parece necessdrio retomar, aqui, questdes que serdo examina-
das adiante. Sofri um constrangimento com a descoberta de que o processo
constituinte nao seria tao rico quanto prometia e deveria ser. A nova Consti-
tuicdo, na verdade — por pouco que dure —, ¢ um ponto de divércio entre o
Brasil antigo e o Brasil pds-constitucional. Nao houve essa consciéncia juridica e
politica de ruptura, inerente ao que deveria ser o dilaceramento final da “Nova
Republica”, a forma assumida pela ditadura em seus anos extremos de existén-
cia. Também nao houve uma consciéncia do que deveria ser o Brasil confrontado
a Constitui¢do. Nenhum partido da ordem trouxe para ca um projeto acaba-
do de constituicao. S6 o PT, gracas a contribuicdo do professor Fabio Konder
Comparato e a discussao a que ela foi submetida por militantes e dirigentes,
apresentou um projeto global de constituicao. O PCdoB e o PCB também trou-
xeram uma sistematizacao dos eixos de sua constituicao. Todos partidos de
esquerda. E sintomatico. A “Alianca Democratica”, em conjunto, e o PMDB e o
PFL, singularmente, nao dispunham de projetos, talvez porque estivessem no
governo e identificados demais com a conservacdo da ordem existente. Pro-
vocado, o PMDB nio exibia um projeto de constitui¢cao, mas sacudia o seu
programa o que nao ¢ a mesma coisa. Na verdade, bons partidos, da ordem ou
da revolucao, deveriam fazer de sua participacéo na Constituicdo a negacio e a
transcendéncia de seus programas partidarios. No conjunto, evidenciava-se a
natureza da situacao historica. O processo constituinte seria pobre e bitolado
diretamente pelas classes e faccoes de classes dominantes, pelo vetor militar e
pelas interferéncias castradoras do Executivo (e por vezes do Judiciario), o que
estava dentro da logica politica de um solo histérico arido e ultrarresistente a
democratizacdo da sociedade civil, da cultura e do Estado.
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As minhas ilusdes pessoais eram poucas e pobres. Lembrando-me de
Weimar e do papel de Max Weber, esperei nao ter sido eu convocado em vao
pelo PT. Mas Weimar é passado, e poucos dos nossos politicos conhecem
Weber e o que poderd caber aos sociélogos na elaboracao de uma consti-
tuicdo, mesmo aberta as emendas populares e a participacao popular... As
minhas ilusoes ideologicas e politicas — de socialismo proletario — sofreram
um abalo. Nao existia espaco ao menos para o debate das ideias socialistas. O
nosso “reformismo” cinge-se a uma variante epidérmica do “conservantismo
ilustrado”... Impunha-se aceitar a realidade como ela é e deixar para mais
tarde dialogos arduos com eleitores que cometeram, como eu, uma confusao
lamentavel entre a filosofia do senso comum e a filosofia politica. Ha mais
coisas entre o céu e o Brasil que os pesadelos mais pavorosos jamais apanha-
rdo... Parti da equacéo zero, o que condizia com a minha situacéo de iniciante.
A bancada do PT foi uma espécie de utero materno, enquanto funcionou de
modo organico!

Devo uma explicacao pessoal ao leitor. O deputado constituinte Lysaneas
Maciel escreveu um comentdrio elegante e generoso sobre a minha significacao
como parlamentar. Ele é um homem que respeito, por seu altruismo, coragem
pessoal e experiéncia politica. Veterano de grandes lutas, ¢ dispensavel alongar-
-me a seu respeito. Nao por vaidade, simplesmente, mas por uma necessidade
psicologica de explicar-me aos que votaram em mim, pedi-lhe autorizacao para
transcrever seu comentario como prefacio do livro?. Como sou humano e nao
poderia estar isento das paixdes humanas, ha algo de vaidade nessa iniciativa.
Mas, acima de tudo, gostaria que os que me distinguiram com sua escolha sou-
bessem, por alguém tao qualificado, que nunca deixei cair de minhas maos os
valores, as bandeiras e as esperancas de um socialista militante. Consegui tao
pouco, em cotejo com 0 que pensara que conquistariamos, que considero ex-
tremamente valiosa a sua contribuicao. Ao elogiar-me, ele me solda ainda mais
ao dever de servir e de superar-me. Assim € a vida!

Jiro Takahashi tomou a iniciativa de sugerir a composicao deste livro.
Em uma passagem por Brasilia, procurou-me no Congresso e falamos rapida-
mente sobre o assunto. Devo agradecer-lhe o convite e a confianca da editora
em arriscar-se a publica-lo. Eu preferia organizar a transcricdo dos artigos’
pela ordem inversa de sua publicacao. Maria Carolina de Aratjo sugeriu que,
no caso, seria melhor seguir a ordem original, segundo a qual eles vieram a
lume. Trata-se de uma solucao cartesiana. O leitor pode acompanhar melhor
as diversas etapas do processo de elaboracao da Constituicao de 1988. Adotei
a sugestao, porque as esperancas e as decepcoes subiram e desceram, ao longo
do periodo. Torna-se mais facil focalizar a luta incessante entre poder e con-
trapoderes, que tentaram intervir no processo constituinte, castrando ou fo-
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mentando promessas que hoje sao inexoraveis. Além disso, essa programacao
também me projeta como objeto. O leitor descobrira o quanto é volatil a ima-
ginacdo humana. As vezes, com as esperancas no alto, acreditei, com outros
companheiros, em avancos que afloraram reiteradamente, sem concretizar-se.
Outras vezes, com as decepgoes fervendo, empenhei-me a fundo no combate
contra influéncias ou deliberacoes retrogradas, que se desvaneceram ou vin-
garam. A Folha de S. Paulo e o Jornal do Brasil viam-se envolvidos na pugna cons-
titucional, evidenciando que a grande imprensa podia desempenhar papéis
construtivos no apoio das mais variadas reivindicacoes democraticas, sem
por em risco sua imparcialidade. Portanto, as oscilacdes que se notam, aqui e
ali, ndo representam alteracdo de opinides pessoais ou da estratégia do PT na
Assembleia Nacional Constituinte. Mostram que o elemento humano na po-
litica pratica permanece sempre presente. Ele ostenta o seu grau de grandeza
(ou de mesquinharia) diante dos dilemas historicos de um pais talado pela
miséria. Também exibe a carga de utopia necessaria para que a Constituicao
se afirme como uma fonte de negacio e de superacio do desenvolvimento
desigual. Em suma, é o elemento humano que prova que s6 a democracia nao
basta: é preciso que ela se enlace ao socialismo, para libertar a civilizacao da
barbarie.

FLORESTAN FERNANDES
Brasilia, 21 de setembro de 1988.
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