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A acumulacao capitalista mundial e o subimperialismo

Em "A acumulagio capitalista mundial e o subimperialismo”, Ruy Mauro
Marini reafirma sua tese acerca do projeto subimperialista conduzido pelo
Estado brasileiro, associando-o ao movimento de reordenamento da econo-
mia mundial capitalista. Marini demonstra que tal movimento teve suas raizes
no fenémeno da exportagio de capitais, 0 qual, 20 mesmo tempo em que inte-
grava os sistemas produtivos e expandia o mercado de dinheiro, transformava
a ordem monopolar capitalista em uma ordem multipolar hierarquicamente
integrada. Die acorde com Marini, tais transformagdes teriam propiciado as
condicdes 2 emergéncia de um subimperialismo brasileiro.
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The capitalist world accumulation and the subimperialism

In “The capitalist world accumulation and the subimperialisn, Ruy Mauro
Marini reaffirms his thesis concerning the subimperialist project leaded by
Brazilian State, associating it to the reordering of capitalist world economy.
Marini demonstrates that this reordering had had its origins in the phenome-
non of capital exports which, at the same time wherein it has integrated produc-
tive systerns and has expanded the money market, it has transformed the capi-
talist monopolar order into a multipolar hierarchical integrated order. As stated
by Marini, these changes had allowed the rise of a Brazilian subimperialism.
Keywords: Capitalism; Subimperialism; Brazil



Apresentacdo:
subimperialismo e a preméncia de um debate'

Trazemos a publico uma tradugao inédita para o portugués do ar-
tigo “La acumulacién capitalista mundial y el subimperialismo’ cuja
autoria pertence a Ruy Mauro Marini, importante intelectual e militan-
te politico brasileiro.? Tal empreitada foi motivada por duas preocupa-
¢Oes essenciais, quais sejam: a) a difusao do pensamento desse autor,
cujas obras foram objetos de escassas tradugdes para o portugués; e b)
a contribui¢io ao debate do desenvalvimento, langando luz, a partir
das reflexdes produzidas por Marini em 1977, sobre algumas questdes

Por Maira Machado Bichir, mestre em Ciéncia Politica, da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) e Fibio Padua dos Santos, mestre em
Desenvolvimento Econdmico da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp).

Ruy Mauro Marini, um dos principais representantes da vertente marxista
da leoria da dependéncia e militante politico da Organizagio Revoluciondria
Marxista - Politica Operdria (Polop), no Brasil e do Movimiento Izquierda
Revoluciondria (MIR), no Chile, teve sua produgio intelectual associada a
discussao sobre as prablemdticas que circunscreviam o capitalismao dependente
latino-americano, bem como sobre as possibilidades de enfrentamento dessa
mesma condigdo, as quais o posicionavam no caminho da revolugio socialista,
lnica via, segundo Marini, para a ruptura da dependéncia latino-americana.
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que tém sido recolocadas tanto por intelectuais, quanto por militantes
politicos de esquerda, em relagdo & problemitica da dependéncia e do
subimperialismo brasileiro.

Embora nio pretendamos aqui nos debrugar sobre o exercicio de
ressignificagdo dos conceitos de dependéncia e subimperialismo, tendo
em vista as transformacoes contemporaneas, chamamos atengio para
a necessidade e para a urgéncia de tal tarefa no momento histérico em
que vivemos. A excegdo do esforco dispensado por alguns estudiosos
ao tratamento cuidadoso de ambas as teméticas, nota-se, em alguns
circuitos académicos e intelectuais, bermn como em alguns setores da
militdncia politica de esquerda, um conhecimento superficial das for-
mulagdes realizadas por Marini, por um lado, e uma incompreensio
de seu argumento acerca do subimperialismo, a qual tem impulsiona-
do criticas indevidas ou inconsistentes ao seu pensamento, por outro.
Nesse sentido, o resgate das reflexdes de Marini, por meio do presente
texto, conjuga-se 4 preméncia do exercicio acima referido.

“La acumulacién capitalista mundial y el subimperialisma”, artigo
publicado em 1977 na revista Cuadernos Politicos, representa, no
conjunto da obra de Marini, uma expressao de sen amadurecimento
intelectual, uma vez que tal texto é escrito apds a publicacio de
Subdesarrollo y revolucidn, de 1969, e de Dialética da Dependéncia,
de 1973, principais obras do autor. Neste trabalho, Marini retoma seu
argumento em torno do projeto subimperialista conduzido pelo Estado
brasileiro, tese que ja havia sido apresentada em trabalhos anteriores,’
associando-a, dessa vez, de maneira mais explicita, a0 movimento de
reordenamento da economia mundial capitalista. Marini demonstra

> Oconceito de subimperialismo, cunhado por Marin, é utilizado pela primeira
vez em seu texto “Brazilian interdependence and imperialist integration”,
publicado na revista Monthly Review, em 1965. Em 1969, Marini desenvolve
esta formulagio em Subdesarrollo y revolucién, ao caracterizar a realidade
brasileira daquela década, e o aprofunda, conferindo maior consisténcia 2
sua analise, em 1974, na quinta edigao dessa mesma obra, na qual compila
suas reflexdes acerca do referido conceito, presentes em textos anteriores
como "Lucha armada y lucha de clases em Brasil” (1971) e “Brazilian
subimperialism” (1972).
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que tal movimento tinha suas raizes no fendmeno da exportagio
de capitais que, a0 mesmo tempo em que integrava os sistemas
produtivos e expandia o mercado de dinheiro, transformava a ordem

Ruy Mauro Marini

monopolar no mundo capitalista em uma ordem hierarquicamente
integrada. E nesta passagem para uma ordem multipolar que surgem
as condighes 4 emergéncia de um subimperialismo, como parecia ser,
em meados da década de 1970, o caso do Brasil.

Para Marini, portanto, o subimperialismo ¢ “a forma que assume
a economia dependente ao chegar a etapa dos monopdlios ¢ do
capital financeiro”.

O subimperialismo [continua o autor} implica dois com-
ponentes bdsicos: por um lado, uma composicio organica
média na escala mundial dos aparatos produtivos nacionais
¢, por outro lado, o exercicio de uma politica expansionis-
ta relativamente auténoma, que ndo apenas é acompanthada
de uma maior integragao ao sistema produtive imperialista,
sendo que se mantém no marco da hegemonia exercida pelo
imperialismo a escala internacional (MARINT, 1977, p. 31).

Tendo em vista 0s nexos estabelecidos por Marini em sua elabo-
ragio do conceite de subimperialismo, cumpre assinalarmos alguns
pontos que nos parecem de extrema relevancia para a problematiza-
¢ao dessa analise nos marcos atuais. Um elemento essencial é a loca-
lizagdo dessa formulagio em seu espago e tempo particulares: uma
vez que 0 subimperialismo ¢ considerado por Marini como um fe-
ndmeno historico, em que medida os elementos histdrico-concretos
que engendravam aquela realidade ainda se apresentam como parte
constituinte de nosso tempo?

Outro elemento vital é a analise dos termos em que se tém es-
tabelecido as relagdes de dominagdo e subordinagio nos seguintes
ambitos: Como temn se configurado a ordem politica e econdmica in-
ternacional? Quais tém sido as mudan¢as fundamentais ocorridas na

relacio estabelecida entre o Brasil e os Estados Unidos; e entre o Brasil
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e os demais paises periféricos? Como a relacao de “aglutinagao” entre
o Estado brasileiro e o capital tem se expressado hoje? Cotno tém se
manifestado as tensbes internas ao Brasil?

Frente a tais inquietagdes, acreditamos que o artigo “A acumula-
¢do capitalista mundial e o subimperialismo” contém elementos que
podem incitar e orientar debates e formulagdes acerca das problemd-
ticas que tangenciam o capitalismo contemporineo e de sua critica
com vistas & transformacio social radical.

A acumulagio capitalista mundial
¢ o subimperialismo*

A segunda guerra mundial corresponden ao auge de um longo
periodo de crise da economia capitalista internacional, provocado
pelo deslocamento de forgas entre as poténcias imperialistas e pelo
surgimento de novas tendéncias, no que se refere 2 acumulacio de
capital. Crise essa que se manifestou primeiro através da intensificacio
da luta por mercados, conduzinde a primeira guerra, e continuou
na grande depressio dos anos trinta, cujo resultado mais imediato
foi a afirmagao da hegemonia incontestavel dos Estados Unidos no
mundo capitalista. Além de permitir-lhes centralizar uma enorme
quantidade do capital-dinheiro internacional {em 1945, 59% das
reservas mundiais em ouro, cifra que alcancaria 72% em 1948)
(Hupsow, 1973, p. 88), o conflito bélico havia impulsionado um
desenvolvimento econdmico e tecnolégico febril nos Estados Unidos,
a0 mesmo tempo em que os dotava — gragas a0 armamento atémico
- de uma superioridade militar absoluta. A devastacio sofrida pelas
economias capitalistas da Europa e do Jap4o nio fazia sendo acentuar
a posi¢ao vantajosa em que se encontravam os Estados Unidos.

*  Publicado originalmente por Ruy Mauro Marini em Cuadernos Politicos,
n. 12, Era, México, abr.-jun. 1977, p. 21-39, sob ¢ titulo “La acumulacién
capitalista mundial y el subimperialisma”.
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Coube a esse pais, portanto, a tarefa de reorganizar a economia
capitalista mundial em seu beneficio. Para tanto, o imperialismo
norte-americano mover-se-ia em duas dire¢des: restabelecer o
funcionamento normal do mercado internacional, de maneira a
assegurar o investimento dos enormes excedentes comerciais que sua
capacidade produtiva estava em condi¢6es de gerar; ¢ a ampliar o raio
para a acumulagio de capital, com o objetivo de permitir a absorgio
produtiva da imensa massa de dinheiro que sua prosperidade
engendrava. Os instrumentos fundamentais que presidiram a
reestruturagdo capitalista mundial foram os organismos criados
na conferéncia de Bretton Woods em 1944: o Fundo Monetirio
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), o Banco Internacional
de Reconstrucio e Desenvolvimento (Bird), bem como o Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt), firmado em 1947.

Com esse Acordo, e seguindo o exemplo da Inglaterra em sua fase
de hegemonia no século passado, os Estados Unidos buscavam impor
o livre-comércio, suprimindo as barreiras alfandegdrias passiveis de
dificultar o fluxo de suas exportagées; o Gatt é um acordo multilateral
entre governos, cuja principal funcio é a diminuicao ou supressio de
tarifas e a consecuciio de outras facilidades comerciais. O FMI e o Bird
se organizaram de acorde com as normas das corporacdes privadas,
mediante subscri¢des de capital por parte dos paises membros; na
medida em que drenavam as reservas em divisas e em ouro dos paises
capitalistas, tais organismos correspondiam, na prética, a trustes
financeiros internacionais. A fun¢ao do FMI consistia em financiar os
déficits dos balangos de pagamentos, utilizando as reservas mundiais
que centralizava, a fim de impedir que surgissem obsticulos a
circulagao internacional do capital; contando com mais de 20% dos
votos, quando geralmente o voto de maioria exige 80%, os Estados
Unidos detinham naquele organismo o direito de veto. Ao Bird havia
sido atribuida a tarefa de — utilizando também as reservas mundiais

em seu poder - financiar projetos de desenvolvimento econdmico,

com o proposito de criar condigbes para a rentabilidade do capital
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privado; os Estados Unidos, ao participar com 30% do capital,
asseguravam sua hegemonia na referida instituigao. )

Q papel do governo dos Estados Unidos na reorganizagio da eco-
normia capitalista mundial, em beneficio do capital norte-americano,
nao se limitou 4 acio multilateral. Interveio, também, no plano bilate-
ral, através.de seus programas de ajuda externa — econdmica e militar
-, assim como de sua politica financeira. Entre 1945 e 1952, o total
de investimentos e créditos dos Estados Unidos no exterior alcangou
190 bilhoes de ddlares,® em sua maior parte correspondendo a dividas
governamentais de paises estrangeiros, adquiridas diretamente atra-
vés de operagbes bilaterais ou mediante a intervengao dos organismos
internacionais. {Hubson, 1973, p. 78)

Nio obstante, desde o inicio da década de 1950, as bases da ex-
pansio norte-americana se modificaram. As consequéncias inflacio-
ndrias da guerra da Coreia e a salda massiva de capitais privados para
o exterior (que apés uma breve reducao, acelera-se a partir de 1957)
originaram uma série quase ininterrupta de déficits no balango de pa-
gamentos. Cabe destacar que, em que pese o fato de tais déficits terem
resultado em um saldo negativo de 16 bilhdes de délares, entre 1950
e 1957 (Granou, 1974, p. 83), a reserva de ouro norte-americana se
manteve praticamente estivel até 1958 (Hupson, 1973, p- 97), dada
a confianga dos bancos centrais europeus na estabilidade do délar.
Somente na década seguinte viria a crise monetdria, que conduziu:
primeiro aos direitos especiais de saque do FMI, em 1968, por meio
dos quais as nagdes com déficit no balango de pagamentos podiam re-
ceber empréstimos proporcionais s suas préprias cotas na instituicéo
¢ saldd-los posteriormente; e depois, em 1971, a4 nio conversibilidade
&, assim, & desvalorizagio do délar.

Nesse sentido, dois fendmenos de grande significado ja haviam sido
produzidos. Entre 1949 e 1968, a circulagio de ddlares em papel-mo-
eda no exterior passou de 6,4 bilhées para 35,7 bilhdes, enquanto as

5 No texto original, o valor a que Michael Hudson se referc é de US$ 19 bilhdes
(N.do T).
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reservas norte-americanas baixavam de 24,6 bilhdes para 10,4 bilhdes
{TaMAMES, 1974, p. 111); havia nascido o eurodélar, sobre cuja base
aumentaria a euromoeda em geral, ampliando consideravelmente a
circulagio monetdria internacional. Paralelamente, o controle dessa
imensa massa monetdria se deslocou progressivamente em direcao aos
bancos privados; o fenémeno foi particularmente acentuado a partir
de meados da década: em 1964, apenas onze bancos norte-americanos
tinham filiais no exterior, cifra que havia se elevado, em 1974, para 125.
Enquanto issa, no mesmo periodo, seus ativos cresciam de pouco menos
de 7 para 155 bilhGes de délares (U. S. HOUSE OF REPRESENTATIVES,
1975). Logo teremos oportunidade de examinar a causa profunda dessa
formiddvel expansio do mercado de dinheiro.

Tem sido sobre a base do reordenamento da economia capitalista
mundial e da expansiao monetdria que tem tido lugar a ampliagio
progressiva do raio de acumulagio do capital privade norte-ameri-
cano, integrando, sob seu controle, os aparatos produtivos nacionais
ali compreendidos. O perfode da hegemonia britanica havia sido
¢ da criagao e da consolidaido do mercado mundial; o periodo da
hegemonia norte-americana haveria de ser o da integracdo imperialista
dos sistemas de produgao.

Na raiz desse processo, encontra-se um acelerado processo de
monopolizagio. Tal fenémeno ¢ normal nas economias capitalistas,
mas se amplia & medida que aumenta a escala de acumulagio.
Assim, vemos que nos Estados Unidos, em vinte anos (1909-1929),
as empresas que contavam com mais de mil assalariados e que
correspondiam, em qualquer um dos anos considerados, a menos
de 1% do total das fabricas, passaram de 540 a 921, enquanto que
o namero de trabalhadores, sob seu comando, evoluia de um para
dois milhdes, Vinte e cinco anos depois (1955), o nimero dessas

empresas era de aproximadamente 2.100 controlando 5,5 milhdes de -

assalariados; a dimensao média das empresas manufatureiras, que
era, em 1914, de 35 trabalhadores, havia subido para 40, em 1929, e
para 554, em 1954. Este processo de concentracio foi acompanhado
de uma crescente centraliza¢ao de capital, bastando pontuar que as
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200 maiores sociedades dos Estados Unidos absorviam, em 1935, o
volume de 35% dos negicios de todas as sociedades e, em 1958, 47%
{MANDEL, 1975, p. 15 s5.}. Em 1968, esta cifra havia se elevado a 66%
(KoLko, 1975, p. 50).

Detendo enormes massas de capital, os monopdélios norte-ameri-
canos as direcionaram para o exterior. O investimento direto norte-
-americano no exterior tem aumentado entre 12% e 15% anualmente;
seu valor contabil era ji de 32 bilhges de ddlares em 1959, alcancando
80 bilhdes em 1970 (um aumento recorde de 22%, em relacao ao ano
anterior). Somados os reinvestimentos no exterior e os investimentos
em titulos, os ativos norte-americanos somavain, 1o exterior, nesta
fitima data, 120 bilhdes, gerando receitas de 250 bilhdes, ou seja,
cinco vezes maiores que as exportagdes de mercadorias procedentes
dos Estados Unidos (LevinNsON, 1972, p. 62 ss.).

Entende-se, assim, que a produgdo multinacional em todos os pafses
tenha correspondido, em 1968, 4 quarta parte do Produte Nacional
Bruto Mundial a precos de mercado, e que algumas estimativas
prevejam que esta cifra serd de 53% em 1998 (idem, ibidem). O peso
do capital norte-americano é incontestavel, correspondendo a 61% do
total mundial de investimentos diretos, no ano considerado (HyMER,
1972, p. 105).

I

As exportaces de capital ndo constituem em si um trago novo,
proprio do periodo contemporaneo do capitalismo. Encontramos tais
exportagdes desde meados do século passado, principalmente sob a
forma de investimentos britanicos em carteira, e, mais tarde, impul-
sionadas, sobretudo, pelos Estados Unidos, sob a forma de investi-
mentos diretos, quase sempre em atividades agricolas e extrativas. A
novidade, emt nossos dias, é a escala que os investimentos de capital
fora de seu pais de origem tém alcangado; o predominio destes em
investimento direto e, mais recentemente, o peso dos empréstimos e
financiamentos; a amplitude do raio geogriéfico que cobrem, e a por-
centagem cada vez maior dedicada 4 industria manufatureira (ver
QuADRrO 1 ¢ QUADRO 2).
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QUADRO 1- INVESTIMENTOS BOS ESTADOS UNipos 50 ExTERION {EM BILHOES DE DOLARES)
Classe de Toral Ot:il(;g;‘:’al Canada América Latina
[nvestimentas

1955 1965 1968* 1968~ 1968+ 1968°

Investimentos 29136 | 81197 | 101900 | 28124 367 | 17077
privadeos
A longo prazo 26 750 71044 88930 24 687 30 476 13791
Diretns 19395 4% 474 64 756 13336 10 485 1010
Qutros 7 355 21 570 24 174 5 361 10 988 2781
Ativos de cunto prazo 21386 16 133 12970 3437 1 203 3288
Crtditg do Governo
dos Estados Unidas 13143 23479 28 524 o1l 011 5204
“Total 65076 120176 146134 3% 658 316%4 22281

Fonte: Departamento de Comércio dos Estados Unidos (apud TamaMzs. 1974, p. 339).

“Dados provisdrias

QUADRO 2 - VALOR PO INVESTIMENTC DIRETO DOS ESTADOS UNiDOS NO EXTERIOR
POR TIPO DE ATIVIDADE (EM MILHOES DE DOLARES)
Atividades 1950 1960 1970
Total 11788 32765 70763
Manufaturas 3831 11152 29450
Petrélea 3330 10 948 19 985
Servicos Pilblicos 1425 2H8 2676
Mineragio ¢ Mrtalurgia 1129 3001 ] 5635
Coméreio 762 2397 ] 5832
Qutros 1251 | 2709 T 714

Fonte: CHapay {1973, p. 109).

Todas essas mudangas tinham forgosamente que modificar a estrutu-
ra das empresas que respondem a este traco caracteristico do capitalismo
contemporaneo. Sob a denominagio genérica de multinacionais (alguns
autores consideram mais adequado chamd-las transnacionais) — enten-
dendo-se como tais aquelas empresas que tém 25% ou mais de seu in-
vestimento, produgio, emprego ou vendas no exterior® — essas empresas
possuem filiais localizadas em diferentes partes do mundo e cobrem os
mais diversos campos de atividades, podendo operar simultaneamente
na agricultura ou indistria extrativa, na inddstria manufatureira, no co-
mércio e nos servicos. A procedéncia nacional do capital se perde em

¢ A definigio é de Sydney e Damm {apud CHAPOY, 1973).
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um emaranhado processo de associagoes, fusdes e acordos, de tal ma-
neira que uma empresa locatizada no pais A pode fazer um investimento
conjunto com outra empresa no pais B e este derivar-se ao pais C, o que,
por sua vez, refletird no pais A. Encontramos entre tais empresas verda-
deiros gigantes econdrnicos, cuja produgio total supera, em muitos casos,
o produto nacional da maioria dos paises (ver QUaDRO 3).

Entre as razdes que determinam o investimento multinacional, po-
demos i.dentiﬁcar, sem divida alguma, o fator rentabilidade, isto é, seu
efeito na taxa de lucro da empresa. Sabe-se, por exemplo, que a taxa de
lucro dos investimentos norte-americanos no exterior é aproximada-
mente o dobro daquela que obtém os investimentos internos.” Entre
0s muitos elementos que contribuem para que isto seja assim, como a
infraestrutura de transportes, energia etc., a existéncia de matérias-pri-
mas e outros, e em que pese a opinido contraria de alguns autores,? in-
flui neste sentido o custo da mio de obra. E significativo, nesse sentido,
ter em conta as diferencas salariais entre Estados Unidos, por um ladao, e
Japdo e Europa Ocidental (no caso desta (iltima, a taxa salarial tem sido
influenciada, em grande medida, pela importacéio de trabalhadores es-
trangeiros), assim como América Latina e outras zonas subdesenvolvi-
das, para onde tém se dirigido os investimentos norte-americanos (ver
Quapro 4). Igualmente significativo é o fator mercado, uma vez que as
filiais das companhias multinacionais tém em vista, em primeiro lugar,
o mercado interno disponivel, assim como os mercados proximos; vol-
taremos a este ponto mais adiante.

~

Cf. U. 8. News ahd World Report, 17 dez. 1972, p. 84, De acordo com um estu-
do recente, a taxa geral de lucro das corporagdes manufatureiras nos Estados
Unidos foi de 12% ao ano no periodo de 1947-1959, de 11,2% na década
seguinte e dc 11,5% durante 1970-1974, cnquanto que as taxas de lucro dos
investimentos norte-americanos no exterior, na periodo de 1950-1974, varia-
ram de 11,5% a 23%, embora em regides como a América Latina tenham sido
mais frequentes as taxas de 20 e 25% (Kovko, 1976, p. 337 e 381).

®  Vide, por exemplo, Alavi (1965).
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...

Corm isso, 0 mercado capitalista mundial alcanga sua plena matu-
ridade. Como disse Granou:

Para se desenvolver uma verdadeira internacionalizagao do capi-
tal, serd necessario esperar a modificagio das condigdes de pro-
dugdo, que marcard a finalizagdo da etapa da grande inddstria.
Estas novas condigoes de produgio desenvolver-se-iam através
de uma exploragio direta das desigualdades, ou seja, através da
taxa de lucro e por conseguinte das condiges sociais de produ-
Ao entre os diversos paises, estendendo o processo de producio
a diferentes paises. A partir de entio, se um capital dado se en-
contra fracionado entre distintos paises, sua valorizagdo se rea-
liza, ndo obstante, diretamente em escala mundial, constituindo
assim um mercado mundial - de capitais e por fim, de mercado-
rias - no qual se ha de confrontar a rentabilidade dos diferentes
capitais acumulados. Esta internacionalizagiio do mercado per-
mite assim a realizagio do valor das mercadorias diretamente
em escala mundial, isto ¢, independentemente de seu pais de
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| origem e de destino {Granou, 1974, p. 64).°

Uma segunda razdo da expansio das exportagdes de capital se re-
fere ao forte aumento das industrias de bens de capital ou correlatas,
como as de material bélico, que tem tido lugar nos Estados Unidos
durante o conflito mundial e nos anos jmediatamente posteriores, e
que tem se observado também, posteriormente, na Europa Ocidental
e no Japdo. O crescimento da produgdo em setores da eletrdnica, de
quimica pesada, de médquinas-ferramentas e de outras tem determi-
nado a necessidade de investir na industria manufatureira de outras

Granou {1974) exagera a incidéncia do fendémeno, posto que a realizagao
do valor das mercadorias diretamente em escala mundial somente se da nos
segmentos de mercado totalmente internacionalizados, como é o caso do pe-
troleo, do cobre etc. Em ampla medida, 0 mercado mundial segue sendo o

agregado e a resultante dos distintos mercados nacionais. E precisamente a
internacionalizagio imperfeita do mercade mundial o que assegura a persis-
téncia das desigualdades a que alude Granou.
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areas para criar mercado para as industrias de bens de capital, assim
€OIMO OCorren primeiro nos paises ja desenvolvidos da Europa e Japao
e depois, ainda que em menor escala, nas areas subdesenvolvidas -
transferir para ki parte da propria produgio. Isso explica a constata-
¢do de Mandel (1975, p. 105 ss.) no que diz respeito ao tato de que a
produgio de bens industriais tradicionais, como, por exemplo, os da
industria téxtil e siderdrgica, cresce a um ritmo muito mais acelerado
do que as vendas mundiais respectivas; este fendmeno nio se d4, ou se
d4 de maneira muito mais atenuada, ern rela¢io aos produtos “novos’,
como os acima mencionados.

QUADRGC 4 — SALARIO ¥A INDUSTRIA MANUFATUREIRA DE ALGUNS PAISES, 1967 (USS/HORA)

Paisey Saldrio Médio
Coreia do Sul a13
Formaosa 4,23
Singapura 6,31
Hong Kong 0.33
Brasif 6,45
fapio 0,67
Reino Unido Ll6
Australia 1,20
Alemanha Ocidental 1,28
Sudcia 1,30
Estados Unidas 243

Retirado de CoHrnona Cuivez (1975)

E evidente que, nas industrias novas, o montante de investimento
que o capital constante exige, particularmente o capital fixo, indica
uma elevada composiciio orginica, que ameag¢a constantemente a
taxa de lucro. Entende-se, pois, que as grandes empresas busquem
diversificar suas atividades em setores com composi¢io organica mais
baixa, como a agricultura ou os servi¢os.'® Um dos fendmenos mais
caracteristicos e menos estudados da acumulagiao capitalista con-
temporédnea é precisamente o fato de que o capital busca, de forma
crescente, deslocar 0 mecanismo de nivelamento do lucro no dmbito
das relaghes entre as empresas, como ocorria normalmente na fase do

®  Entre os servi¢os, destacam-se, neste contexto, os de tipo financeiro e os de
transferéncia de tecnologia via mercado de patentes, mediante 03 quais o capi-

tal se valoriza evitando lotalmente a passagem pelo ciclo do capital produtivo.
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capitalismo competitivo e ainda, em boa medida, no capitalismo do
pré-guerra, para ¢ ambito das relagdes intra-empresas, isto é, entre
suas distintas filiais. . '

Tal fenémeno é acentuado pela redugdo do prazo de amortizacio
do capital fixo, como consequéncia das inovacdes tecnolégicas pro-
vocadas pela guerra mundial e pela corrida armamentista posterior, a
qual, segundo Mandel, teria se reduzido & metade, caindo de oito para
quatro anos. Movidos pelo impulso da mais-valia extraordinaria, os
monopdlios se véem forgados a substituir o capital fixo antes que este
esteja totalmente amortizado. A exportagio de capital fixo para 4re-
as de menor desenvolvimento tecnolégico, onde representam ainda
inovagdes e nas quais se dispde de uma forca de trabalho remunera-
da em niveis mais baixos, permite que a amortizacdo se complete ¢
mantenha aberto o caminho para a renovagio tecnolégica nos centros
capilalistas avancados.

E necessério, ademais, considerar que o progresso tecnolégico nao
incide apenas na circulagdo do capital produtive, senio também, e
de maneira decisiva, na circulagio do capital dinheiro. Ao encurtar
a rotagdo do ciclo de capital circulante, as inovagdes tecnoldgicas,
¢ o conseguinte incremento da produtividade, fazem com que uma
determinada parte do capital desembolsado resulte supérflua para o
processo de produgio e se desvincule deste, a menos que, e até que,
se amplie a escala da produgédo. Expulso assim da 6rbita do capital
produtivo, esse capital ndo deixard, entretanto, de perseguir sua va-
lorizacio e buscara o retorno a esfera produtiva, através do mercado
financeiro. Isto é o que explica a expansdo do mercado de dinheire,
que se manifestou no auge bancirio ja mencionado e respondeu, em
boa medida, aos fluxos da exportagéo de capital. Ao contrédrio do que
geralmente se supde, estas ndo derivam exclusivamente da mais-valia
gerada, senao também da mecanica mesma da reproducio do capital,
isto &, da desvinculacdo do capital dinheiro desembolsado por efeito da
simples reducdo do perfodo de rotagdo.

Observemos que isso introduz um claro elemento de periodiza-
30 no desenvolvimento financeiro das (ltimas décadas. E necessdrio
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distinguir ai 0 aumento da circulagio financeira que impulsionou o
Estado norte-americano, no’periodo imediato ao pos-guerra, respal-
dado por suas ponderdveis reservas em divisas, e que adotou inclu-
sive, em certa medida, a forma de doagdes, e o que se registrou na
década passada, cujo motor propulsor foram os bancos privados e o
capital produtive constituido ou desenvolvido no periodo anterior.
Como veremos, isto terd incidéncia nas relagdes internacionais, le-
vando 4 diminuicio da monopolaridade no mundo capitalista, pré-
" pria de uma época em que a acumulagio de capital em escala mundial
se encontrava sob a égide e sob o impulso de um Estado, ¢ & emer-
géncia de uma integragdo hierarquizada dos centros de acumulagio,”
caracteristica do periodo em que o capital privado recuperou plena-
mente as rédeas de sen préprio processo de valorizagao.
Como quer que seja, a expansao e a aceleracio tanto da circulagio
do capital produtive como da circulagio do capital dinheiro foram
" configurando uma nova economia mundial capitalista, que repousa
sobre um esquema de divisdo internacional do trabatho distinto da-
quele vigente antes da crise mundial que mencionamos inicialmente.
Ja se foi o tempo do modelo simples centro-periferia, caracterizado
pelo intercimbio de manufaturas por alimentos e matérias-primas.
Encontramo-nos diante de uma realidade econémica na qual a indus-
tria assume um papel cada vez mais decisivo. Isto é certo ainda que o
capital industrial se amplie e se fortaleca em dreas extrativas e agrico-
las; mais ainda, quandohconsideramo‘s a extensdo e a diversificagio em
escala mundial da indistria manufatureira. O resultado tem sido um
reescalonarnento, uma hierarquizagao dos paises capitalistas em for-
ma piramidal e, por conseguinte, o surgimento de centros medianos
de acumulagao - que sdo também poténcias capitalistas medianas -,
0 que nos tém levado a falar da emergéncia de um subimperialismo.'?

Coincidindo com Hymer no que se refere ao duplo processo de centralizagao
e hierarquizacio que caracteriza a internacionalizagdo do capital, preferimos

utilizar o conceito de integragio hierarquizada, na medida em que néo traz
implicita a subestimacio do politico, presente em Hymer (1972, p. 119 ss.}.

12 Ver meu livro {MARINI, 1974).
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Este processo de diversificagio, que é simultaneamente um processo
de integracao, segue ostentando em sua testa a superpoténcia que a
crise mundial fez surgir: os Estados Unidos da América.

m

A América Latina ingressou nessa nova etapa do desenvolvimento
capitalista em condigdes relativamente favordveis, se a comparamos
A Africa e 4 maioria da Asia. No periodo da crise mundial do entre
guerras, as economias latino-americanas de maior desenvolvimento
relativo, como o Brasil, o México, a Argentina, o Chile e 0 Uruguai,
conseguiram impulsionar o processo de industrializagio, que poste-
riormente se generalizaria a Venezuela, 8 América Central e aos de-
mais paises. Isto permitiu & América Latina aproveitar as mudangas
que tinham lugar na economia capitalista internacional para fortale-
cer sua inddstria manufatureira.

Isso se ilustra pelo comportamento do investimento norte-ame-
ricano na irea. Apds a redugdo experimentada em razio da crise de
1929, e que implicou a queda de seu valor de 3,5 bilhdes de ddla-
res, naquela data, para 2,7 bilhdes, em 1940, o investimento direto
norte-americano ¢nira em processo de recuperacio, superando, ji em
1950, ligeiramente a cifra de 1929. Mas agora sob um signo distinto:
enquanto em 1929 o investimento direto norte-americano na indds-
tria manufatureira da América Latina nao representava sendo 6,7% do
total, em 1950 alcangou o valor de 19,1%; esta porcentagem aumen-
tou, crescendo de maneira mais acelerada do que o investimento total,
para representar, em 1967, 32,3% do investimento total (ver QUADRO
5). Trés paises recebemn mais de dois tergos desse valor e, neles, a pro-
porgio que cabe ao setor manufatureiro é muito mais elevada que a
média: 64% para a Argentina, 68% para 0 México e 63% para o Brasil,
em 1968, segundo dados da Comissdo Econdmica para a América
Latina (Cepal)."

13 Ver Pinto (1973, p. 334).
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Observemos de passagem que a periodizagio anteriormente in-
dicada, referente ao predominio do capital piblico e privado na cir-
culagao financeira, tem validade também para a regido, embora com
alguns anos de atraso. Com efeito, o fluxo de capitais publicos e pri-
vados dos Estados Unidos para a América Latina — sem considerar a
ajuda militar nemn o fluxo inverso em virtude de amortizagdes, juros,
remessa de dividendos, pagamento de royalties etc. (o que resultou
um saldo negativo) — foi de 2,8 bilhdes de dolares na década de 1960.
O capital governamental participon com 51%. Entretanto, se distin-
guimos dois subperiodos, 1961-1965 e 1966-1970, observamos que a
participagdo do capital privado se elevou de 45%, no primeiro perio-
do, 2 68%, no segundo (PINTO, 1973, p. 389 s5.).

QUADRG 5 — INVESTIMESNTO DIRETO NORTE-AMERICANG KA AMERICA LATINAY {BILBOES DE DOLAKES)

1 2 3

Anos 1D Total ID manufatureira Relagio % em %

1929 35 0.2 6.7

1940 27 - -

1450 38 0,7 19,1

1960 74 1,3 20,2

1965 9.4 27 29,2

1967 10,2 3,3 32,3

*Exclui Cuba e paises ngo membros da OEA.

** Preliminar

Fonte: Departamente de Comércio dos listados Unidos, Survey of Current Business, 1967,

Essa penetragao do capital estrangeiro na economia latino-ameri-
cana, e em particular em seu setor manufatureiro, é apresentada por
alguns autores como um processo de internacionalizagio do mercado
interno. Tal expressao gera confusdo. Embora seja verdade que, en-
tre as décadas de 1920 e 1940, a industria latino-americana gbteve,
em alguns paises, um peso importante no mercado interno - o que ¢
conhecido como primeira fase da industrializagao substitutiva de im-
portagdes -, o fato mesmo de que se tratara de um processo de subs-
tituigdo indica que este correspondia a um aumento da participagio
da produgdo nacional em um mercado ja constituido, e constituido
precisamente por um cardter internacionalizado. O que caracteriza
realmente o periodo do pds-guerra é a reconquista desse mercado
pelo capital estrangeiro, ndo mais através do comércio, mas sim da
producio. Mais do que a internacionalizacdo do mercado interno,
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trata-se da internacionalizagao (e a conseguinte desnacicnalizagio)
do sistema produtivo nacional, isto é, de sua integragdo A economia
capitalista mundial.

Essa integracio produtiva se da sob uma forma distinta, a qual
comecara a operar desde o final do século passado, mediante os cha-
mados “enclaves”, que consistiam na simples anexac¢do de dreas pro-
dutivas (em geral extrativas, ainda que também agricolas) aos centros
industrializados, permanecendo essas éreas subtraidas da estrutura
produtiva nacional, com excegao das transferéncias de valor que lhes

.eram feitas mediante a via tributaria e, em menor medida, salarial.

Agora, trata-se da vinculagdo do capital estrangeiro a um setor da es-
trutura produtiva nacional, que tem como contrapartida sua desna-
cionalizagio em termos de propriedade, ainda que nao sua subtragao
da economia nacional. Convém apontar que nem todo investimento
estrangeiro na inddstria reveste esse cardter, ja que pode consistir,
como ocorria no caso do enclave, em um processo de anexagio eco-
ndmica; voltaremos logo a este ponto.

Sendo inegdvel o desenvolvimento do aparato produtivo, acarre-
tado pelo investimento estrangeiro, ¢ necessirio exarninar mais de
perto seu efeito na economia latino-americana. Um primeiro aspecto
a ser considerado ¢ a acentuagado do processo de concentragio e
centralizagio do capital dele derivado. Como indicamos, tal processo
acompanha a ampliagio da escala da acumulagio capitalista, sendo
um fendmeno natural; entretanto, pelas condigdes econdmicas
dos paises avangados, nos quais sio maiores os niveis tecnolégicos
e de capital minimo exigido para colocar em marcha a produgio, o
investimento estrangeiro, ao incidir numa economia mais atrasada,
provoca de sibito uma forte concentragio do capital e conduz
rapidamente a centralizagdo. No Brasil, uma amostra das maiores
empresas industriais mostrou que 44,4% das empresas estrangeiras
que ali operam ocupam muais de 500 pessoas, porcentagem que,
quando referida 4s empresas nacionais, cai para 13,5%. Além disso, das
1.325 filiais estrangeiras na América Latina, somente 48,2% sdo novas
empresas; 35,8% sdo empresas adquiridas e parte dos 8% restantes
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resulta de fusdes, ambos os casos sendo expresséo da centralizagio do
capital (FAJNZYLBER, 1973, p. 25 s5.).

Uma forma usual, e que ganha crescente prestigio entre as
multinacionais, é a associacio com empresas locais. Com relagio a
isso, Levinson (1972, p. 105) assinala que héd duas décadas, quase 75%
das filiais norte-americanas no exterior eram de propriedade integral,
porém, atualmente, 2 proporgao é de apenas 40% e esta tende a diminuir.
Muitos também sio os casos em que a propriedade da empresa é
nacional, mas esta se encontra ligada a grupos multinacionais por lacos
financeiros e tecnoldgicos. Tudo isto tem feito cristalizar na América
Latina um estrato de grandes empresas, ou seja, um grande capital,
cuja superioridade sobre o resto da classe capitalista é esmagadora.
O Chile, que nio estava, no entanto, entre os paises em que o capital
estrangeito havia penetrado de maneira mais acentuada na indistria
manufatureira, mostrava em 1968 um conjunto espetacular de grandes
empresas que, representando 3% do setor, controlavam 44% dos
empregos, 58% do capital e 52% da mais-valia gerada na industria;
outros dados indicam, para 0 mesmo periodo, que menos de 4% das
grandes empresas industriais participavam com 49% nas vendas totais
geradas pelo setor manufatureiro,™

Levada a estes termos, a industrializacio latino-americana tem
tido uma repercussio desfavoravel na criagio de empregos. Tem-se
assistido a um duplo processo: por um lado, as formas de propriedade
da terra e a introdugao de inovagdes tecnoldgicas na agricultura, assim
como as expectativas de emprego e saldrio provocadas pela indistria
manufatureira, t¢m gerado fortes movimentos de migra¢des internas e

um processo acelerado de urbanizacio. Por outro lado, em boa medida -

pela elevacio do nivel tecnoldgico, ainda que também por limitacoes da
taxa de investimento, a massa trabalhadora tem enfrentado crescentes
dificuldades para encontrar trabalho. A Venezuela, que ingressa
numa fase de febril industrializagio no pos-guerra, ilustra bem esse
fendmeno: entre 1950-1959, a forga de trabalho cresce em 684 mil

" Ver meu livro (MARINI, 1976, p. 66 s5.).
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pessoas que buscam emprego, o que implica uma oferta média de 67
il pessoas por ano; entretanto, a porcentagem de desocupagio, no que
tange a forca de trabalho, praticamente dobra, na década considerada,
passando de 6,2% em 1959 para 13,7% em 1960.” Com maior ou
menor intensidade, o fendmeno se repete em toda a América Latina
e se agrava com o subemprego, ou desemprego disfarcado, o qual tem
sido estimado, para as zonas urbanas, pela Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT), em cerca de 30 a 40% da for¢a de trabalho. As
estimativas para o campo sdo ainda menos precisas ¢ confiaveis, mas as
mesmas migracdes em direcio aos centros urbanos ja bastariam para
indicar a magnitude da superpopulagio latente que ali se encontra.

QuUADRO 6 - REMUNERAGCAO E SALARIOS DOS OPERARIOS COMO
PORCENTAGEM DO VALOR AGREGADQ DAL MANUFATURAS

Pais Ano %
Chile 1963 15
Peru 1963 18
Brasil 1963 18
ird 1963-64 19
Coldmbia 1963 2]
México 1960 21
Japao 1963 24
Estados Unidos 1963 32
Reino Unido 1963 37

Fonte: Dados das Nagdes Unidas (apud LITTLE, )., et gk, 1975, p. 66).

A pressdao desse imenso exército industrial de reserva constitui,
sem davida, um dos fatores que pressionam o nivel de saldrios na
regido. F significativo observar que a participa¢io das remuneragdes
e dos saldrios dos operdrios no valor agregado do setor manufatureiro
¢, no Brasil, a metade do que esta representa nos Estados Unidos € na
Inglaterra (ver QuUaDRO 6). Por outro lado, o niimero de trabalhadores,
em todos os setores, que ganham até um saldrio minimo, no Brasil,
vemn aumentando nos ultimos anos (ver QUADRO 7); o aspecto
positivo que o fendbmeno pode ocultar - a elevacio da remuneragao
no trabalho artesanal e na pequena indistria até o nivel do saldrio
minimo e a destruigio de formas mistas de pagamento no campo

* Dados do Escritorio Central de Coordenacio ¢ Planificacdo da Venezuela,
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- vé-se neutralizado quando consideramos o descenso do saldrio
minimo, em termos reais (ver QUADRO 8).

QUADRC 7 - BRASIL: TRABALHADORES QUE RECEBEM SALARIO MIXIMO (EM PORCENTAGEM)

Ana Até um salaric minimo Mais que um saldrio minima
1365 24,3 75,7
11970 40,4 396
11972 57,6 42,2

Fante: Anudrios Estatisticos, IBGE.

QuaDRO 8 - BRASIL: INDICE DO SALARIO MFNIMO REAL (1965 = 100)
Ano Indice
1961 11,0
1965 100,0
1970 30,3
1972 216
1974 78,1

Fonte: Anuérios Estatisticos, IBGE.

H4 que se considerar, finalmente, o impacto do capital estrangeiro
sobre a estrutura industrial. Ji apontamos que, nos Estados Unidos
g, por conseguinte, nos demais paises avancados, tém se desenvolvi-
do novos ramos de produgao, que respondem, em boa medida, pelo
desenvolvimento das exportagdes de capital. Embora muitos dos pro-
dutos que dali se derivem, de maneira direta ou indireta, resultem
claramente suntudrios nas condigbes da América Latina, tem sido
em fun¢io deles que, por conveniéncia do capital estrangeiro, alterou-
-se a estrutura produtiva. O caso do Brasil é significativo. Em 1950, os
setores téxteis ¢ de alimentos respondiam por 50% do valor total da
produgio; em 1960, esta propor¢ao reduz-se para 36,24%, enquanto
se eleva a participagao do setor de transporte de 2,28% para 6,7%, da
industria quimica de 5,13% para 8,85% ¢ da metalirgica de 7,51%
para 10,4%; em 1970, os setores téxteis e de alimentos contribuiam
com apenas 29,49% do total, enquanto as outras trés se elevavam para

**  Consideramos suntudrio o produte a cujo consumo nio possuem acesso, em

grau significativo, as massas trabalhadoras. Para operacicnalizar o conceito,
pode-se partir da distribuicdo tradicional da renda por estratos e considerar

comeo suntuario os produtos que ndo sio consumidos sendo pelos grupos que
integram o estrato superior de 20%.
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8,2%, 10,89% e 12,47%, respectivamente.'” Ainda que isto aparega, em
abstrato, como natural ¢ bom, deve-se levar em conta, para dar ape-
nas um exemplo, que o setor de transporte se encontra fortemente
influenciado pela indistria automobilistica, a- qual produz priorita-
riamente automoveis de passeio e que tem se constituido como eixo
da expansido econdmica brasileira nos ltimos anos, localizando-se
na nona posi¢ao da produgao mundial e induzindo, de forma direta,
o desenvolvimento da produgio metalirgica, quimica etc. Os dados
para o Chile indicam, por sua vez, que, entre 1960 e 1967, enquanto o
setor de transporte crescia a uma média anual de 16,7%, o setor ves-
tuario e calcadista possuia uma média anual de crescimento de apenas
1,4%, inferior & taxa de crescimento demografico.'

E natural que, nestas circunstancias, o desenvolvimento industrial
latino-americano tendesse a se apoiar na expansio do mercado cons-
tituido pelos grupos de alta e média renda, divorciando-se, portanto,
das necessidades de consumo das massas. A extrema concentragio da
renda vigente na regido ¢ a contrapartida necessaria da estratificacio
que vem se verificando ao nivel do aparato produtivo. Isto tornou,
ademais, indispensavel a intervengio direta do Estado, que nio so.
atua como criador de demanda, mas também suprime obstaculos &
realiza¢io da produgdo e inclusive a incentiva artificialmente, absor-
vendo parte dos custos.” Contudo, a indastria latino-americana ¢ in-
capaz de satisfazer-se com o mercado interno e conta com limitagdes
estruturais para executar sua amplia¢ao de forma acelerada. Impge-se

"7 Dados dos Censos Industriais do Brasil.
W Dados da Corpora¢io de Fomento do Chile.

¥ A relagdo entre as gastos do governc e o produto interno brute, no Brasil,
mostra o aumento acclerado no pés-guerra: de 12,5% que representava em
1920 e 17,1% em 1947, saltou para 34% em 1969. Neste 1ltimo aro, a relagao
é de 50%, se agregamos os gastos das empresas governamentais federais.
¢ ainda sem considerar os gastos dos governos municipais e suas empresas
(BAUER, et al., 1973, p. 898, 904 ¢ 905). No que diz respeito aos incentivos
governamentais, estes padem ser exemplificados com o que se aponta mais
frente no QUADRO 9.
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a ela, pois, abrir-se ao exterior, o que tem convertido a exportagio
de manufaturas na caracteristica mais marcante do grande capital es-
-trangeiro e nacional na América Latina.

v

" Trata-se de um fendémeno recente, que somente ganha importin-
cia a partir da segunda metade da década passada. Com efeito, alguns
estudos apontam que, até 1965, as empresas estrangeiras localizadas
na América Latina destinavam 93% de sua produgdo as vendas locais,
permanecendo apenas um remanescente de 7% para a exportagio; a
.proporgao havia se mantido, gresso modo, nestes termos, desde 1957
{FArNZYLBER, 1973, p. 39). Isso corresponde & situagao do pais onde
a mudanga de tendéncia tem sido mais acentuada: Brasil; em 1964,
suas exportagoes de manufaturas somavam menos de 100 milhoes de
dolares e nao representavam senio 7% do total de suas exportagdes. ™

QUADRO 9 - BRASIL: EXPORTAGOES TOTALS E DE MANUFATURADOS

. - . . Valor das exportagdes o
Ano Xﬂ?ﬁ?}fgspz:;:;i?m i‘;?sc:] o de Paa_nufalur‘ados r{;‘é:;:, 00 Participagao 3/1 em %
[milhoes de délares)
1 2 3 4 5
1967 {1654 87.9 294 104,5 17.8
1968 |1 881 100,0 276 1000 147
1969|2311 122.9 366 1326 158
1970|2739 14546 531 1924 19.4
1971 |2904 1544 678 2457 233
1972 |3987 2122 1032 3739 25,9

Fonte: Dados da FGV: Contas Nacionals ¢ CIEF-IPEA: Comércio Exterior do Brasil {upud Von Dosllinger, 1974).

Desde entao, para o Brasil, as coisas tém mudado substancialmente.
Em 1972, suas exportagies de manufaturas ji alcangavam um bilhao
de dolares, 0 equivalente 4 quarta parte de suas exportagdes totais (ver
QuaDpRro 9); tem-se registrado casos como o de Mocambique, para o
qual as exportagdes brasileiras de manufaturas se multiplicaram por
mais de dez vezes em trés anos, passando, entre 1968 e 1970, de 92
para 968 mil délares. O papel desempenhado ali pelas filiais dos gru-
pos multinacicnais tem sido relevante. Em 1967, uma de cada quatro

20

FGV: Contas nacionais.
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empresas estrangeiras no Brasil exportava manufaturas; a relagio au-
mentou de um para trés em 1969. Neste dltimo ano, as exportagdes
de manufaturas provenientes de empresas estrangeiras alcangaram 43%
das exportagdes totais do setor; nos setores de maquinaria e veiculos,
essa participagdo foi de 75% (FAjNzZYLBER, 1973, p. 41). Com menos
intensidade, o fendmeno se apresenta também em outros paises de grau
de desenvolvimento relativo similar, como o México e a Argentina, mas
também em paises de menor desenvolvimento, como El Salvador.
Tende-se muitas vezes a confundir a exporta¢do de manufatu-
ras com o conceito de subimperialismo. Sem ddvida, este implica a
exportacdo de manufaturas, assim como a luta por mercados se en-
contra também presente no conceito de imperialismo. No entanto,
o modo mesmo mediante o qual se realiza a exportagio de manufa-
turas, ou seja, a forma que assume o fendmeno, jd indica diferencas,
que apontam para o fato de que nio basta exportar manufaturas
para ser um pais subimperialista. E significativo observar que uma
das formas de exportacao de manufaturas que se registra no México
e que predomina nas Filipinas, Coreia do Sul, Hong Kong - a das
maquiladoras, mediante a qual plantas localizadas no territério na-
cional finalizam ou unem partes e componentes recebidos de plan-
tas estrangeiras e os devolvem a estas para o processo final - estd
longe de gerar tendéncias subimperialistas, na medida em que néo
se apresenta para o pais, onde a industria maquiladora opera, a ne-
cessidade de disputar a conquista de mercados. A caracteristica es-
sencial da maquiladora é a de constituir uma fase do processo de
produgio referente ao ciclo de reprodugdo de um capital individual,
que se realiza em um ambito nacional, alheio Aquele no qual tal ciclo
tem lugar. Isto implica que - como ocorria na antiga economia de
enclave — um determinado fator de produgio (neste caso, a forga
de trabalho) é subtraido da economia dependente e incorporado
4 acumulacio capitalista da economia imperialista, configurando,
pois, um caso de anexagdo econdmica. A razio pela qual se deve di-
ferenciar esta situagio daquela que dé lugar ao subimperialismo sera
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melhor entendida quando analisarmos 2 incidéncia do nacional no
processo de internacionalizagao,

Alguns autores questionam também o significado das exportacdes
de manufaturas do ponto de vista das necessidades de realizacio da
produgao. Esse questionamento costuma ser feito tanto sustentando
a inexisténcia de problemas de realizagio para a produgio capitalista
em geral, € para a brasileira em particular,® como - para os que nio
negam as dificuldades que a superexploracao do trabalho e a distri-
buicdo regressiva da renda geram 2 expansao do mercado interno no
Brasil - colocando énfase na demanda gerada petas camadas médias
¢ pelo Estado.

Com relagdo 4 primeira obje¢do, j4 apontamos em outra ocasiao
que aqueles que sustentam a impossibilidade de problemas de reali-
zag¢do no sistema capitalista ndo fazem sendo confundir toscamente
Marx com Say. Quando Marx demonstra, no livro 11 de O Capital,
como a producio se resoive na realizacio, situa-se no mais alto nivel
de abstragio e trata simplesmente de determinar as leis que regem a
reprodugdo ¢ a circulagio do capital em seu conjunto, Nio pretende
de forma alguma dai derivar - isto deixa aos apologistas burgueses

2

Um dos argumentos discutidos neste sentido ¢ o de que o valor das exporta-
¢0es de manufaturas nio supera, nos anos de 1967-1969, a média anual de 3%
em relacho ao valor do produto industrial brasileiro (vide CarDOSO, 1973).
Em que pese a inadequagiio do periodo escothido e o fato de que, se se seguis-
se a evolugio dessa média, particularmente pelos setores industriais, haveria
muito o que dizer, ndo insistirei neste ponte por uma questio de método, Tem
razao Samir Amin quando - ao perguntarem se sua tese sobre a proeminéncia
de valores mundiais no comércio internacional poderia ser contestada — es-
creveu: “Uma afirmacio incorreta ‘estatisticamente’: a quantidade de produtos
congoleses exportados ou importados nio supera 30% da guantidade que se
produz para o mercado interno, 20% na Alemanha e 5% nos Estados Unidos?
Esta € uma visdo curiosamente pobre de indicador {contabil). Porque sdo es-
tes 30% que conformam tudo no Congp, 2 vida cotidiana e a ‘grande politica)
as ideologias e a luta de classes. E sdo os ‘problemas’ relativos aos 20% da
Alemanha ¢ aos 5% dos Estados Unidos os que colocam fim 4 dominacao
norte-americana ¢ transformam radicalmente uma ordem internacional que
marcou 25 anos de histéria contemporanea” {Amim, 1973, p, 22-23).
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- a inexisténcia de problemas de realizagao no sistema e, muito pelo
contrario, dé vérias indicagbes a esse respeito, ao longo de sua obra. E
Lénin quem encerra de maneira mais contundente a discussio.

A\

A questio da realizagio - escreve - é um problema abstrato,
vinculado 4 teoria do capitalismo em geral. Tomemos um s6
pais ou 0 mundo inteiro, as leis fundamentais da realizacio
_descobertas por Marx sao sempre as mesmas. O problema
do comércio exterior ou do mercado externo é um problema
historico, um problema das condigoes concretas do desenvol-
vimentd do capitalismo em tal ou qual pais, em tal ou qual
época. [Cabe indicar que] todas as outras leis do capitalismo
descobertas por Marx representam |...] unicamente um ideal
do capitalismo, mas nunca sua realidade. [Lénin prossegue:]
. Desta teoria [da realizagio, RMM] deduz-se que, ainda que
a reprodugdo c a circulagio do conjunto do capital fossem
uniformes e proporcionais, ndo se poderd evitar a contradi-
¢io entre o0 aumento da producio e os limites restringidos do
~ consumo. [E conclui:] Além disso, o processo de realizagao
nao se desenvolve na realidade segundo uma proporgio ide-
almente uniforme, sendo somente através de dificuldades, de
“flutuacdes’, de “crise” etc. (LENIN, 1974, p. 234 55.).

A tentativa de contrapor 4 saida ao exterior a demanda que criam
as camadas médias e o Estado - diretamente, como comprador e, in-
diretamente, mediante seus gastos produtivos e improdutivos - re-
sulta também estéril. Em trabalhos anteriores,”” nao s6 ja4 haviamos
sublinhado a importincia desses dois tipos de demanda no esquema
de realizagio subimperialista, como também indicamos seus limites.
Mas, ainda que ndo avancem muito em rela¢ao ao que ja se sabia, exis-
tem teses derivadas dessa contraposi¢do que podem resultar danosas,
levando 4gua ao moinho daqueles que, a partir de uma ou outra posi-
cao, ideologizam o sistema capitalista brasileiro. E o que ocorre com a

2 Yer Marini {1971 e 1972). Ambos os ensaios foram incluidos na 5* edicio de
Subdesarrollo y revolucion (MariNi, 1974).
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chamada “terceira demanda’, a que recorre Salama {1976, p. 204 ss.),
seguindo as pegadas de alguns autores brasileiros, ,

E certo que Salama afirma que essa “terceira demanda® deriva de
uma redistribui¢do da renda “em detrimento da classe trabalhado-
ra” {preferindo situar-se no plano da distribui¢io e ndo no plano da
formacdo da renda, evita-se a questdo da superexploragio-do traba-
lho). Entretanto, a prépria expressao “terceira demanda” confunde,
na medida em que obscurece o fato de que o consumo individual, em
uma economia capitalista, so-pode ser gerado a partir de duas fontes:
o salirio e a mais-valia, entendendo-se aqui o saldrio como a remu-
neragio por exceléncia da classe trabalhadora. Além disso, fornece a
base para negar {ou melhor, a expressio parece ter sido forjada com
este propdsito) o rompimento, na esfera da circulacio de mercadoria,
entre o consumo da classe trabalhadora ¢ o que surge da mais-valia
nio acumulada. E assim como, depois de indicar que sua “terceira
demanda” inclui os grupos médios e setores da classe trabalhadora (os
“trabalhadores mais qualificados”), Salama afirma que “a recomposi-
¢io do emprego industrial permite assim atenuar a ndo correspondén-
cia existente entre as duas esferas de consumo”, para concluir que “é
Jfalso querer realizar uma nio correspondéncia absoluta entre os dois
mercados” (os grifos sio de Salama).

Deixemos de lado os dois mercados, que acabam sendo trés, e a
nio correspondéncia entre eles, que existe e nio existe, para apontar
que, em um certo nivel de abstra¢io, é necessirio determinar com
precisio os fatores que originam os fenémenos econémicos; é isto o
que autoriza 0s autores marxistas a falar de “bens salarios”, ainda que
seja evidente que, trabalhador ou burgués, todos os consomem. Se a
demanda suntudria € sustentada fundamentalmente pela classe capi-
talista e pela pequena, média e alta burguesia, ¢ a elas que tal demanda

23 Para um desenvelvimento desta questio, ver meu livro (MARDT, 1973, p. 49 ss).
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deve ser atribuida, e nao iquele contingente de trabalhadores - maior
ou menor, segundo a fase do ciclo - que possa ter acesso 8 mesma. ™

Tomemos um exemplo referente ao Brasil. Dados oficiais sobre o
pessoal ocupado em dez setores da inddstria de Sao Paulo indicam
que, em 1969, 94,29% estava constituido por trabalhadores nio espe-
cializados, que recebiam menos de dois saldrios minimos (jd apon-
tamos a deterioragio sofrida pelo saldrio minimo), e que os de nivel
superior (onde se inclufam, também, os gerentes) ndo chegavama 1%
do total, recebendo quase 15 vezes o salario minimo (ver QUADRO
10). E esta pequena porcentagem (cerca de 7.500 pessoas sobre mais
de um milhao) que pode se incorporar 4 demanda correspondente
a alta esfera da circulagio, de maneira permanente; a proporgao do
estrato médio capaz de atingir parcialmente a mesma varia segundo
a fase do ciclo, como ja indicamos; entretanto, tendo em vista que o
nivel médio de consumo é baixo e o fato de que, em média, as remu-
nerac¢des deste estrato sdo apenas 2,6 vezes majores que a remunera-
¢ao média total, ndo é ousado supor que, nas condigbes concretas do
Brasil, essa proporgdo, mesmo durante fase de prosperidade, como
em 1969, tende a ser muito pequena.

Quanro 10 - SA0 PAULD: DISTRIBUIGAC T3 PESSOAL IMPRIGADG LM DEZ SETORES
INDUSTRIALS, POR GRAU DE BSPECIALIZAGAD i NIVEL SALARIAL, 1969
Graude copechalimagio [ Nimeradepessozs | % | hp oo monl | Renelo enie mmunemcie
Nio especializados 944 886 94,29 |302,82 1.9
Nivel midio 49 804 4.97 |901.20 58
Nivel superior 7 416 0,74 2 298,56 14.7
Total 130 106 100,0 13472} 2.2

1. Os setores sio: produtas alimenticlos, txiil, vestudsio e calgadns, papel ¢ papelio, quimica ¢ farmacutica, artigos de
plistico, minerais ndo metdlicos, metalurgia, mecanica ¢ maleris) eléirico ¢ eletrdnleo, ¢ construcio € reparacho de veiculas.
2. O agrupamenioc por estratos s faz 8 partir das fungoes desemprrhadas pelo pessoal aa empresa,

3. O saldrlo minime em $3o Paulo, em 1969, era de 156,00 cruzelras.

Fonte: Dadas do Departamento Nacional de Mao de Obra (apud PasToRE, |; Lopas, H. C., 1973, Quansos 3.1, 3.5 e 44),

*  Sobre o pensamento tedrico de Marx, no que diz respeito 4 relagio entre a
produgio ¢ o consumo de bens de consumo necessdrio e bens suntuarios,
assirn como a influéncia que neles exerce o ciclo econdmico, ver o inciso IV
do capitulo XX, relativo 2 reprodugio simples em Marx (1966).
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Haveria outros aspectos a serem considerados nas colocaces de
Salama, que ndo vém ao caso aqui.”® Mas é preferivel, para verificar a
validade do argumento que riega ao capitalismo brasileiro a necessida-
de de recorrer ao mercado externo para expandir e realizar sua produ-
<o, tomar o caso significativo de um setor produtor de bens de con-
sumo corrente: 0 de vestudrio e o calgadista. Tipico setor tradicional,
de crescimento vegetativo, ainda considerando como ano base o ano
da crise — 1965 — o indice de producio nao vai além de 112,9 em 1970,
registrando-se o caso de 1969 - ja em plena prosperidade - em que
caiu para 95,72 E, entretanto, esse modesto crescimento nao corres-
ponde ao mercado interno. Aproveitando os incentivos a exportagio
(ver QuaDRro 11), os fabricantes se langam ao mercado externo (fun-
damentalmente o norte-americano). De 2,6 milhoes de délares, que ja

¥ Mencionemosapenas a atribuigieo que me fazemn, assim comeo a Palloix, de limitar-

-me ao ciclo do capital-dinheiro e de nao considerar o ciclo do capital-produtivo,
o tnico (segundo Salama} “apto para a andlise da reprodugio do capital e, por-
tanto, de sua valorizagao™ (SaLaMa, 1976, p. 207). A realidade é que tenho bus-
cado sempre considerar o ciclo do capital em suas trés formas: capital-dinheiro,
capital-produtivo e capital-mercadoria, atentando-me para nio cair no enfoque
unilateral que Marx atribui a0 mercantilismo, & economia politica pré-marxista
€ aos fisiocratas, por terem considerado apenas uma delas, respectivamente, ¢
atendo-me & Marx: “o cido em seu conjunto constitui uma unidade real de suas
trés formas” (Marx, 1966, p. 91). Em todo caso, no que se refere a valorizagio,
conviria relembrar a Salama o ensinarnento de Marx: “o ciclo do capital em di-
nheiro é (...} a forma mais unilateral e, portanto, a mais clara e a mais caracteristi-
ca na qual se manifesta o ciclo do capital industrial, cuja finalidade e cujo motivo
propulsor: a valorizagio do valor, o fazer dinheiro e a acumulacio, saltam aqui 4
vista (comprar para vender mais caro). O fato de que a primeira fase seja D-M
faz com que se ressalte também o mercado de mercadorias como origem dos ele-
mentos do capital produtivo e, em geral, a circulagio, 0 comércio, como os fatores
que condicionam o processo capitalista de produgao”. E, mais adiante: “O ciclo do
capital-dinheiro segue sendo a expressio genérica do capital industrial, 4 medida
que implica sempre a valorizagio do valor desembolsado. Fm P...P, a expressio
em dinheiro do capital, somente se manifesta come preco dos elementos de pro-
dugao, isto ¢, simplesmente como um valor expresso em dinheiro aritmético, sob
cuja forma figura na contabilidade” (idem, p. 55).

% Dados dos Anudrios Estatisticos, IBGE.
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exportavam em 1969, passam a 11,3 em 1970, a 43,2 em 1971 e a 88,9
milhoes de ddlares em 1972, saltando do discreto 18° lugar que ocupa-
vam na pauta de exportagio de manufaturas, em 1967, para o 5° lugar,
no ultimo ano considerado. Observemos, ao mesmo tempo, que, em
relaciio aos dez setores industriais de S3o Paulo acima mencionados,
em 1969, é o de vestudrio e calgadista que apresentava remuneragdes
mais baixas, ocupando o dltimo lugar da escala, com um salario médio
igual a 1,5 vezes o salario minimo e inferior, portanto, 4 média total (2,2
vezes 0 saldrio minimo) (PASTORE; LOPES, 1973, p. 83). Recentemente,
diante das medidas protecionistas adotadas pelos Estados Unidos, os
exportadores de calgado tém pressionado o governo brasileiro para que
lhes outorgue maiores facilidades para exportar, afirmando: “O merca-
do interno nio teria condigdes para absorver mais que 30 ou 40% de
toda a producio nacional que é destinada ao mercado externo””

Quanac 11 - BaasiL: EFEITO TEORICO DOS INCENTIVOS A EXPORTACAD DE MANUFATURAS, 1972
Freco de venda no mercado interno, sem impastos de venda 100,00
Dedugdes diretas
Isengio total de impostos de vendas 16,00
Créditos fiscais: impostos sobre as vendas e consumo . 13,40
Crédito sobre o imposto de venda 1,00
30,40
Dedurdes indiretas
| Econamias de mercudo 1,70
Isengdo do imposta sebre a renda 3,00
Reducio dos cusios de financiamenta 2,010
Utilizago da capacidade excedente 2,00
Isengdo do imposta de importagio (“drawback™) 1,60
Isengio de outros impostos 0,20
25,20
Tital de dedugies 56,60
Cutros custos
Armazenamento ¢ direitos do porto 280
Preco final FOR 46,20
Redugio final do P,EE‘E.,‘? gg:v_c_nda 53,80

Cilculo de Pinto Buena Neto, E P, “Exports uf Manufactured Goads: Efects of Lncentlves of Formations of Selling Prices’
em Brazilian RBusiness, jan., 1973, (apud Carnana Ciivez, 1975).

¥ Declaragdo de Claudio Strassburger, secretario de Indiistria e Comércio de
$io Paulo e um dos proprietirios da fabrica Strassburger, 8. A. Inddstria e
Comércio, uma das maiores exportadoras do produto. (Opinide, Rio de
Janeiro, 30 abr. 1976).
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v

Definimos, em outra oportunidade, o subimperialismo como
a forma que assume a economia dependente ao chegar a etapa dos
monopdlios e do capital financeiro. O subimperialismo implica dois
componentes bdsicos: por um lado, uma composigao orginica média
na escala mundial dos aparatos produtivos nacionais e, por outro lado,
o exercicio de uma politica expansionista relativamente auténoma,
que ndo apenas ¢ acompanhada de uma maior integracio ao sistema
produtivo imperialista, sendo que se mantém no marco da hegemo-
nia exercida pelo imperialismo 4 escala internacional. Estabelecido
nesses termos, parece-nos que, independentemente dos esforcos da
Argentina e de outros paises para ascender a uma categoria subimpe-
rialista, apenas o.Brasil expressa plenamente, na América Latina, um
fenémeno desta natureza. -

Na falta de dados mais precisos, a composi¢io orginica do capi-
tal de uma nag¢ao pode ser inferida da participagao de seu produto
manufaturado no produto interno bruto. Calculos da Unctad, para
meados da década passada, referentes a 92 paises subdesenvolvidos,
mostram que, excluindo-se naturalmente a Tugosldvia (de resto, o
unico pais socialista contemplado), assim como as Filipinas (dado o
predominio ali da industria maquiladora), apenas seis paises apre-
sentavam, sob este aspecto, um indice de participa¢do igual ou su-
perior a 25%. Entre eles, os trés paises latino-americanos de maior
desenvolvimento relativo, com relagio aos quais se tém registrado
- a partir do ponto-de vista estritamente econdmico - tragos su-
bimperialistas: Brasil, Argentina e México. Iri constitui, ac-lado do
Brasil, um caso tipico de subimperialismo; algo similar poderia ser
dito de Israel. A Espanha, por fatores historicos e por sua localizacao
geografica, goza de uma situagio muito particular, para ser compa-

rada aos demais (ver QUADRO 12),
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QUADRO 12 - PARTICIPAGAD DO SETOR MANUFATUREIRO NO PROBUTO INTERNO BRUTO
IR ALGUNS PAISES (EM PORCENTAGEM)

Pais Ano %
Argenlina 1965 3
Meéxico 1965 29
Brasil 1964 27
[ 1963 29
Israet 1965 25
Espanha 1964 26

Fonle: Unctad (apud TaMaMis, 1974, o 69 553

O subimperialismo brasileiro nio é somente a expressao de um fe-
ndmeno econdmico. Resulta, em grande medida, do préprio processo
de luta de classes no pais ¢ do projeto politico, definido pela equipe tec-
nocréitico-militar, a qual assume o poder em 1964, conjugados as con-
digdes conjunturais na economia e na politica mundiais. As condi¢Ges
politicas se relacionam com a resposta do imperialismo, a passagem
da monaopolaridade 2 integracdo hierarquizada, que ja mencionamos,
e mais especificadamente com sua reagio frente a revolugio cubana e
ao ascenso das massas registrado na América Latina na década passa-
da; ndo nos deteremos agora na andlise desta questées. As condigaes
econdmicas se relacionam com a expansio do capitalismo mundial nos
anos 1960 e com sua particular expressdo: o boom financeiro.

Indicamos que o boom comega em meados da década passada,®
mas inicialmente isto afetou pouco os paises subdesenvolvidos. E a
partir da década de 1970 que o fluxo de capitais privados, em parti-
cular o de euromoedas, deslocou-se em diregio a tais paises. O Brasil
se colocou na primeira fileira, entre seus receptores, no momento em
que o mercado de euromoedas dobrava, em menos de quatro anos,
suas disponibilidades: de 45 bilhdes de délares, em 1969, para 82 bi-
lhées, na metade de 1972.%

A estrutura institucional e juridica brasileira, para atrair para si o
fluxo de dinheiro, havia comegado a ser montada desde que assumira
o regime militar. Em 1965, ampliou-se o regime proporcionado ao
capital estrangeiro, mediante a modificagdo da Lei n° 4131, de 1962,

*  Trata-se da década de 1960 (N.do T.).

¥ The Economisf, Londres, jan, 1973,
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que ja lhe proporcionava condicdes bastante vantajosas, € se abriu a
porta para a contratagio de empréstimos em dinheiro entre empresas
estrangeiras e locais. A partir de 1967, novas medidas facultaram aos
bancos comerciais e de investimento a tomada e o repasse de créditos
as empresas no pais para financiar seu capital fixo e de giro. Surge,
entao, um verdadeiro mercado de capitais no pais (VoN DOELLINGER
et al,, 1974, p. 55 ss.).

Enquanto o crédito bancirio se expandia ao setor privado, assim
como o extra-bancario, assegurado pelas companhias de financia-
mento e de investimento (TAVARES, 1972, p. 230), o capital estran-
geiro afluia em massa. Os créditos governamentais ou de instituigdes
internacionais, embora tenham aumentado em volume, perderam
relativamente importancia frente ao capital privado. Entre 1966 ¢
1970, sua participagio havia sido de 26,3% no financiamento externo,
mas esta caiu para 15,6% em 1971 e 9,2% em 1972. Enquanto isso, o
investimento estrangeiro a médio e longo prazo, que somara 1.028
milhdes de délares em 1966-1970, crescia em progressio geométrica:
2.319 milhes em 1971 e 4.788 milhdes de ddlares em 1972; o item
que apresentou um aumento mais espetacular foi o dos empréstimos
¢ financiamentos em moeda, que passaram de 479 a 1.379 e a 3.485
milhoes de délares nos periodos apontados. Ao contririo dos créditos
externos oficiais, dirigidos para os investimentos em infra-estrutura
¢ inddastrias bdsicas, a quase totalidade (82,3% do total dos itens) do
capital privado se dirigiu 4 indistria manufatureira, particularmente
aos setores metal-mecinico, material elétrico e comunicac¢des, ma-
terial de transporte, quimico, borracha, farmacéutico ¢ metaliirgico
(Von DOELLINGER et al., 1974, p. 141 s5.).%

Entende-se, pois, a necessidade de assegurar a plena circulagio
do capital assim investido, isto ¢, de abrir caminho 4 sua realizagio.
Ja indicamos que o Estado interveio ativamente neste sentido, crian-
do ou subsidiando a demanda (interna e externa} para a producio.

¥ No texto original consta como numeragao da pdgina o nimero 14, no entanto,

a pigina correta é a de namero 141 (N. do T.).
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Ocupou-se também, de assegurar areas de investimento no exterior,
mediante operagdes das empresas estatais, créditos intergovernamen-
tais ou garantias a operages privadas em paises da América Latina
e da Africa. Lancado 2 orbita do capital financeiro internacional, o
capitalismo brasileiro faria tudo para atrair o fluxo monetario para si,
embora nio fosse capaz de assimild-lo em sua integridade enquanto
capital produtivo e devesse reintegra-lo ao movimento internacional
de capitais. Com isso, a seu modo, dependente e subordinado, o Brasil
entraria na etapa de exportagio de capital,” assim como na espoliagio
de matérias-primas e fontes de energia no exterior, COmMa o petrdleo,
o ferro, o gas.

E natural que, sobre a base dessa dinamica econdmica, o Brasil
coloque em pratica uma politica de poténcia. Porém, reduzir o subim-
perialismo a essa dimenséo e pretender substituir o préprio conceito
de subimperialismo pelo de subpoténcia® nio faz senio empobrecer
a realidade complexa que temos diante de nossos olhos, e ndo permi-
te entender o papel que desempenha o Brasil, hoje em dia, no plano
internacional. O subimperialismo brasileiro implica uma politica de
subpoténcia; mas a politica de subpoténcia praticada pelo Brasil ndo
nos d4 a chave da etapa subimperialista em que este tem entrado.

Contudo, o recurso a essa categoria de analise internacional nos
remete a um fato que, nas andlises econdmicas, perde-se frequente-
mente de vista: o fato de que o processo de internaciconalizagao de ca-
pital ndo conduz ao desaparecimento progressivo dos Estados nacio-
nais, nem muito menos implica a perda de sua vigéncia. Isto é assim,
antes de tudo, porque a internacionalizagdo do capital — base objetiva

¥ “(Qs investimentos diretos do Brasil no exterior, realizados principalmente pe-
las empresas publicas, alcangaram o montante de 120 mithoes de délares em
1975, mais que o dobro do ano anterior. A expansio capitalista brasileira tem
no Banco do Brasil seu principal agente: no ano passado, enquanto seus ativos
no exterior cresceram mais de 900 milhdes de délares, os créditos concedidaos
sobem para 1,4 bilhdes de dolares (81%)." { Conjuntura Brasileira, Paris, n. 10,
mat-abr, 1976, p. 5)

2 Ver S1.va MICHELENA (1976, p. 196 ss.).
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da integragao dos sistemas produtivos - nio constitui um processo
univoco e uniforme, isento de contradigdes. Supor o contrario levou,
no passado, a teses errdneas como a do superimperialismo, que Lénin
e Bukharin combateram com vigor,

Bukharin, em particular, enfatizou o fato de que a internacionali-
zagao do capital nao pode ser considerada independentemente de sua
nacionalizacao, estabelecendo precisamente sobre essa contradicio

. estrutura das duas primeiras partes de seu estudo classico sobre o
tema. O jogo dialético do processo de internacionaliza¢do-nacionali-
. zagao é por ele evidenciado, ao escrever:

Q processo de organizagio [do sistema de produgio mundial]
(..-) tende a sair do marco nacional; porém, entdo, aparecem
dificuldades muito mais sérias. Em primeiro lugar, é muito
mais ficil vencer a concorréncia no terreno nacional do que
no terreno mundial {(os acordos internacionais se formam
geralmente sobre a base de monopélios nacionais ja constitu-
idos); em segundo lugar, a diferenga de estrutura econdmica
€, por conseguinte, de gastos de produgio tornam onerosos
os acordos para os grupos nacionais avangados, e em ferceiro
lugar, a aglutinagdo com o Estado e suas fronteiras constitui por
si mesma um monopdlio cada vez maior, que assegura ganhos
suplementares (BUKHARIN, 1973, p. 95, grifos no original).

Para Bukharin, esse processo implicava que a internacionalizagao
da vida econémica tivesse como contrapartida “a tendéncia a forma-
¢do de grupos nacionais estreitamente coesos, armados até os dentes
e prontos a todo 0 momento a se lancarem uns contra os outros”, em
virtude da subordinagdo ou absor¢do dos Estados mais débeis ou atra-
sados aos centros imperialistas (idem, p. 134, 181 ss.). O periodo da
hist6ria mundial que conduziu a guerra de 1939 confirmou a veraci-
dade dessa previsao, assim como a nova etapa que se abriu ao termi-
nar o conflito, a qual revisamos brevemente no inicio desse trabalho,

mostrou 0 quao poderosa ¢ a tendéncia integradora do capitalismo
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contemporaneo. Mas, ao produzir um maior desenvolvimento capita-
lista nas zonas subordinadas, como na América Latina, a integragdo
fez com que também nelas se manifestassem com maior forga suas
contratendéncias, em particular aquela que trabalha no sentido de re-
forgar os Estados nacionais.

Ao falarmos de contratendéncias, nao devemos incorrer em er-
ros. O fortalecimento do Estado nacional nos paises dependentes
atua, de fato, como um dos elementos que, de maneira contradi-
téria, asseguram o desenvolvimento da integracdo dos sistemas de
produgio. Do ponto de vista econdmico, o capital exportado pelos
paises imperialistas para as zonas dependentes exige do Estado
nacional de tais zonas uma capacidade crescente em matéria de
obras de infraestrutura, defesa do mercado interno, negociagoes
financeiras e comerciais com o exterior, financiamento interno e
criagdo de condigbes politicas (em particular no terreno laboral)
favordveis ao investimento estrangeiro. Se a exportagio do capital
a partir de uma nagio imperialista marca o momento em que se
expressa em forma pura a tendéncia do capital a se internacionali-
zar, sua conversio em capital produtive no marco de uma econo-
mia nacional determinada representa o de sua negagio, a0 passar
este capital a depender da capacidade desta economia - e, por con-
seguinte, do Estado que a rege — para assegurar sua reprodugio.
A excecdo (uma vez que os entraves de producio de matérias pri-
mas estdo deixando de sé-los, como mastra o caso do petrélec no
qual o papel dos Estados nacionais dependentes na reprodugao do
capital tem se acentuado) consiste no capital que opera na indus-
tria maquiladora, o qual ndo se integra efetivamente 4 economia
nacional em que se encontra, sendo que segue incorporado dire-
tamente ao capital matriz, com sede na economia imperialista. O
fato de que o capital investido na maquiladora utilize mao de obra
da economia dependente teria, praticamente, o mesmo efeito se
esta mio de obra fosse deslocada fisicamente para a economia im-
perialista, para ser ali explorada pelo capital matriz.
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Por outro lado, nio sio apenas os interesses do capital estran-
geiro “nacionalizado” que determinam o fortalecimento do Estado
nacional dependente. Intervém aqui outro elemento contraditorio.®
Nao se trata de retomar a velha tese sobre o antagonismo entre a
burguesia nacional € o imperialismo, embora, em setores inferio-
res da burguesia nacional e com cardter marcadamente secundario,
observem-se contradigdes neste sentido.* O problema de fundo é
outro: precisamente por assumir conscientemente a decisio de se
submeter i tendéncia integradora que lhe imp&em os centros im-
perialistas, a burguesia dos paises dependentes precisa concentrar ¢
organizar suas forgas para dela se beneficiar. Suas desvantagens em
relacio a burguesia imperialista s2o demasiadamente grandes para
que aquela queira negociar diretamente com esta, e é por essa raziao
que opta pelo fortalecimento do Estado nacional como instrumento
de intermediacéo. Isto, conjugado a intensifica¢do do processo de
concentragdo e centraliza¢o do capital que se verifica nas econo-
mias dependentes, a que fizemos referéncia anteriormente, conduz a
reprodugido do fendmeno de “aglomeragao” do capital com o Estado
nacional, ao qual alude Bukharin, nestes paises, envolvendo tanto o
capital nacional como o estrangeiro.

Deve-se evitar aqui o raciocinio mecanicista: o produto des-
sa aglomeracio nio ¢ o de avassalamento puro e simples do Estado
pelo capital. Embora seja evidente que o Estado se converta no que
Bukharin denomina “truste capitalista nacional’, o préprio fato de que
o Estado seja chamado a regular e a arbitrar a vida econémica (até
onde seu arbitrio ¢ compativel com a sua subordinacio aos Estados
imperialistas} o coloca em uma situacio em que sua autonomia relati-
va se acentua frente aos distintos grupos capitalistas. O fendmeno do
moderno Estado militar latino-americano tem ali, em grande medida,

*  Esse tipo de contradi¢ao opera também no seio do bloco constituido pelo

capital estrangeiro, porém nioe o analisaremos aqui.

Para o desenvolvimento desse ponto, consultar meus livros (MARINI, 1974, p-
111 ss; 1976, parte I1I, cap. 1).

65

Ruy Maure Marini



66

Outubro n. 20 1° semestre 2012

sua explicacdo (constituindo-se a contra-revolugao imperialista na re-
gido na outra vertente de sua andlise).

Tem sido em fungdo disso que o Estado brasileiro tem consegui-
do pautar o projeto, nao de uma estrutura subimperialista, sendo de
uma politica subimperialista, com um grau de racionalidade muito
superior ac que podia conferir-lhe o capital nacional e estrangeiro
que opera no Brasil. Tem sido isto também o que lhe permite com-
pelir os grupos capitalistas a implementaren: este projeto, atendendo
tanto aos interesses econdmicos destes grupos, quanto aos interesses
politicos {poderia se dizer, se quiser, os interesses de poténcia) que
expressa a elite tecnocratico-militar, que detém o controle do aparato
estatal. Em um grau muito mais acentuado do que no Brasil, este fe-
ndémeno ja havia sido registrado na Rissia czarista, como o apontou
Rosa Luxemburgo.®®

Além de ser uma categoria analitica, o subimperialismo é um fe-
némeno histérico e, como tal, seu estudo exige o exame cuidadoso
de seu processo de desenvolvimento. Nao temos aqui a intengio de
continuar esse estudo, sobre o qual apresentamos os resultados em
trabalhos ameriores. Parece-nos util, entretanto, indicar que a nova
crise capitalista, em cujo seio nos encontramos, constitui um ponto
de referéncia obrigatdrio para o mesmo. Nesse sentido, haveria que se
dedicar particular atengio as duas solugdes globais a partir das quais
os Estados Unidos tém buscado fazer frente a crise: 0 que se expressa
através da multipolaridade, colocada em pritica mediante a politi-
ca externa que ficou marcada pela figura do ex-secretdrio de Estado
Henry Kissinger, e a que estabelece um retorno 4 monopolaridade, tal
como se encontra colocado hoje pela administragio Carter. E nesse
conlexto que se pode entender a dinimica subimperialista do Brasil

»  “esta fendéncia [0 expansionismo econdmico russo| nio surge da burguesia
russa; devido ao peculiar desenvolvimento econémico-politico da Rissia, a
politica se apodera frequentemente da iniciativa do progresso econdmico a
partir de seus préprios interesses” (LUXEMBURG, 1977, p. 166).

% James Earl Carter, presidente dos Estados Unidos entre 1977 ¢ 1981 (N. do T.).
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nos ultimos cinco anos ¢, em particular, as margens de a¢io com que
conta o Estado brasileiro para levar adiante seu projeto.

Como quer que seja, qualquer estudo sobre a maneira como a cri-
se capitalista incide na realidade mundial, a qual foi se forjando no
pos-guerra, exige o aprofundamento de nosso conhecimento sobre
essa realidade, isto é, sobre sua natureza e sobre suas tendéncias. E
ilusério crer que a economia capitalista mundial podera voltar atras
e restabelecer a situacdo existente hd 25 anos. O proprio desenvolvi-
mento da crise, cujo fim ainda nio se vislumbra, ao agravar as contra-
digdes do sistema, intensifica a acdo dos fatores que trabalham para
a conformagao de uma nova economia, cujos resultados ja comecam
a perfilar-se diante de nossos olhos. Quanto mais capazes sejamos de
entender esses resultados durante o processo de sua gestagio, e antes,
pois, que se cristalizem, mais condi¢des teremos para proporcionar
meios de intervengdo ativa na crise as forcas sociais que lutam em
nossos pafses pela superagdo do atraso e da dependéncia, e, portanto,
pela supressdo do capitalismo,

Toda crise capitalista profunda abre possibilidades para que essa
suprema faganha tenha lugar ou, pelo menos, para que seja seriamente
colocada. Nio hd razao alguma para sustentar que, no curso da atual
crise, 0s povos da América Latina devam proceder de outra maneira,
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