sentido e hers’pedivus da
alian¢a para o p rogresso

A Aliangca para o Progreséo vem suscitando reagdes - diversas. Re-
cebida por uns como a solugdo dos problemas latino-americancs, é vista
por outros como mero instrumento de domesticagdo, destinads a subme-
ter o hemistério aos interésses norte-americanos. Analisando o problema
em t6das as suas implicagdes, veremos que é possivel dsterminar ndo so-
mente o sentido especifico da operagdo, como .também compreender mui-
to do que se diz e se faz atualmente no Brasil. - :

a crise americana
- A nova politica adotada pelas nagdes capi-
talistas em relagiio ao terceiro mundo — da qual
o Brasil vem de receber prova inequfvoca, com

as operacdes financeiras que realizou no exterior

= € determinada, em larga margem, pela crise '

econémica que a burguesia norte-americana en-
frenta. no plano interno. Em larga margem, dis-
semos, porque nfo se pode desprezar a influén-
cia decisiva da' competicdo movida pelo bloco so-
viético, .e o concomitante agravamento da tensdo
internacional, bem como o papel da quest&o cuba-
‘na. a qual, surgida na periferia do conflito leste-
oeste, ndo tardou a integrar-se néle, tornando-o
mais agudo. ' .

Assim é que a baixa da producgdo industrial
(que levou setores-chave, como a siderurgia, a fun-
cionar com apenas 50% de sua capacidade real)
e o desemprégo em massa (que ascendeu i cifra
de 5,5 milhdes), ocorridos na economia norte-ame-
ricana, colocaram-na em perigo e, abalando -a
solidez do ddlar, levaram o panico a burguesia
internacional, A solugio do problema era toda-
via complexa, na medida em que uma  politica
inlerna_de expansio poderia, facilmente, adqui-
“rir carater inflacionario e. minar ainda mais a
posicdo do ddlar — forgando, dessa maneira, sua

desvalorizagdo, de conseqiiéncias imprevisiveis pa-

ra a economia mundial,

Apés as hesitagdes que caracterizaram, nesse
terreno, a Administragdo Eisenhower, o Govérno
Kennedy decidiu-se por uma politica arriscada, a
se desenvolver em duas frentes ; internamente, o
objetivo era o  de intensificar o ritmo de cres-
cimento do produto nacional, mediante aumento
das despesas do Estado, estimulo A& producgfo’ e
reabsorcdo do desemprégo; iexternamente, a- me-
ta era o aumento das exportagbes, que exigiria
maiores facilidades de crédito aos importadores,
a ampliagio da ajuda aos paises subdesenvolvidos
e a criacdo de condigdes que tornassem mais com-
petitivos os produtos norte-americanos no merca-
do internacional, . . :

Incapazes de arcarem sozinhos com ésse en-

cargo externo, os Estados Unidos tiveram que
.apelar para os demais paises industrializados, no-
tadamente para a Alemanha Ocidental. Tal foi o
sentido da missdao Harriman, e é nessa perspec-
tiva que se podem compreender fatos' como as
operagbes ‘realizadas pelo Brasil' no -exterior, a
Alianga para o Progresso e a .revalorizagic do
marco.

o plano marshall

A Alianga para o Progresso, que é o que nhos
interessa aqui, nao se define, todavia, como ma-
nobra permanente economica. HA& nela, pelo con-
-trario, elementos especlficamente  politicos, os
quais, polarizados em térno do problema cuba-
no, adquirem seu pleno sentido no contexto da
guerra fria. Guarda, por isso, semelhanca com
outro episédio da politica norte-americana — o
Plano Marshall,

Em 1947, com efeito, face & ameaga da ex-
pansdo soviética sdbre a Europa,-que a desorga-
nizagdo e a miséria resultantes da guerra torna-
vam vulnerdvel, os Estados Unidos conceberam
o vasto projeto de ajuda econdmica ‘que tomou
o nome:de Plano Marshall, Seu obje\tivo primor-
dial era o de fornecer recursos que 'permitissem
um esférgo de reconstrucao em bases capitalistas,
O vulto do empreendimento se traduz no mon-
‘tante de 22 bilhdes de ddlares que, nos sete anos
..de duragdo do programa, fol cédido, pelos Estados
Unidos, sob formas diversas, aos .palises europeus..

O cardter econdmico do plano Marshall ndo
ocultava, contudo, suas evidentes implicagdes po-
‘liticas — e disso esfava consciente a Unido So-
viética, quando boicdtou a Conferéncia de Paris,

na qual os norte-americatias deram-corpo: & idéia. ==

O golpe de Praga fol a resposta & ofensiva de
Washington, E as diferentes organizagies que,
reunindo os pafses beneficidrios, formaram-se com
base no Plano — notadamente a Unio Européia
de Pagamentos e a Organizagfio Européia de Coo-
peracdo Econdmica — ndo tardaram a ser coroadas
por um pacto militar — a OTAN.
Posteriorments, as organizacdes econasmicas

reportagem de Rui’ Mmi_fo Marini -

desapareceram, restando, dos reagrupamentos rea- ,

lizados .na época, sdmente. a OTAN, O que se

. explica, se considerarmos que os objetivos do

Plano Marshall foram plenamente alcancados, e
que a'OTAN era o mais importante, A ajuda nor-
te-americana abriu, efetivamente, as portas do
mercado europeu aos capitais norte-americanos,
criando condigoes para que @éstes se beneficiassem
diretamente da reconstrucdo econémica e ali ‘man-
tivessem sélidas posicbes. A conversibilidade mo-
netéria e a tendéncia’ ao livre-cambismo, hoje vi-
gentes na Europa, refletem essa internacionaliza-
¢do-de sua economia, Internacionalizagao que se
expressa, sobretudo, na formagdo de blocos su-
pranacionais, do tipo do Mercado Comum, os quais
sdo considerados pelos norte-americanos como o
mais solido obstéculo ao expansionismo soviético.
passado e presente

Se a experiéncia do Plano Marshall ajuda-
nos a compreender o sentido da Alianga para o
Progresso, ndo nos devemos, porém, deixar le-
var- a excessos de simplificagdo, O fundo_da ope-

ragiio permanece, de fato, o mesmo — éssencial- "
-mente . anti-soviético —, assim como os objetivos
. visados — integracdao econdmica, conversibilidade
monetéria, liberalismo cambial (neste sentido, os .

passos dados por paises como Argentina, Chile e,
agora, o Brasil, sao significatives). Existem, to-
davia, diferencas nas condigdes de aplicacdo, -di-
ferencas que ndo devem ser desprezadas. B
A -mais importante é sem duvida, a situacgdo
atual -da economia norte-americana, bem menos
poderosa do que era no apés-guerra. Comenta-
mos, ja, aqui, em diversas reportagens, ésse fa-
to, e contentar-nos-emos, pois, em ressaltar apenas
o cariter bem mais modésto da ajuda ora des-
tinada & América Latina, quando comparada com
o Plano Marshall: — 7 bilhdes de délares, em 5
anos, para uma populagdo de 200 milhdes de ha-
bitantes, que luta com problemas estruturais mui-
to mais sérlos do que aquéles que tinha a en-
frentar a economia européia na época. \
Reside af o motivo que vem levando os EUA
a pressionar seus aliados, a fim de que partici-

\

prontidao
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....Tlcano lhes pord nas mégs.

pem do programa. Ao invés, portanto, de uma
economia todo-poderosa a dispensar délares, como
em 1947, o problema coloca-se agora em térmos
de . cooperagio internacional. A primeira conse-
qiiéncia disso é a de que os Estados Unidos sio,
automaticamente, forgados a renunciar ao bene-
ficio exclusivo da operagdio. A segunda, é a de que
tal ajuda repousa em bases muito menos segu-
ras. de vez que estara ao sabor do choque de
interésses e de ambigbes de diferentes paises,
Diferenca ndo menos ponderavel- é a posi-
¢éo desfrutada -hoje pelo bloco socialista (1/3 ‘da
" populagdo e 40% da produgdo mundiais) ¢ sua
capacidade de competicio no plano econémico,
da qual a doutrina de coexisténcia paclfica é.a
expressio politica. Tal fendmeno, que nfio e
verificava em 1948, tem sido um dos - principais
fatores de explicacdo dos insucessos norte-ameri-
canos. no campo internacional, e influiu: decisiva-

' mente em questdes como a de Suez, e, .sobretudo,

de Cuba, e S
: uma nova: atitude
‘Tudo: isso torna problemético o &xito da tene-

“tativa ora empreendida‘ pelos norte-americanos.

Nao resta duvida, todavia, .de que o fator decisivo
serd a.maneira pela qual se comportario ante
ela os paises latino-americanos. Neste sentido, a
visita de Adlai Stevenson contribuiu para esclare-
cer as tendéncias aqui predominantes, evidencian-
do o divércio crescente entre as classes dominan-
tes e a massa da populagdo neste particular,
Quanto As primeiras, ficou claro, .com efeito,
que perceberam que a stbita boa vontade mani-
festada pelos Estados Unidos ¢, antes de tudo,
uma reacfio de médo face aos iltimos .aconteci-
. mentos. Sentindo-se indispensaveis a tranquili-
dade do. Govérno de Washington, os dirigentes
latino-americanos abandonam o antigo ‘servilismo
(que-os levava a aceitar tédas as imposicdes que
acompanhavam os favores norte-americanos) e co-
megam- a falar grosso. Sua posicio em face de
Cuba, mesmo ‘quando os EUA se dispéem a abrir
a bolsa, é um sinal dos tempos. '
A recusa a emprestar qualquer colaboragio
-2 uma possivel intervencdo em Cuba nio de-
corre, porém, de um sentimento'de solidarieda-
de, tendo sido .o fator determinante da mudan-
¢a na orientacdo norte-americana, Cuba aparece
aos governantes do hemisfério como' o instrumen-
to mais eficaz para.levd-la a dar bons frutos.
Mais do que isso, julgam necessdrio cultivar o
panico que . campeia em ‘Washington, "suscitando
o redio da formacio de novas Cubas. . :
Néo chega, pois, a surpreender que a visita
de Stevenson tenha coincidido com a descoberta,
por parte dos governantes, latino-americanos, de
uma série de complés e movimentos revolucionds
rios, cuja repressao criou um clima geral .de
intranquilidade.” Ali onde ndo “havia ‘condigdes
para isso, como no Brasil, o Govérno - procurou
suscité-las, iniclando, primeiro, um movimento de
repressdo as Ligas Camponesas e conferindo, em
seguida, artificial gravidade a uma. greve de es-
tudantes. Dessa maneira, gracas & malicia latino-
americana, Stevenson, de retdrno a- Washington,
, 86 podera exprimir um juizo: A Ameérica Latina
vive' sobre um vulcio, . :

.0 fundo do problemcx.

Se tal é a atitude dos dirigentes, os povos
latino-americanos encaram com reticéncia, quica
com hostilidade,-a manobra norte-americana, KEfe-
tivamente, a Revolugdo Cubana nio é para éles
mero instrumento de barganha, mas uma conquis-
ta real, que é neceSsdrio preservar e, se possivel,
imitar. Além disso, os auxillos concedidos pelos
Estados Unidos, no passado, deixaram tiriste me-
moria, e a sabedoria popular é por demais rea-
lista para aceitar, sem suSpeitas, a linguagem
que Washington vem de adotar. Por essa razio,
a visita de Stevenson (que sempre foi, entretanto,
o politico americano mais simpdatico a opindo
publica latinc-americana) obteve, na melhor das
hipéteses, fria acolhida, e nao deixou de provocar
distirbios semelhantes aos que produzira a visita
de Nixon, hda alguns anos,

E’ fora de duvida, todavia, que a nova orien-
tagao norte-americana sé tera éxito na medida
em que for capaz de atrair para si a ‘adesio po-
pular. E, para isso, Washington tera que esperar
pelos resultados. Aqui, a opinido recentemente
expendida por Fidel Castro, de que, se mal exes
cutada, a Alianca para o Progresso <podera dei-
Xxar os ricos mais ricos e os pobres mais:pobress,
adquire cardter de adverténcia. =

A questio fundamental que se coloca é a

" de 'saber até ‘que ponto *as “cla&ses "dirigentes da
América Latina estio em condigies de. aplicar
utilmente os recursos que o programa norte-ame-

exemplo de outros

“palses” subdesenvolvidos,“que-tiveram que enfren-
tar desafio semelhante — tais como Coréia, Laus,
Formosa — nao €é dos ‘mmis-animadores, E o .é
ainda menos se considerarmos a contradigio que
vicia a Alian¢a para o Progresso, a.qual — sendo
embora um refleto do despertar das massas lati-
no-americanas e um esforgo para influir em sua
evolugdo — confere essa tarefa precizamente. aque-
las férgas que ial evolugdo. tende a liquidar,



