a mefa financeira: inflacio

dedicados ao govérno que terming,

Em vésperas de uma mudanga de govémo,_multip}icdng—s__e as broch
Na medida em que resulta de um esférco de lucidez e de isengdo

.

uras, vlaquetes, nimercs éspeciais

]

essa pratica tem suas vantagens, pois que nos per mite considerar os ‘acontecimentos em-suas interrela-
¢des e prolongamentos, em suas causas e conseqilén cias, habilitando-nos a melhor compreender o processo -

que vivemos.

Apresenta, entretanto, alguns inconve nientes, contra os quais nos devemos' precaver.

O ato de isclar, para fins de andlise, um qiiing iénio presidencial j& & por si perigoso, podendo levar-
nos a esquecer que tal qiiingiiénio &, sob muitos as pectos, fruto dos governos .precedentes e o resultado
de férgas que, indiferentes ou, se se prelere, pouco” sensiveis ao esquema politico-institucional em que se

enquadram, perseguem incansavelmente objetivos proprics.

Criam-se, dessa mameira, as - codnigées em

que se d& o exercicio do poder, o que faz déle, freqiientemente, uma:ratificagdo de fatos que o pro-

cesso social j& configurara.

Nessa perspectiva, o péso especilico do protago nismo individucxl, do

ou acquela personalidade tende a ser bem menor do que se cré.

papel desempenhadlo por esta

E, por férga’ dé conseqiiéncia, a prépria

mudanga de govérno que ora nos preocupa perde muito de sua importéncia, visto que, apés 31 de janeiro,
o elemento preponderante continuard sendo o conjunto de férgas e de influéncias que condicionaram a
atuagdo da equipe governamental ora no poder, ; e

Ao iniciarmos esta série de reportagens sébre o govérno Kubitschek, temos presentes ao espirito essas

consideragdes.

O atual perfodo presidencial é tomado aqui enquanto momenio da evolugdo por que vem

passando o pais, nosso objetivo sendo menos o de condend-lo ou absolvé:lo.que. o .de analisar objetiva-
mente alguns de seus aspecios mais marcantes e avaliar as possibilidades e limites: do' préximo govérno.

. . Quunio & personlidade do sr. Kubitschek, deixamos acs seus admiradores e :adversdrios a apreciagdo de

" seus ‘méritos, uma vez que ndo nos incluimos nem entre uns nem entre outros: .-

desenvolvimento e inflagdio

Debrucar-se sobre o periodo  presidenclal ‘que

termina ¢ chocar-se de¢ pronto, com o que constituiu
sua nota dominur @ @ relagio desenvolvimento-
inflacio. Esclarecainos, antes de mals nada, que a
opelio enire a estagnacio econdmica ¢ a inflaciv
niio ¢ problema excluslvamente nosso, mas se colo-
ca i gencralldade dos palses de economla nberal,
s6 isentando aquéles em que o fluxo de consumo
sc ajusta por anteclpacllo ao de produciio, ou scja
os palses de economla rigidamente planificada, tals
como Unifio Sovlética, Poldnia, China.

Nos demals, mesmo que sc trale de nacdes
mdlantadas, do tipo dos Estados Unldos, Inglaterra,
Franca, a questfio se coloca em térmos semelhan-
tes, reduzindo-se, em ultima instincla, a dificulda-
de de harmonizar a politica eccondmica & politlea
monctéria, Sempre que um govérno da prioridude &
politlca monetédria ¢ se lanca a uma campanha de
establlizaclio, es5td caminhando para a recessiio (o
caso atual da Argentina é disso um bom. exemplo,
ginda que se procure all disfarear a recessiio man-
tendo o nivel de emprégo ¢ reduzindo o de salé-
rlos); Inversamente, se a preferénela ¢ dada & poli-
tica eccondmica, a tendéncia inflaciondrla acaba por
se impor. O ponto ldeal, tedrlcamente possivel, de
harmonizacfio das duas politicas dificlimente € alin-
gldo na pratica. L

O que caracteriza o caso brasileiro nho ¢, pols,
p fato de enfrentar ésse dilema, mas o de se tratar
fle pals subdesenvolvide, no qual o desenvolvimen-
to, pela fdren mesma das colsas, adqulre cariter
prioritArio. Mals alnda, o Brasil se singulariza no
conjunto dos palses subdeseivolvidos, onde o pro-
blema apresenta configuracio jdéntlea, pelo talo de
nio sbmente aceltar a Inficeliio como mal necessd-
rlo,- como complemento natural do esforco de de-
penvolvimento, mas de conslderd-la instrumento va-
lloso para promover a expansio econdmica.

E' nessa perspectiva: que o perlodo Kubllschek
marca um momento na evolucho brasileira: nio
porque tcnha adotado a leorla do desenvolvimento-

. reportagem de rui mauro marini

pela-inflacio (J&4 que de ha muito vinha sendo ela

adotada, na prétlca), mas por erigl-la em progra-

ma de govérno. Partindo -dessa premissa, outra
colsa néio se poderla esperar senfic a orgla de emis-
sbes a que assistimos no periodo. - <

o
as emissoes e suas causas

Vale notar que a emissio de moeda, tal como
a alta de precos, ndo se confunde com a inflacdo,
a qual se define, rigorosamente, cOMO UM eGXCES50
de procura sdbre a ofertw de bens e servigos. Tra-
tando-se, porém, de economin monetldria, a procura
sé pode expandir-sc na medida em que cresee o
melo clreulante. A cmissfio é, assim, um sintoma ¢
um veleulo da inflacdo, a alla de precos uma con-
seqéncla -

Durante o - periodo 1953-1959, a taxa média
anual de emissio fol de 22,2¢;, contra’ 17,45 no
quingiidnio 1950-1955, ¢ 12,2¢; em 1945-1950. S6 em
1960, o aumento do melo circulanle alcancou 36%,
batendo um recorde na matérla. Partindo do saldo
existente em 31 de dezembro de 1953, que era de
69,3 bllhdes, e tendo em vista que, nb fim do ane
passado, o melo circulante era da ordem dé 210 bl-
1hdes, vé-se que foram emitidos, no atual govérnp,
cérea de 140,7 bllhdes, montante realmente con-
slderavel.

Determinar a destinacdio preclsa dessa moeda
nilo ¢ colsa fécll. Sabe-se que n estocagem de sacas
excedentes de ecafé, para sustentar a politlca de
pregos posta em pratlea ,pelo. Brasll, politlca que
nio tem sldo acompanhada ';ie' um esférco para re-
duzir a producgiio, exiglu recursos niio desprezivels:
os esltoques ultrapassam no momento 40 milhdes de
sacas e correspondem a uma imobilizacko de apro-
ximadamente 100 bilhes de cruzelros.

Mals Importante fol a cobertura do defleit or-
camentérlo, assunto em que o govérno atual também
bateu recordes: os deficlts, que representaram, em
média, 5% das despesas orcamentérlas fla década
1943-1955, passaram a ser, no periodo que val de
1936 :a 1959, de 247 . Somemos a Isso_os deficlts
das autarquias, dos Estadoa e Municiplos, e tere-

mos uma.idéla dos fatbres
sdes monetfirlas.

uma- descentralizagto delirante

'_ E' gportuno observar, aqui, que a cobertura dos
diferentes defleits menclonados se féz por Intermé.
dio de emissdes menos por necessidade do que por
desorganizacio adminlstrativa. Efetivamente, dados
levantados pelo sr. Afonso Almiro e publicados re-
centemenle pela Imprensa revelam que a grave sl

tuacdo financeira que o pals atravessa decorre fun-
damentulmente da ausénela de comande drico na

que motlvaram 15 emis-

matéria, ou seja do excesso de contas e orcamentos:

_paraleles e Incomunicdvels.

Assim, ao lado do orcamento federal, existem
_Iprcamentos' e conlas de 76 autarqulas e administra-
¢des descentrallzadas, 21 .socledades de economis
mista e socledades anénimas sob contrble da Unido,

4 16 .entldades paraestatals, Esses organismos gozam
de autonomia flnancelira, .dispondo livremente dos
saldos apurados no exerciclo; em caso, porém, de
deflelt, recorrem ao Tesouro, provecande, em re-
gra geral, emissdcs destinadas a cobri-lo. _ !

Para llustrar o prejulzo que dal advém para o
pals, citemos o excmplo de 1939, ano c¢m que &«
Unifio acusou um deficit orcamentéirio de cérca de
20,5 bllhdes de cruzelros. No mesmo ano, as autar-

quias e administracbes descentralizadas apresenta-

ram um superavit de 32,7 bllhdes, as socledades
animimas e dec cconomla  mista um saldo positive
de 18,9 bilhGes, c-as cntidades paraestatals um re-
sultado positivo de 1,2 bllhGes de cruzelros. Jun-
tando a &ésses valores os Aglos resultantes da li-
citachio de divisas e as operacles de crédilo reall-
zadas pela Unlflio, teremos uma arrecadacio global
de 813 bllhdes, contra uma despesa de G91 hiihes.
O que nos leva & conclusfio de que, na realidade,
o exerciclo financelro de 19394 saldou-se por um
superavit de 122 bilhbes de cruzelros!

As conseqlitnelas dessa sltuacfio slo calamilo-
sas, na medida em que ela impede o aprovellamen-

to racional dos recursos disponivels e favorece o
desperdicio e a dilapidacio.- Trata-se, além do mals,
de conseqilénclas de cardter nfo sdmente técnice
mas social, de vez que é a massa da populacko que
rofre os efeltos da desorganizacio administrativa
e financelra em que se debate o pals.

esmagamento da classe média?

Abordamos aqui assunto dellcado, onde muitns
afirmacdes sho feltas sem a necessdria fundamea-
tagio. A questdo & em sl mesma_simplés: o bra-
sileiro vlve atualmente melhor ou plor do que vivia
antes? A resposta nfio .¢ das mals facels, e exige
precaucio. .

Um estudo recente de «Conjuntura e Desenvols

“vimento» “revela, tomando por -base os saldrios do

funclonalismo publico das letras E e O, que, em
1939, os servidores da letra E recebiam sbdmente
85¢% do que necessitarlam para manter o padrio
de vida de 1948, enquanto que os de letra O, t-
nham uma rtenda real cquivaléente a apenas 43%
da que possuiam em 1948. Admitindo que 0s rea-
justamentos do- saldrlo minimo haviam sldo supe-
rlores & elevacio do custo de vida, o estudo con-
clul pela  afirmacfio de que a Inflaciio estd cada
vez mais aproxlmande o salirio médio do saldrlo
minlmo, e que, dessa manelira,
val sendo- esmagada. .

Essa conclusfio merece, & nosso ver, algumas .
observacdes.
l4rios do funclonallsmo publico com o saldrio mé-
dio nos parcce pouco ortodoxa. Serla necessdrlo,
para Isso, que se verlficasse correspondéncla de
nivel e de varlacio désses saldrlos com os de ou-
tros elementos da classe média — o5 gue servem,
por exemplo, no setor privado — ¢ também com o
salfirlo médio dos trabalhadores na Industria. Em
segulda, deveriamos determinar em que. medida a
aproximachio dos qols tipos de saldrlos resultaria
de um movimento unilateral de descenso do saldrio
médio ou de uma tendéncla do salério minlmo a se
elevar em térmos reais.

Ora, no mesmo numero da revista citada ....

(11-60), um artigo dedieado A politica salarial- con-
firma o aumento real do salarlo minimo nos ulti-
mos anos. :Assim é que, de janeiro de 1952 a julho
de 1954, o custo de vida sc elevou de 544% ¢ o
salério minlmo de 100%:; de julho de 1954 a agdsto
de 1936, os aumentos foram, respectivamente,  de
51,4% e de 583¢%; e, de agdsto de 1956 a janelro

" de 1939, de 47,8 e de 57.9%.

O que =e observa, assim, ¢ um aumento do sa-
¥ario minimo superior ao do custo de vida nos Lrés
periodos conslderados. Duas observacies cabem, en-
tretanto,  aqul: primefro, a de que tals aumentos
se referem’ aos momentos de reajustamento do sa-
lario minime, deixando na sombra o falo de oS
precos se rccomporem mals rdpidamente que os
salarlos, donde resulta uma falxa de tempo em
que #stes descem asbaixo do custo de vida; scgun-
do, & de que os proprios céleulos que servem de
pase pura fixacio dos nivels de salario minnue
podem ser conlestados. :

Seja como {or, e sobretudo, agora, apdés o novo
salérlo minimo e as medidas de reclassificacio e
paridade que honcrlc!araﬂf;g funclonalismo publico,
parece-nos temerario consjulr pela deterloracio do
poder de compra das classes assalariadas, nos ul-
“1imos -anos. Bsse fato, somado & gencrallzacho da
pratica de prestacdes (que poderla, contudo, dis-
farcar um empobrecimento real) e 4 expanslo con-
tinua da ‘mio de obra (mals de 700 mil -pessoas se
incorporam anualmente aoc mercado de trabalho)
explicam o aumento da procura de bens e servicos
que se tem verificado. Em que medida, porém, ésse
aumento suscita um  crescimento correlativo da
oferta?

duas correntes -
Reside al, em 1ultima andlise, o pomo da dis-
cordia em que se encontram envolvidas as duas cor-
rentes econdmicas que se batem a propésito da in-
flacio. O problema se coloca nestes térmos: supo-
nhamos que o govérno, para reallzar uma obra pua-
bllea qualquer — Brasilia ou Trds Marlas —, emite
moeda; essa moeda converte-se em pagamentos aos
agentes de produclio (saldrles, ordenados, ete.) e ¢
lancada no fluxo de consumeo, uma Vvez que, com
ela, os agentes de produgdo viio comprar roupas,

a . classe . média

Iniclalmente, a Identificacdio dos sa-..

panorama
~ de um

govérno

a reequllibrar-se e "a distorcio oferta-procura a
corrigir-se. Se, pelo.contrdrio,- a oferta € rigida «
nio reage &4 expansfio da procura, tudo.p que ocor-
re é exclusivamente a alfd 'dos” precos. i .

A questdo se reduz, ‘pols, .em saber  se, no
Brasll, a‘oferta j& atinglu o ponto de rigldez, corl

respondente ao pleno. emprégo dos fatdres ou a --
exlsténeia de pontos de estrangulamentd {caréncla -

de 'mio, de obra, por exemplo), ou se, Inversamente,
pode ‘ela alnda crescer mediante o estimulo do au-
mento da procura. . PR TG P,

Os economistas ortodoxos (dos quals o mals re.
presentativo é o sr.  Eugénlo Gudin) optam pelo pri -
melro térmo da alternativa, enquanto que or par-
tidarios do desenvolvimento-pela-inflacdo se Incli-
nam a crer que h& na economia-brasllelra fatéres
oclosos ou- subutilizados, que podem ser mobllizados
pela pressfio inflaclondria. Quanto aos pontos de
estrangulamento, representados pela falta de trans-
portes, .energla, ete., caberia ao govérno ellmina-los,
por intermédio de aclio dlréta’ ou irdireta, ambas Im-
portando na Intensificacio da inflacBo.

- Colocada dessa manelra. a discussBo, flca-se,
como observou Ignéclo Rangel, no dominlo do in-
tultivo -e do emotiyo.  Tem. razdo. ésse ecoiomista
ao aficmar que a solucho sd poderla ser a determi-
nacio da elasticldade-preco da oferta global, Isto €,
saber até que ponto a ‘oferta é-senslvel &s varla-
coes de preco. O procedimento para se chegar a
isso seria decompor a oferta global em oferias es-
pecificas de hens e servicos (sapatos, feljdo, gela-
deiras) e estudar.seu .comportamento ante as va-
rlacdes de preco verificadas.
inflagio para o desenvolvimento

Embora nio eéxistam-eéstudos:profundos a res-
peito, admite Ignaclo Rangel que é possivel estar a
oferta’ global naclonal-‘téndendo a: se tornar ccada
vez mals inelastica ao preco, o que quer dizer que
o produto real tende também =z tornar-se cada ver
mals indiferente A expansio monetdria=. Se tal hi-
potese ¢ verdadelra, nio se justificaria mals o re.
curso & Inflacio como Instrumento de desenvolvis
mento, ¢ terifamos que procurar outras razbes para
explicar o cresclmento econdémico do pais nos dltl-
mos anos. oy

Delxamos de apreclar aqul &sse cresclmento, por
ser assunto & que voltaremos mals tarde, ao exa.
minarmos os resultados da politica de desenvolvi-
mento, ou seja do plano de metas que o stual go-
vérno colocou em execucdo. Admitindo embora que
tais resultados sejam positivos, cabe Indagar se nie
poderiam’ ser obtldos de maneira mals satisfatérla,
so fossem utilizados raclonalmente os recursos eco-

dmi e financeiros de que dispomos, de modo a

allmento, etc. Aumentando a procura bens,
os precos. normalmente, se clevam, uma vez que,
num primeiro momento, a oferta ¢ estdvel. Na me-
dida, porém. em que a pressfio da procura € ressen-
tida pela oferta, e que eslta tem capicidade para
oferccer malor quantldade de bens, » situacéo tende

elilminar a oclosldade, a subutilizachio e o desperdi-
clo. Desnecessarlo frisar que 1sso nfo poderd ser
atingido medlante um mero plano indlcativo doa
objetivos visados, mas por intermédio de um esforge
sérlo de planificacdo. i



