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BIBLIOTECA CAMPLSINA
INTRODUCCION

“Los Cinco Mcdelos Tedricos de Reforma Agrarin” se
constituyeron en el marco tebrico y metodoléglco que orientd
la fase previa de diagndstico y la fase posterior de elaboracion
del Plan Naclonal de Reforma Agraria

La Reforma Agraria, mAs que un problema de cardcter
técnico, es fundamentalmente, un problema de decision pcli-
tica: y lo es porque, al afectar una anterior estructura de
dominacién, basada en determinadas formas, modosa 1y posibi-
lidades de poseer la tierra, cambia,' en consecuencia, la corre-
lacién de fuerzas que sostienen o permiten ¢l normal funcio-
namiento del respectivo Sistema Politice.l/ En ese caso, todo
Modelo de Reforma Agraria, o sea, sus alcances y limites, esta
determinado por una mayor o menor posibilidad de mante-
nerse el marco politico, no obstante los cambios provocados
en la correlacion de fuerzas de su propio sostenimiento,

La Reforma Agraria es también un problema de decision
politica no sélo por sus resultados, sino por los motives que
la inspiran. En ninguna sociedad se ha debatido o implemen-
tado un Modelo de Reforma Agraria, si no es provocado, ba-
sicamente, por un significative proceso de movilizacion so-
cial’ En el caso, representado, fundamentalmente, por la
emergencia de la clase campesina como categoria politica: de
ahi tan capaz, como la <¢lase rural, poseedora, de también
provocar significativos cambios en la correlacion de fuerzas
que sostiencn el Sistema Pelitico.

Vemos asi, que los aspectos técnlcos de un Modelo de
Reforma Agraria estin necesariamente condicionados a un

1/ Sistema Politico, en este caso, como lo entiende David Easton “la es-
tera institucional de decisiones a I enal Hegan, desde la’ sociedad, los
diversos intereses, buscando transformarse en formas de poder que los
conserven o log promucyar a través <= un continvo movimiento de
mmpals o outputs™,

2/ La expresim “movilizacién social” se emplea squl en el mismo sentido
en que es definida por Gino Cermani, o séa, el Hmino “corres-
EJE'I! procesn H:)-«locmiﬂ por el cual los grupos mﬂﬂ en

ﬁf del "pullh!'n“‘ Jmhikl sdquieren una cierta ca-
— -
T T e, S, Cimsenie el e s
consecuencis. manificstan, en el dominio poﬂ‘l-k‘.. uia cierta “acti-
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complejo jucgo de decisiones politicas. Por lo tanto, en la ela-
boracion de un Plan de Reforma Agraria, lo correcto, meto-
dolégicamente, seria presentar distintos modelos en los cuales
aungue construidos con base estrictamente técnica, se alertan
sobre las posibles consecuencias politicas resultantes de sus
respectivas implementaciones practicas. E| presente estudio,
“Cinco Modelos Tedricos de Reforma Agraria”, dado los ob-
jetivos que lo inspiraron, tuvo esta intencién o propdsito.

Los prototipos identificados en eate estudio corresponden
a los siguientes "Cinco Modelos Teériens de Refarma Agraria”

A. Reforma Agricola o Desarrollo Agropecuario.
Reforma Agraria Tutelada. i

Reforma Agraria Modernizadora,

O QW

Reforma Agraria Evolutiva.

!

Revolucion Agraria.

Cada uno de estos modelos arquetipos estd, tedricamente,
definido por un nimero de variables que expresa su contenido.
Sin embargo, entre los procesos agrarios actualmente en de-
sarrollo, en distintos del mundo, no existe ningumo que
corregponda s uno de los arquetipos en su forma pura, ain
cuando, por sus caracteristicas dominantes, pueda ser asimi-
lado a uno u olro de los modclos descritos en este trabajo.

1. .« prototipos identificados corresponden a diversoa es-
tadios histdrieo-ccondmicos que ha alcanzado la actual eco-
nomia mundiad,

Cualquicr pais que pretenda realizar cambios sustanciales
on sus - VIS ‘!;-alructuru agrarias, deberi decidir 'de
acuerdo a su realidad historica, social, econémica y politica
gobre uno de los mencionados Modelos Tebricos de Reforma
Agrarie y construir mediante la adecuada combinacién de sus
variables, o por asimilacion total a uno de los prototipos pu-
ros, su pro muodelo.

L B

AIL—OBJETIVOS:

ODELO A.—REFORMA AGRICOLA O DESARROLLO
. AGROFPECUARIO

A1.—DEFINICION:

Proceso de modermizacién de la agricultura y ganaderia
basado en la incorporacién de nuevas técnicas de produccién
y en una generosa canalizacion de los recursos publicos sin
provocar cambios en la estructura agraria.

A nivel institucional, ¢l Estado se comportaria como
agente pasive del proceso de desarrollo, .

A nivel estructural, los fenémenos socio-econdmicos se
Ehru;duciﬂan en forma aleatoria y de consecuencias imprevisi-

A nivel ideolégico, simbolizaria el laissez-faire (dejad v
hacer) de a libre iniciativa privada y aceleraria el proceso de
pauperizaciéon de los pequefios y medianos productores
agricolas.

SALA

ESTANTE
a) Mantener ¢l status gquo agrario CELULA

b) Impedir que se efectiien cambios en los marcos institu-
cionales del agro;

¢) Asegurar la continuidad y fortalecimiento del tradicional
poder olighrquico retardando la emergencia de nuevas
" fuerzas sociales.

AIIL—INSTRUMENTAL DE IMPLEMENTACION:
A-3.1. Cambios en la tenencia de la tierra:

La Reforma Agricola o Desarrollo uﬁﬂ.m%
ni supone &l cambio de la tenencia de la tierra. Ese mod
pretende dar una adecuada respuesta a l1a presion sobre la
tierra y a los problemas y necesidades del desarrollo socio-
econdémico, a través de un rdpido aumento de la produccién

E2e sumento seria obtenido por la introduccién
masiva de nuev.s y modernas técnicas de cultivo, amparadas

- I




por una vigerosa politica cficial de crédito servicios
rurales y favores fiscales, Esa modernizacién no requiere ol
cambio de la tenencia de 1a tierra; al contrario, supone su
manutencién y fortalecimiento, :

A -3.2. Cambios Institucionales:

Este modelo, en consecuencia de su caracteristica ante-
rior, no exige cambics institucionales significativos, excepto
el nuevo disefio de una mis politica institucional de
favores e incentivos oficiales. El Estado, en el ca®o, no asu-
miria ningin papel orientador del proceso de desarrollo y pro-
gucclﬁn agropecuaria, su actuacién seria simplemente subsi-

iaria.

A-33. Financiacion:

La Reforma Agricola para su éxito ademés de la canali-
zacion de los recursos nacicnales sin contrapartida social
exigiria financiamiento externo para planes masivos de exis-
tencia técnica y en obras de infraestructura. En ese caso
también sin la contrapartida social,

Para el Estado resultarian altos fos costos, tanto econd-
micos como sociales, de {a Relfcrma Agricola. Ese modelo, se
alimenta de generosos favores y beneficios piblicos, particu-
larmenle el erédito agricola v les servicios de extension rural
administrados por los organiamos estatales,

Estos costos cconomicos, en una Reforma Agricola, no
son compensados por menores costos sociales, Al contrario,
log costos sociales, que deben ser cubiertos por el Estado, son

crecientes en la medida que es creciente el detericro general
de las condiciones sociales rurales.

Los efectos directos o indirectos de una Reforma Agri-
cola, son considerndos micro-estructurales, macro-estructura-
fles iy macro-instilucionmles, los cuales en ¢l caso de estudio se

prescntan como sigue:
4

A-4.1. Efectos Micro-estructurales:

Los efectos micro-estructurales de la Reforma Agricola
Inclden en las Areas en ella se procesa. Dicha incidencia
we relaciona con loa agpecton-

A-4.1.1. Nivel de Empleo:

Ese modelo, para su &xito segiin los clementos de su de-
finicién, requiere la introducciém nmasiva de nuevas técnicas
y modernos métodos dd culltivos que, en la mayoria de loa ca-
sos, dispensa 14 mano de obra campesina, que, e aumento
del nivel de empleo, én ese caso es reducido.

A-4.1.2. Los Ingresos:

El ingreso rural estd intimamente vinculado a la propie-
dad y posesion de la tierra. En ln medida que 1a Reforma
Agricola supone, por definicién, da concentracién de la tierra,
implica, consecuentemente, en 1a concentracion del ingreso
rural.

A-4.1.3. Estabilizacién Social:

En este modelo, la estabilizacién social es precaria o casl
no existe. Predominan los conflictos socialea.

Ar4.1 4 Condiciones Soclales Rurales:

Las condiciones sociales del , de en y estdn
fundamentalmente determinadas, por el nivel de emplen ¢ In-
greso. La Reforma Agricola en & medida

Los efectos macro-estructurales en la Reforma a
poco inciden en la Fnrtluipldﬁn social, en la produccién y
Edunuﬁdlﬂ,mt mercado interno y en la industrializacién,

incidencia es residual y casi ble en compamacifn
con su avorte a ia marginalidad urbana. .

5.




¥ uso de 1a Uerra. Bl mayo
prestigio y poder que ese modelo confiere a las tradicionale
clases poseedoras del agro, terminaria por instituciovmliza
una determinada politica agraria de verdadera a la:
formas organizadas de- participacién campesima.

4-4.2.2. Aumento de la Producclin y Productividad:

El aumento de la produccién y de la productjvidad en
Reforma Agricola, cuando se produce, se limita a las grandes
empresas agricolas monopolizadoras de ia tierra, capital y
tecnologia. Fil Subdirector de agricultura consumptiva de tipo
familiar en general no presenta incrementos en estos aspectos.

A-4.2.3. Mercado Interno:

En ese mcdelo, la formacién del mercado interno es lenta,
como consecucncia de la poca democratizacién de los recursos.
La modernizacion agropecuaria, manteniendo los mismos y
antiguos limites estructurales, un iumento del capital
circulante, pero de concentracion oligarquica.
gran parte de la poblacién rural de las fuentes de in y
empleo, excluye en consecuencia, esa gsignificativa poblacién
de la economia del mercado. El creciente nivel de ingreso ofi-
ghrquico, no se constituye por si solo, en factor suficiente para
la formacién y dinamizacion del mercado interno,

A-4.24. Proceso de Industrializacién:

Son, como se eabe, 1as condiciones estructurales de for-
maciim v dinamizacion del mercado interno que crean s con-
diciones y los estimulos al proceso de Industrializacién. La
d&u?nqmmﬁhmmmmmmm
condiciones propias a ese modelo, otorgaria un ritmo lento
proceso de industrializacién.

 4.2.5. Marginalidad Urbans:

La Reforma Agricols, por sus caracteristicas, no se cons-
tituird en mecanismo sdecuado y eficiente de retencién de las

— —

La exclusion de-

,LL"I——F S

poblaciones rurales. Excluidas de ias fuentes naturales de
emplev del medio rural, se im a ellas, la opeibn urbana.
C:mo & proceso de industrializacion seguiria un ritmo lento,
la masa rural migrante no encontraria, en los centros urbanos,
formas estables de Restaria esas formas difusas e
imestables de trabajo urbano, que caracteriza la actividad de

lo que se ha o “pobl marginal”. -

A4.3. Efectos Macro-institucionajes.

Los efectos macro-instituc..aaies se relacionan principal-
mente con ln estabilidad institucional, las relaciones de er,

la h'ndt:gncl-ﬁn nacional, las relaciones de dependencia y la se-
guridad nacional,

En la Reforma Agricola, dichos efectos macro-institucio-
nales asl se presentan:

A-4.3.1. Estabilidad Institucional:

La manutencién y el fortalecimiento de la estructura
agraria ¥ la ccrrespondiente oligarquizacion del poder, suma-
das a las formas excluyentes de participacién campesina pro-
pias a ese modelo, conducirdn, dialéctica y necesariamente, a
ia reaccién popular. El grado de conciencia y organizacién de
'ag masas campesinas, de la juventud militante y de los tra-
pajadores urbanos, fundamentalmente suelen ser obsticulos
permanentes a la implementacién de ese modelt. Ademis las
condiclones estructurales exigidas por el mcdelo encuentran
resistencia en otras fuerzas infiuyentes, como la Iglesia. De
esa forma, para excluir los obstacuios y antizar el éxito
de la Reforma Agricola, ese modelo exigiri, consecuente-
mente, formas exacerbadas de

7
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sitn de la clase campesina de los canales institucionales de
participacion.

A-4.3.3. Integracién Nacional:

Ese modelo, por las condiciones ya tas, m
dificilmente promoveria el sentido de intqze:m. u.r.lcm':I

entendido éste como la identificacion de las grandes mayo-
rias con un proyecto de construccién dei desarrolio nacional.

A-1.34. Relaciones de Dependencia:

La perspectiva netamente cola del mudelo, en con-

diciones estructurales desfavor a la industriafizacién,

no permitiria una diversificacion de la economia nacional, en
condiciones de crear alternativas econdmicas con su centro

dinamico en el pals, lo que seria la base pura una politica
de revisiém de lag relaciones de dependencia.

A-4.3.5. Seguridad Nucional:

El modelo pareceria sacrificar aspectos Em
neccsarias a la Scguridad Nacional. La a del

de integracién nacional, pcr un lado, no seria un

rable a una rdpida movilizacién nacional frente a amenazas
de agresion externa, Por otro lado, una continuada wituacion
de esglabilidad institucional ria com la unidad y
¢l prestigio de las Fuerzas Armadas, ya sca & nivel del con-

tingente efectivo o de la Reserva.

NOTA: Para fines dicatico-metodologico, en los “MODELOS"
que siguen se emplearin los conceptos:

a) COMPATIMIENTO TRADICIONAL para indicar conjun-
to de productores (hacendados y campesinos) del marco
de la economia precapitalista;

b) COMPARTIMIENTO MODERNO - conjunto de los em-
presarios de la economia capitalista; y

¢) COMPARTIMIENTO CONTEMPORANEOQO - estratos
emergentes dispuestos a estructurar “areas” de propiedad
dad y produccion social o de propiedad del Pueblo.

B

+w

ones
pentido
factor favo-

MODELO B.—REFORMA AGRARIA TUTELADA

B-L—DEFINICION:

Ejercicio de cambios de fa estructura agraria en dreas
limitadas y especificas bajo tutela del compartimiento mo-
derno (formado por los estamentos mas ricos de los sectores
rural y urbano).

- IL—OBIETIVOS:

a) Reducir los confliclogs agrarios gencradoa ¢n la brecha
de loa compartimientos tradicional y moderno (entre
campesinos semi-arruinados y las cmpresas agropecua-
riaa de produeccién mereantil eapilalista), a fin de que
no se reproduzca en escala nacional, la toma de con-
ciencia social y jpclitica de los pequefios productores.

b) Disminuir el ritmo del éxodo rursi-urbano a fin de evitar
gque ¢ crecimiento de!l compartimiento contemporaneo
introduzea ‘' cambios institucionales que ameénacen la es-
tl:ilﬁdlﬂ del sistema sostenido por €l compartimiento
moderno,

c) Mantener inalterable el fondo de fuerza de trabajo para
las é#pocas de corte y cosecha (formado por la mano de
obra oclosa de la agricultura de subsistencia), mediante
prograrras de distribucién de parcelas a los minifundis-
tas y a campesinos sin tierra, en terrenos nacionales o
de particulares. -

B-IIL—INSTRUMENTAL DF. IMPLEMENTACION:

Los instrumenlos necesarios & la implementacion de una
reforna agraria tutelatia son simples (como simples son sus
resullados y abarcan los aspectos que siguen:

B~ 3.1. Cambios en Ia Estructura de la Tenencia:

Los cambics en la estructura de ia tenencia de la tierra,
son débiles y se limitan en general a las dreas de menor im-
portancia econtmica predominante de tierras nacionales y
ejidalcs o de terrenos ociosos pertenecientes a particulares.




En algunos casos estos campios se extienden a areas de con-
flictos agrarios producidcs en des de empresas tec-
nificadas. Dichos cambios co en un intento limitado
de reducir la desproporcién existente entre ¢ nimero de
fincas familiares y multi-familiares, mediante programas de
parcclacion de las tierras cuya realizacién puede exigir mu-
chos decenios iy hasta siglos,

B-8.2. Cambios Institucionales:

Para suplementar esta alternati casi ‘no am
camhios institucionales, ya que el E;"ndu yha letlﬂgz
existentes estén mdiciunlﬂm para incorporar los nuevas

¥ IV.—LOS EFECTOS:

Los efectos directos e indirectos de una Reforma Agra-
ria son considerados micro-estructurales, macro-instituciona-
les, ios cuales, en el caso en estudio se presentan como sigue:

B4.1. Efectos Micro-estructurales:

Los efectos micro-estructurales son aquellos gue inciden
directamente en las Areas pos de beneficiarios de la

reforma agraria y estan doa con el nivel de empleo,

le_nﬁ-rqennu ¥y administrativos. Solaments en g .hi- los ingresos la estabilizacion social y econdiciones sociales.
polesis de falta de recursos ﬂnanchrw en Dicha incidencia se presenta asi en 1la Reforma Agraria
las tierras ex ' en que se in ﬂmﬂm Tutelada.

ropiadas ,
el pago en titulos del estads (bonos agrarios) o en casos
especiales la confiscacién de propiedades.
=3.8. Financiacion: -
9 Los tipos de financiacién varfan segin el voumen de El nivel de en este caso estd limitado al ciclo
tierras afectadas y ¢l nimero de beneficiarios. Asimismo in- mﬂmﬂw *ﬂli-[- ad hm.“Wﬂ;hl:dfw -
fluyen en los tipos de la financiacién las magnitudes que Judica pare uales.
tengan los costos econdémicos: B-4.1.2. Los Ingresos:

1. De pago de tierras expropiadas: Los ingresos provenlentes de la em
presa familiar par-
2. De adquisidién de maquinaria y otros insumos; celaria a 1a agricultura de subsistencia, dada su imﬁclup:d-
3. De la construccion de infraestructuras (riegos, econGmica para incorporar tecnologia, resultan bajos, AdGn
carreteras, grancros) ; cuando se presenta una mejoria en dos in , la parte
4. De créditos no recuperados: monetaria de dichos ingresos suelen ampliarse en menor
y los costos sociales: proporeién de la parte en especie dado el fuerte componente
de mano de obra no remunerads, que caracteriza la pequeda

empresa familiar. .

B 14.1.3. La Estabilizacién Social:

Tan pronto se procede a la adjudicacién de las parcelas,
cesan los conflictos v empiezan Eﬁverluﬂnl de establlizacién
gorcial del grupo de asentados, ado de estabilizacién

Brd.1.1. Nivel de Empleo:

1. De eomstruccion de viviendas, escuelas, ete.

2. De ‘transplantacion de poblacicnes hacia dreas de
colonizacion:

3. De capacitacion de beneficiarios; !
4. De promocién asociativa y de servicios, '

Los unos y los otros (costos econdmicos sociales)
suelen ser elevados, dado que cada empresa o cada
parcela constituyen un proyecto Independiente.

Segin las magnitudes que asuma Ia totalidad de estos
costos, la Reforma Agraria tutelada es realizada: a) com
recursos financieros del Estado (provenientes de uma agre-
eiva politica tributaria) ; b) con fa colaboracién financiera, del
sector privado (bancos particulares); o ¢) con el financia-
miento foraneo a través de préstamos en el exterior.

10

social se reducird paulatinamente en la proporcién en que se
va expandiendo la produccién mercantil entre loa parcelarios,
produciendo inevitablemente el acaparamiento claro o dis-
frazado de los factoreas de produccién,.por parte de wma mi-
noria, en detrimento de la mayoria, que al final, otra oz
mas, experimentaria el proceso de empobrecimiento,

'b- 4.1.1. Condiciones Socigles:

Estas casi sicmpre presentan algunas mejcras pero sin
rebalzar el mareo de la precariedad en cuestiones de vivien-

11
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da, educacién, salind y alimentaciin, los cuales estin ntima-
mente condicionados a los niveles de emplco y de ingreso, Se
excentian sblo los proyectos pilotos o de demostraciém, ‘en
donde ln me de las condicicnes sociales se debe al per-
manente flujo de ayuda paternalista del Estado.

B 4.2 Efectos Macro-estructurales:

Los efectos macro-cstructurales de ese tipo de refl
agraria poco inciden sobre la participacim social, Ia
ciom y productividad; el mercado inlerno y el proceso de in-
dustrializacién. La incidencia es residual y casi imponderable
e::hcnumpnram&u' con su considerable aporte a la marginalidad
urbana.

B~ 4.2.1. Participacién Social:

Por el propio comportamiento ideolégleo el
h.Eepend.lenta es reacio al m-umm.?; ahi
=]

wuﬂﬂﬂ la resoludion de problemas comun en

Whm@ﬂﬂmﬂtﬁm .
La es individualista, 1o que hace con que “su partido
pﬂﬂmhmmml&r:d,:plntnddm—-du
concebirio— encarna en su gobernante naciomal y hasta el
alcalde focal: su religién se resume en su Dios o en su Santo
Patrono. En cada caso sustraen la 6n social para re-

expresi
ducirla & uma concepcién paternafista individual”.
B8-4.2.2. Aumento de la Produccién y la Productividad:

hprodmdﬁnlhpmducﬁrﬂldmmmuﬂdnuque-
dan limitadas a la debilidad econdémica misma de ia pequena
empresa familiar, Los escasos ejemplos de aumento la
produccién en la agricultura de subsistencia casi siempre

B-4.24. Proceso de Industrializncién:

Dado la insignificante contribucién de los pequefos
uctores de fa economia de subsistencia a la expansion
del mercado interno, desde luego, también es débil su influen-

cia en un proceso de industrializaciém.

#r4.2,5. Marginalidad Urbana:

Este es posiblemente el {inico rubro en que loa efectos
macro-cstructuraies de “la reforma agraria tutelada” inci-
den en un nivel considerable. Es que a medida en que se ace-
lera ¢! deterioro de la economia natural y mercantil simples,
wropias de las dreas en que predomina la agricuitura de sub-
gistencia, también se acelera la migracion rural urbana, lo
que implica la expansién de las poblaciones ma nadas de
las ciudades con toda su secuela de problemas sociales.

P~ 4.3. Efectos Macro-institucionales:

Los efectos macro-institucionales se relacionan princi-
palmente con la estabilidad institucional, las relaciones de
poder, la integracién nacionsl, las relaciones de dependencia
v la seguridad nacional,

B-43 Estabilidad Institucional:

sta, estari siempre afectada mientras perdure o se en-
sanche mis loa desniveles socio-econtmiccs entre el compar-
timiento tradicional, formado por la pequefin agricultura de
subsistencia y el compartimiento moderno, integrado por las
grandes empresas de la agricultura y ganaderia comerciales.

B 4.8.2. Relaclones de Poder:

Dado que la colcnizacion parcelaria no determina la
ruptura de Ja estructura de poder local, las relaciones de
poder de la sociedad rural seguiran plasmadas en una rigida
dectonomia formada por ricos y por pobres, por explotado-
res y explotados y en consecuencia tulcres que deciden a
motu-propio, los destinos de los hombres o del Estado y tu-
telados que lo accptan sin objecion.,

B~ 4.3.3. Integracion necional:

La dicotomia misma antes mencionada, desde luego disi
del todo la wunidad, recmplazandola por una rigida estratifi-
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C-8.2. Cambios Institucionales:

La Refcrma Agraria Modernizadora impone senaibles
cambios inltiluciunuli::: inspirados no sdlo en el propdaito de
generar capitales para la industrializacion, sino en la nece-
sidad de democratizacion de la agricultura y los servicios
publicos.

En consccucncia, e crean milﬂm mm:nhmthdprﬁ
legislativo (parlamento y tribunales con mayor uencia
lnE clases maycritariag) se nacionalizan industrias basicas ¥y
las principales fuentes de riqueza, como fos I:dmhntu. las
aguas, los bosques, la banca y los medios comunicacién
dc masas.

El Estado cn cse caso, asume el papel rector del pro-
yecto nacional de aclualizacién historica,

C- 3.3. Financiacidn:
(- 3.3.1. Costos Econdmicos:

La financiaciém econémica de este tipo de Reforma
Agraria recae preponderantemente sobre el Estado. Dichos
costos, sin embargo, se reducen puesto que se introduce el
pago en bonos rescatables en 30 6 40 os de las tierras
afectadas, considerndose ¢ valor declarado para el pago de

impuestos.

Aun cuando las mejoras de s empresas expropiadas
son adas en efectivo, su desemboilso, en ia Reforma Agra-
ria f{ﬁamlnﬂuu no es directo ni inmediato, dado eslar
‘condicionado & nuevas inversiones industriales, Ello, ademais,
no sblo evita la fuga de capitales y em rnq-lrins,. lllp:;c;! qﬁ:

e ;

impulsa una ripida neada industrializacion
prgdmnente HF;H mgrc:;ﬂhumu institucional que, en este t
de reforma nfrn-lt leia una masiva y Ta e-
rencia de capitales sector més tradicional de la ieul-
tura hacia sectores modernos del proceso de ind iza-

cion. Su eficacia sin embargo, esth condicionada a la estati-
zacion de las principales fuentes de rigqueza (sobre todo
yacimientos y quuuj a fin de rantizar, con materias
. primas, el financlamiento externo diversificado, en maguina-
ria y tecnologia; ese financiamiento externo se basa en una
politica externa suficientemente abjerta a las distintas dreas
politicas reconocidas como buenas fuentes de comercio y
capital

MODELO O—REFORMA AGRARIA MODERNIZADORA
¢-L—DEFINICION:

Conjunto de medidas modernizadas de la estructura
agraria enmarcados dentro de un proyecto nacional de ac-
tualizacion histérica,

CaL—ORJIETIVOS:

a) Coparticipar con el esfuerzo de industrializacién del
pais mediante una redistribucion de los factores de
producecion (tierra, capital v tecnologia), que posibilite
la expansion del mercado interno.

b) Conjurar loa comflictos agrarios provenientes de las
contradicciones de los ecompartimientos
moderne ¥y contemporiines (entre cam 08 semi-
arruinados y asalariados agricolas de un y las em-
Presas agropecuarias de produccion mercanti ecapitalista
del otro, con ¢l objeto de lograr la unidad nacional).

C-NML—INSTRUMENTAL DE IMPLEMENTACION:

Los instrumentos mnecesarios a la implementacién de
una reforma agraria modernizadora, estin intimamente con-
dicionados a las metas del proyecto nacibnal de actualizacién

histérica y abarcan, de modo particular, & ecada uno de los
aspectcs que siguen:

C-3.1. Cambios en la Estructura de Ia Tierra:

Los cambios en la estructura fundiaria, varfan segin el
grado de desarrollo de In agricultura de cada fdrea.

(*-8.1.1. Cambios Intensivos:

O sean socio-politicos (sustitucién de la y
direccion privada de al?mu empreaas por la propiedad so-
cial y direccién co-gestionada o autogestionada de las mis-

da desa-

mas) en la agricultura técnica y comercialmente m
riollada. )

(- 3.1.2. Cambios Extensivos:

O gean soclo-econdmicos (introduceién ina de
gestion y produccién comunitaria y adopeiém la concen-
tracion parcelaria) en flas dreas de agricultura basads en la
pequeia empresa familiar.
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caclon social, la cual en dltimo andlisis implica la disposicién

de intercses y aspiraciones.

Asimismo las comunidades de productores débilmente
integradas en 1 mercado imterno, también débilmente se en-
marcan en la inlegracion nacional, ya que ¢l mercado siem-
pre Ermtil‘.u}'e el factor determinante de identificacibn y
cohesion,

- 43.4. Relaciones de Dependencia;

Sl el proceso de industrializacién es consecuencia de la
expansion del mercado interno, de Igual modo el grado de
dependencia varia segiin el peso que la industrin transfore
mativa representa en la economfa nacional, De ahi d coro-
lario inmediato el “Equeﬁn crecimiento del mercado interno
determina el retardo de 4a industrializacién del vals y por
ende de sus relaciones de dependencia,

8-4.3.5. Seguridad Nacional:

| La seguridad nacional depende {ntimamente d
e la con-
t jugacién de los demés efectos macro-institucionales anterior-
mente anslizados: estabilidad, institucional, relaciones de
Ecr. integracion nacional y relaciones de dependencis, para
cuales en nada contribuye una reforma agraria tutelads.

|

3.3.2. Costos Sociales:

Los costos sociales de este tipo de reforma agraria
lrr*n. ger relativamente bajos, en la medida que avanza la
ticipacion social en la produccién y en 1a gestién de las
presas,

Aue-
par-
em-

¢-1V.—LOS EFECTOS:

Loa efectcs directos e indirectos de una reforma agraria,
son considerados en sus dimensiones micro-estructurales,
macro-estructurales y macro-institucionales, las cuales en la
Reforma Agrarian modernizadora se presentan como sigue:

p-4.1. Efectos Micro-estructurales:

Los efectos micro-estructurales son agquellos que ge re-
fieren a las hreas y grupos directamente beneficlarios de Ia

Reforma Agrarin y se expresa en el nivel de empleo, los
ingresos, la estabilizacion social y condiciones sociales,

£-4.1.1. Nivel de Empleo:

El aumento del nivel de empleo se manifiesta, de inme-
diato a través de la participaciém sociad en la producecién y
en la gestion de las empresas nacionalizadas, eficiando,
por un lado, a gran parte de la poblacién campesina asl como
por la creacion de nuevas fuentes de empleo urbano que se
‘van generando como consecucncia de la dinamizacion par-
lela del proceso de industrializacion.

(-4.1.2. Ingresos:

A corto plazo, en ese tipo de reforma agrarin, parte de
la poblacidn campesina, aquella inmediatamente incorporada
a! proceso de produccion y gestion en las tierras y empresas
nacicnalizadas, alcanza mayorcs niveles de empleo, No obs-
tante, la perspectiva glcbal de la reforma agraria moderni-
zadora, la pob'acién campesina en las dreas de gran fraccio-
namiento parcelario, no es de inmediato beneficiada con las
nuevas fuentes de empleo y los corpespondientes ingresos
Sm embargo, el crédito y confianza popular que recibe la
Reforma Agraria Modernizadora, merced a su agresiva poli-
tica de afectacion de fas grandes freas de la agricultura
técnicamente desarrolladas, permite las condiciones de re-




cursos y tiempo para flevar una adecuada politica de reagru- En la Reforma Agraria Modernizadors, esos efectos se

en las zonas en que predominan parcelas producen en la siguiente forma:
quwﬁtmfurm eficientes de utiliza- 21 Pnr:lptﬂh Social:
B s s et B '

) Bon 0N nuevas em- La pacién de las masas campesinas no se presenta
.[inormtfnru ia poblacién campesina de las an- sblo a de ia produccién, sino & mivel de los mecanismos
iguas Areas donde una agricultura de subsis- de co-gestibn. Aunque esa forma de organizacién social sea
tencia. | implantada, de inmediato, en lJas gramdes einpresas agricolas

nacionaflizadas, donde predominaba una agricultura técnica-
¢-4.1.5. La Estabilidad Soclal: l mente desarrollada, los otros sectores de la poblacién cam-

. pesina encuentran formas propias de participacion, a través
La Reforma Agraria Mcdernizadora, en la medida que x de los cambios institucionales que se producen y que permi-

ia tierra, elimina en consecuencia, los conflictos sociales ten y estimulan in organizacién cam

derivados de la fuerte presi6n campesina sobre la tierra, X Produccién v Productividad:
grado de establlizacién social es mayor, en la medida gque se €-433. Aumento do b ¥ a 2
van creando canales y mecanismos propios de participacidn La creaciéin de empresas campesinas multifamiliares,
campesima en la conduccién del nuevo proceso productivo. producirk sustanciales economias de escala, aumentando en
Por otro lado, los movimientos de inestabilidad social'de sonssciiencis, los miveles de produccida.
carhcter urbano, particularmente aquellos conducidos por & El aumento de la productividad, consecuencia de la ca-
juventud mililante, intelectuales, * " y por partidos - pacidad de absbreion de nuevas propio de em-
politicoa netamente urbanoca con fuerte m de la clase presas de produccion social, se producirk necesariamente, a
m“'mlhhd - gmmumdfh Imuw::m 4 e ooy e ey
cam A, a ser como
:‘Iﬂmmmiﬂﬂ,ll nuevo proceso de cambio y de C-4.2.3. Mereado Interno:
identificacion histérica, simbolizada en 1a Reforma Agraria Bl Mercado Interno es determinado por el grado de pre-
Modernizadora, | Bion d!ll: demanda, la cual crece a medida en que se demo-
cratiza la propledad distribucion de la renta ecirculante
C-4.14. Condiciones Sociales: interna. en ta Reforma Agraria Modernizadors,
Las condiciones scciales, comp vivienda, salud, alimen- _4.2.4. Process trinlizacién:
tacion, ete. . . depmdmd d.il‘EEtﬂl';'l’Eﬂ'tjE dﬁ I:: mﬁdﬂ de i Cazap de Indus .
empleo e ingresos. La demoeratizacion de la p ¥y uso B -
de la tierra, nbre nuevas fuentes de empleo e inﬂ‘ﬂu a las mm“ﬂﬁ;‘-‘nmh‘: nuni?:lglﬂnﬂn‘ AF:;" hdmprnu::mdu E:ﬁ
grandes masas campesinas y, consccucntemente, permite la propiedad y distribucién de la renta a través de nuevas
una mejoria de sus anteriores condiciones sociales, Hatas son formas sociales de produccién, sino por la transferencia de
inmediatas en las nuevas areas de recuperacién mocial, 2 i capital del sector rural hacia |.I industria. Esa transferencia
ticularmente en las grandes empresas agricolas, nacic 3 " se verifica por las formas de indemnizacién a Ias empresas
das y sometidas al nuevo proceso productivo cogestionario. . nacionalizedas y tierras mw Sondl
cionado a su
(-4.2. Efectos Macro-estructurales: planificacion ;,“”‘Mﬁ“ s : bajo una
Entre los efectos mi:mh‘ﬂ.:llrﬂﬂ u:n la C-4.2.5. Marginalidad Urbana:
jal, @ mercado interno ° proceso -
Cen ;mmnrgimmgld urbana, qué pucden o no ser sustancial- La murginalidad urbana tiene su en el acelerado
mente modificados por un proceso de transformacién de las proce’o de migracién rural-urbano y en (a falta de posibili-

egtructurus agrarias,
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dades de ¢mpieo en fa metrépolis, La Reforma Agraria Mo-
dermizadora, la medida gque crea mecanismos de produc-
cion agricola regula, significativamente, el fendmeno migra-
torio. Por otro lado, el proceso de industrializacibn wa
abriendo nuevas fuentes de empleo permanente, en condicio-

jas antiguans estructuras agrarias, sino también comu actua-
lizacion historica referido a las relaciones de dependencia.
La Reforma Agraria Modernizadora, crea un clima social
prepicio a una revision de las relaciones de dependencia sea

por la emergencia o izada de los sectores populares, sea
por el sentimiento de integracién nacional que ella despierta.

C-4.3.5. Seguridad Nacional:

La accién hegeménica del Estado, en los aspectos poli-
ticos, sociales, y econémicos, propugnan la reafirmacién (E la

nudnhnﬂmnrumgﬂnmwﬂﬁudghru%w,
bana, antes marginalizadas de las fuentes empleo o©

ingresoa.
C -4.3. Efectos Macro-institucionales:

Los efectos ﬁum-imiitu:imdu se relacionan bdslea-
mente, con la eatabilidad institucional, las relaciones de soberania nacional, que aunado a la partici social,

poder, la inmtegracion nacional, 1as relaciones de dependencias asegura, en consecuencia, el resguardo de su integridad te-
v la seguridad nacional. rritorial.

*4.3.1. Estabilidad Institucional:

- MODELO D.—REFORMA AGRARIA EVOLUTIVA

La mayor estabilidad social en la eliminacidn o reduecién

de los antiguos conflictos sociales, determina en gran medi-
da, 1a estabilidad institucional,

C-4.3.2. Relaciones de Poder:

b-L—DEFINICION:

roceso de cambios de la estructura agraria des-
llnlﬂ?:l!!:l‘p!ll‘ un contexto agrario flexible y accesible a las

i joncs posteriores de la sociedad glo-
La Reforma Agraria Modernizadora provoca, con los wt-blﬂ transformac post

cambios estructurales, nuevas relaciones de pcder, -

reee en consccuencia de las nuevas relaciones de propiedad

y uso de la tierra, el tradicional poder oligarquico ! se esta-

blece nueva correlacién de poder con la emergencla de In a) Instaurar nuevas estructuras de poder en el agro me-
clase campesma y con la promocion del ' empresariado diante las cuales ias relaciones agrarias de

industrial, puedan ir acompaiiando 1a constante evol de las

" fuerzas productivas (los hombres, la ciencia y los me-

C-13.3. Integracion Nacional: dios de produccién aplicados en la generacion de bienca

El sentimiento de integracién nacional es generalizado

D-IL.—OBJETIVOS:

materialea).

en la medida que la Reforma Agraria Modemizadora, signi- -,, Suprimir la clase social de loe terratenientes y todos los
ficando en proceso de mctualizacién histérica, otorge a los ) demés obsthculos a la participacién de los campesinos
distintos segmentos sociales tareas especificas en la cons-

la gestion del Estado.
truecién del proyecto de desarroMo nacional, s ; do inte de los productores
ielar la coincidencia reses
(- 4.3.4., Relaciones de Dependencia: 2

lus y de los obreros rurales, urbanos.
Este tipo de reforma agraria, como proceso de actuali- E LEM ACION:
zacion historica, no estd referido solamente a los cambios de S NL—INSTRUMENTAL DE IMP ENTACIO

instrumentos imprescindibles a fa implementacion
de mL::' reforma agraria evolutiva son particularmente flexi-
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bles para ajustarse a las condicicnes objetivas subsecuentes
y abarcan los aspectos que adelante se exponen:

D-3.1. Cambios en la Estructura de la Tierra:

Los cambios en la estructura fundiaria varian segin el
grado de desarrollo de 1a agricuitura en cada frea.

a) Cambio Intensivo: o sea socio-politicos (sustitueién de
la propiedad y direccion de todas las empresas por la
propiedad social y direccién autogestionnda de las mis-
mas) en la agricultura y técnica comercialmente desa-
rrollada; y y

b) Cambios extensivos: o sean socio-econdmicos (introdue-
cion paulating de gestion y produccién colectivista y da
adopeion de la concentracion parcelaria y de uwiuiu}
en las drcas de agricultura ain basada en la poqueiia
empresa familiar.

]}-3.2. Cambios Institucionales:

En la reforma agraria evoluliva, el contexto institucio-
nal sufre cambios profundos con objcto de reemplazar tode
el andamiaje estructural (econdmico, politico y social) pre-
existente,

La participacitn popular marca el tono de los cambics
en todas las instituciones ya sea a nivel gjecutivo, legislativo
o judicial, con ¢l puwopdsito de abrir camine a la soclalizacién
de los sectores primarie, secundario y terclario, (agricultura,
induslrin v servicios),

]}- 3.3. Financinelon:

La financiacidn es estatal y lcs costos econdmicos en
este tipo de reforma agraria suelen ser relativamente redu-
cidos ain cuando parte de los pagos de grandes fincas ex-
propiadas, sea efectuado en dinero. Es que la programitica
politica del sistema en que puede ser implementada la refor-
ma agrarin evolutiva, impone no sdlo reflormas monctarias
con el objeto de nivelar losa ingresos individualea sino tam-
bicn medidas que resulten, ya sea on la ﬂﬂl"l.ll.lll:lﬁnum-
ditada de la moneda o en la confiscacion clara o disfrazada
de los depdsitos financieros,

22

mmmqmmnﬂmmm:
son reducidos ya que la _ social programada los
aba:rbe en gran pro

p4V.—LOS EFECTOS:
pd.1. Efectos Micro-estructurales:

: Los efectos micro-estructurales, son aguellos que inci-
den directamente en las dreas |y y de rios de
o8

1a Reforma Agraria y estan
mm,}ulmhu’hﬁﬂlﬂdﬁn social y condiciones

agraria evdlutiva.
p4.1.1. Nivel de Empleo:

El nivel empleo, en este caso se eleva extraordinaria-
g-..lntmu de reacciébn de nuevas fuentes de

¢l nivelamiento de los ingresos.

Ir4.1.2. Los Ingresos:

, En este tipo de reforma agraria, los ingresos estin su-
. peditados a ias metas de la politica del empleo y al programa
de del mercado interno. Asi que el ascenso de los
ingresos individua'es cede lugar al refcrzamiento del ingreso
familiar. Es decir, que aiin cuando se observa una reduceién
relativa al nivel Individual, la politica dél empleo determina

. el crecimiento absoluto del ingreso familiar,

Ademis fa socializacién de loa recursos tierra y capital
y también de los servicios bésicos (medicina, entrenamiento
y vivienda), etc. Al reducir los gastos famil , automati-
ﬂmnhdﬂnfurn lca ingresos. Este reforzamiento y la distri-
bucién 8e O en mayor grade que lo del
asumento de prodmﬁn ' ?
D-4.1.8. Estabilizacién Social:

La estabilizacién social en la reforma agraria evolutiva,
es casl inmediata dado que ia socializacién de los recursos v

L



de los servicios bésicos implica la eliminacién factores
conflictivos. Dicha eliminacién se produce lﬂndetul::ldn no se
presenton grandes mejorias en los ingresos y en las condicio-
nes sociales, dado la clase y permanente conatatacién de re.
lativo igualitarismo en la distribucién de sacrificios y pia-
ceres.

Sin embargo, los sectores soclales aiin no in
ideo menle en el de cambios, afectan la estubi-
lizacion social méxime cuando los indices de aumento de la

p:::]:nflunciéu no corresponden a la expansién del mgreso fa-
miliar.

D-4.1.4. Condiciones Sociales;

Las condicionea sociales en este caso reflefan el inicio
de un proceso que tiende al nivelamiento de las condiciones
de vida del grupo de beneficiarios a través de la supresion de
privilegios de individuos y de cstratos

La socializacion de la vivienda, del gran comercio, de la
medicina, de la educacion y de los centros de enirenamiento,
cleva la ccneiencia social y politica de fos beneficiarion atin
cuanio ¢l ingreso monctario individual sca inferlor -al vigente
antes de la reforma.

b-1.2. Efectos Macro-estructurales:

Los efeetos macro-cstructurales de csta reforma agra-
rin inciden principalmente sobre la participacién sociai, la
produceion y productividad, el mercado interno, o
de la indusirializacién v la marginalidad urbana, en for-
mas y proporcioncs que siguen;

D-4.2.1. Participnelén Social:

En este modelo, por el hecho de Ia participacién social,
ser una constante, ya sca en las actividades productivas o
en los servicios, ella abre paso facilmente a la movilizacién
popular. Esto constituye suficiente instrumento para corre-
gir defectos imprevistos en los distintas niveles de 1a plani-
ficacion. Asimismo, la participaciim social se eleva uqui a los
niveles ejecutivos, deliberativos y judiciales.

24

D4.2.2. Producclén y Productividad:

Los cambios radicsles que operan en este modelo de
refcrma agraria, casi siempre conllevan un esperado decai-
miento de 1a productividad como consecuencia de ia exone-
racién o de f de considerable cantidad de empresarios y
técnicos, & a loa administrativos de reajus-
tes institucionales. La merma temporal de la produccion es
conjurada después del lapso necesario para el reemplazo de
los recursos humanos y reorganizacién institucional. Luego
5-1 n?mnteﬂn eleva loa indices de produccion y de pro-

uct

pr4.2.8.—Mereado Interno:

El aumento de la tasa del empleo y mejoria del ingreso
familiar (monetarizado) del sector agrapecuario, eleva auto-
méticamente el consumo rural y por ende determina la ex-
pansibn deél mercado interno. Ello generalmenle impone las
medidas que racionan articulos no dade la impo-
sibildad de ampliar la produccién de la industria transforma-
tiva ¢n el mismo periodo (de los ciclos tivos de los
cultivos), necesarios al aumento de la uccion agricola.

b-l.!.-l. Proceso de Industrializacion:

humrddndelm&mdpiutmmﬂtmhdthﬂdb
tribucién 'de Jos ingresos rurales (méxime el ingreso mone-
tario) unpujlhm&nuhmtplhdﬁnddpuquelnﬂu-

trial. En este caso en que “Estado” es también rec

actividad econdmica, la reforma en uutiut;: HE
soporte principal del proceso de industrializacién, mayor-
mente al el pals un alto pcrcentaje de rurai,
m—lupuutn ial del mercado de arti manufactu-
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Agraria. Por otro lado, fa expansién del mercado interne

pﬁt&nﬂgj: &enl.rn&del proceso g: Mdnﬂﬂll:lnﬁ&n MAYOr capa-
urbana de absorcién de mano de obra, reduciendo

los coeficientes de marginalidad, "

D4.3. Efectos Macro-institucionales:
D-4.3.1. Estabilidad Institucional:

Este tipo de reforma agraria suele
tabilizacion institucional del sistema econémico y
cual estd adecuada. La justificacidn reside en ¢ hecho de
que los campesinos, mids masas rurales en
sicmpre mayoritarias) son las mis beneficiadas por log cam-
bios producidos ya sea a nivel scctorial o a nivel global. Asl-

8
3
§
&
5
el

se prcduce, dimana de conflictos generados por estamentos
urbanos.

D-1.3.2. Relaciones de Poder:

La supresion de la clase social de  los terratenientes

aunada a la evolucién de la participacién social abre paso a
nucvas relaciones de poder cuya csoncia es la dictadura de
los estratos mayoritarios proletarizados sobre da minoria de
cstratos no proletarios,

D-*I 3.3. Integracion Naclonal:

Por las nucvas relacionces de . dinamizacién del
mercado interno y los niveles a Jos cuales se eleva ia parti-

cipacidin social creadog por ese tipo de reforma :5““. ae
amplia considerablemente da integracion, sobre o en los
aspectos ecomdmicos y sociales,

h-«l.:!;l. Relaciones de Depemidencia:

Fa reforma agraria evolutiva en general inculca ¢ con-
censo de aulosuficiencia en los seclorea rurales, lo que los
vuclve capaces de realizar ingentcs esfuerzos en aras de los
interescs nacionales. De ahl que dicho consenso, sumado &

26

lementos potenciales esta reforma agraria
Lﬁ:’ﬁ:t:ﬂm institucionad, rmnnu de poder, e inte-
gracién naclonsd) ayuda decisivamente loa casos &
obviar 0 a romper las relaciones de de

D-4.3.5. Segurided Naciomal:

ml:d:m u!:‘ u&du&:t:ﬂg:mnm no IHn.:cmpl[l
por m R ' .

participaciém social, sino consolida la movilizacién
:upd:rmheuln- tﬁe nacional. Se ha

constatado histéricamente, en casos de reduecidn o
e inter-clasistas, 1a nacion

dunru:h!n'dahnnn
se cohesi alrededor de intereses comumes volviendo inte-
gra la seguridad nacional.

MODELO E.—REVOLUCION AGRARIA
€-1—DFEFINICION:

Tranaformacién cualitativa de los modos y relaciones de °

produccion prevalecientes en el agro mediante la nacionali-
eacion de %08 recursos tierra, capital y tecnologia.

E-IL—OBJETIVOS:

&) Suprimir las eontradiceiones an que obataculi-
zan ¢l desarrollo de las fuerzas productivas (los hom-
bres, ia ciencia y los mediog de produccién destinados a
generar bienes materiales).

b) Eliminar progresivamente las duwrencias entre condi-

clones de vida rurales y urbanas,

¢) In vertical (econdémica, bociad y politica to-
dos habitantes del pais). ’ -

E-IL-—INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION:

Los instrumentos que se requieren la !'Iltl-f
m&mmmquﬁmm

que represente ia campesina h-plmdfn
;T en revolucionario . !n un dI;

politico-econbdmico, Dichos abarcan
siguientes
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E-3.1. Cambios en In Estructura de la Tierrs:
Los cambios en la estructura fundiaria estén supedita-

o o e et s e e e |

G o o et P | e S RSN TR
dientes. ' les y macro-

de I Sesnomia 3 Senion e o i s agy | L s Mt

industriales, mientras en las dreas de las pequamlnm Los _efectos micro-cstructurales eon los que w
la estatizacion es gradual, empezando pcr los servicios bési- directaments en e hm mm loa
cos, el erédito, las centrales de tl_nnquinlm, ete. .. Hemuulﬁlil‘ m social v con las tondicicnes siclales

en las formas particulares que siguen;
E-4.1.1. Nivel de Empleo:

E-3.2. Cambios Institucionales:

l Como ;-utnie modclo esta enmarcado -'i un revo- . -
lucionario definido cuye propésito es el un reer- orma constitucional estableciendo que * ue no

denamiento total del Estado y de la Sociedad los cambios mb:;: l:m come, impone a la wvez la obli . dn del
institucionales son profundos, pudiendo inclusive, propomer de P'“‘;ﬂm de suficicnte empleo para todos les individuos
saltoa historicosa, por ejemplo: el pasc de una economia né- en condiciones y edad de trabajar. Mientras la mayor parte
mada pastoril a la cconomia agropecuaria socializada. de la mano de obra ccondimicamente activa, estd en las zonas
: : rura'c= no mineras. toca a la ultuyra I obligacidn de
Se suprime la propicdad privada de los medios de absorber la fuerza de trabajo ible; ¥y como en este
duccién y la estatizacion de las actividades econémicas fun- modelc se supone la gestion centra de todas las activi-
dnrnrnLJm convierte al estado en una uniea empresa que dades ccondmicas en manos del Es , @ m empleo
abnrea todos los scctores: primario, sccundario, y terciario agricola H‘l.ll.ld?ﬁ en los demds sectores) pasa a ser una
de la economia. exigencia incondicional a la supervivencta del sistema —el

La exproplacién de los recursos més importantes cede

lugar a la confiscacién. E-4.1.2. Los Ingresos:
E-3.3. Financiacion: También los ingresos, en este caso estin supeditados a
la norma constitucional ia cual determina que “cada quien
La financlacién es estatal y loa costos econbdbmichs tien- loz reciba, m su necesidad y u‘gﬁ-ﬂ Bu mulﬂu. Ello
den a ser reducidos dado la exclusién de desembolsos en la conduce al nivelamiento y a la distribucién de fos in
adguisicion de Llierras o en Ia lkm de las grandes los cunles corresponden u ia cantidad de bienes y
empresas privadas mediante la cor Los costos so- culturales que pueden ser adqui cada ciudadano en
ciales a su vez resultan banos en virtud de la fusién de las forma de remuneracién (monetaria) i al, de abonos y
dmgmdmpurud:dhmtn‘mmudphumrﬂ;dah[ los fondos sociales.
maximizacion de la participacién social
\ Aun cuando gl ingreso per-cipita (monetario) se
28 - sente modesto, enﬁrﬂte modelo ta politica del empleo j?r:
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0 sea aquellas
Uads. En los nicleos te eoontas m;m"mh."ﬁ

cibn de la tierra suele erar situaciomes
flictivas las cuales ameritan la li'}nﬂl:u:w tlal p«:lrl:l’H.'llu'rll.':ﬂIl y
it e el comtarcn” aincomo’
e u b Eraneros colectivos y toda una infra.

Dichos mecanismos, aunad tarizacién
gresiva del campesino, l:nnsulidrl: ;:hmfm lndllwt'l::
los nicleas de beneficiarios de la Revolucién Agraria

E4.14. Condiclones Sociales:

productores agricclas merced a la supresion

va sea de individuos o de clases. La a cuidud:lu fonklos
sociales del Estado desempefia papel fundamental en ia me-
joria de las condiciones de vida y por ende, eleva las condi-
ciones sociales de los grupos beneficiarios.

E-4.2. Efectos Macro-estructurales:

Los efectos macro-estructurales modelo
principalmente sobre: la plrti:lr;uiﬁndel:;it;, In whm:
y productividad, ¢l mercado Interno, el proceso de industria-
:,mnih"? la marginalidad urbana en las siguientes forman v

roporcioncs,

E-4.2.1. Participacién Soclal:

plena gestion de las unidades mﬁmln.l.l de servicios e in-
fluye determinadamente en la planif sectorial

Las direcciones colegiadas a la ves, una defi-
nitiva y cada vez mas amplia participacion z loa individuos

en las decisiones relacionmadas con 1a vida econdmica y sociad
de cada unidad y del sector.

€422 Produccién y Productividad:

Los cambios radicales que operan en este modelo casi
slempre conllevan en esperlﬂu decaimiento de la produccién
v de Ja productividad como consecuencia de la exoneracion
o de 1a fuga de considerable cantidad de empresarios y téc-
nicos y asimismo los problemas administrativos de reajuste
institucionales, La norma temporal de la Jamduﬁclan es con-
jurada después del lapso necesario para el reemplazo de los
recursos humanos y reorganizacién institucional,

Luego, el nuevo contexto monopolizado por el Estado
propicia la elevacion de los indices de productividad.

E4.2.3. Mercado Interno:

La democratizacion del empleo v la redistribucién del
ingreso familiar que el sistema establece permite que este
modelo contribuya notablemente en la del mercado
interno mediante la incorporacion total de 1as masas rurales
a los flujos de economia de intercambio.

En esle caso, la participacion social a nivel de planeacién
¥ gestion de las unidades de produccién y del sector permite
evilar ¢ desajuste entre Ja oferta y la demanda que en otros
modelos se produce n:nnpmmetiemii asi la estabilizacién so-
cial de los grupos de benef

E-34.2.4. Proceso de Industrializacién:

Aqui el proceso de industrializacifn es a la vez una re-
sultante y una complementacion de esfuerzos del Sector
Agricola. En ef el sistema que compiementa
la olucién supedita prioritariamente la coyuntura
ﬂnm“wﬁnh duhhﬂilutﬂlmﬁmﬂmdlmﬂu

produccién, lo que determina una masiva tecnifi-
nﬁﬁnﬂehnaﬂnﬂtmﬂummsﬂmhd:

31




Nnﬂhuntehtmdnnd;dddmmnl to actonn
rural-urbano donde quiera que exista la du mércan:
M&hﬂm

medidas

til (inddusive en paises de sigtemas
dencias en la Revolucién Agraria se reducen u en
que las condiciones rurales se acercan a las urbanas com Is

E-4.8. Efectos Macro-iustiturionales:

Se cnmarcan entre los efectos macro<institucionales
son aqudllos relacionados con la Estabilidad Institucional, I.:
relaciones de poder, la integracion nacional, las relaciones de
drlmul;enr.:in y la uugtn‘idnr nacional cn las condiciones gue

E-4.3.1. Estabilidad Institucional

Fate tipo de cambio-vstructural agrario ha demostrado
scr de gran eficacia en cuanto al rol que en Ja estabi-
lidlad institucional. En clecto la cooparti de lon sec-
tores mayoritarios de la poblacion (obreros y campesinoa
en la gestion del Estado y de sus dependencias crean
instituciconales cstables. Kllo se debe por un lado u la
de las condiciones materiales y espirituales de la poblaciém
¥ por oiro lado por la inlroduccion de un nuevo andaminje
pulitico-administrativo en que sc asienta ¢l sistema en el cual
so integra Ia Revolucion Agraria.

H

i

E-4.4.2. Relaciones de Poder:

mento de la participacion socinl, consolida a las nuevas re
Incionea de poder cuya esencia es la didtadura de Yos estratos

32

mayoritarios proletarizados sobre la minoria de estratos no

proletarizados.

-4.3.3. Integraciin Nacional:

Dado 1as nuevas relaciones de poder, la dinamizacion y
expansion del mercado interno al incremento de la participa-
cion social ereados por la Revolucién Agraria, se amplia
congiderihlemente la integracion nacional sobre todo en los
aspeotos economicos y sociales,

E-4.3.1. Helaciones de Dependencia:

La Revolucion Agraria tiene los procesos productivos
enmarcados en grandes unidades que coordinan y dirigen a
la vez actividades agricolas, agro-industriales y de servicios.
Ello ¢rea condiciones de auto-suficiencia de los “combina-
dos”. De ahi que ¢l consenso de autosuficiencia sumado & los
otros componentes que la Revolucién Agraria crea (estabili-
dad institucional, relaciones de poder e mteg'r:-wiﬁn nacional)
avuda decisivamente, segin los casos a obviar o a romper
las rv'aciones de dep ndencia,

E-4.3.5. Seguridad Nacional:

La erdnica histdrica rogistra ia solidez con gue se mani-
fiesta la conciencia nacional de los grupos sociales inlegradoa
abarcados por las acciones de la Revolucion A a. Dicha
conciencia conlleva consecuentemente el [orta ento de
Ia Seguridad Nacional.
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