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O QUE E A ABRA

A Associacio Brasileira de Reforma
Agraria — ABRA — é uma sociedade ci-
vil, sem fins lucrativos. organizada para
ajudar a promover a realiza¢do do proces-
so agro-reformista no Brasil.
Protocolado sob o N? 365, no Livro A/l
é registrado sob o N? 204 do Livro N?
A/1 no Cartério de 1° Oficio de Registro
Civil e Casamentos, Titulos, Documentos
e Pessoas Juridicas de Brasilia — DF.
Na procura de seus objetivos, a ABRA
considera como Reforma Agraria todas as
medidas que visem promover uma melhor
distribuicdo da propriedade da terra, bem
como da renda e da riqueza privndas de
sua exploragio produtiva (Art. 12 — § I?
dos Estatutos).
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F4/Ricardo Malta

Saldo positivo

Plinio Arruda Sampaic

Quando, ha 20 anos e em pleno regime
ditatorial, nossa entidade iniciou sua luta
pela reforma agraria, sabia que néo seria
uma luta facil, nem rapjda. Por isso, a ati-
tude da ABRA diante do “*pacote’’ da re-
forma agraria néo é de derrotismo ou de-
s@nimo. Ha que consignar por certo o re-
cuo em relagdo a4 proposta apresentada
pelo Mirad-Incra. Tanto os artigos de Jo-
sé Graziano ¢ de Luiz Edson Fachin, co-
mo os documentos de varias entidades re-
produzidos neste nimero da revista, iden-
tificam esses recuos. Sdo graves, mas ndo
significam o fim da luta, Obrigam apenas
a uma reavalia¢iio das nossas forgas e a
um reajuste da nossa estratégia. Comece-
mos este esfor¢o por uma constatacéo o6b-
via: o recuo decorreu do fato de que os la-
tifundiarios exerceram uma pressdo mais
forte sobre o governo do que a dos traba-
lhadores rurais e seus aliados.

Plinio Arruda Sampaic, atual presi-
dente da ABRA, € advogado, profes-
sor universitario e consultor em as-
suntos de desenvolvimento agricola.
Diretor do Programa da Terra PUC de
S&o Paulo. Ex-Deputado Federal, foi
relator da Emenda Constitucional da
Reforma Agraria. De 1964 a 1974 foi
consultor da FAQO — Nagdes Unidas.
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Por que isto pode acontecer? Porque os
latifundiarios contam com o apoio da
grande imprensa; dispdem de recursos fi-
nanceiros elevados para gastar no
“lobby’’ anti-reforma; estio umbilical-
mente ligados a setores dindmicos do ca-
pitalismo, d¢e modo que conseguem neu-
tralizar pressdes reformistas de setores in-
dustriais e comerciais que 56 se beneficia-
riam com uma reparticdo mais equitativa
da terra e da renda rural. N3o é s6. Nio
obstante todas as mudancas ocorridas na
economia, na sociedade e no poder, os la-
tifundiarios ainda mantém estreitos lagos
com a cupula politica do pais. Falam no
ouvido do governo. Nio foi a toa que,
apds verificarem a pouca eficiéncia de
suas ruidosas manifestacdes de massa,
concentraram seus esforgos em influen-
ciar os assessores do Presidente e a Secre-
taria do Conselho de Seguranga Nacional.

Tem mais ainda: apesar de suas divisdes
e disputas, os latifundiarios — integrantes
de uma classe madura e habituada ao po-
der — souberam, mais uma vez, compor
suas diferen¢as, para enfrentarem, uni-
dos, a ameaca comum a todos.

No nosso campo ndo foi assim. Enfren-
tando a ma vontade dos meios de divulga-
¢do0, os trabalhadores rurais ndo consegui-
ram obter um apoio efetivo do operariado
e das classes médias urbanas para sua cau-
sa, ndo obstante a adesdo formal das cu-
pulas sindicais e de algumas entidades da
sociedade civil. Pior do que isso: ndo con-
seguiram sequer forjar uma sélida unida-
de na luta pela reforma.

Esta breve analise aponta caminhos pa-
ra o futuro. Ha todo um vasto campo de
trabalho para conseguir a adesfo efetiva
dos setores urbanos, incluindo ai segmen-
tos da propria burguesia industrial, hojea
reboque do latiftndic. H4 uma enorme
tarefa de articulagdo de milhares de
apoios diversos que, por falta de integra-
¢ao, deixam de produzir efeito. HA que —
sem escamotear diferengas nem descarac-
terizar posi¢des — buscar a unidade das
forcas empenhadas na luta pela reforma
agraria.

Reforma Agraria

E a nossa entidade? A ABRA?

Nossa entidade reconheceu sempre seu
papel limitado na luta pela reforma agra-
ria. Ndo somos nem pretendemos ser uma
organiza¢do de massas e a reforma agra-
ria ou serd uma conquista das massas ru-
rais {conscientizadas e organizadas por
suas genuinas organiza¢des)ou nio sera.
Somos uma asscciagdo de técnicos, estu-
diosos, professores, sindicalistas, profis-
sionais, convencidos de que o Brasil nio
pode ir para adiante sem uma verdadeira
(hoje, mais do que nunca o adjetivo é ne-
cessario) reforma agraria. Estudamos,
pesquisamos, escrevemaos, publicamos,
damos cursos, denunciamos, assessora-
mos sem distingdes ou preferéncias a to-
dos quantos estejam sinceramente empe-
nhados nessa [uta. Sem nenhuma preten-
330 de primazia ajudamos a articular, a
unir, a somar. Fizemos e vamos continuar
fazendo tudo isso.

Dos quadros da nossa entidade sairam
0s primeiros técnicos que elaboraram a
Proposta do Mirad-Incra. O recuo obri-
gou nosso fundador, companheiro e se-
cretario do Conselho Deliberativo — dr.
José Gomes da Silva — a entregar seu
cargo de presidente do Incra ao Governo.
Um gesto que 56 pode surpreender aos
que nio conhecem o seu passado de fir-
meza e coeréncia como homem publico.

Qutros companheiros, também em car-
gos importantes, continuam em seus pos-
tos. Ndo ha contradig@o. Situacdes dife-
renies requerem posicionamentos distin-
tos. Esses companheiros, que estdo procu-
rando aproveitar brechas ainda existentes,
no plano do Mirad, merecem igualmente
O NoSsso respeito.

Mantendo sempre uma postura inde-
pendente e autdnoma, a ABRA ofereceu,
desde o primeiro momento, seu apoio ¢
colabora¢do ao ministro Nelson Ribeiro.
Diante do recuo do governo em relagio ao
Plano essa atitude nio pode evidentemen-
te ser a mesma. Néo implica, porém, e de
modo algum, em hostilidade. Continuare-
mos a oferecer a S. Excia. toda a colabo-
racdo que vier solicitar, a fim de retomar
a trilha primitiva.



Para concluir: ndo avancamos tanto
quanto poderiamos ter avangado, mas es-
tamos bem além do ponto em que estava-
mos ao comegar esta etapa da nossa luta
pela reforma agraria. Conseguimos “‘des-
congelar’” a questdo — hoje, ela esta in-
cluida na agenda politica do pais. Mobili-
zamos centenas de milhares de pesscas em

atos de apoio & reforma.Cadastramos mi-
lhares de trabalhadores rurais desejosos
de terra. Estabelecemos aliangas impor-
tantes. Identificamos ¢ medimos melhor
as forcas do nosso adversario. Percebe-
mos nossas falhas. E nio perdemos o ani-
mo. Um saldo positivo.
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Ensai‘os e Debates

O Direito € 0 avesso
na Reforma Agrdria da
Nova Republica

Luiz Edson Fachin

1. Introdugdo

O Direito (tomado em sentido amplo)
pode ser utilizado tanto para instrumenta-
lizar transformac6es sociais, quanto para
operar a manutencdo de determinado
‘status quo’. A recente ¢ ainda viva expe-
riéncia demonstrou que o Direito pode ser
instrumento da Reforma Agraria como
também pode servir sobremaneira para
inviabiliza-la.

F4/Jduca Martins

Na discussdo da Reforma Agréaria pro-
posta pelo Governo da ‘Nova Republica’
esse hibridismo ficou evidente. Nas trés
etapas fundamentais, ai compreendidos
o lancamento da proposta em maio alti-
mo no 4° Congresso Nacional dos Traba-
lhadores Rurais, o intervalo entre esta
apresentacdo e a elaboragdo do Plano de-
finitivo, € o proprio 1° Plano Nacional de
Reforma Agraria — PNRA, restou de-
monstrada a ambivaléncia do Direito.

O autor é advogado, ex-Procura-
dor Geral do Incra, professor licen-
ciado de Direito Civil da Pontificia
Universidade Catdlica do Parand e
da Faculdade de Direito de Curitiba
a membro da Procuradoria Juridica
do Instituto de Terras, Cartografia e
Florestas do Estado do Parana (ITCF).

Reforma Agraria . 5



Entre a concepcdo e o Plano
parido, a versdo nascitura
foi sofrendo alteragdes
de forma e de fundo, até
perder a paternidade

As observacdes que aqui serdo feitas
buscam tdo somente recolher esse interes-
sante material para analise, explicitando,
de forma sucinta, o caminho e os atalhos
pelos quais parte consideravel da concep-
¢a0o juridica passou no curso da discussdo
sobre a Reforma Agraria. Procurar-se-a
demonstrar que o Direito recebeu nesse
brevissimo tempo duas facetas, iniciando
como um instrumento fundamental & rea-
lizagdo da Reforma, sendo, paulatina-
mente, transformado em instrumento
fundamental de sua inviabilizacio.

Esse exame particulariza, por opg¢do
metodoldgica e face ds limitagdes dbvias,
o universo juridico embutido nessa ques-
tdo.

O periodo no qual se circunscrevem as
observagdes estd compreendido entre 03
de maio e 18 de outubro de 1985, durante
o qual exerci o cargo de Procurador Geral
do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria — Incra, na gest3o José
Gomes da Silva.

2. O Direito na Proposta de Reforma
Agraria: um Instrumento de Mudanga

A Proposta para elaboragio do 1? Pla-
no Nacional de Reforma Agraria da Nova
Republica — PPNRA, apresentada em
maio de 1985 pelo Ministério da Reforma
¢ do Desenvolvimento Agrario — Mirad ¢
Incra, foi bem recebida e o Plano final
aprovado em 10 de outubro de 1985 foi
rejeitado pelos trabalhadores rurais. O
comportamento dgs proprietarios de ter-
ras se deu exatamente ao inverso: conde-
naram violentamente a Proposta e acaba-
ram elogiando o Plano.

Niao é muito dificil explicar essa mu-
dang¢a de posi¢des.

6

Em verdade, entre a concepgdo (Pro-
posta} e o Plano parido, a versdo nascitu-
ra foi sofrendo alteragdes de forma e de
fundo, ficando, afinal, registrada sua ver-
dadeira paternidade com a saida de José
Gomes da Silva da Presidéncia do Incra.

A Proposta propugnava por uma efeti-
va Reforma Agraria, tendo claramente
definida a base juridica, o principio juri-
dico fundamental e o instrumento princi-
pal. O Estatuto da Terra (Lei n?4.504, de
30 de novembro de 1964) foi tomado co-
mo um balizamento minimo para instru-
mentar a necessaria transformagio da es-
trutura agraria. Era, por conseguinte, um
instrumento de transformac¢o. A fungdo
social da propriedade da terra recebeu pa-
pel essencial, na medida em que pela sua
inobservdncia permite ao Estado sancio-
nar o proprietario com a desapropriagio
por interesse social. Ao aplicar essa san-
¢do, o Estado, adstrito ao texto constitu-
cional, indenizara, tendo como justa inde-
nizagdo o conceito decorrente da legisla-
¢do ainda em vigor: o Decreto-lei n?
554/69, em seus artigos 3%e 11, que fixam
para tal o valor tributario ou cadastral co-
mo teto maximo,

Havia uma explicita definicdo dos tra-
balhadores rurais como principais interes-
sados, aos guais, na Proposta, ficou re-
servado papel central na efetivac@o da Re-
forma Agraria. As entidades representati-
vas dos trabalhadores, assegurava a Pro-
posta, além de participar, como todas as
demais forg¢as sociais, da discussfo, exer-
cerdo o seu direito de reivindicar e fiscali-
zar a execugdo, presentes em todos os mo-
mentos e niveis do processo: na indicagdo
das areas prioritarias, na discussdo do
perfil dos assentamentos, na selecdo dos
beneficisrios, e nos levantamentos para
fim de desapropriagio.

A Proposta partia de uma necessaria
analise da realidade agraria, apontando o
namero de conflitos pela terra e mortes, €
examinando a concenirag¢ido da terra no
Pals.

Definia-se, com muita precisdio, o obje-

to fundamental da Reforma Agraria:
areas de dominio privado, situadas em re-
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gides Ja ocupadas, dotadas de infra-estru-
tura, com densidade demografica aprecia-
vel, onde prevalecam graves distorgdes na
estrutura agraria e tensao social.

O objetivo central da Reforma Agraria
vinha logo no inicio da formulacdo: mu-
dar a estrutura fundiaria do Palis,

A Reforma Agraria entdo apresentada
se revestia de um carater vigoroso, massi-
vo, e inovador, para conter e extinguir o
latiflindio.

Estavam previstas formas comunitarias
de apropriaglo (até porque ja admitidas
em legislagdo do periodo espurio, espe-
cialmente no Decreto n? 59.428/66, ¢ uo
proprio Estatuto da Terra), bem como a
fixagdo de area maxima para o Pais (me-
dida gue encontra guarida inclusive na
Constituigdo Federal, paragrafo Onico do
art. 171, e na propria concepsio do latis
fundio por dimensfo), além da pricridade
as areas de confiito.

A Proposta previa que do Plano deve-
riam constar as Areas Regionais Priorita-
rias, a serem indicadas através de critérios
como a incidéncia de conflitos pela posse
da terra (imperativo fixado no art. 15 do
Estatuto da Terra), incidéncia do comple-
x0 minifandio/latifindio; incidéncia de
latifGndios proximos aos grandes centros
urbanos ou areas densamente povoadas;
grande numero de trabalhadores rurais
sem terra ou com pouca terra, arrendata-
rios, parceiros, posseiros, minifundistas e
assalariados etc.

As formas de assentamento previstas
incluiam a unidade de propriedade em co-
munhio, as unidades associativas e as
mistas, sendo diretriz basica evitar, ao
maximo, o deslocamento de beneficiarios
de seus locais de origem.

O Programa Bésico da Reforma Agra-
ria estava centrado na organizacdo dos
trabalhadores em novas unidades de tra-
balho e producdo com estrutura associati-
va ¢ administra¢do auténomas, cujas di-
mensdes, formas possessorias e de gestdo
estariam condicionadas inclusive ds deci-
sdes dos préprios beneficiarios.

Reforma Agraria

A Reforma “‘possivel”’
mostrara sua verdadeira
face na tentativa
de sua execucio

No que tange ao Programa Comple-
mentar de Colonizagdo, continha a Pro-
posta uma avaliagdo critica da coloniza-
¢cdo, e fixava, sem excegdo, que ndo se-
riam iniciados novos projetos oficiais até
1987. Estabelecia como diretriz fiscalizar
a colonizag¢fo particular. Previa, ainda, a
discussdo sobre a criagdo de nflcleos de
colonizagdo com as entidades representa-
tivas dos trabalhadores rurais.

Na implementagdo do Programa de
Tributacdo da terra, a penalidade aos
grandes devedores restava evidente, pro-
pondo-se a selegdo dos 2 mil maiores de-
vedores para cobranga executiva do res-
pectivo Imposto devido.

No tocante ao Cadastro Rural,estava
proposto o controle da aquisigido dos imé6-
vels rurais por pessoas de nacionalidade
estrangeira e a fiscalizacdo dos contratos
agrarios, que é determinada, alias, pelo
Decreto n® 59.566,de 14.11.1966, dado
que nenhum desses controles foi até hoje
exercido.

Um outro Programa de Apoio, o de as-
sessoramento juridico, portava clara defi-
ni¢io de defesa dos interesses de trabalha-
dores rurais.

Apontava ainda a Proposta para a pro-
gressiva extingdo do Getat — Grupo Exe-
cutivo das Terras do Araguaia-Tocantins,
criado pelo Decreto n® 1.767, de 01 de fe-
vereiro de 1980, por ser responsavel por
um conjunto de agdes superpostas ao po-
der local e por problematizar a unidade e
coordenacio da Reforma Agraria.

Em reia¢do a politica de incentivos fis-
cais, propunha-se que os latifundios fos-
sem excluidos dos beneficios dessa politi-
ca, como determina o art. 119 do Estatuto
da Terra.



O dispositivo que protege
latifGndios ‘‘produtivos”
¢ uma raridade e
contraria frontalmente
o Estatuto da Terra

Além disso, era tida como medida ime-
diata a revisdo de todas as concessdes de
grandes extensdes de terras publicas feitas
nos iltimos cinco anos a grupos econdmi-
cos ou colonizadoras particulares.

Ainda no bojo das medidas imediatas,
providéncias eram mencionadas para de-
sativacdo das milicias privadas e desarma-
mento nas areas de conflito. Em calcada
no precedente aberto pelo Decreto n?
70.430, de 17 de abril de 1972, a Proposta
acenava com a elaboracido de projeto de
lei, a ser submetido ao Congresso Nacio-
nal, determinando que antes de qualquer
despejo ou desocupagio judiciais inciden-
tes em imodveis rurais, o Incra seria cientifi-
cado para manifestar interesse na desa-
propriacdo da area ou reassentamento dos
ocupantes, suspendendo-se a insté&ncia pe-
lo prazo necessario a ser fixado em lei.

3. Entre a concepc¢ido € o Plano: a depura-
¢do

Com o langamento da Proposta, peran-
te um piliblico composto por trabalhado-
res e trabalhadoras presentes ao 4° Con-
gresso Nacional dos Trabalhadores Ru-
rais, seguinu-se intenso e interessante deba-
te a que os diversos segmentos sociais da
Nag#o assistiram e de certo modo partici-
param.

Embora tida por alguns movimentos
sociais como timida, a formulagdo apre-
sentada pelo Mirad/Incra, fundamentada
no que o Estatuto da Terra tem de trans-
formador, recebeu apoio dos trabalhado-
res, da Igreja ¢ de parlamentares ligados a
defesa da Reforma Agraria. Em contra-
partida, recebeu violenta e virulenta rea-
¢do dos proprietarios de terras, Essa rea-
¢do foi expressada, nos diversos momen-
tos verificados entre a Proposta e o Plano

final, de diferentes modos. Da completa
rejei¢do inicial, passando pela propria ati-
tude de tentativa imunizante contra o Mi-
nistro do Mirad e o Presidente do Incra, a
estratégia resultou em promover, por ini-
meros canais — tradicionalmente conhe-
cidos —, alteragdes de fundo na concep-
¢do da Reforma Agraria. Essa estratégia
se revelou eficiente,

Assim, da dicotomia inicial entre aque-
les que se colocavam a favor da Reforma
Agréaria ¢ 0s que se colocam contra, pro-
gressivamente chegou-se a dicotomia da
Reforma Agraria ideal (ou seja, a Refor-
ma propriamente dita) e da Reforma pos-
sivel. Com essa adjetivagio, evidentemen-
te que a Proposta fol perdendo substincia
e a credibilidade junto aos trabalhadores
rurais sem terra ou ¢om pouca terra.

A Reforma possivel, que teoricamente
ficou delineada no conjunto de documen-
tos resultantes desse embate, mostrari sua
verdadeira face na tentativa de sua execu-
¢do. O que ela aparenta se deduz do que
ela contém: preservagdo de ‘latifindios
produtivos’, isentos, em tese, da desapro-
priagiio; preservacdo, no mesmo sentido,
das 4reas com arrendatarios e parceiros;
inexisténcia de areas regionais prioritarias
no Plano Nacional e possibilidade de ndo
serem fixadas no Plano Regional; concen-
tracdo de poderes na Chefia do Poder
Executivo Federal; relativizagdo da desa-
propriagdo; tratamento paritario de tra-
balhadores ¢ proprietarios rurais, deixan-
do os primeiros de serem o centro da Re-
forma Agraria; estadualizagdo da Refor-
ma, sujeita ao sabor politico dos Gover-
nos estaduais; inexisténcia de postura de-
finida acerca da justa indenizagdo nas de-
sapropria¢des dos latifindios, entre ou-
tros tépicos, extraido do conjunto dos
trés documentos resultantes: o Decreto n?
91.766/85 que aprovou ¢ 1° PNRA, o
PNRA em si, e a PNDR-Politica Nacional
de Desenvolvimento Rural.

Do ponto de vista juridico, duas cir-
cunsténcias tiveram, nesse universo, par-
ticular relevo: o episédio de Londrina
(PR) e o parecer do professor Miguel Rea-
le.
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A desapropria¢do da ‘‘Fazenda Apuca-
raninha’’, no Municipio de Londrina, foi
o primeiro teste. E a imediata alteragido
do decreto expropriatdrio deixou evidente
a reprovagdo com que se houve a concep-
¢ao da Reforma Agraria efetiva e integral.
Evidentemente que ndo houve nenhuma
intengdo ou propdsito de iniciar a Refor-
ma Agraria por Londrina. A reacdo seria
a mesma caso fosse qualgquer outro muni-
¢ipio que, por si s6, representasse a reali-
zacdio da Reforma Agraria em areas de
conflito, préximas a centros urbanos, mal
explorados e ja beneficiadas por obras pi-
blicas (estradas, escolas etc).

Para melhor esclarecer, cabe recordar
que no dia 03 de julho de 1985 foram edi-
tados dois Decretos: ¢ primeiro, de n®
91.390,declarando prioritaria para Refor-
ma Agraria a area do Municipio de Lon-
drina; o segundo, de n® 91.391, declaran-
do de interesse social, para fins de desa-
propriacdo, o imovel denominado *“Apu-
caraninha’’, situado naquele Municipio,
de acordo com a Constituicdo, o Estatuto
da Terra e legislagdo complementar.

Em 30 de junho de 1985, o professor
Miguel Reale teve publicado (jornal ‘O
Estado de S. Paulo”, Coluna “‘Idéias em
debate’’, p. 47) um extenso e interessante
parccer sobre a Reforma Agraria. O con-
tedo do respeitavel parecer, prolatado,
segundo o catedratico da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo,
*‘sin ira et studio”, constituiu, na préatica,
a cartitha dos proprietarios de terras, bem
representados por rabulas irados e cheios
de luguleio. Foi, por exceléncia, o ‘‘leit-
motiv’’ dos donos de terras.

No dia seguinte {04.07.85), o ato foi re-
tificado pelo Decreto n® 91.395, ajustan-
do-se a area do imoéOvel 4 4rea ou zona
prioritaria. A retificagio jA comecou a
deixar notOrio que a intervengdo na estru-
tura agraria poderia ser topica, pontual.
Esse modo de agir, além de inviabilizar a
Reforma Agraria efetiva e integral, con-
traria a legislacfio j4 mencionada, bem co-
mo até a propria experiéncia historica da
Velha Republica, que, nesse aspecto, teo-
ricamente respeitava o ordenamento juri-
dico em vigor.

Reforma Agraria

4, O direito no 1° PNRA: um instrumento
da contra-reforma

4.1. O Decreto n° 91.766, de 10 de outu-
bro de 1985

O Plano Nacional de Reforma Agraria
foi aprovado por Decreto. Ao lado de al-
guns dispositivos interessantes, tais como
0 que submete a aprovac¢io pelo Presiden-
te da Republica dos Planos Regionais
{(competéncia que até entdo era deferida
ao proprio Incra),e aquele que incorpora
as terras publicas patrimoniais & Reforma
Agraria (art. 7° do Decreto), dois para-
grafos constituem uma raridade: os §§ 2°
¢ 32 do art. 2°.

Dispde o § 2° do art. 22 que “*o Poder
Pablico evitara, sempre que conveniente,
a desapropriagdo dos imoveis rurais que
observem os requisitos estabelecidos no §
1? do art. 2° do Estatuto da Terra, mes-
mo quando classificados de acordo com o
inciso V, do art. 4° do referido diploma
legal”’. Ou seja: um latifiindio (quer por
dimensdo, quer por inexploragio) que es-
teja cumprindo com a sua fungio social
podera nio ser desapropriado.

O juizo da conveniéncia € por si s6 dis-
cricionario. Contudo, o mais grave é que
tal dispostivo da azo & relativacdo da clas-
sificagdo do imovel feita pelo Incra, per-
mitindo pend@éncias judiciais sabidamente
infindaveis.

O dispositivo € aparentemente parado-
xal ao criar a figura do ‘‘latifiindio produ-
tivo’>. Mas a ambigiiidade ali plantada
tem sua razéo de ser. Ao contrario do que
entendem aqueles que desejam e necessi-
tam da Reforma Agraria, outros existem
que vislumbram na desapropriacdo um re-
curso extremo que somente atingira o lati-
fundio desde que o imdvel nio esteja
cumprindo com sua fung¢do social e eco-
ndmica. O componente econdmico é por
estes ai inserido para justificar que, mes-
mo n#o produzindo de acordo com a sua
fungdo social, o imével, ainda que classi-
ficado ¢como latifindio, pode estar cum-
prindo com sua func¢io econdmica. E isso
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que esta atras desse véu, por mais absurdo
gue pareca. Como se v&, o dispositivo
contraria frontalmente o Estatuto da Ter-
ra e consiste, na histdria legislativa, em re-
trocesso indiscutivel € na manutengdo do
velho estilo de revogar leis por mero ¢
simples decreto, pratica ndo incomum
nesse Pais.

O § 3° do mesmo art. 2% fere o art. 20
do Estatuto da Terra e o art. 1° do
Decreto-lei n® 582/69. As areas nas quais
se constate elevada incidéncia de arrenda-
tarios ou parceiros € um dos critérios que
definem a prioridade para desapropriar.
O Decreto em pauta diz, apenas, cxata-
mente o inverso. Na pratica, os contratos
agrarios passarfo a ser utilizados para evi-
tar a desapropriagido, desviando, assim, a
Reforma Agraria de seu eixo principal.

O Decreto que aprovou ¢ PNRA trouxe
ainda outro grande maleficio: ndo prevé a
hipodtese da criagfio de areas prioritarias
de emergéncia para uma agio pronta e ur-
gente do Poder Publico em determinadas
areas de conflito. O Decreto n? 55.891, de
31 de margo de 1965, em seu art. 40, pre-
via tal hip6tese até que fossem escolhidas
as areas para intervenc¢do via Planos Na-
cional ¢ Regional da Reforma Agréria.
Com a existéncia do Plano Nacional, fica
extremamente dificil sustentar a vigéncia
desse dispositivo. Por outro lado, o art.
35 do Estatuto da Terra disp&e que as de-
sapropriagbes serdo sempre antecedidas
de Planos Regionais. A exce¢fio, 1itil sem
divida, foi tacitamente deixada de lado
pelo siléncio do Decreto sobre a matéria.

4.2. O PNRA: um Plano distante da Pro-
posta inicial

A linguagem revela a vontade implicita.
No universo semintico ¢ possivel detec-
tar algumas alteragdes que aparentemente
formais revelam, em verdade, mudangas
de fundo.

Desde logo, por exemplo, basta exami-
nar o objetivo central da Reforma Agra-
ria. Enquanto que na Proposta se asseve-
rava mudar a estrutura agraria brasileira,
no Plano se assevera promover melhor
distribui¢fio da terra. Outro exemplo: en-
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O papel dos trabalhadores
rurais foi reduzido,
recebendo inaceitavel
tratamento paritario
que igualou os desiguais

quanto a Proposta afirmava a necessidade
de transformar a estrutura agraria, o Pla-
no afirma a necessidade de incentivar a
explorac¢io racional da terra.

Além disso, na Proposta havia especial
énfase a participagdo dos reais beneficia-
rios da Reforma Agraria, em muito mini-
mizada no Plano. O papel dos trabalha-
dores rurais sem terra ou com pouca terra
foi reduzido, recebendo inaceitavel trata-
mento paritario que igualou os desiguais.

A previsio da prepriedade condomi-
nial, admitida entre nds em lei pelo menos
desde 1917 com a vigéncia do Cédige Ci-
vil brasileiro, foi praticamente abolida
das formas de assentamento. A palavra
¢ {atifundio * perdeu seu espa¢o contun-
dente no Plano. Basta procura-la no Pla-
no.

A base juridica da Reforma Agréria,
que na Proposta se assentava no Estatuto
da Terra, saiu bastante ferida com o De-
creto, ja examinado, e com o conteudo fi-
nal do PNRA diante do que dispde o art.
34, inciso 1, do Estatuto da Terra, que tra-
ta da delimitagdo das areas regionais prio-
ritarias, Acima do compromisso social e
da obrigagdo legal funcionaram outras
conveniéncias.

O principio da funco social da pro-
priedade decresceu de sua real importén-
cia, passando a ser marginalmente consi-
derado.

O instrumento basico da Reforma
Agraria, a desapropriagdo por interesse
social, teve sua relevincia abrandada, in-
clusive porque a negocia¢do entrou para
atuar como instrumento primeiro a ser
tgntado.

A delimitacdo das areas regionais prio-
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A Reforma Agraria
enfim sancionada parece
um automoével de motor

ligado, mas em ponto morto

ritdrias nos Planos Regionais restou como
possibilidade diante do que a lei estabele-
ce como dever perante o Plano Nacional.

Com isso, a concepgdo da Reforma co-
mo massiva, vigorosa e inovadora, pode-
r4 dar lugar a intervengdes topicas, pon-
tuais e descontinuas.

O PNRA emudeceu sobre a fixacdo de
area méaxima para o Pais, bem como so-
bre a exclusdo dos incentivos fiscais para
os latifindios. Silenciou também acerca
das terras de estrangeiros, a revisdo das
grandes concessdes de terras, ndo conten-
do expressa mengdo a extingdo do Getat €
do Gebam — Grupo Executivo para a Re-
gido do Baixo Amazonas. Nio ha tam-
bém mengdo a grilagem e & violéncia no
campo. Emudeceu, ainda, sobre a funda-
mental gquestdo da indenizagfio justa nas
desapropriagBes por interesse social para
fins de Reforma Agraria.

O objeto da Reforma Agraria, antes ti-
do com nitidez, incorporou além das ter-
ras de dominio privado também as terras
pablicas.

A discriminacéo de terras devolutas te-
ve seu papel superlativado no bojo da Re-
forma Agraria.

E o Programa Basico de Assentamento
de trabalhadores rurais restou muito des-
caracterizado. Enguanto, na Proposta,
este Programa estava centrado na organi-
zagio dos trabathadores, o Plano silencia
sobre a estrutura associativa € administra-
cdo auténoma com gestdo dos proprios
beneficiarios.

A fiscalizacdo da colonizagdo particu-
lar recebeu um lenitivo: ela sera apenas
acompanhada. A colonizagdo oficial, que
seria transitoriamente, até 1987, paralisa-

Reforma Agraria

da para uma efetiva avalia¢do, ja compor-
ta exce¢des que, na pratica, podem se tor-
nar regra.

A prioridade as areas de conflito antes
encartada no Programa Basico, o que sig-
nificava desapropriagio, fol deslocada
para o Programa Complementar de Regu-
larizagdo Fundiaria, o que ndo significa
desapropriacfo necessariamente.

A contundéncia na cobran¢a do ITR-
Imposto Territorial Rural deu lugar a
uma formulagdic menos enérgica e mais
mitigada.

O Programa de Apoio Juridico restou
mutilado. Na Proposta, o Programa se
postava na defesa dos interesses dos tra-
balhadores rurais. No Plano, a expressédo
‘trabalhadores rurais’ constante da Pro-
posta deu espago a uma formulacdo dubia
e genérica.

4.3. PNDR: uma Politica acima da Re-
forma

No mesmo dia em que aprovou ¢ seu
PNRA, o Presidente da Republica tam-
bém aprovou uma Exposi¢do de Motivos
que contém a Politica Nacional de Desen-
volvimento Rural - PNDR.

Esse documento, que no despacho £
vinculado ao PNRA, & composto de trés
tépicos basicos: a Reforma Agraria, a Po-
litica Agricola e o Direito.

E interessante notar que, na mesma da-
ta, tenham sido assinados dois documen-
tos tratando de idéntica matéria. Mais in-
teressante & frisar que a PNDR condicio-
na o PNRA, dai porque se mostra impor-
tante entender os conceitos contidos na
PNDR.

Enquanto que no PNRA a Reforma
Agraria é tida como Programa prioritario
de Governo, na PNDR a Reforma fica
vinculada a Seplan — Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Republica. Do
mesmo modo, enquanto que no PNRA ¢
enfatizada a competéncia da Unifo, a
PNDR da relevo a delegagdo de compe-
téncia as Unidades da Federagdo para que
estas executem a Reforma, definindo in-
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clusive imdveis a serem desapropriados. A
PNDR estabeleéce no acesso A terra a prio-
ridade aos ‘ruricolas’ que tenham com-
provada tradig3o agricola adquirida atra-
vés de exploragdo em propriedade alheia,
quase que elevando os contratos de arren-
damento e parceria, ou de trabalho assa-
lariado, em estagio intermediario e prévio
a0 assentamento.

A PNDR introduz o crédito fundiario
como instrumento de Reforma Agraria, o
que corresponde, na pratica, 4 compra ¢
ndo a desapropriagdo.

A PNDR tem também o conddo de ig-
norar a lei. Afirma textualmente e sem
maiores cuidados que devem ser conside-
radas as condigdes do meio (locais ¢ regio-
nais}) na avalia¢do do cumprimento da
fun¢do social da propriedade, o que per-
mite o arbitrio e a injustica ao talante do
Poder Plblico em detrimento dos interes-
ses dos trabalhadores. Contrariando o Es-
tatuto da Terra, firma como diretriz pre-
servar latifiindios por dimensdo.

A PNDR ainda faz uma nova leitura da
Constituigfio, assegurando que as ‘gle-
bas’ somente serdo desapropriadas desde
que contrariem os principios da ordem
econdmica e social. Isto é: ndo basta estar
descumprindo com sua fung¢do social. A
propriedade, para ser desapropriada, se-
gundo a PNDR, deve também estar des-
cumprindo sua fungfo econdmica. Esta
avaliagio, sem duvida, cabera ao Poder
Pablico fazé-la, de acordo com as conve-
niéncias.

5. A Resultante Zero

Do exame juridico feito resta a impres-
sdo de que a Reforma Agraria enfim san-
cionada parece um automovel de motor li-
gado, mas em ponto morto. Na tentativa
de calibrar interesses divergentes, a Nova
Repiiblica pode ter se socorrido de uma lei
da Fisica, segundo a qual a resultante de
vetores antiparalelos é zerc. Entender essa
diretriz pode ajudar na explicacdo das
contradi¢gdes aqui apontadas, bem como
na compreensido de certo ceticismo diante
do que restou da Proposta de Reforma
Agraria.
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Fasdr Ripper

No amago do Governo, antes projeto
prioritario da Nagdo, a Reforma Agréria
se tornou em problema incémodo.

Por isso, ficou aquém do proprio Esta-
tuto da Terra e das reivindicagdes e neces-
sidades dos trabalhadores.

Foi uma opcéo politica. Uma opcao pe-
lo avesso.
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Ensaios e Debates

O "Pnarex”,

aguele que parece o

O recuo politico do governo
Sarney descaracteriza por
completo a proposta originai
do Incra e evidencia que a
hegemonia da Alian¢a
Democratica pertence a
setores retrogrados

Reforma Agraria

PNRA,
mas NQo &

José Graziano da Silva

O presidente José Sarney assineu no dia
10/10/85 um decreto que aprova o Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
especificando os objetivos a serem atingi-
dos no periodo 1985/89: 1,4 milhdes de
beneficiarios. Embora as metas tenham
sido mantidas, infelizmente o que foi assi-
nado esta muito longe do espirito da pro-
posta original do Mirad/Incra que foi lan-
¢ada para o debate nacional e que mere-
ceu o respeito dos Trabaihadores Rurais.

Alguns recuos j& eram esperados em
fun¢do da reacfio dos latifundiarios e da
forga que demonstram ter junto aos o6r-
gdos da imprensa ¢ em alguns gabinetes
do Palacio do Planalto. Sdo exemplos
desse “‘recuo esperado” a nfo desapro-
priagdo dos ‘‘latifundiarios produtivos’ e
a constituicdo das Comissdes Agrarias,
onde os latifundiarios, em condigdes pari-
tarias,decidiriam sobre as areas a serem
desapropriadas ¢ os assentamentos.

O autor & professor do Instituto de
Econcmia da Unicamp, diretor da
ABRA e assessor da Federagdo dos
Trabalhadores na Agricul’ruro do Es-
tado de S&o Paulo (Fetaesp)
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A Reforma Agrériaz agora,
é um ato voluntario dos
proprietarios rurais!

Essas modificacdes, todavia, foram
amplamente discutidas pela sociedade
brasileira e aceitas como necessarias para
‘‘descongelar a Reforma Agraria’’ dentro
da atual correlagdo de forgas no nosso
Pais.

Mas outras modificag¢oes, introduzidas
dentro do Palacio do Planalto, travestido
de Casa Branca pelos cochichos de pé-
de-ouvido dos latifundiarios, acabaram
por descaracterizar completamente o
PNRA, as vésperas de sua assinatura,
transformando-o em mera ‘‘carta de
{(mas) intengdes’’. Isso porque o Decreto
assinado pelo Presidente ndo delimitou as
areas regionais prioritarias, como manda
o artigo 34 do Estatuto da Terra que espe-
cifica aquilo que 0 PNRA deve necessa-
riamente conter., Em poucas palavras, o
PNRA sem as areas prioritarias no ¢ um
PNRA, porque ndo satisfaz a primeira
das exigéncias da Lei que obriga sua ela-
boragfio, o Estatuto da Terra.

Procuraremos mostrar em seguida qual
foi exatamente o recuo politico do Gover-
no em relagdo 4 Reforma Agraria, to-
mande por base a proposta original do
Mirad/Incra e aquilo que foi assinado co-
mo versdo final do PNRA. Na segunda
secdo, apresentaremos uma analise das
principais modifica¢des introduzidas. Fi-
nalmente, na terceira e ultima se¢io, pro-
curaremos mostrar a nova correlagao de
forgas em relacdio a Reforma Agraria,
bem como os possivels avangos € recuos
nessa luta.

O Recuo Politico

““A negociacdo e o entendimento é o
instrumento primeiro a ser tentado™ . Essa
frase lapidar, introduzida de tltima hora
a p. 10 do Plano (inclusive com um outro
tipo de maquina ¢ fora do alinhamento da
datilografia original), ilustra bem o tipo
de recuo do governo.
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A grande diferenca da proposta origi-
nal do Mirad/Incra com os planos dos
Governos Militares, além do fato de ter si-
do apresentada para amplo debate da so-
ciedade brasileira, era a de ter eleito a de-
sapropriacdo por interesse social como
instrumente principal a ser usado no pro-
cesso de Reforma Agraria. Esse instru-
mento, previsto na nossa Constituicio, da
ao Estado ndo sé o direito de desapro-
priar terras que nio estejam cumprindo
sua fun¢éo social, como também de inde-
nizar o valor dessas terras em Titulos da
Divida Agraria (TDA), pagando em di-
nheiro apenas as benfeitorias.

Como explico em meu livro “‘Para en-
tender o PNRA"’ (Brasiliense, 1985), a es-
colha da desapropriagido como instrumen-
to principal de um plano de Reforma
Agraria tornou-se um dos pontos centrais
dos ataques dos “‘contra’’ a propostaorigi-
nal do Mirad/Incra. A questdo ndo era
tanto a da desapropriagdo em si mesma,
mas sim a do valor da indenizagdo. Isso
porque a Constituigdo manda pagar o jus-
to pregco fixado na lei; e um Decreto-Lei
de 1969 considera ‘‘justa indeniza¢do™
para efeito de desapropriacdo “‘o valor de-
clarado para fins de pagamento do Im-
posto Territorial Rural (ITR)’’. Muito
embora houvesse questdes juridicas en-
volvidas na interpretagdo desse decreto-
lei, a proposta original do Mirad/Incra
entendia que seria possivel aplicar esse cri-
tério: ela baseava-se no entendimento de
que a desapropriacdo por interesse social
constituig san¢do do Estado ao ndo cum-
primento da funcdo social da terra. Ou se-
ja, a desapropriacdo por interesse social
ndo & apenas uma desapropriagdo qual-
quer, como por exemplo aquelas que a
Prefeitura ¢ obrigada a fazer para a cons-
trucdo do Metrd. Ela é na verdade uma
penalidade imposta ao proprietario rural
que néo estiver cumprindo a fun¢o social
da propriedade; e enquanto tal, o valor da
indeniza¢a¢ nfo tem por que ser o prego
de mercado do imével.

Al é que estava exatamente a questio:
no critério de avaliagcdo das areas a serem
desapropriadas. E ai ¢ que esta exatamen-
te o que mudou na ‘‘carta de {mas) inten-
¢Oes’’ assinada como se fosse o PNRA: ao
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estabelecer a negociagido e o entendimento
como primeiros instrumentos a serem ten-
tados, o Governo abremado ndo apenasda
desapropriacdo por interesse social como
instrumento principal para realizar a Re-
forma Agraria, mas também do critério
de indenizagdo pelo valor declarado para
fins de tributacio.

Na verdade essa expressdo mistica “‘ne-
gociagdo € entendimento’’ tem sido usada
com muito abuso neste Pais desde o fale-
cimento de Tancredo Neves. No caso ela
podera servir para encobrir uma verdadei-
ra negociata! Nio se faz Reforma Agraria
por acordo com os latifundiarios porque
isso tem um prego, um prego que € pago
por toda a sociedade para indenizar espe-
culadores de terras.

A Reforma Agraria ¢ sempre um pro-
cesso de transferéncia de poder e de direi-
tos dos latifundiarios para os campone-
ses. Ou seja, Reforma Agréria € um pro-
cesso contra o latifindio, destinada a des-
truir o seu poder: nio pode, portanto,
contar com sua anuéncia, nem boa vonta-
de.

Em resumo, o que mudou na versdo de-
finitiva da *‘carta de intenc¢des’” do Go-
verno € que a Reforma Agrdria agora é
um ato voluntdrio dos proprietdrios ru-
rais. Ou como disse Abreu Sodré, um dos
responsaveis pelas modifica¢des de Gltima
hora do PNRA, em excelente artigo na
Folha de Sdo Paulo (edicdo de 15.10.85,
p.3): O PNRA, de um lado, reservou a
iniciativa privada papel preponderante na
implantacdo da Reforma Agraria; e de
outro lado, deu aos proprietarios rurais a
oportunidade de realiza-la por sua pro-
pria iniciativa, evitando assim a interven-
¢ao eslatal..\”

As principais modificagdes

O Decreto assinado pelo Presidente
Sarney contém oito artigos e um anexo,
que € o proprio plano. Para que se tenha
uma exata dimensdo das modificacfes in-
troduzidas na ultima hora, vamos compa-
rar o que foi assinado com a versdo origi-
nal encaminhada pelo Mirad/Incra para o
Palacio do Planalio, que continha 11 arti-

Reforma Agraria

O Governo nao decretou
nenhuma nova area
prioritaria,
nem revalidou as anteriores

gos ¢ dois anexos: além do Plano, a rela-
¢do das areas regionais prioritarias.

2.1 — O que mudoun. Os trés artigos re-
tirados dizem respeito a fixa¢do das areas
prigritarias para efeito de reforma:

a} o artigo que especificava, em anexo, a
relagdo das areas regionais priorita-
rias;

b) o artigo que autorizava a criagdo de
‘*areas prioritarias de emergéncia’ em
quaisquer regides que evidenciem a ne-
cessidade de agdio pronta e urgente pa-
ra aplicagdo das medidas da Reforma
Agraria, mesmo durante a vigéncia dos
Planos Nacional ¢ Regionais de Refor-
ma Agraria;

¢) o artigo que prorrogava a vigéncia das
areas prioritarias de Reforma Agraria
ja decretadas nos Governos anteriores.

Em resumo, o Governo da Nova Repii-
blica ndo decretou nenhuma nova area
prioritaria de Reforma Agraria, nem
prorrogou as que ja haviam sido decreta-
das nos Governos anteriores. Além disso,
ndo deixou aberta a possibilidade de de-
cretar areas prioritarias de emergéncia. Is-
to significa que nio ha no momento ne-
nhuma regido onde se possa dar inicio &
Reforma Agraria no Brasil...

Na verdade o Governo deixou a delimi-
tacdo das areas regionais prioritarias a
cargo dos Planos Regionais, Como o de-
creto de areas prioritarias & privativo do
Presidente da Republica, este tera que as-
sinar um a um os Planos Regicenais, que
deixam assim de ser mera rotina adminis-
trativa interna do Mirad/Incra para to-
marem efetivamente olugar do Plano Na-
cional de Reforma Agraria. Por isso, co-
mo ja afirmamos anteriormente, o que foi
assinado como PNRA ndoc é o PNRA,
canseguindo o Governo habilmente prote-
lar o inicio da Reforma Agraria, até que
os Planos Regionais estejam assinados.
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Os assentamentos, na forma
atual, serdo meros enclaves
de um ‘‘apartheid’’ agricola,
e nunca parte de um
processo

A razdo alegada para tal procedimento
& ndo repetir o “‘episédio de Londrina’’.
Al, ap6s a decretagdo de todo o municipio
como area prioritaria de Reforma Agra-
ria, o Governo voltou atras e restringiu o
decreto apenas ao imovel que seria desa-
propriado (Fazenda Apucaraninha) em
funcdio de uma reagdo orquestrada dos se-
tores conservadores de todo o Palis.

Para que o leitor possa entender o al-
cance do episddio, vale a pena lembrar
gue por ocasido da aprovagdo do Estatuto
da Terra em 1964 a decretagdo prévia das
areas prioritarias para fins de Reforma
Agraria foi uma exigéncia dos setores
conservadores. Ela destinava-se a evitar
que ‘*‘o raio pudesse cair na cabeca de
qualguer um™’; ou seja, que a desapro-
priacio pudesse atingir, indistintamente,
qualguer latifundiario. O Estatuto da
Terra incorporou assim uma limitacdo a
abrangénciaz da Reforma Agraria no Pais,
estabelecendo que primeiro seriam defini-
das as areas regionais prioritarias no Pla-
no Nacional, em fun¢do de pardmetros e
critérios fixados na propria lei; s6 depois,
por ocasido dos Planos Regionais, € que
seriam fixadas as chamadas ‘‘areas de
acao”’, que compreendem efetivamente as
terras a serem desapropriadas. Uma espé-
cie de aviso prévio que, embora ameace
alguns, salvaguarda os interesses de todos
os latifindios ndo incluidos nas éareas
prioritarias (na pratica, a idéia de priori-
dade foi substituida por exclusividade, is-
so onde se fez alguma coisa que s¢ possa
chamar de Reforma Agraria). Em resu-
mo, para desapropriar um imovel, segun-
do o que prevé o Estatuto da Terra, € ne-
cessario que o Presidente da Repablica as-
sine dois decretos: um, declarando a re-
gidio area prioritaria para fins de Reforma
Agraria; e outro, desapropriando um ou
mais imo6veis daquela regido.
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Do ponto de vista exclusivamente técni-
co, portanto, o *‘episdédio de Londrina’*
colocava-se rigorosamente dentro da lei ¢
repetia uma pratica adotada desde a pro-
mulgacgiio do Estatuto da Terra em 1964.
Mas a Reforma Agraria nio &, nem nunca
foi, obviamente, um problema técnico,
mas sim uma questio de forga politica. E
0s ‘“‘contra’’ usaram como pretexto o de-
creto que fazia de Londrina (um munici-
pio que simboliza a imagem da coloniza-
cdo bem sucedida do Norte do Parana)
area prioritaria para fins de Reforma
Agraria. De nada adiantaram os argu-
mentos do Mirad e do Incra de que o ob-
jetivo era apenas a desapropriacédo de um
imovel com conflitos de terra; e que até o
seu proprietario estava de acordo... O
Prefeito da cidade, também Presidente do
Sociedade Patronal Rural do municipio,
telefonou ao Governador do Estado, tam-
bém ex-prefeito de Londrina, que telefo-
nou zo Presidente... enquanto choviam
telegramas de protesto dos 6rgdos patro-
nais de todas as partes do Pais. E dificil
acreditar que tal orquestracdo pudesse ter
sido feita sem um conhecimento prévio do
decreto por parte dos Orgdos patronals; €
que os disparos verbais proferidos pelo
porta-voz presidencial (um ex-funcionario
do jornal “*O Estado de Sdo Paulo” em
Brasilia) classificando o Mirad ¢ o Incra
de incompetentes ndo fizessem parte dessa
orquestragfo...

O fato & que o episodio de Londrina
passou a servir de pretexto para ‘‘exempli-
ficar o maneira desastrada’ como o Mi-
rad e o Incra pretendiam conduzir o pro-
cesso de Reforma Agraria no Pais, Dal ao
argumento de que, para evitar ‘‘novas
Londrinas’’, era necessario deixar a de-
cretacdo das areas prioritarias aos Planos
Regionais, o passo foi pequeno.

E possivel, portanto, que as areas prio-
ritarias definidas nos Planos Regionais
coincidam com o perimetro dos imoveis
(ou fracao destes) a serem desapropriados
e ndo se estendam a todo municipio ou
micro-regido, como ¢ a intengéo do Esta-
tuto da Terra. Nesse caso, o Presidente
“teria que assinar uma vez s6’’ como ar-
gumentam seus assessores; OU s¢ja, o pro-
prio decreto que declara a area prioritaria
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€ também o decreto de desapropriagio do
imovel. Ora, isso tira o carater do proces-
so da Reforma Agraria, transformando-a
num ‘‘caso-a-caso’’ negociado — talvez
até numa negociata, porque evita a queda
do pre¢o da terra na ‘‘zona prioritaria”’
— e perde completamente o sentido da
prioridade dado a atuacéo dos 6rgios pi-
blicos que atuam na regido. Os assenta-
mentos constituirdo, assim, meros “‘en-
claves” de uma politica de “‘apartheid”’
agricola, com algumas regras especificas.
Se derem certo ou ndo, nunca deixarfo de
ser apenas exemplos individuais destina-
dos unicamente a serem eXibidos pelos
*‘contra’’ no caso do fracasso. Nio serdo
nunca parte de processo de reforma, de
mudanga...

Os dois paragrafos incluidos no
decreto

No artigo 2° do decreto assinado pelo
Presidente Sarney foram acrescentados a
uitima hora dois paragrafos que signifi-
cam um claro retrocesso em relagdo ao
Estatuto da Terra, a saber:

a} O paragrafo 2° que preserva todo lati-
findio que cumpra os requisitos do para-
grafo 12 do art. 22 do Estatuto da Terra,
que diz que ‘“a propriedade da terra de-
sempenha integralmente a sua fungio so-
cial quando, simultaneamente: 1) favore-
ce o bem-estar social do proprietario e dos
trabathadores rurais que nela labutam, as-
sim como suas familias; 2) mantém niveis
satisfatorios de produtividade; 3) assegu-
ra a conservacdo dos recursos naturais; 4)
observa as disposi¢gdes legais que regulam
as justas relagées de trabalho entre os que
possuem ¢ a cultivam.’”

Ora, como 0s critérios sdo genéricos e
vagos — especialmente o dos ““niveis satis-
fatorios de produtividade®’ — qualquer la-
tifundiario poderi contestar a desapro-
priagdo do seu imavel. A duvida prosse-
gue ainda que se argumente que ‘o espiri-
to da lei’” no caso € a preservacdo apenas
dos latifindios por dimensdo que forem
considerados produtivos; ou seja, daque-
les imoOveis que, se ndc houvesse a limita-
¢3o de 600 vezes o mddulo rural, seriam
classificados como empresa rural pelos
critérios do proprio Estatuto da Terra.

Reforma Agraria

O decreto permite que
qualquer latifundiario
conteste a desapropriacdo
de seu imovel

Cynthia Peter, em excelente reportagem
{revista ‘“‘Senhor” 239, 16/10/85, p. 76)
sobre as idas e vindas que precederam a
assinatura do decreto, escreveu que ‘‘o
paragrafo 2°do artigo 2%do Decreto, apds
varias versdes, acabou ficando contradi-
torio. Ele foi um dos ultimos a ser con-
cluide, ja na noite de quarta-feira, 9 (vés-
pera da assinatura), em subita convoca-
¢do do ministro Nelson Ribeiro aoc Pala-
cio. A primeira versio propunha-se a
“‘evitar sempre que conveniente’’ a desa-
propria¢do dos imodveis rurais que obser-
vassem ¢ cumprimento da fungfo social
da terra, prevista no Estatuto.

A segunda, num recuo, excluia da desa-
propriagdo as partes produtivas dos lati-
fundios. A redagio final preserva todo o
imoével rural, seja latifundio por explora-
cao ou por dimensio, desde que cumpra a
fun¢do social prevista no Estatuto. Ou se-
ja, abre brecha para que, se¢ houver uma
pequena parte produtiva, ‘‘todo o imovel
seja preservado da desapropriacio”.

b) O paragrafo 37, o qual diz que serd
evitada a desapropriaciic de imoveis ru-
rais que, embora incluidos em zonas prio-
ritarias, apresentem elevada incidéncia de
arrendatarios e/ ou parceiros agricolas e
cujos proprietarios observem rigorosa-
mente as disposi¢Ges legais que regulam as
relagdes de trabalho entre os proprietarios
g 0s cultivadores diretos.

Sodré, o inspirador desse paragrafo,
diz no seu artigo ja citado: *“...0s proprie-
tarios rurais agora s3c incentivados a
abrir as portas de seus imébveis para rece-
berem os trabalhadores sem terras, me-
diante contratos de arrendamento ou par-
cerias agricolas e sem que tal importe em
risco de futuras desapropriagdes por inte-
resse social.

Sena proposta {do Mirad/Incra), os as-
sentamentos de trabalhadores rurais de-
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Corremos o risco de estar
implantando no Pais uma
prospera ‘‘industria’’ de
arrendamento e parceria

pendiam de desapropriagdes, agora, ao
contrario (...)"”’. E arremata: ** a Nagdo,
enquanto entidade superier, nio interessa
a que titulo sdo as terras ocupadas, se por
proprietarios oun#o proprietarios; mas, is-
to sim, interessa que estejam ocupadas,
que produzam frutos e que signifiquem
disponibilidade para absor¢do de mao-de-
obra’’.

Conceitos, no minimo, discutiveis. Ain-
da mais porque, do ponto de vista politi-
co, a linha de menor resisténcia ¢ justa-
mente a desapropriagdo dos proprietarios
absenteistas, que ndo exploram eles mes-
mos suas terras, a semelhangados *‘land-
lords” ingleses. A renda da terra que
asufruem €, no minimo, um desvio de in-
versdes produtivas naquelas mesmas ter-
ras, quando ndo representam investimen-
tos improdutivos ou gastos supérfluos.

Além disso, a desapropria¢do dos imo-
veis com predominancia de parceiros ¢ ar-
rendatarios é privilegiada pelo Estatuto
da Terra, que reconhece ai o caminho
mais rapido e barato de se fazer uma am-
pla Reforma Agraria. Rapido porque os
futuros beneficiarios ja estdo de posse das
terras, evitando-se assim todo o trabalho
de selecdo e assentamento das familias. E
mais barato porque a indenizagdo das
benfeitorias e culturas, que tem de ser pa-
ga em dinheiro, praticamente nio existe,
pois elas so de propriedade dos proprios
parceiros e arrendatdrios.

Em resumo, evitar a desapropriagéo de
imdveis com arrendamento e parceria €
uma maneira de emperrar e encarecer a
reforma, além de privilegiar uma forma
historicamente condenada de tenéncia da
terra.

Esses dois paragrafos acrescentados a
ultima hora ao decreto que aprovou ¢
PNRA, além de representarem um retro-
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cesso em relacdo ao Estatuto da Terra —
que condena o latifiindio indistintamente
e privilegia a desapropriacdo dos imoveis
com parceria e arrendamento —, na ver-
dade inviabilizam gqualquer programa
massivo de Reforma Agraria no Brasil.
Um latifindio qualquer que estiver “‘em
negocia¢do’’ para ser desapropriado pode
safar-se simplesmente apresentando um
contrato de arrendamento ¢ ou de parce-
ria. E ndo & preciso nem mesmo gue as
suas terras se tornem produtivas: basta
que ‘‘observem rigorosamente as disposi-
¢bes legais que regulam as relagdes de tra-
balho entre os proprietarios e os cultiva-
dores diretos’’ como diz o decreto. Ou se-
ja, ao invés de um processo massivo e am-
plo de reforma agraria corremos o risco
de estar implantando no Pais uma prospe-
ra *‘indastria’’ de arrendamento € ou par-
ceira, destinada, antes de tudo, a evitar as
desaproriagdes por interesse social.

Para finalizar, gostaria de destacar que
inimeras outras modifica¢des foram in-
troduzidas na versio final do PNRA que
descaracterizam ainda mais a proposta
inicial do Mirad/Incra. Entre elas pode
ser citada a troca da expressdo ‘‘a extin-
¢do gradual’® pela promessa de que “‘a si-
tuacio do Getat e do Gebam, pelo pro-
prio carater temporario que foram cria-
dos, devera ser examinada por um grupo
de trabaiho especial.”’ Qu ainda: a retira-
da da propriedade em condominio, ex-
pressamente prevista no artigo 3° do Esta-
tuto da Terra, bem como no préprio Co-
digo Civil Brasileiro, como uma das alter-
nativas possiveis de organizagfio interna
dos beneficiarios da Reforma.

H4a porém uma alteragdo gue merece
destaque pelas suas implica¢des politicas e
que pode sepultar definitivamente qual-
quer pretensdo de se fazer uma Reforma
Agraria.

Tanto no texto do Plano como no de-
creto, fala-se em Reforma Agraria em ter-
ras publicas, um profundo retrocesso con-
ceitual do principio de que ela deve ser fei-
ta exclusivamente em terras particulares.
O dltimo artigo do Decreto manda fazer
um cadastro das terras publicas no prazo
de 180 dias: é o primeiro passo para aban-
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donar a idéia de Reforma Agraria por um
programa do tipo ‘“vailorizagéio das terras
piiblicas’, que ndo conseguiu sequer as-
sentar mil familias por ano num Estado
como Sdo Paulo.

Finalmente, ha que se denunciar a
aprovagdo simultinea da exposi¢do de
motivos que cria o Plano Nacional de De-
senvolvimento Rural (PNDR) com o lan-
¢amento do PNRA, Ora, essa exposi¢do
de motivos, como destaca a nota da Con-
tag, nada mais ¢ do que uma versfic ame-
nizada de um documento ja divulgado pe-
la imprensa sob o nome ‘“‘Ponderi’’ e atri-
buido ao Conselho de Seguran¢a Nacio-
nal. O PNDR, ao falar de‘‘Reforma Agra-
ria gradual continua e ordenada®’, reedi-
ta a expressdo “‘Reforma Agraria lenta,
gradual e segura’”’ do Governo anterior.

Isso sem falar do “‘plano’ do Conselho
de Seguranga Nacional, chamado de 1
Plano de Desenvolvimento Agrario e So-
cial {PNDAS), que, partindo da necessi-
dade de disciplinar as migra¢des rurais,
recupera os piores modelos da era Médici
da colonizagdoc da Amazdnia.

As causas do recuo do Governo

Quais seriam as razdes que teriam leva-
do o Governo Sarney a um recuo tdo
grande na “‘hora da verdade’’? Como
bem o definiu Plinio Sampaio, tanto a
questdo da Reforma Agraria como a da
convocacdo da Constituinte {(que na pro-
posta do Governo ndo passa de um Con-
gresso com poderes constituintes) *‘evi-
denciam claramente que no interior da
Alianga Democratica mandam os setores
retrogrados’ (FSP, 23.10.85, p.3). Mais
do que isso: em nossa opinido, na hora de
agir como Governo nio existe *‘setor pro-
gressista do PMDB”’, nem *‘setor liberal
do PFL”. A divida *‘ser ou nio ser Go-
verno’’ desaparece quando estdo em jogo
os interesses dos partidos politicos que in-
tegram a Alianga Democratica. Apenas
vozes isoladas (logo substituidas quando
ndo se calam) € que aparecem para cobrar
a coeréncia corm os Compromissos assumi-
dos quando ainda ndo eram Governo.
Tanto o PMDB como o PFL, enquanto
partidos politicos, omitiram-se na luta pe-
la proposta original do Mirad/Incra: uma

Reforma Agraria

A capacidade de articulagio
politica do empresariado
rural e as divergéncias entre
Contag e Sem Terra
favoreceram o recuo

omissdo que valeu a sua rejei¢do enguan-
to proposta de Governo.

Entdo, colocando a questdo nos seus
devidos termos: o que permitiu aoc Gover-
no mudar a proposta original do Mi-
rad/Incra para a de ‘“‘uma Reforma Agra-
ria veluntaria®’?

Em primeiro lugar, creio que devemos
dar mérito a capacidade de articulagio
politica dos segmentos do empresariado
rural que se opunham & proposta original
do Mirad/Incra, mas aceitavam a aplica-
¢80 de ““aiguns pontos’’ do Estatuto da
Terra. Esses setores, liderados por Flavio
Menezes, da Sociedade Rural Brasileira
{SRB) e Abreu Sodré, do Conselho Nacio-
nal do Café, conseguiram ndo apenas iso-
lar o setor mais atrasado dos proprietarios
rurais, representado pela CNA e FAESP.
Eles lograram também unificar suas pro-
postas ““por um plano alternativo™ — ini-
cialmente representado pelo Ponderi, que
recebeu acolhida do proprio Conselho de
Seguranca Nacional e que define a Refor-
ma Agréaria como apenas um capitulo da
politica agricola.

E preciso recordar que, quando do lan-
¢amento da proposta do Mirad/Incra em
maio passado, o patronato rural encon-
trava-se bastante dividido. Ndo consegui-
ram nem mesmg aprovar um documento
condenando a proposta por ocasido do
““Congresso Extraordinario’’ realizado
em Brasilia no final de junho, embora a
grande maioria tivesse se manifestado
contrdria a ela. E mais: pela primeira vez
depois de 1964 as elei¢des para a Confede-
racdo Nacional da Agricultura {CNA), 61-
gdo representativo maximo dos proprieta-
rios rurais no pais, registraram uma chapa
de oposicdo, considerada ‘‘a esquerda’
do seu presidente perpétuo Flavio Brito,
muito embora fosse encabegada por um
ex-ministro da Agricueltura do Governo
Geisel.
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E fundamental no momento,
alem de denunciar o
retrocesso,
concentrar os esforgos sobre
os planos regionais

Some-se ao mérito do empresariado ru-
ral, de conseguir superar suas divergén-
cias internas e apresentar-se unido frente
ao Governo, a incapacidade das lideran-
cas dos Trabalhadores Rurais de senia-
rem-se @ mesa para elaborar uma frente
de atuacdo conjunta. Em que pe-
sem os esforcos desenvolvidos no dmbito
da Campanha Nacional pc}a Reforma
Agraria e pela ABRA, as reunides havidas
entre Contag e 0 Movimento dos Sem
Terra ndo conseguiram nunca ir aléem das
questdes seminticas. De um lado, a Con-
tag acusando os Sem Terra de paralelismo
ao Movimento Sindical ¢ recusando-se a
reconhecé-los como movimento represen-
tative de um setor dos Trabalhadores Ru-
rais; de outro os Sem Terra acusando a
Contag de ignord-los como movimento
representativo de um setor dos trabalha-
dores rurais. Ou seja, uma conversa de
surdos-mudos, ndo uma conversa politica
de dirigentes sindicais frente a uma ques-
tdo politica como a reforma agraria.

Em terceiro lugar, como que
sobrepondo-se as divergéncias internas
dos trabalhadores rurais, ha que se desta-
car o fato de a Reforma Agraria néo ter
obtido sendo o apoio formal dos trabalha-
dores urbanos. Nem mesmo as duas cen-
trais sindicais, CUT e Conclat, foram
além de manifestagdes formais (documen-
tos e declaragdes) em apoio & luta pelo
‘*desencadeamento da Reforma Agraria
ja>’, palavra de ordem unitaria da Cam-
panha Nacional pela Reforma Agraria.
Nenhuma outra manifestacdo de peso e,
principalmente, nenhuma manifestagdo
unitaria foi realizada nesses longos cinco
meses em que a proposta do Mirad/Incra
esteve exposta a critica e debate publico.
Os trabalhadores de modo geral, do cam-
po e da cidade, nfo foram capazes de se
organizar seja para defender os seus pon-
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tos de interesse na proposta, scja para for-
mular alternativas mais avancadas, facili-
tando o recuo do Governo.

Hi que se destacar ainda a atitude de-
fensiva assumida pelo Mirad/Incra du-
rante o periodo erm que sua proposta este-
ve sob o fogo cerrado dos latlfundlarlos
Durante todo o tempe, suas figuras mais
importantes se imolaram no inutil esfor¢o
de explicar aos ‘‘contra’” que a proposta
era boa, que *‘ndo-ia-doer” e que traba-
lhadores e proprietarios viveriam felizes
para sempre se o Estatuto da Terra fosse
aplicado. Numa campanha civica de fazer
inveja a Rui Barbosa e Teotdnio Vilela,
nenhum latifundiario ficou sem resposta,
nem nenhum centro académico sem deba-
tedor; até mesmao os editeriais do *‘Esta-
dzo’’ foram lidos e relidos ndo se sabe
bem para qué. Poucas foram as reunides
com sindicatos e com os politicos; e ne-
nhum meio moderno de comunicacdo de
massa foi acionado, limitando-se ao deba-
te em tertulias e “‘papers’’ académicos.

Mas a luta continua

O tom pessimista e muitas vezes amar-
go das criticas dirigidas anteriormente a
“‘carta de intengdes’’ do Governo Sarney
nio deve, todavia, encobrir o inegavel
avango na luta por uma Reforma Agréria
auténtica no Brasil que representou o de-
bate publico da proposta original
Mirad/Incra. Desde 1964 nio se discutia
tdo amplamente um assunto que durante
tantos anos ficou restrito aos especialistas
e aos trabalhadores rurais. Sem sombra
de duvidas podemos dizer que o tema da
Reforma Agraria foi descongelado e esta
na ordem do dia do debate politico.

Além de descongelar o tema, ha agora
pelo menos um documento: s¢ ndo € o
Plano que os Trabalhadores Rurais espe-
ravam que pudesse dar inicio ao processo
de Reforma Agraria, &€ uma *‘carta de in-
tengdes’’ assinada pelo Governo da Alian-
¢a Democratica. Vale aqui uma compara-
cdo com o Estatuto da Terra do general
Castelo Branco: nfio era a lei que os seto-
res progressistas queriam, mas a que as
forcas conservadoras tiveram que conce-
der. E a partir dai toda a luta pela Refor-

Agosto/Dezembro/85



ma Agraria que os Trabalhadores Rurais
gueriam se desenvolveu tendo por marco
Zero — ou programa minimo — o Cumpri-
mento do Estatuto da Terra.

Por isso ¢ fundamental no momento,
além de denunciar o retrocesso do Gover-
no da Nova Repiblica em relacdo 4 Re-
forma Agraria, concentrar os esfor¢os so-
bre os planos regionais. Aj & que se vaoc
definir as areas prioritarias para a execu-
¢do da Reforma Agraria. Ou seja, nos
Planos Regionais se concretizardo as me-
tas estabelecidas na ‘‘carta de intengdes®’,
assinada pelo Governo.

Nesse sentido é fundamental lutar para:
a) fixar as areas prioritarias de forma
mais ampla possivel — no minimo a nivel
de micro-regido homogénea — de modo a
evitar os ‘‘enclaves re¢formados’™ aos
quais jA nos referimos anteriormente e
que parecem ser a intengdio das forgas
contrarias ao processo de Reforma Agra-
ria. Essa luta implica ndo aceitar apenas
uma lista de imdéveis a serem desapropria-
dos.

Fa/Mauricio Sinonen

Reforma Agraria

b} assegurar que apenas os beneficid-
rios, devidamente assistidos pelos érgios
responsaveis pela reforma e pelos Sindica-
tos de Trabalhadores Rurais, definam as
formas de organizacdo dos assentamen-
tos, o que implica rejeitar a constituigdo
das Comissdes Agrarias Oficiais onde os
latifundiarios tém representagdo parita-
ria.

Evidentemente esses dois pontos funda-
mentais s6 poderdo ser conguistados se 0s
trabalhadores rurais e seus aliados se or-
ganizarem, seja a nivel das cidades do in-
terior, seja a nivel de cada um dos Estados
da Federac¢fio. Um instrumento que pode-
ra ser muito atil para efetivar essa organi-
zagdo € a Constituicdo das Comissdes
Agrarias dos Trabalhadores Rurais, em
resposta as Comissdes Oficiais. Elas po-
deriam coordenar de fato o cadastramen-
to, selecdo e assentamento dos beneficia-
rios, bem como fiscalizar o processo de
desapropriacdo dos latifandios, evitando
que em nome de uma pretensa reforma
agraria se realize mais uma negociata de
terra nesse pais.

A longa luta pela reforma agraria dos
trabalhadores rurais no Brasil continua.
Ela ndo depende do Governo, nem de¢ no-
mes que estejam a frente deste ou daquele
argao. Todavia, o debate em torno da Re-
forma Agraria na “*Nova Republica’’ dei-
xa alguns ensinamentos c¢laros. Primeiro,
gue os trabalhadores rurais, embora néo
estejam sozinhos, precisam articular me-
lhor suas forgas e se organizar, fazer
aliancas, para levar avante a luta pela Re-
forma Agraria no pais. Segundo, que a
Reforma Agraria que os trabalhadores ru-
rais querem sd serd um programa de Go-
verno quando houver um governo dos tra-
balhadores. Ou seja, é preciso que os tra-
balhadores rurais se conscientizem de que
ninguém podera fazer por eles a reforma
agraria que eles querem, por melhor in-
tengdo e boa vontade que tenham.

1) O 1° PNRA é& do Governo Castelo
Branco, de 1966; € o 2° de 1968. Ambos
escolheram a tributagdo e a colonizagido
como instrumentos principais para pro-
mover mudancgas na estrutura de posse ¢
uso da terra.
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Amazonia:
A margem da
Reforma Agrdria?

Roberto A. O. Santos

1 — PERSPECTIVA
HISTORICA

Scciedade jovem, fundada em I[616
num pais ligeiramente ‘‘mais velho™
(1500), Amazbnia vem tornar-se, ao
cabo do século XX, a ‘‘fronteira
agricola’’ brasileira — heranga dificil de
administrar. Este artigo relata primeira-
mente uma parte das dificuldades, para
depois sondar as perspectivas que o atual
esforgo politico do Brasil no setor agrario
pode prometer.

F4/Miguel Chikacka

Vitdria do latifandio
individualista: 1616-1824

A historia agraria da Amazénia pode
ser dividida em dois grandes periodos: o
primeiro, de 1616 a 1824 ¢ o segundo de
1824 até nossos dias. Ao primeiro corres-
ponde uma tendéncia & ascensdo e vitoria
do latifindio individualista. Ao segundo,
correspondem duas tendéncias distintas e
socialmente conflitantes: uma, que é a da
afirmagio da pequena propriedade de ba-
se familiar camponesa; e a outra, a de for-

O autor & economista e advoga-
de, ex-delegado da ABRAno ParG e
juiz do Tribunal Regional do Trabalho
naguele Estado.
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talecimento da grande empresa nitida-
mente capitalista.

A tendéncia a ascensdo e vitdria do lati-
fandio individualista se manifesta no fato
de que, de um regime legal de terras publi-
cas, controladas pelo Estado, a sociedade
amazdnica evolui para praticas de carater
privatistico, socialmente irresponsaveis, e
finalmente para um regime legal de direito
privado. Isto se pode ver rapidamente na
distor¢do que o sistema de sesmarias so-
freu no velho Estado do Grao-Paré4, como
alias no Estado do Brasil. Esse sistema,
em Portugal, implicava o retorno das ter-
ras nfo cultivadas a Coroa, penalidade ja-
mais aplicada na Amazdnia. Dessa puni-
¢ao instituida por D. Fernando em 1375, a
Amazdénia ¢ o Brasil marcham para uma
*‘particularizag¢do’’ crescente da proprie-
dade, até que, com a Constituigdo de
1824, a propriedade latifundiaria & con-
ceitualmente reconstruida como proprie-
dade burguesa tipica (indenizagdo prévia
nos casos de desapropriac¢io etc.).

A ascensfio do latifundio s6 pdde ter lu-
gar as expensas da escraviza¢io do indige-
na. De fato, latifindio e escraviddo se re-
forgavam reciprocamente e sem essa ¢or-
relagdo a colonizagdio portuguesa teria si-
do ndo s6 mediocre, como foi na Amazd-
nia, mas verdadeiramente inviavel.

1798: comecga a se afirmar a
pequena producdo familiar

Em parte, porém, ¢ essa mesma medio-
cridade da colonizagdo, na qual os vincu-
los da economia amaz6nica com o merca-
do eram de extrema debilidade, que vai
permitir os primeiros passos da tendéncia
a afirmacio da pequena propriedade de
base familiar. De fato, como os estimulos
de mercado eram fracos e a obtengio do
bragco escravo nem sempre compensado-
ra, os grandes sesmeiros muitas vezes pre-
feriam abandonar suas terras, ou tolerar
sua ocupagdo por terceiros. O proprio Es-
tado relaxou seus controles fundiarios. De
maneira que o meio mais freqiiente de
aquisi¢do da propriedade da terra foi sen-
do em muitos casos a ocupag¢do primaria.
Al residiu a principal via de acesso de fa-
milias pobres a propriedade da terra.

Reforma Agréaria

O processo de aparicdo desse pequeno
campesinato devera ter comec¢ado por vol-
ta de 1755 (emancipagio dos indios), mas
sobretudo a partir da extingdo dos regi-
mes dos ‘“‘diretérios” em 1798. Os nati-
vos, uma vez postos em liberdade, trata-
vam de afastar-se das cidades refugiando-
se nos sertdes, onde instalavam sua fami-
lia e sua roga, completando com acagaca
pesca sua primitiva agricultura.

O mestigo pobre, filho de branco com
mulher india, assim como negros alforria-
dos e mestigos de ascendéncia negra liber-
tos passaram depois a alimentar essa cor-
rente. Por outro lade, desde o principio
do século XIX as secas do Nordeste impe-
liam nordestinos para a Amazdnia, embo-
ra em pequena quantidade, ¢ alguns deles
pelo menos eram camponeses.

A formacdo desse grupo social novo foi
comum no pais inteiro, e dele dependia
em parte o abastecimento das cidades, o
que influiu fortemente na elaboragio le-
gislativa. Foi assim que surgiram a Lei
Imperial 601, de 1850, ¢ o Decreto n.
1.318, de 1854, que a regulamentou.

A Lei 601 teve na Amazoénia um efeito
social positivo talvez mais importante do
que no resto do Brasil, relativamente a pe-
quena producdo de base familiar. E que,
por volta da primeira metade do século
XIX, quando o pais mergulhava num pe-
riodo de decadéncia e na prépria Amazd-
nia se verificava um declinio da renda per
capita, comecava a se tornar importante a
procura mundial de borracha. Nesse tem-
po, a producdo de borracha na Amazdnia
se fazia com base em unidades familiares.
Na medida em que possamos considerar ¢
extrator um ‘‘camponés’, a Lei 60! ser-
viu para proteger as posses dos campone-
ses extrateres de borracha, outorgando-
lhes a legitimacdo das posses no registro
paroquial. Em geral, pode-se dizer que a
Lei 601 tendeu a proteger a cultura efetiva
¢ morada habitual das familias de possei-
108, isto &, do camponés, na acepgdo mais
larga deste termo.

E assim que o campesinato na Amazd-
nia tem um sentido libertador em relagdo
ao regime escravocrata que prevaleceria
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até 1888. Mas, enquanto o campesinato ia
se constituindo nessas bases nio muito se-
guras, a grande propriedade dominava o
cenario social. Como se v&, nascia assim o
germe de uma dupla tendéncia contras-
tante, desenvolvida na fase republicana.
Anotemos, no entanto, o carater liberta-
dor ou autonomista da pequena extracio
e da pequena agricultura na época. As al-
ternativas da for¢a de trabalho agricola
eram entfo: a escraviddo, o trabalho assa-
lariado na agricultura (para ¢ qual os tra-
balhadores vinham sendo insistentemente
convidados pelos donos de campos agri-
colas) ¢ a extra¢do auténoma, s6 vincula-
da ao mercado através de cadeia do
‘‘aviamento’’. {Poder-se-a dizer que, jus-
tamente por causa do “‘aviamento’’, a au-
tonomia era iluséria. Ha indicios, porém,
embora ainda ndo conclusivos, de que o
““aviamento’’ sé se tornou superexplora-
dor a partir da década dos setenta daquele
século. Antes, a relacdo das familias ex-
tratoras com o ‘‘aviador’’ seria de *‘fre-
gués”’, isto €, de trabalhador auténomo e
gque até certo ponto conseguia receber
uma parte do lucro da cadeia
“*aviadora’.}

A dupla tendé&ncia contrastante
na etapa atual

A fim de considerar pausadamente a
marcha das duas tendéncias contrastantes
ao longo da Republica (pds-1889), deve-
riamos examinar pelo menos como se pro-
cessou na pratica a aplicagdo dos trés atos
legais de natureza estadual que regeram as
relagdes fundidrias no Para: o Decreto
410, de 1891, o Decreto 1.044, de 1933, ¢
0 Decreto 57, de 1969, Razdes de brevida-
de ndo permitirdo fazé-lo.

A recente corrida as terras da Amazd-
nia comeg¢a pelos meados da década dos
cingienta, apds a decisdo do governo de
construir a Belém-Brasilia, ¢ se acelera de-
pois de 1962, quandoc se instala a crise
econdmica no pais (1962-1967). A exten-
sfio dos incentivos fiscais e financeiros da
Unido a4 grande empresa agropecudria
(mesmo quando proibida pelo Estatuto da
Terra, art. 119) animou ainda mais a
transferéncia de capitais do sul para o
norte. Al deu-se a seqiiéncia de fatos ja
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bastante conhecida. Em varios lugares da
regido gerou-se uma disputa direta pela
posse primaria da terra entre grandes
companhias, proprietarios ou grileiros e
especuladores, de um lado, e camponeses
e indios, de outro. Desde 1970, principal-
mente, acentua-se a tensdo entre as duas
tendéncias anteriormente verificadas na
legislagdo, ja agora transferidas para a
pratica quotidiana do meio rural de boa
extensde da Amazdnia: uma realidade
camponesa lutando por sua afirmacio; e,
em oposicdo, o latifiundio tradicional ou o
grande capital industrial e financeiro tra-
vestido de proprietario agricola, que
afronta geralmeunte a autonomia campo-
nesa. A posse agraria do pequeno agricul-
tor é constantemente ameagada, sobretu-
do nas zonas de maior intrusdo capitalis-
ta.

Os camponeses estdo se disponde a ati-
tudes de resisténcia pacifica, auxiliados
pelas Comissdes Pastorais da Terra, per-
tencentes & Igreja Catélica. Ocorre que o
Estatuto da Terra niZo regulou a posse
agraria enquanto tal nem os meios de
defendé-la. Os advogados e juizes tém
aplicado nos litigios o Coédigo Civil, o
qual permite ao posseiro desrespeitado em
sua posse ‘‘manter-se ou restituir-se por
sua propria for¢a’’. Ora, manter-se por
sua prapria forga é quase impossivel a
uma familia isolada, enfrentando, como
em certas areas, pistoleiros e tratores. A
unica ajuda legal do pequeno posseiro se-
ria a determinagdo do juiz. Mas aqui
emergem varios problemas. Um deles é o
da estrutura privatistica da Justica dos Es-
tados amazdnicos. O cartorio pertence ao
seu dono particular. Excetuando-se os jui-
zes e os jurados, os agentes da administra-
¢do da Justica recebem oficialmente suas
“‘custas’’ {remunerac¢do) da pessoa ou em-
presa interessada. Sdo por isso elevados
os custos do servico judiciario, impossibi-
litando ¢ acesso das familias camponesas.
O regime também superexpe os agentes a
corrup¢do. Além disso, cartérios privados
nio observam a mesma disciplina que
uma reparti¢gdo publica. Outro problema
se refere a exigéncia legal de advogado pa-
radefender um litigante, quando na Ama-
zdnia sdo inllmeros os municipios em que
nio existe um so advogado. A clientela ¢
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pobre, ndo pode oferecer remuneragdo
condigna a profissionais que se deslo-
quem das cidades maiores, como Belém
ou Manaus,

A policia € um orgdo de colaboragdo
com o Judiciario, diz a lei, e ¢ certamente
dindmica e dispde de for¢a. Utilizada em
favor da posse justa ¢ sob estrito coman-
do dos tribunais, seria de extensa valia na
solugdo dos conflitos, no desarmamento e
puni¢do dos pistoleiros ¢ na instauragdo
da ordem. Contudo, muitas vezes a con-
duta da policia é exatamente a oposta.

Esses fatores respondem em conjunto
pelo crescente numero de danos volunta-
rios, incéndios provocados, assassinatos
individuais, emboscadas, massacres e ou-
tras formas violentas de confronto aberto
entre pequenos ¢ grandes posseiros e/ou
proprietarios. Entre as vitimas, contam-
se, de um lado, lavradores de minifan-
dios, advogados, padres, freiras, lideres
sindicais; de outro, grandes fazendeiros,
seus gerentes ¢ prepostos.

2 — O QUADRO AGRARIO
NACIONAL

A questdo agraria da Amazdnia é em
grande parte um resultade da secular
questao latifundiaria do Brasil. No sul e
no nordeste do pais, a presenc¢a de enor-
mes latifindios improdutivos resulta em
sérias tensdes No campo € em COrrentes
migratérias que acabam poer angustiar os
centros urbanos, traduzindo-se em inten-
sa competicdo demografica pelos produ-
tos e servicos urbanos, subemprego,
abandono de criancas, explosdo de crimi-
nalidade etc. Tradicionalmente, as autori-
dades brasileiras, sob infludncia direta ou
indireta das familias latifundi&rias, tém
enfrentado esse problema por varios pro-
cessos destinados a ladear a questdo cen-
tral da redistribuicdo das terras. Agrada-
lhes, em particular, promover de tempo
em tempo projetos de ‘‘colonizagdo’ de
areas virgens. A partir de 1970, uma vasta
programacéo governamental foi canaliza-
da para a Amazdnia, visando a transfor-
ma-la num grande palco de imigragéc e
para aliviar a pressio fundidria no nor-
deste e no sul. As terras da Amazdnia

Reforma Agréaria

constituem c¢erca da metade das terras do
Brasil. 86 o Estado do Para, que fica a
leste da Amazdnia, possui 125 milhdes de
hectares de territorio {(mais que o dobro
do territério da Fran¢a). Em geral, as
““colonizagdes’ oficiais tém redundado
em fracasso, como ocorreu com a da mo-
numental rodovia Transamazdnica nos
anos setenta, em plena ditadura militar.

Naquela época, o governo federal cha-
mou a si a administracdo de todas as ter-
ras localizadas numa faixa de 100 km de
cada lado das estradas federais construi-
das ou projetadas (Decreto-lei 1.164, de
1971), sem ouvir em plebiscito as popula-
¢Oes locais, e montou esquemas altamente
centralizados de intervengdo no setor
agrario, a pretexto de proteger o pequeno
agricultor. Dois anos mais tarde, porém,
o regime militar mudou radicalmente essa
politica, passando a preferir as claras os
grandes grupos econdmicos. A concessdo
de terras ficou subordinada ao Conselho
de Segurang¢a Nacional {Dec. 71.615/72),
Enquanto isso, lavrava uma guerrilha ao
sul da regido amazdnica, no Araguaia,
cuidadosamente escondida ao piblico pe-
la censura a imprensa. Uma vez vitorioso,
o governo militar continuou na politica de
estimulo & concentracdo da propriedade
da Amazbnia, permitindo, em 1976, a
alienacéo de terras publicas a cada empre-
sa até o tamanho de 60 mil hectares por
unidade; quando fosse empresa particular
de ‘‘colonizag¢do’, a venda poderia atin-
gir até 500 mil hectares (o equivalente a
1/6 do territorio da Bélgica). Para assegu-
rar-se da perfeita centraliza¢do das deci-
sdes, o Conselho de Seguranga Nacional
militarizou ainda mais a questdo agréaria,
promovendo a criagdo, ao lado do pré-
prio orgdo federal de administra¢do fun-
diaria (Incra), de duas reparti¢des espe-
ciais incumbidas das terras oficiais, devo-
lutas, na area de maior conflito fundiario
(Araguaia-Tocantins) e numa 4area tradi-
cional (Baixo-Amazonas).

Niao admira, assim, que o Brasil esteja
entre os paises de mais alta concentragdo
da propriedade da terra no mundo. En-
quanto na Bélgica, Holanda ou Noruega,
o indice de concentracdo é da ordem de
0,30 (coeficiente de Gini), nos Estados
Unidos e Canada de 0,40, na India de
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0,70, no Brasil esse indice € de 0,85; na re-
gido nordeste do Brasil, 0,86; no norte,
0,84. No Estado do Para, os estabeleci-
mentos pequenocs {menos de 100 ha) per-
fazem 87,7% do niimero total de estabele-
cimentos; no entanto, ocupam apenas
20,7% da Area total; ao passo que oS
grandes estabelecimentos (1.000 ha e
mais), representandc 0,8% dos estabeleci-
mentos, mantém 57,7% (11.800.000 ha)
da area total. Os estabelecimentos de ta-
manho médio {de 100 a menos de 1.000
ha) representam 11,5% dos estabeleci-
mentos ¢ ccupam 21,8% da area total.

3 — NOVO PLANO DE
REFORMA: ESPERANCA?

A 10 de outubro de 1985, um Decreto
do novo governo aprovou o Plano Nacio-
nal de Reforma Agraria. Ele esta referen-
dado pelo Ministro da Reforma Agraria,
um homem da Amazdnia. O Plano surge
em meio a muitas expectativas de desmili-
tarizacdo da questdo agraria, cessagdo da
interferéncia do Conselho de Seguranca
Nacional no assunto, extingido das duas
reparticOes especiais criadas, assisténcia
efetiva ao pequeno produtor, suspensao
de incentivos fiscais e financeiros para la-
tifindios improdutivos, revogacdo do DL
1.164, utiliza¢do da desapropriacdo como
instrumento de redistribui¢do da terra,
maior justica no imposto territorial rural
etc. Dos 7 milhdes de familias de lavrado-
res sem terra ou com pouca terra, o Plane
prevé o assentamento de 1.400.000 fami-
lias entre 1985 e 1989, mobilizando uma
area de 43 milhGes de hectares. Desse to-
tal, 10% das familias serfio assentados na
Amazodnia, mobilizando uma area de 10
milhdes de hectares.

Entretanto, a simples discussdo da pro-
posta do Plano fizera disparar, nos meses
precedentes, todo um mecanismo de resis-
téncia dos setores tradicionais, contrarios
a reforma. Na area militar, ainda extre-
mamente poderosa, ha temores de que a
reforma agraria esconda propositos ‘*sub-
versivos’>. Em algumas dareas técnicas,
apregoa-se que a reforma resultard em re-
dugdo da produgdo agricola. A direita ar-
regimenta-se contra ¢ ‘‘movimento dos
trabalhadores sem terra’’, que iniciou
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campanhas de invasdo pacifica de estabe-
lecimentos agricolas para chamar atencio
do publico sobre suas necessidades. G Mi-
nistério da Reforma Agraria nfo dispde
de largos recursos para CUmprir suds me-
tas e enfrenta uma série de dificuldades
externas, além dos probiemas casuisticos
acumulados e agravados nestes ultimos
vinte anos.

A redacdo final do Plano — alias encai-
xado num conjunto maior {que, significa-
tivamente, foi elaborado bem depois da
proposta do PNRA), que & a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Rural —res-
sentiu-se dessas reacdes. Concessdes ¢ res-
salvas foram feitas em favor do latifln-
dio, representantes da grande propriedade
exprimem pelos jornais sua aprovagfo a
formulagao ‘‘mais moderada’ ¢ “‘sensa-
ta’* do governo, e os trabalhadores da
agricultura, pelo presidente de sua confe-
deracgido, mostram-se novamente apreensi-
vos com os rumos tomados. Aparente-
mente, a desapropriagdc ndo sera mais o
principal instrumento de reforma, prefe-
rindo o governo, expressamente, a ‘‘nego-
clagdo e o entendimento’’, 0 gque tende a
desacelerar o processo.

Apesar dessas insuficiéncias, contudo,
o Plano ainda encerra uma promessa dig-
na de considerag¢do. Diversos antigos mili-
tantes da reforma agraria ndo lhe retira-
ram apoio ¢ alimentam a esperanga de
que, ndo obstante as falhas, ele constitua
um ponto de partida importante para o
avanc¢o politico e a democratizacdo das
instituicdes agrarias no pais. Entre cutras
coisas, ele possibilitara, mais adiante,
reintroduzir a discussiao sobre um apare-
lho de justica especializado, imparcial e
adequado para o julgamento dos conflitos
sobre a terra e a execug¢do das desapro-
priagdes impostas pelo poder pablico, vi-
sando assentar trabalhadores sem terra e
elevar a produtividade agricola pela mobi-
liza¢do da imensa capacidade ociosa dos
imoveis rurais,
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Ensaios e Debates

Politica agricola no Brasil
contempordneo e suas
consequéncias para a

forca de frabalho
feminina

Heleieth [.B. Safficti

1. ESTRUTURA FUNDIARIA

A colonizagédo portuguesa no Brasil im-
plantou o regime¢ de grandes proprieda-
des. Os latifindios escravistas detiveram,
durante longo tempo, a hegemonia, pro-
duzindo para o mercado externo, para a
subsisténcia de seus moradores € deixando
grandes parcelas de terra ociosas. Esta ca-
racteristica de concentragio da proprieda-
de da terra estd presente até hoje,obser-
vando-se © dominio da grande proprieda-
de, que ocupa cerca de 85% das areas dis-
poniveis, ficando o restante distribuido
entre uma infinidade de pequenos produ-
tores.

Sem Terra/l.oi Gongalves

Arg

Embora o pais tenha 8,5 milhdes de
quildmetros quadrados, sdo relativamente
raros os solos de boa qualidade para a
agricultura. Apenas 7% das terras pres-
tam-se para as culturas de ciclo anuai,
sendo de 14% a propor¢do no caso das
culturas permanentes, quando se usam

A autora é professora da Unesp,
campus de Araraquara.
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praticas tradicionais. Estes percentuais
elevam-se a 30 e 36, respectivamente,
quando se introduzem técnicas modernas,
como mecanizagdo e insumos quimicos.

A expansio da agricultura brasileira
tem-se apoiado, em grande medida, na in-
corporacio de novas terras, utilizadas no
quadro das praticas tradicionais (Furta-
do, 1981). Com efeito, a terra distribuida
entre os estabelecimentos agropecudrios
no Brasil passou de 294,1 milhdes de hec-
tares em 1970 para 369,6 milh&es de hec-
tares em 1980, tendo, pois, apresentado
um crescimento de 25,7% na década em
questdo. Rigorosamente, no momento
atual, esgotaram-se as terras aptas a pro-
duzir através da utilizagdo de técnicas
agricolas tradicionais. A geragio de exce-
dente estd, portanto, na dependéncia da
acumulagdo e no emprego de tecnologia
moderna, a fim de se evitarem rendimen-
tos decrescentes e inexisténcia de exceden-
tes, 0 que ja vem ocorrendo em certas re-
gides do nordeste, onde se manejam técni-
cas tradicionais no uso de solos inaptos.

Neste contexto, articulam-se, de forma
muito complexa, latifiindios e minifon-
dios. Estes iltimos, gque se reuniam em
31,1% dos imoveis rurais, em 1972, cai-
ram para 28,5% dos imoveis, em 1978,
apresentando uma taxa negativa de cresci-
mento no periodo (-2,8% ao ano). O mais
importante, porém, é constatar que a arca
total ocupada pelos minifiindios decres-
ceu, no periodo, de 1,4% a 1,0%, tendo
apresentado um crescimento negativo no
periodo, ou sejam, -2,7% ao ano. Isto se
deve, de um lado, ao direito de heranga,
que pulveriza as pequenas propriedades e,
de outro lado, 4 expansdo do namero de
propriedades médias e grandes € ac cresci-
mento da area ocupada pelas Ultimas.
Gracas 2 inviabilidade econémica do mi-
nifandio, eles estdo sendo gradativamente
engolidos pelas grandes propriedades.
Com efeito, os imoveis rurais de 1.000 a
10.000 ha tiveram sua Area aumentada a
taxa anual de 1,4% ao anoc no periodo
considerado, tendo sido esta taxa de cres-
cimento anual de 4,7% para os imédveis de
10.000 a 100.000 ha e de 10,9% para os
iméveis de 100.000 ha ¢ mais (Graziano e
Hoffmann, 1982).
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Quando apenas os homens
migram, as mulheres ficam
no minifundio, dele
extraindo os alimentos
basicos para a familia

A década de 70 refor¢ou o padrdo de
concentracdo da propriedade, no Brasil,
proliferando os imoéveis gigantescos em
detrimento das pequenas ¢ médias pro-
priedades. O indice de Gini cresceu de
0,837 em 1972 para 0,849 em 1978. (Kage-
yama ¢ Graziano, 1983)

A grande concentragio da propriedade
da terra ndo significa necessariamente que
seu uso nio possa ser relativamente demo-
cratizado através da parceria, do arrenda-
mento e de outros arranjos institucionais.
No Brasil, contudo, o acesso 4 terra pelos
pobres ficou dificultado, pois, ao lado da
concentragdo da propriedade também te-
ve lugar um crescimento do grau de explo-
ragdo da terra. Este ultimo fenédmeno po-
de ser verificado através do exame dos no-
vos caracteristicos apresentados pelos es-
tabelecimentos agropecuarios, que consti-
tuem unidades de explorag@io da terra, in-
dependentemente de seu responsavel deter
a propriedade juridica da terra, podendo
ser, alem de proprietirio, posseiro, arren-

datario, administrador etc.

Entre 1970 e 1980 houve um notavel
crescimento da area média por estabeleci-
mento, um incremento sensivel do indice
de Gini e as transformagdes da participa-
¢do relativa dos maiores e dos menores ¢s-
tabelecimentos. Da 4rea total recenseada,
os estabelecimentos menores, ou seja,
os que se situam abaixo da mediana (50-)
ocupavam 3% em 1970, caindo esta pro-
por¢do para 2,4% em 1980, enquanto os
maiores (5+), que detinham 67,0% da
area em 1970 passam a deter 69,7% em
1980. Isto mostra que ndo apenas s¢ acen-
tuou o grau de concentragao da proprie-
dade da terra, mas também que s¢ tarnou
mais dificil o acesso a terra no periodo
considerado.

Uma vez que até o presente foi possivel
ampliar a fronteira agricola, uma parcela
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da populagéo pobre que se dedica a agri-
cultura produz, ainda que no quadro da
técnica tradicional, seus meios de subsis-
téncia, mesmo utilizando-se somente de
forca de trabalho familiar. Nio tendo a
exploragdo familiar tradicional de terras
de qualidade inferior capacidade de acu-
mular, pratica a rotagéo de terras, restrin-
gindo ainda mais sua aptiddo para acu-
mular, o gue resulta em migra¢do, seja
das familias, seja apenas dos homens.
Quem nio dispde de capital e ou poder
politico nfio tem acesso a terras de boa
gualidade ou beneficiadas por economias
externas (proximidade dos mercados, efi-
cacia dos transportes). A exploragdo fa-
miliar em terra fértil tampouco apresenta
capacidade de acumular, quando o alu-
guel da terra ¢ elevado e ou se a magnitu-
de de gleba nao ¢ adequada & moderniza-
¢io.

Quando, dada a inviabilidade da repro-
du¢ido das familias minifundistas, migram
todos os seus membros para zonas de
fronteira agricola, a mulher pode encon-
trar ocupacdo na agricultura ou no baixo
terciario, como pode transformar-se em
dona-de-casa, deixando de contribuir na
produgio de alimentos. Quando apenas
0s homens migram, quer esta migragdo se
dé em caratet mais duradouro em dire¢do
as cidades, quer seja ela temporaria (ha

correntes migratorias s6 de homens, que
se deslocam do nordeste para o Estado de
S3o Paulo, sobretudo regiao de Piracica-
ba durante 0os meses de corte da cana), as
mulheres permanecem no minifiindio, de-
le extraindo, com ou sem a ajuda dos fi-
lhos, os alimentos basicos de que necessi-
tam os membros ndo-migrantes da fami-
lia. A renda monetaria trazida pelos ho-
mens aos minifitndios ao término do pe-
riodo de trabalho em Sdo Paulo destina-se
a outros itens do orgamento domeéstico.

Os minifandios que, contrariamente ao-
que ocorre nes latifiundios nas ¢ empresas
agrarias capitalistas, ndo tém possibilida-
des de acumular, desempenham duas fun-
¢Oes importantes: 1) definem o baixo cus-
to da mao-de-obra utilizada pelas explo-
ragdes agricolas que assalariam forga de
trabalho; 2) contribuem para abastecer o
mercado interno de géneros alimenticios
basicos, como o feijdo, a farinha de man-
dioca, o milho e o0 arroz. A mulher desem-
penha um importante papel na produgdo
de alimentos de primeira necessidade. Os
baixos precos pagos ao pequenc produtor
direto tém, de uma parte, impedido a mo-
dernizagao destas exploragdes e, de outra,
destruido, em medida nf3o desprezivel, a
pequena produg¢do familiar. Disto resul-
ta uma produgdo decrescente dos ali-
mentos basicos.

TABELA 1
Taxas de crescimento da produgdo agricola brasileira: alguns produtos — 1960/69, 1967/76 ¢ 1970/79 Em %
Produtos 1960/69 1967/76 1970/79
a - MERCADO INTERNO
Arroz 3,20 2,47 1,46*
Feijdo 5,37 -1,93 -1,90
Mandioca 6,05 -1,86 22,09
Milho 4,74 3,55 1,75*
b - MERCADO EXTERNO
Soja 16,31 35,03 22,47
Laranja 6,01 12,73 12,57
Cana-de-agucar 3,63 5,10 6,30
Fumo 5.30 — 6,16

Fonte: Homem de Melo, Fernando B., “*Disponibilidade de alimentos ¢ efeitos distributivos: Brasil, 1967/79"
in PESQUISA DE PLANEJAMENTO ECONOMICO, Vol. 12, agosto de 1982, N° 2, p. 346.

+

* Nio significativamente diferentes de zero ao nivel de 5%.

Enquanto a agricultura tradicional reti-
ra seus insumos da prépria terra, a agri-
cultura moderna é altamente absorvedora
de insumos industriais tais como maqui-
naria, adubos quimicos, defensivos, com-

Reforma Agraria

bustiveis fosseis. Logo, a formagdo de
precos da produgdo da agricultura moder-
na tem lugar, em grande parte, fora dela,
ol seja, na economia urbano-industrial.
Obviamente, os insumos agricolas de pro-
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cedéncia industrial encarecem os produtos
da terra, aumentando, por conseguinte, o
preco da forga de trabalho. A articulagdo
entre o minifiundio ¢ o latifindio, com
utilizacdio extensiva de recursos naturais
por parte da exploracdo familiar, permite
manter baixo o preco da mio-de-obra, as-
sim como a maximizagio do excedente ex-
traido da agricultura, rendendo altos lu-
cros as exploragdes agricolas modernas,

Este padrao de agricultura conduz ao uso
predatoério dos recursos naturais e 3 exclu-
sdo de amplos contingentes humanos dos
beneficios do desenvolvimento. A exeqiii-
bilidade da modernizacio da agricultura
produtora de alimentos esta na dependén-
cia de profundas transformagoes na estru-
tura fundiaria e na distribuicdo da renda
nacional. Este tltimo fendmeno pode ser
observado na tabela a seguir.

. TABELA 2
DISTRIBUICAO DE RENDA ENTRE PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS COM ALGUM RENDIMENTO,
NO BRASIL, DE ACORDO COM AS TABULAGOES AVANCADAS DO CENSO DEMOGRAFICO DE
1980, PERCENTAGEM DO RENDIMENTO TOTAL RECEBIDO POR GRUPOS DE POPULACAO DELI-
MITADOS POR PERCENTIS

GRUPOS DA TOTAL COM DOMICILIO COM DOMICILIO
POPULACAO NA AREA URBANA NA AREA RURAL

10- 1,1 1,1 2.0

10 1,8 2,0 2,9

10 2,8 2.8 3,4

10 3,5 3.5 4,5

10 4,3 4,4 5.6

10 5,5 5,6 6,6

10 7.1 7.4 7.8

10 9.9 10,3 9,9

10 15,6 16,9 13,7

10+ 48,5 47,0 43,7

50- 13,5 13,8 18,3

5+ 35,3 338 32,9

Fente: Heffmann, 1983.

Verifica-se facilmente que o Brasil
apresenta uma aberrante distribuicso da
renda nacional. A desigualdade torna-se
ainda mais gritante quando se tomam to-
das as pessoas com 10 anos ou mais, eco-
nomicamente inativas, mas com algum
rendimento, subindo o indice de Gini de

0,580 para 0,590 em 1980.

Além da profunda desigualdade entre
as diferentes camadas sociais, ha uma dis-
creta inferioridade de renda das pessoas
que residem na zona rural em relagdo as
que habitam 4 zona urbana. A tabela que
se segue mostra este fendmeno.

TABELA 3

DISTRIBUICAQ DA RENDA ENTRE PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS ECONOMICAMENTE
ATIVAS COM ALGUM RENDIMENTO, NO BRASIL, EM 1970 E 1980

Estatistica 1970 1980
% do rendimento total recebido pelos
40- 10,0 %7
50- 15,0 14,2
60- 21,2 19,7
70- 28,4 26,9
80- 38,4 36,8
10+ 46,4 47,8
5 + 034,1 34,8
Indice de Mini ,565 0,580
ndice 0,485 0,516

Indice de Theil

Fonte: Para 1970, Langoni, Carlos G., DISTRIBUICAO DE RENDA E DESENVOLYIMENTO ECONOMI-
€O DO BRASIL, Editora Expressio e Cultura, Rio de Janeiro, 1973, p. 21. Para 1980, calculado a par-
tir das Tubulaghes Avangadas do Censo Demografico de 1980, apud Hoffmann, Rodolfo **Distribuicdo
da Renda do Brasil, em 1980, por unidades da Federagdo”’, in REVISTA DE ECONOMIA POLITICA,

Vol. 3. N? 1, janeiro — maio de 1983.
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A participagdo da mulher
no setor primario saltou
de 9%, em 1970, para 21%
em 1982, Nas atividades
exclusivamente agricolas
o indice chega a 33,7%

Embora os pobres sejam mais misera-
veis na zona rural que na urbana, o calcu-
lo da redundincia ‘‘mostra que apenas
6,4% da redundéncia da distribuicdo da
renda entre pessoas de 10 anos ou mais
com algum rendimento, no Brasil, deve-se
a desigualdade rural-urbana ¢ 93,6% se
deve a desigualdade dentro dessas areas’’.
(Hoffmann, 1983) As desigualdades entre
os trabalhadores urbanos e rurais poderdo
agravar-se, contudo, s¢ ndo se criarem as
condigdes para a modernizagdo da agri-
cultura de alimentos destinados ao merca-
do interno, grande absorvedora de méo-
de-obra feminina, e se a politica governa-
mental continuar a incentivar o cultivo de
produtos para a exportagio, sejam eles
naturais ou processados pela industria
brasileira. No que tange a industria pro-
cessadora de matérias-primas agricolas,
“‘cabe notar que as modificagdes ocorre-
ram mais acentuadamente nos setores que
transformam matérias-primas do que nos
setores que apenas beneficiam os produ-
tos agricolas®’. (Miiller, 1982, pp. 49-50).

O desempenho da producio agropecua-
ria na década de 70, no Brasil, caracteri-
zou-se, fundamentalmente, por: 1) um
crescimento irrelevante € até mesmo nega-
tivo de produtos cultivados com tecnolo-
gia tradicional, onde a forga de trabalho
feminina sempre desempenhou papel im-
portante, ou destinados ao mercado inter-
no, sobretudo os alimentos basicos dos
brasileiros, como feijdo, arroz, mandioca
e milho; 2) um acentuado crescimento das
culturas modernas de soja, laranja e cana-
de-agtcar, majoritariamente exportadas e
vinculadas as agroindustrias, que ndo em-
pregam mulheres na produgio, € da pro-
duciio de leite, aves e suinos; 3) um au-
mento de 14,2% em 1970 para 18,7% em
1980 da produgdo agricola exportada.

A modernizagdo da agricultura brasilei-
ra pode ser mensurada por alguns indica-
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dores: o consumo de fertilizantes foi mul-
tiplicado por quatro entre 1970 e 1980, en-
quanto o consumo de defensivos agricolas
cresceu a uma taxa anual de 7,2% no pe-
riodo, Embora o Brasil tenha passado a
produzir parcela substancial dos compo-
nentes importados dos defensivos agrico-
las, tanto estes quanto os fertilizantes es-
tdo nas mdios das empresas multinacio-
nais, ¢ que coloca o Brasil na dependéncia
destas empresas e de importagdes, encare-
cendo os custos de produgio dos produtos
agricolas modernos. Dado o volume da
divida externa (mais de U.S.$ 100
bilhdes), os governos tém implementado
politicas de incentivo as exportagdes, sub-
sidiando fortemente o crédito rural e pri-
vilegiando as culturas de soja ¢ cana-de-
agucar. ““Em 1979, por exemplo, o mon-
tante destinado a essas duas lavouras
equivalia a 1,83 vezes o total alocado aos
cultivos de feijdo, milho, mandioca e ba-
tata-inglesa. Soja € cana-de-aglcar bene-
ficiaram-se, ainda, de 34,54% do signifi-
cativo acréscimo verificado no crédito de
custeio entre 1969 ¢ 1975, (Ryff, 1982,
p- 97) Evidentemernte, este privilegiamen-
to das culturas modernas opera-se em de-
trimento do cultivo dos alimentos destina-
dos ao consumg interno.

Do padrao de modernizacio da agricul-
tura brasileira resultou wma maior sazo-
nalidade do emprego. Alguns exemplos
ilustram o carater sazonal do emprego
agricola: nos meses de junho a setembro
colhem-se 84% da cana, de junho a julho
colhem-se 80% do café e de junho a de-
zembro colhem-se 88% da laranja, no Es-
tado de Sao Paule. (Homem de Melo,
1981). Por conseguinte, a oferta de em-
pregos agricolas no periodo janeiro-maio
reduz-se drasticamente.

2. FORCA DE TRABALHO

Trabalhar com dados estatisticos no
Brasil, sobretudo no que tange a forga de
trabalho rural, especialmente a feminina,
significa flutuar entre dados dispares e
pouco confijveis, na medida em que a -
enumeragdo oscila amplamente, sobretu-
do no caso das mulheres. A tabela que se
segue da uma idéia da distribui¢do da Po-
pulagdo Economicamente Ativa (PEA) no
Brasil, nos anos mais recentes.
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Pessoas econornicamente ativas, de 10 anos € mais, por setor de atividade e por sexo, segundo os recenseamentos
gerais do Brasil de 1970 e de 1980 e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1982.

Setor de atividade y 1970 1980 y 1982

Primério 91,0% 9,0% 86,8% 13,2% 79,0% 21,0%
Secundério 88,0% 12,0%m  832% 16,8% 82,3% 17,7%
Terciario 62,0% 38,00 57.0%  43,0% 53,6%  46,4%
TOTAL 79,2%  20,8% 72,5%  21,5% 67,8% 32,2%

Segundo os dados aqui utilizados, hou-
ve um forte aumento da participac¢io fe-
minina na for¢a de trabalho brasileira,
tendo a PEA feminina crescido 150,8%
entre 1970 ¢ 1982. No terciario, o contin-
gente feminino cresceu, no periodo,
147,5%, enquanto o efetivo masculino
aumentou em 73,4%. No secundaric, as
mulheres apresentaram o extraordinario
aumento de 208,4% ao passo que os ho-
mens gumentaram em apenas 99,7%. No
priméario, a presen¢a da mulher cresceu
em 132,7%, enquanto os homens apresen-
taram crescimento negativo {-5,4%,).

Quando se utilizam os dados da publi-

cacdo Tabulagoes avancadas do Censo
Agropecuario, tem-se a propor¢io de
32,2% de mulheres em relagdo ao total
dos trabalhadores ocupados no setor pri-
mario em 1970, proporgao esta que sobe
para 36,6% em 1973, voltando quase ao
nivel anterior em 1980, ou sejam, 32,4%.

O Censo Agropecuario de 1980, publi-
cado em 1984, acusa 32,5% de mulheres
nas atividades econfmicas do setor priméa-
rio. Quando se tomam as atividades ex-
clusivamente agricolas, o percentual de
mulheres sobe a 33,7%. Tomando-se os
dados desta mesma publicaciio, chega-se a
tabela que vem a seguir.

TABELA S
PESSOAL OCUPADO NAS ATIVIDADES AGRICOLAS, POR SEXO E CONDICAO NA OCUPAGAO,

SEGUNDO O CENSO AGROPECUARIO DE 1980

Condigdo na ocupagae Homens Mulheres
Responsavel ¢ membros ndo remunerados da familia 70,6% 88,9%
Parceiros 2.8% 1,6%
Empregados permanentes 10,1% 5,1%
Empregados temporarios 16,5 4,4%

100,0% 100,0%

TOTAIS

Praticamente 90% das mulheres que
trabalham na agricultura o fazem no seio
da produg¢io familiar, segundo os dados
apresentados. Todavia, € bem provavel
que tenha havido uma grande subnumera-
¢do de mulheres que se assalariam, em de-
corréncia de dois fatores: da maior sazo-
nalidade do trabaiho agricola, advinda da

modernizagdo e especializagdo de cultu-
ras, e a eventualidade do trabalho femini-
no. Embora a legislagdo brasileira preveja
o contrato de trabalhadores por safra, via
de regra, a mulher que trabatha s6 neste
periodo nio é contratada, deixando de be-
neficiar-se das vantagens que a lei oferece.
Ademais, a falta de registro em carteira de
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trabalho é apresentada a4 mulher como
uma vantagem. Isto &, o patrdo (emprei-
teiro de m3o-de-obra ou proprietario) ex-
plica 4 mulher que ela nfo podera faltar
ao trabalho, caso possua carteira de tra-
balho assinada. Como a mulher receia
precisar permanecer no lar algum dia du-
rante a safra, a fim de cuidar de uma
crianga enferma ou de realizar qualquer
outra tarefa vinculada aos seus papéis de
reprodutora, acredita que, trabalhando
sem registro, adquire mais ‘‘liberdade”.
Caracterizando-se ¢como eventual, o tra-
balho da mulher ndo recebe nenhuma co-
bertura da lei. Estes achados empiricos
foram feitos por Saffioti e Ferrante
(1983), envolvendo 517 familias rurais do
centro do Estado de S3o Paulo. Se o ndo
registro da mulher trabalhadora rural é
pratica comum no Estado de Sdo Paulo,
obviamente, ocorre com freqiiéncia ainda
maior em outras regides do pais.

Também ¢é provavel que as mulheres
que trabalham na agricultura enquanto
parceiras ou membros ndo remunerados
da familia tenham sido sub-renumeradas,
pois, sobretudo no segundo caso, os ele-
mentos femininos ndo tém uma jornada
de trabalho integral na roga.

De acordo com a PNAD 1983, apenas
10,7% dos trabalhadores rurais possuem
carteira de trabalho assinada, sendo
11,4% de homens ¢ tido-somente 3% de
mulheres. Portanto, a maioria esmagado-
ra dos trabalhadores rurais, especialmente
as mulheres, sao trabalhadores clandesti-
nos. Para a mulher, seu trabalho em regi-
me de produgdo familiar representa a su-
jeicdo ao marido ou pai, a ndo distingdo
entre local de domicilio e local de trabalho
e fartura, na medida em que, pelo menos
ela (quando o marido se assalaria em ou-
tras lavouras), produz alimentos. Teorica-
mente, o salariato representa a individua-
lizacdo do trabalhador. Na pratica, toda-
via, isto se concretiza mais facilmente pa-
ra os homens que para as mulheres. Estas
continuam a trabalhar para ajudar o ma-
rido, em troca de um salario que vem em-
butido no do cénjuge e a ndo gozar de ne-
nhum dos parcos beneficios assegurados
pela lei, uma vez que legalmente elas nio
constituem-se trabalhadoras,
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Nao registrar a mulher
trabalhadora rural ¢
pratica comum em SP
¢ outros Estados

Por outro lado, a propria lei contém
uma alta dose de misoginia. O homem as-
siste o direito de aposentar-se ao atingir os
65 anos de idade, independentemente de
seu estado civil. Para a mulher o direito a
aposentadoria s6 existe se ela renunciar ao
casamento. Casada, mesmo tendo traba-
lhado durante toda sua vida na agricultu-
ra, é condenada a partilhar com o marido
a infima quantia de meio salarioc minimo
(Cr$ 166.560,00 ~ U.S.$ 20 em set. 85).
Conseqiiéncias ainda piores decorrem do
amparo previdenciario, que também con-
siste em meio salario minimo e é concedi-
do ao trabalhador rural com idade igual
ou superior a 70 anos e sem carteira de
trabalho assinada pelo patrdo. ‘As mulhe-
res estdo excluidas deste beneficio, que se
extingue com a morte do beneficisrio,
condenando sua companheira & mais ex-
trema miséria.

Embora a legislacdo brasileira proiba a
discriminagdo salarial na base do sexo, as
mulheres em geral, qualquer que seja o ra-
mo de sua atividade, ganham menos que
os homens. Nio ha disponibilidade do da-
do para o pais como um todo. Na regifo
central do Estado de Sdo Paulo, as traba-
lhadoras rurais recebem salarios mensais
que representam entre 76,6% e 85,7%,
em meédia, dos salarios masculinos. (Saf-
fioti e Ferrante, 1982, p. 124). A situacao
descrita por Maria Ignez Silveira Paulilo
{1982) em uma regido do estado da Parai-
ba revela que no nordeste a sujeigdo do
trabalhador e da trabalhadora ac patrio é
praticamente total e que os salarios sdo in-
fimos. Como o homem nfo raro ganha
menos que a metade do salario minimo da
regido, a mulher e aos filhos menores cabe
a producdo dos meios de subsisténcia no
rocado (pequena parcela de terra cedida
pelo patrdo para o cultivo de alimentos).

Yerena Martinez-Alier (1975) e Saffioti
¢ Ferrante (1983) descrevem as duras con-
di¢des de vida das mulheres que residem
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na periferia das cidades e trabalham na
zona rural, tendo a primeira autora inves-
tigado o fendmeno na regido de Campinas
¢ 05 outros na regido de Araraquara.
Como nfo se dispde de dados sobre os
saldrios femininos na zona rural, apresen-

tar-se-a uma tabela contendo os percen-
tuais de homens e mulheres que traba-
lham nas cidades e nos campos, por faixa
de rendimento a fim de dar ao leitor uma
idéia dos diferenciais salariais entre ele-
mentos dos dois sexos.

TABELA 6

Pessoas economicamente ativas de 10 anos ou mais, segundo o sexc ¢ a classe de rendimento mensal em todos os

trabalhos

Brasii — 1982

Classes de rendimento
Até 1/2 SM

Maisde 1/2a 1 SM
Mais de 1 a 2 SM
Mais de 2 a § SM
Mais de 5 a 10 SM
Mais de 10 SM

Homens Mulheres
11,2% 30,3%
22,6% 26,4%
29,0% 24,0%
24,7% 14,1%

7,8% 4,0%
4,8% 1,2%

Fonte: Anuirio Estatistico do Brasil, IBGE, Rio de Janeiro, 1983.

Verifica-se que as trabalhadoras mais
pobres representam quase o triplo dos tra-
balhadores na faixa de até meio salario
minimo. As mulheres comparecem maci-
camente nas duas classes mais baixas de
rendimento, sofrendo declinios acentua-
dos 4 medida que se caminha para as fai-
xas mais altas de salarios.

Desta forma, o salariato ndo reduziu-o
peso do fardo das trabalhadoras, princi-
palmente das rurais, que enfrentam, qua-
se sempre, duas jornadas de trabalho e re-

cebem salarios bem inferiores aos dos ho-
mens ¢ raramente sfo registradas. O avan-
¢o do capitalismo no campo esta condu-
zindo a uma progressiva diminui¢do dos
trabalhadores em regime de produgdo fa-
miliar e a um incremento dos que traba-
lham na agricultura em regime de salaria-
to. Ainda que este movimento seja mais
antigo no caso dos homens do que no das
mulheres, estas também se assalariam em
percentuais crescentes, como revela a ta-
bela abaixo.

TABELA 7

PEA AGRICOLA DO BRASIL EM 1970, 1976 E 1980,
POR REGIME DE TRABALHC E SEXO

Todos

Empregados

Forga de trabalho familiar
MULHERES

PEA

Empregadas

Forca de trabalho familiar
HOMENS

PEA

Empregados

Forca de trabalho familiar

1970 1976 1980
100,0% 100,0% 100,0%
22,8% 36,1 % 38,2%
77,2% 63,9% 61,8%
100,0% 100,0% 100,0%
8,4% 20,6% 32.8%
91,6% 79,4% 67,2%
100,0% 100,0% 100,0%
29,2% 36,1% 39.0%
70,8% 63,9% 61,0%

Fonte: Censo Agricola para 1970 e PNAD 1976, apud Singer, Paul Israel, DOMINACAQO E DESIGUALDADE
Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1981, pp. 36-37. Para 1980 os calculos foram elaborados a partir do Censo Demo-
grafico de 1980 — Mio-de-Obra, IBGE, Rio de Janeiro, 1983,
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Ainda que a percentagem dos homens
que se assalariam seja bem superior a pro-
dugido de mulheres neste regime de traba-
Iho, € evidente o ritme muito mais veloz
da saida da mulher da producio.familiar e
sua entrada nas atividades assalariadas da
agricultura moderna. Este movimento da
PEA em geral ¢ especialmente das mulhe-
res em diregdo a atividades agricolas assa-
lariadas apresenta, no contexto brasileiro,
conseqiiéncias negativas para a dieta ali-
mentar, COmMO S¢ Vera a seguir.

3. CONCLUSOES

Do ponto de vista social, as ¢conseqiién-
clas da politica de modernizaggo da agri-
cultura brasileira foram:

1. um declinio na disponibilidade *‘per ca-
pita’’ de alimentos, que se fez acompa-
nhar de uma forte elevacio dos precos pa-
ra o consumidor urbano;

2. um notavel crescimento da produtivi-
dade do trabalho, tendo sido uma parcela
da produtividade distribuida aos traba-
lhadores sob a forma de salarios;

3. um brutal aumento da sazonalidade do
emprego agricola, o que provocou um in-
cremento do desemprego e ou do subem-
prego;

4, uma substituicdo do trabalho familiar
por trabalho assalariado, com forte cres-
cimento do nimero de trabalhadores tem-
porarios ndo-residentes, ou sejam, 03
boias-frias que residem na periferia das ci-
dades médias e pequenas;

5. uma discreta redugio das desigualdades
de renda entre os setores rural e urbano e
vm forte aumento destas desigualdades
no seio do setor agricola;

6. uma significativa mudanca na composi-
¢do do produto agricola em razdo do rit-
mo acelerado de crescimento das culturas
modernas (exportaveis e matérias-primas
industriais), com notavel declinio da pro-
duc¢do de alimentos.

Reforma Agraria

O custo social
da politica econdémica
¢ extraordinariamente
alto para os 86 milhdes
de desnutridos

Ora, o custo social da implementagido
da politica econdmica brasileira tem sido
extraordinariamente alto, sobretudo para
as 86 milh&es de pessoas subnutridas. Co-
mo ficou claro acima, as mulheres consti-
tuem, dentre os pobres, as mais misera-
veis, uma vez que trabalham mais e rece-
bem menores salarios que os homens, O
tipo de moderniza¢do da agricultura im-
plantado no Brasil & deletérioc para a
maioria da populacdo, apresentando ca-
racteristicas negativas especificas no caso
da mulher.

Efetivamente, no regime de colonato,
de parceria, de arrendamento, enfim em
todos os regimes de produc¢do familiar, a
mulher desempenha papel fundamental
na producio de alimentos. Na medida em
que se sufocam as pequenas propriedades
de exploracdo familiar da terra para in-
centivar as culturas modernas, as mulhe-
res deixam de produzir alimentos para se
engajarem, enquanto trabalhadoras assa-
lariadas, no corte da cana, na colheita da
laranja, da soja, do café etc. Quando o
fazem como trabalhadoras residentes nas
fazendas, além da tutela do patrdo, conti-
nuam sob a tutela do marido, pois, muitas
vezes, 0 salario ndo € individualizado.
Niao apresentande o trabalho feminino o
carater de continuo, mas eventual, a mu-
lher nédo recebe cobertura legal alguma.
Mais grave € a situa¢do da mulher béia-
fria que, além de sofrer todos os prejuizos
Ja indicados para o caso das trabalhado-
ras residentes, ainda enfrenta uma jor-
nada de trabalho extremamente longa.
Esta jornada dura em geral é de 9 a 9:30
horas, mas a ¢la se deve acrescer o tempo
gasto no transporte. Trata-se de mulhe-
reg (e também homens) que sdo transpor-
tados como gado em caminhdes das cida-
des para os campos de trabalho. Se a vida
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Do padrido de modernizagdo
da agricultura brasileira
resultou um aumento na
sazonalidade do emprego

do homem bobia-fria ja é extenuante, a da
mulher boia-fria € ainda muito pior, pois
ela se levanta, via de regra, 4s quatro ho-
ras da manhi, a fim de preparar a comi-
da, que é levada em marmita para o traba-
lho e consumida fria. Ao voltar do traba-
lho na lavoura, enfrenta os servigos do-
mésticos normais de uma casa pobre: lim-
par, lavar e passar roupa, preparar o jan-
tar e, nfo raro, cuidar dos filhos,

A trabalhadora agricola assalariada en-
frenta graves problemas em virtude das
distancias entre seu domicilio e seu local
de trabalho. Para a boia-fria, que ora tra-
balha numa fazenda, ora noutra, estas
distancias podem ser bem grandes, che-
gando a consumir mais de duas horas em
transporte de caminhdo, por dia. Logo,
sua jornada de trabalho fora do lar pode
facilmente atingir 12 horas, as quais s¢ so-
ma o tempo gasto com servigos domesti-
€OS.

Dada a caréncia de infra-estrutura de
servicos de consumo coletivo, no Brasil,
como creches, muitas vezes a mulher &
obrigada a interromper sua vida de traba-
lhadora agricola durante a fase de pro-
criagdo. Nas familias numerosas, a estra-
tégia consiste em colocar no trabalho agri-
cola os filhos mais velhos, assim que eles
atinjam 7 ou 8 anos de idade, porque a
mulher ainda esta tendo filhos ou cuidan-
do de bebés. (Saffioti ¢ Ferrante, 1983)
Assim, o salariato significa, para muitas
mulheres, a perda de suas fungées produ-
tivas e, conseqiientemente, a perda de sta-
tus, uma vez que neste regime de trabalho
cuidar dos filhos e desempenhar uma ati-
vidade econfmica simultaneamente sioc
incompativeis. Isto ainda & possivel na
producéio familiar, na quat a mulher dis-
pde de certo grau de liberdade na distri-
buicdo do tempo e pode trabalhar vigian-
do os filhos. Neste tipo de producéo, a
mulher esta sujeita ao marido ou pai. No
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regime de salariato, tal como ocorre no
Brasil, sem implementac&o sequer de uma
legislagdo precaria, a mulher subordina-se
ao marido ¢ ao patrdo. Na agricultura, ra-
ramente ocorre a individualizagdo da tra-
balhadora, ficando, pois, prejudicada a
autonomia econdmica implicita na nogdo
de trabalhador assalariado. O trabalho da
mulher continua a ser considerado como
mera ajuda & contribui¢do do marido ou
pai para o or¢amento familiar.
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Ensaios e Debates

Aspectos politicos da
Reforma Agraria

Richard Domingues Duiley

1 — Introdugdo

A reforma agraria é apresentada por
varios autores como uma medida politica
que, por seu conteudo social e econdmico,
contribui decisivamente para o bem-estar
de grande parte da populagio rural. Afir-
mam, também, constituir a reforma agra-
ria um instrumento importante para al-
cancar a participa¢do, conscientizacfio e
desenvolvimento politico dos seus benefi-
ciarios, no decorrer do processo da sua
realizacfio. Considerando que essa refor-
ma agraria forgosamente teria que se dar
dentro dos limites do capitalismo (pelo
menos numa fase inicial), a quebra do
monopolio da terra seria o ponto funda-
mental a partir do qual se alcanc¢aria nfo
56 a liberacdo das forgas produtivas, mas
também desencadearia, forc¢as politicas
no meio rural que, somadas a outras for-
cas na sociedade, possibilitariam colocar
em xeque o propric modo de produgido
capitalista.

uivo Sem Terra

Richard Dulley & engenheiro agréono-
mo, pesauisador cientifico da Secre-
taria da Agricultura e Abastecimen-
1o de Sao Paulo. Este artige foi pre-
parado para ‘Braise”, revista de di-
vulgagcdo da realidade brasileira
editada na Franga por um grupo
uhiversitario de brasileiros e france-
ses amigos do Brasil. Sua pretens@o
& meramente informativa.
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A questdo que pretendemos discutir
neste trabalho refere-se a viabilidade e ao
alcance dessa perspectiva, relacionando-a
com a experiéncia de outros paises em re-
forma agraria e finalmente, tentar uma
analise sucinta do caso do Brasil.

2 — Razdes para a reforma
agraria evolutiva e seus objetivos
politicos

A reforma agraria por meios evolutivos
¢ proposta propria de paises inseridos nos
marcos do capitalismo, onde a perspecti-
va de revolugdo popular ainda que nic
impossivel, ndo esta proxima. Nestes pai-
ses, este tipo de reforma agraria terd que
ser feita através de governos que represen-
tam o pacto de poder das classes domi-
nantes, com a classe latifundiaria sendo
expropriada ou desapropriada dos seus
meios de produgdo, devolvendo-se as ter-
ras aos trabalhadores. O problema que se
cria, entretanto, ‘¢ aparentemente insolii-
vel (dentro do capitalismo), pois & justa-
mente a classe que detém o poder politico
ou fracido dela, a que possui a terra’’. (1)

As reformas agrarias ou reformas fun-
diarias, normalmente aceitas em principio
pelos governos burgueses, baseiam-se¢ na
parcelagdo da terra sob forma de proprie-
dade privada individual e prevéem o paga-
mento da terra desapropriada (em dinhei-
ro ou titulos). Esses dois pontos consti-
tuem a base da “filosofia reformista
quando realizada por governos capitalis-
tas.

O movimento a tavor da reforma agra-
ria, no seio das classes dominantes inten-
sificou-se fortemente apos a revolugdo cu-
bana em 1959, a partir da qual interesses

O movimento a favor
da Reforma Agraria
cresceu dentro das
classes dominantes
apods a Revolugdo
Cubana, em 1959

38

A parcelacdo é uma
politica agraria |
pseudo-reformista. E
duvidosa a eficacia
da propriedade familiar
como base para reforma

internacionais movimentaram-se no senti-
do de estimular as transformacdes pacifi-
cas € evolutivas na estrutura agraria da
América Latina. Assim, a maioria dos go-
vernos dessa regido, através da Carta de
Punta del Este, foram obrigados ou assu-
miram o compromisso formal de *‘impul-
sionar, respeitando as particularidades de
cada pais, programas de reforma agraria
integral, encaminhada a efetiva transfor-
magdo, onde for necessaria, a modifica-
cdo das estruturas e dos injustos sistemas
de posse ¢ uso da terra, a fim de substituir
o regime de latifindios e minifiindios por
um justo sistema de propriedade, de assis-
téncia técnica, comercializacio, distribui-
¢do dos seus produtos, para que a terra se
constitua, para o homem que a trabalha,
em base de seu crescente bem-estar e ga-
rantia de sua liberdade e dignidade”. (2)

Naturalmente, os objetivos dessa “‘de-
clara¢do’’ visavam muito mais do que o
contido no seu proprio texto. Seu objetivo
altimo era basicamente o de tentar reduzir
as tensdes sociais na América Latina (que
se tornavam perigosas para os interesses
internacionais). As medidas recomenda-
das deveriam evitar possiveis revolugdes
violentas substituindo-as por uma evolu-
¢do pacifica e ordenada da estrutura agréa-
ria {se possivel) ou fundiaria, visando a
manutengdo do capitalismo nos paises
dessa regido.

Os objetivos nitidamente politico-ideo-
l6gicos desse movimento pro-reforma
agraria de cima para baixo, promovido
pelos interesses internacionais, ficam cla-
ros em documento da Union Panamerica-
na, que diz: *‘A reforma agraria na Itélia
foi e € um &xito social, politico, econémi-
¢o ¢ humano... E um é&xito, porque a re-
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Meéxico ¢ Bolivia
sd0 casos tipicos
de revolucdes agrarias
que se transformaram
em reforma inacabada

forma agraria se fez e se faz de forma de-
mocratica, ordenada e pacifica, sem vip-
[éncias nem transtornos... Por outra par-
te, a Italia necessitava estabilizar a situa-
¢do politica perigosamente instével, entre
um governo conservador com maioria
precaria e uma coalizdo comunista-socia-
lista perigosamente perto de alcangar a
maioria, ou quando menos, de tornar ino-
perante a coalizdo conservadora democra-
tica. Em outras palavras, um objetivo po-
litico essencial da reforma era o de dimi-
nuir a agitagdo no campo ¢ privar os co-
munistas de um poderoso instrumento de
subversdo. O lado positivo da reforma,
em seu aspecto sécio-politico, era, natu-
ralmente, refor¢ar as forgas de estabilida-
de e de progresso democratico, converten-
do os trabalhadores € os parceiros em pro-
prietarios agricolas, assegurando-lhes um
nivel decente de renda ¢ de vida... O ‘ter-
rateniente’ participa ativamente dos bene-
ficios da reforma agraria. De fato, o valor
de snas terras as vezes triplicou e em geral
duplicou-se. O ‘terrateniente’, entdo, po-
de converter-se em um sécio dareforma, e
ndo necessariamente em seu inimigo ou
vitima. Creio que entender esta politica da
reforma agraria italiana é vital para nos
na América Latina’’. (3)

Outro autor, socidlogo rural e funcio-
nario da Fundag¢do Ford, escrevendo so-
bre a reforma agraria integral estimulada
pela OEA, diz: ‘A reforma agraria inte-
gral ¢ essencialmente uma reforma de es-
truturas sociais agrarias, em todo sentido,
para dar uma melhor vida ao camponés
atual e a seus filhos... Ndo ha mais alter-
nativa — e devemos tomar nota disto —
do que evitar a explosdo revolucionaria
esquerdista dentro desses paises. Pode-se
dizer que a explosdo revolucionaria des-
tréi, ndo modifica; ou muda de tal forma
que tende a destrogar. Para nos, a alterna-
tiva de reformar as estruturas agrdrias €

Reforma Agraria

melhor ¢ da mais oportunidade ao campo-
nés do que uma revolugdo que pode des-
trocar o mais precioso bem que possui,
sua liberdade de pensar’... e mais... “‘a
estruturagdo agraria deve tratar de formar
no camponds uma mente s& € um corpo
sdo, dentro de uma sociedade livre e de-
mocratica, torna-lo um bom cidadéo,
bom correligionario. O camponés refor-
mado seria sustentaculo e suporte da de-
mocracia, gozando de todas 4s oportuni-
dades basicas do homem, e defensor inte-
ligente destas™. (4)

Estas duas citagdes, entre muitas outras
do mesmo tipo, ddo uma idéia sobre co-
mo a reforma agraria constitui arma efi-
cientissima nas mdos das classes dominan-
tes para a manutengdo do capitalismo,
através da incorporagio de parte ou de to-
da a massa de populacdo rural no proces-
S0.

As classes dominantes, através dos seus
governos, podem fazer retroagir, freiar,
parar, e até mesmo acelerar um processo
de reforma agraria tudo naturalmente em
funcdo dos seus interesses econdOmicos e
politicos. México e Bolivia constituem ca-
sos tipicos de revolugdes agrarias que aca-
baram se transformando em reformas
fundiarias inacabadas, em virtude da ndo
derrocada do capitalismo ¢ a consegliente
permanéncia das classes dominantes no
Poder. Dessa forma, embora a terra tenha
sido transferida em grande parte para
aqueles que a trabalham diretamente, a
estrutura agraria (ligada a sociedade co-
mo um todo) ndo foi modificada de for-
ma a atender as novas exigéncias surgidas
em fun¢io das modificagBes introduzidas
na estrutura fundidria. Quanto aos de-
mais paises da América Latina em que fo-
ram tentados programas de reforma agra-
ria por meios evolutivos, também estes fo-

Diante das vantagens
que uma Reforma Agraria
traria para a industria,
fica no ar a indagagdo:
por que esse setor nédo
* a apdia declaradamente?
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ram freiados, parados e até mesmo re-
troagidos como no Chile. S& niac foram
mesmo acelerados.

Diante do acima exposto, cabe a per-
gunta — por gue o0s governos latino-ame-
ricanos apesar da reforma agraria lhes
ser, pelo menos teoricamente, favoravel
em termos politicos e até mesmo de “‘se-
guranca nacional’’, de ter & disposi¢do o
apoio externo necessario (inclusive finan-
ceiro do BID, BIRD etc.), de inclusive so-
frerem em determinadas ocasides até mes-
mo pressdes externas, ndo se animaram
até o presente a levar adiante programas
eficientes e significativos de transforma-
¢do da estrutura agraria? Parece-nos que
o que pode explicar tal posigdo das classes
dominantes em relagdo ao problema da
estrutura agraria sio as proprias condi-
¢Oes de desenvolvimento do capitalismo e
suas exigéncias no momento atual desse
desenvolvimento.

3 — Interesse dos governos e
limitagdes da reforma agraria
parcelaria

Admitindo-se a situa¢do em que os go-
vernos dos paises latino-americanos tives-
sem interesse na realizagio de reforma
agraria, suas leis relativas ac assunto pre-
véem fundamentalmente a parcelacido das
terras em unidades familiares, sob a for-
ma de propriedade privada (ainda que al-
gumas admitam secundariamente outras
formas de propriedade). Ademais, em to-
das elas, de uma ou outra forma se prevé
0 pagamento das terras desapropriadas
aos latifundiarios sob forma de dinheiro
ou de titulos da divida publica.

Ao nosso ver, a parcelagdo constitui-se
numa politica agraria pseudo-reformista,
na medida que ndo consegue sequer cum-
prir seus objetivos de transferéncia da ter-
ra para os camponeses, € permite sua coe-
xisténcia com o que restar da estrutura la-
tifundiaria. Por outro lado é, ac mesmo
tempo, a Unica forma {de maneira limita-
da) viavel em termos de aceitacdo pelas
classes dominantes, principalmente numa
conjuntura em que a repressdo ndo fosse
mais possivel, e em que a tensdo social es-
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tivesse no seu limite maximo. Por sua vez,
a propriedade familiar como base para
uma reforma agraria é de eficacia duvido-
sa; isto ndo sO pela pouca experiéncia de
administra¢do dos beneficiarios que as re-
cebem mas também pela escassez de re-
cursos financeiros frente as grandes exi-
géncias desse tipo de reforma agraria. A
situagdo se agrava quando se pretende be-
neficiar grande numero de pequenas uni-
dades, sendo que na expropriagdo de
grandes plantagdes é reconhecidamente
mais econdmico manter a unidade produ-
tiva e distribuir os direitos ao invés da ter-
ra.

4 — Aspecto da posicéo politica
dos beneficiarios

A parcela¢do da terra e sua transferén-
cia quer para camponeses sem terra, quer
para assalariados rurais, parece-nos que
traz em si, ou em torno de si, todos gs vi-
cios do sistema capitalista no qual se inse-
re. Assim, todos os problemas ja bastante
discutidos relatives a subordinagdo do pe-
queno produtor familiar (camponés) quer
ao capital comercial quer ao industrial,
com a apropriagdo por parte desses seto-
res dos excedentes agricolas dagueles, sdo
reproduzidos quando da cria¢do de novas
unidades familiares.

Outro aspecto do problema é a atitude
que pode ocorrer nos proprios beneficia-
rios pela parcelagdo, citado por Castells
referente ao Chile onde ““os beneficiarios
da reforma agraria passam a engrossar as
fileiras opositoras da pequena burguesia
rural.”’... “Comec € sabido, os mecanis-
mos de reforma de Frei conduzem, direta-
mente, a ¢riagio de uma classe de peque-
nos proprietarios agricolas que utiliza os
assentamentos coletivos da area reforma-
da antes de tudo para o cultivo de suas
parcelas individuais empregando opera-
rios agricolas em condicdes inclusive infe-
riores as dos latifundiarios’. (5)

Possiveis conseqiiéncias politicas positi-
vas podem resultar da expropriacdoc ou
desapropriacdo de terra dos latifundia-
rios, servindo ou ndo de argumento favo-
ravel & reforma agraria, dado que além de
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retirar a base fisica da exploragio do cam-
ponés, constitui exemplo de rompimento
do direito absoluto de propriedade. Pare-
ce-nos, entretanto, que estas conseqiién-
cias ficam bastante limitadas quando a
terra € parcelada, pois isto gera, se tem su-
cesso, a consolidacdo de pequenos pro-
prietarios nos assentamentos, que passam
a defender suas terras e a desconfiar de
qualquer politica de carater eventualmen-
te socialista.

5 — O caso brasileiro

No caso do Brasil pos-64, apesar de ter
sido aprovada uma lei de reforma agraria,
o Estatuto da Terra, o regime instalado
optou pela solu¢do do aumento da produ-
¢do agricola estimulando a modernizagio
da agricultura, sem alterar a estrutura
agraria. A agricultura respondeu bem aos
estimuios a sua modernizagdo, aumentan-
do o produto agricola ao longo do tempo,
em niveis satisfatorios, Neste aspecto, pa-
rece-nos que toda a colocag¢do do proble-
ma da reforma agraria por volta do inicio
da década de 60 como pré-condigdo para
o aumento da produ¢io agricola, para o
prosseguimento da industrializacio (com
a expansdo do mercado interno, e do pré-
prio desenvolvimento econfmico nos
marcos do capitalismo), mostrou-se preci-
pitada, o que ficou demonstrado pelos
acontecimentos posteriores, ou seja, pelas
solugdes encontradas pelo préprio capita-
lismo.

Considerando as visiveis vantagens que
uma reforma agraria traria para o setor
industrial do pais, volta a ficar no ar a in-
dagacdo das razbes pelas quais este setor
das classes dominantes ndo apéia declara-

damente a realizagdo da reforma agraria.

Juarez Branddo Lopes, referindo-se ao
movimento reivindicatério da reforma
agraria no pré-64, diz ‘... a nivel nacio-
nal, a pressdo continua de forgas populis-
tas e de esquerda por uma reforma agraria
¢ a crescente influéncia da lideranca de es-
querda dos sindicatoes na politica nacional
foram vistas como uma ameaca imediata
a‘propriedade’, e assim os diversos setores
agrarios e urbanos da burguesia e os lati-
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fundiarios enterraram suas diferencas e fi-
zeram frente comum®’. (6)

José Gomes da Silva atribui 4 alianga
[induostria/latifindio  essas dificuldades:
‘A raiz da politica de incentivos fiscais, a
indistria que freqiientemente tem sido
aliado da reforma agraria (por causa do
aumento que o processo tem determinado
no consumo de produtos manufaturados)
esta, no Brasil, aplicando recursos em ter-
ras, considerado o melhor investimento
numa econcmia inflacionaria ¢ numa es-
trutura agraria de grande rigidez.

A dificuldade em poder contar, pelo
menos a curto prazo, com uma solugfio
estrutural do tipo ‘reforma agraria’, ... po-
de ser melhor avaliada quando a analise
do fendmeno da alianga (ou superposi¢do
de interesses) indtstria/latifundio é am-
pliada com estudos de correlagdio que con-
templem:

— a presenga de ex-governantes (civis e
militares) na direc%o das grandes empre-
sas;

— a expansdo das multinacionais tam-
bém na agricultura brasileira e o conser-
vadorismo politico que prevalece em seus
paises de origem...”’(7)

Estas citagdes indicam o problema de
classe que se acha por tras das dificulda-
des na realizacfio da reforma agréria no
Brasil, assim como o fato de que o pacto
de interesses e poder, basicamente, nio se
alterou nos ultimos vinte anos.

Hoje em dia quando o problema da es-
trutura fundiaria vem a tona novamente,
vinte anos depois, acreditamos que a dis-
cussdo em torno do assunto, dentro de
uma perspectiva politica que ultrapassa o
marco do capitalismo, deva ser feita com
todo o cuidado para que conclusées e li-
nhas de a¢des precipitadas nio nos levem
a tomar os nossos desejos pela realidade.

No Brasil de hoje, muito mais que ha
vinte anos atrds, o capitalismo penetrou
na agropecuaria subordinando cada vez
mais essa atividade as necessidades da re-
produgdo e acumulagio de capital na eco-
nomia. Por outro lado, essa penetragio
do capitalismo no campo se deu de modo
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bastante desigual, o que tem como conse-
qiiéncia diferentes formas de acumulagdo
de capital ¢ de extra¢do de excedentes do
setor agropecuario. Assim, nas diferentes
regides do pais, ou mesmo dentro dos
préprios estados podem ser encontradas
formas de organizagfo da produgio que
contrapdem diferentes interesses de clas-
se.

Paulo R. Beskow identifica claramente
gue ‘*ha uma generalizacdo das formas de
produgdo capitalistas na agricultura,
aprofundando e estendendo as formas de
trabalho assalariado.”...**H4 uma forte
tendéncia de subordinagio da forga de
trabalho rural ao capital industrial, tanto
através do assalariamento direto como
das varias formas de apropriacdo do so-
bretrabalho do pequeno produtor, au-
mentando a -socializacdo do trabalho na
economia’...**Todas essas tendéncias
contribuem para unificar as propostas de
trabalhadores rurais e urbanos através da
questdo salarial, melhores condigdes de
trabalho € um maior controle da produ-
¢do’’...‘“Nas areas agricolas de pequena
producgdo, dominadas pelo capital comer-
cial e pelos grandes proprietarios fundia-
rios, na medida em que uma das condi-
¢oes de expropriagdoc do trabalho exce-
dente desses pequenos produtores € a ndo
propriedade ou posse em quantidade limi-
tada do meio de produgdo fundamental
dessas agriculturas — a terra — a questdo
da reforma agraria também se
coloca’’...**‘Na medida em que todas essas
questdes s#o essencialmente politicas, di-
zendo respeito ao poder das classes sociais
dominadas proporem a sua alternativa de
organizacio social, ¢ fundamental a supe-
racZo do atual regime politico autoritario
que através de toda uma estrutura politi-
ca-institucional repressiva impossibilitou
a manifestacdo e a organiza¢do dessas
classes a um nivel em que pudessem ter
uma participagdo maior na formulacéo e
execucdo das politicas nacionais.”” (8)

As conclusdes acima, referentes 4 agri-
cultura brasileira, ao serem relacionadas
com os objetivos de uma reforma agraria
aceitavel para um governo {representante
dos interesses capitalistas/latifundiarios),
ou seja, com a alternativa ou “‘opg¢ido de-
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mocratica’ conforme previsto no Estatu-
to da Terra, mostram que este tipo de re-
forma agraria é por demais limitado para
a questdo agraria brasileira. Além disso,
sua filosofia parcelar, a complexidade da
lei, os vicios e distor¢des do 6rgdo execu-
tor sfo fatores adversos gue tornam dificil
qualquer tipo de trabalho sério, mesmo
nas regides do pais em que a reforma
agraria do tipo proposto pelo Estatuto da
Terra seja realmente uma aspiracdo da
populacgio.

7 — Consideragdes finais

Algumas consideragoes finais podem
ser feitas sobre o papel da reforma agra-
ria, suas limitagdes ¢ possibilidades como
instrumento de luta de classe.

Nos marcos do capitalismo, a luta pela
reforma agréria tende a restringir & Juta
pela terra como objetivo em si, separado
de uma perspectiva de luta politica mais
ampla de transformagdo da sociedade. A
reivindicagdo da reforma agraria por
grande parte da populagdo rural deve ser
endossada pelas forgas progressistas da
sociedade.

Nas regides ou atividades agropecudrias
em que o modo de produgdo predominan-
te ndo tenha alcanc¢ado ainda a etapa capi-
talista, justifica-se a luta pela reforma
agraria ainda que nos marcos da lei bur-
guesa vigente, no sentido de desenvolver
as forgas produtivas. Lénin, comentando
a posi¢do dos bolcheviques frente a lei de
socializacdo da terra promulgada em
1918, diz: *“Ao fazer aprovar a lzi de so-
cializacfio daterra — cuja ‘alma’ ¢ a pala-
vra de ordem do usufruto igualitario da
terra — 0s bolcheviques declararam de
modo absolutamente preciso e concreto:
esta idéia ndo é nossa, nés ndo estamos de
acordo com esta palavra-de-ordem, mas
acreditanos que € nosso dever aprova-la,
porque assim o deseja a imensa maioria
dos camponeses. E a idéia ¢ as reivindica-
cOes de uma maioria de trabalhadores de-
vem ser superadas por eles proprios; nao é
possivel ‘abolir’ tais reivindica¢des nem
‘pular’ por cima delas’. (9}
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Verifica-se nesse trecho a preocupacio
com © aspecto tedrico da questdo ¢ ao
mesmo tempo o respeito pela etapa que
deveria forgosamente ser cumprida e su-
perada.

Entretanto, Lénin alerta para o fato de
que ‘‘o principio fundamental, o primeiro
preceito de todo movimento sindical: ndo
confiar no Estado, confiar unicamente na
sua forca de classe. O Estado & a classe
dominante’’... ‘‘N&@o confiem nas pro-
messas, confiem unicamente na forga da
unifo e consciéncia de classe’...**Por is-
so, o Sindicato dos Trabalhadores Agri-
colas deve colocar como sua tarefa, desde
o primeiro momento, ndo somente lutar
para melhorar a situacdo dos trabalhado-
res em geral, mas, em particular, defender
seus interesses’’. ()

A organizagdo dos trabalhadores agri-
colas por meio de sindicatos independen-
tes do Estado e/ou através de um partido
de trabalhadores permitird uma reforma
agraria que venha de baixo para cima. So-
mente assim havera possibilidade de ex-
trapolar os limites do capitalismo. Lénin
cita a tese aprovada em 1906 no Congres-
so de Estocolmo do Partido Operario So-
cial Democrata da Russia, que expressa a
importancia da organizagdo da classe e o
cuidado que se deve ter com o problema
camponés, ‘O Partido coloca como sua
tarefa, em todos os casos e quaisquer que
se)am as transformagdes agrarias demo-
craticas, tender invariavelmente i organi-
zacdo de classe independente do proleta-
riado agricola, explicar-lhe a contraposi-
¢do hostil entre seus intereses e os da bur-
guesia rural, preveni-io contra as ilusdes
do sistema da pequena produc¢do mercan-
til, preveni-lo de que, nas condicdes da
produc¢do mercantil, ela nfo estd em con-
di¢gbes de acabar com a miséria das massas
e, por ultimo, assinalar a necessidade da
revolugdo socialista completa como Onico
meio para abolir toda miséria e toda ex-
ploragdo”. (9)

Sua grande preocupa¢io é com a luta
dos trabalhadores agricolas, sua organiza-
¢do independente, luta que ndo se esgota
facilmente como pode ocorrer no caso da
luta pela terra.
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Em rela¢do ao Brasil, dada a desigual
penetragdo do cagpitalismo no campo, as
contraposi¢des de interesses também se
apresentam de forma diferenciada. As-
sim, a luta pela reforma agraria constitui
apenas um dos aspectos das reivindica-
¢Oes dos trabalhadores agricolas.

A luta dos trabalhadores agricolas con-
tra as classes dominantes deve ser concre-
tizada de acordo com as condi¢des objeti-
vas, de acordo com o estagio de desenvol-
vimento das for¢as produtivas e nivel de
organiza¢do e consciéncia politica dos tra-
balhadores rurais. Essa luta entretanto éa
luta que levara os trabalhadores rurais,
juntamente com os urbanos, a superagido
do capitalismo. Somente dentro desse
contexto € que a reforma agréria se cons-
tituird num instrumento eficiente de luta
politica nas maos das classes dominadas.
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Ensaios e Debates

Lei do Arroz

Celso Matsuda

No momento em que s¢ discute a refor-
ma agraria no pais, ¢ importante definir-
se, antes de mais nada, o objetivo mais
amplo desse processo. Promover a refor-
ma agraria €, em esséncia, acabar com a
fome. A divisdo da terra € seu aproveita-
mento racional, além de dar produtivida-
de a terra ociosa, deverdo equilibrar o
consumo de alimentos. Maior produgdo e
mais gente com acesso a ¢la. OQu areforma
agraria assim se norteia, ou a nagdo estara
perdendo o seu tempo ¢ gerando conflitos
em vao.

Carlos Ruggi

O segundo passo € incorporar o sentido
da reforma no espirito do povo brasileiro.
Passa a ser mais importante utilizar do
que possuir. Uma idéia dificil, sem duvi-
da, de ser assimilada mas que nao é nova,
e além do mais, ja deu certo do outro lado
do mundo.

O autor é vereador do PFLem Sdo
Paulo. Este artigo foi originalmente
publicade no jornal "Folha de S&o
Paulo™.
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‘‘Sem cobrar o uso e sem
direito ao produto, o dono
da terra agradece a quem
plantou por ter feito
frutificar aquele espago vazio ”’

Nas viagens que fiz ao Japo, um fato
que me despertou curiosidade foi a solu-
¢do encontrada para acabar com a fome.
Nos 378 mil km 2de area, dos quais 15%
sdo cultivados, idéias estranhas aos olhos
ocidentais alimentam, literalmente, aque-
le povo. O territério japonés é semelhan-
te ao do estado de S3o Paulo e nele n3o se
encontra terra ociosa, ndo ha terreno bal-
dio. A margem das linhas férreas, nos es-
pagos vazios da érea urbana, ainda que
totalmente cercados de imoveis, alguém
cultiva o arroz.

Mais do que a faita de espa¢o, acima
dos interesses, essa realidade tem uma an-
tiga causa: passei a conhecé-la como a
*“Lei do Arroz”’.

Durante as minhas investiga¢des nio
encontrei, no entanto, nenhum texto le-
gal. Nem o consulado japonés em Sio
Paulo, nem o Japan Trade Center sabem
da existéncia de tal legislagdo. J4 a Cima-
ra do Comércio e Indistria Japonesa ad-
mite ter noticias ndo muito explicitas so-
bre essa pratica. Uma “‘lei”” que, na ver-
dade, & um costume, mas que permite a
qualquer um tornar produtivo um pedaco
ocioso de terra. Uma terra que passa a ser
sagrada no momento em que esta sendo
atil. A valoriza¢fo da terra entre os japo-
neses ja faz parte inclusive do seu folclo-
re. As Festas da Colheita traduzem bem
esse espirito. E o agradecimento & divin-
dade suprema pelos frutos da terra.

Segundo a **Lei do Arroz”’, o proprie-

tario s6 reclama de volta sua terra depois-

de terminada a colheita. Ao que me cons-
ta, nio ha qualquer cobranga pelo uso e
nem direito ao produto, a menos que haja
um acerto prévio, em que proprietario e
lavrador dividem o que foi colhido. De
qualquer forma, o dono da terra agradece
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a quem plantou por ter feito frutificar
aquele espaco vazio.

Mais importante que saber se algum dia
isso foi lei, mais profundo que apurar se a
lei cu o habito ainda esta em vigor, € com-
preender que essa pratica esta arraigada
no espirito do povo japonés. Muito co-
mum a ele, alias, essa forma de realcar, na
vida cotidiana, o relacionamento baseado
na confianga mutua, antes da obrigagdo
contratual. Conversas e mediagdes de ter-
ceiros resolvem ali a4 maioria dos proble-
mas civis. Os procedimentos legais ficam
para as relagdes irremediavelmente dete-
rioradas. H4, por isso mesmo, no Japdo a
trigésima parte do numero de advogados
que existe nos Estados Unidos (1).

O povo japonés ocupou-se por mais de
dois mil anos com um sistema de agricul-
tura centralizado no cultivo do arroz irri-
gado. Até meados do século XIX, o Ja-
pdo era um pais tipicamente agricola, com
a maioria de sua populacdo empenhada
no cultivo. Com a Segunda Guerra Mun-
dial, dois fatores alteraram esse panora-
ma; como resultado da reforma agraria, a
terra arrendada foi vendida a prego baixo
aos lavradores, melhorando seu padrio
de vida. Por outro lado, o acelerado de-
senvolvimento da inddstria no periodo
pbs-guerra tornou a agricultura menos
atraente para os jovens. A consciéncia
apurada do povo japongs quanto a neces-
sidade de prover o setor renovou, no en-
tanto, o interesse na agricultura. Hoje,
mesmo nas familias onde filhos e netos
trabalham em outros ramos de atividade,
os idosos costumam ocupar-se da tarefa
de plantar e colher, ainda que em terra
alheia.

E interessante, ainda, ressaltar como se
escoa essa produ¢fo. Toda a colheita € ge-
ralmente comprada pelo poder publico, a
precos mais altos do que o agricultor vai
encontrar no varejo, quando for procurar
pelo produto, para sua propria subsistén-
cia. Isso quer dizer que o agricultor néo
estoca. Ele confia ao governo a tarefa de
distribuir racionalmente o produto. A ne-
gqciagdo com o governo € feita a pregos
vantajosos e depois o agricultor compra o
produto muito barato, nas quantidades
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necessarias para o seu abastecimento do-
meéstico, como faz o restante da popula-
¢do. O espirito desse processo, de mate-
matica aparentemente ilogica, tem um ob-
jetivo social que ultrapassa o raciocinio
mercantilista. O que se pretende é a me-
lhor distribuicdo do produto entre a po-
pulacao.

O resultado de tudo isso foi um fend-
meno de superproducdo que necessitou da
interferéncia do governo. Cerca de 43%
da area cultivavel do pais se destinam a
producdo de arroz, o que gerou uma poli-
tica de controle da rizicultura e de incenti-
vo a produgdo de carnes, leite e ovos, cuja
demanda comeca a crescer, pela incorpo-
racdo de novos habites alimentares pelo
povo japonés (2). Se antes o governo pa-
gava para que o agricultor nfo estocasse,
hoje paga também para que ele ndo plan-
te, cu mude a cultura de sua terra.

e
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““Q espirito social espontaneo
nascido entre os japoneses 0
transformou num povo
sem fome”’

Ndo sei em que medida & possivel
¢riar-se no Brasil uma nova “‘Lei do Ar-
roz’’. Ndo estou seguro se a curto prazo
vamos ver sobrar arroz ou qualquer outro
produto agricola, de modo a que ¢ gover-
no tenha que nos fazer parar de plantar.
O que seguramente sei é que o espirito so-
cial espontdnec nascido entre os japone-
ses os transformou num povo sem fome.
A mudanca da estrutura fundiaria deve
ser acompanhada de uma alteracdo da
mentalidade popular. E preciso reapren-
der o sentido da participagdo. Nio preten-
do sugerir aqui nenhum tipo de processo
de produgdo ou abastecimento. Especia-
listas na area o fardo melhor do que eu.
Mas acredito que mudangas estruturais
requerem primeiro um trabatho de cons-
cientizacao social.

O grande entrave ¢ a ganancia da posse
da terra, em geral o estopim da especula-
¢do imobiliaria, inimigas ferrenhas de um
planejamento empresarial de produgao.
Se isso ndo ficar bem claro, o processo da
reforma agraria brasileira corre o risco de
ser penoso o1, simplesmente, de ndo dar
certo.

Talvez fosse melhor comegarmos a se-
mear as idéias. Os frutos da terra, agqueles
que podemos tocar € consumir, virdo de-
pois dos frutos do espirito. Com a mesma
imediata resignagdo com que o sol ilumi-
na, a milhares de anos, os dois lados deste
pianeta.

NOTAS:

(1} Japao: Terra ¢ Povo, pg. 173 - Selegdes Econd-
micas, Nippon Steel Corporation, Gakusecisha
Publishing Co. Ltd., Tokyo, 1982.

(27 Perfil Econdmico-Comercial do Japdo, pg. 4 —
Ministério das Relagdes Exteriores, Brastlia,
1984.
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Documentos

Notas oficiais
da ABRA

a propdsito
do PNRA

NOTA 1

Considerando o debate que se trava
atualmente em torno da “*Proposta para a
Elaboragdo do 1? Plano Nacional de Re-
forma Apgraria da Nova Republica —
PNRA"’, preparado pelo Governo Fede-
ral, a ABRA — Associagdo Brasileira de
Reforma Agraria vem a publico esclarecer
05 seguintes pontos:

1. A ABRA é uma sociedade civil, ndo
governamental, sem fins lucrativos, orga-
nizada para ajudar a promover a realiza-
¢do do processo de Reforma Agraria no
Brasil. E um férum onde se discute o as-
sunto e onde varias posi¢des pro-reforma
tém seu “‘local’’ de debate;

2. Apesar destas varias posicdes, sua
Diretoria Executiva possui um consenso
basico em torno de alguns aspectos;

3. A ABRA vé a proposta apresentada
como um bom inicio. E pela primeira vez
que a desapropriacdo de terras por inte-
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resse social € apresentada como ¢ instru-
mento prioritario para implantar a Refor-
ma Agraria; :

4. A ABRA ressalta a importéncia que
tem a participa¢do direta dos beneficia-
rios (trabalhadores rurais) no encaminha-
mento do processo em tela;

5. A ABRA reserva-se o direito de se
aprofundar na analise do citade docu-
mento, nao tendo o compromisso de de-
fendé-lo na sua totalidade, sendo a sua
elaboracdo da responsabilidade do
Mirad/Incra;

6. Em atencidc ao oficio enviado pelo
Presidente do Incra a diversos segmentos
da sociedade, a ABRA se pronunciara até
dia 30 de junho corrente. Adianta, po-
rém, que sugerirad que os técnicos do Mi-
nistério e da Autarquia se reinam durante
os quinze dias seguintes (apds 30/6), com
cada uma das entidades que enviarem
subsidios, para os devidos esclarecimen-
tos.

47



Por fim, ficamos na firme convic¢do de
que uma sociedade realmente democréatica
deve passar pela Reforma Agréria, permi-
tindo que a grande maioria de seu povo
tenha condi¢des de cidadania plena.

Campinas, 14 de junho de 1985

NOTA 2

A ABRA — Associagdo Brasileira de
Reforma Agraria vem alertar a opinido
publica sobre duas graves ameagas que
pairam sobre o 1° PNRA — Plano Nacio-
nal de Reforma Agréaria, preparado pelo
Mirad/Incra:

— Descumprimento do prazo (fixado
para 20 de setembro passado) para apro-
vac¢io do Plano pelo Presidente da Repu-
blica e surgimento de um documento de-
nominado Politica Nacional de Desenvol-
vimento Rural Integrado (PONDERI)
que, incorporando exclusivamente as su-
gestdes das entidades representativas dos
grandes empresarios agricolas, enquadra
e descaracteriza a proposta inicial do Mi-
rad;

— A remilitarizagdo da Questdo Agra-
ria, uma vez que, segundo noticiario da
imprensa, este plano substituto foi prepa-
rado sigilosamente pelos Orgdos de segu-
ranga, ao arrepio de todo o sistema legal
de distribui¢do das competéncias dos or-
gdos da Administragdo Publica. O Getat
— drgio espirio, criado no meio ditato-
rial e cuja extingdo foi reclamada pela so-
ciedade e prometida pelo Governo — vol-
ta a constituir-se em executor de uma
pseudo-reforma agraria nas regides de
fronteira agricola; a Secretaria do Conse-
lho de Seguran¢a Nacional passa a ser ©
6rgdo coordenador de um obscuro, esdrui-
xulo e perigoso plano destinado a reverter
o sentido dos movimentos migratdrios, le-
vando gente da cidade para o campo.

Protestando contra o ressurgimento da
malfadada ““‘Doutrina de Seguran¢a Na-
cional’’, que expressa a tutela do poder ci-
vil pelas forcas armadas, a ABRA convo-
ca todos os setores da sociedade a se mo-
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bilizarem para evitar um retrocesso na
marcha do Brasil para a democracia.

Lembra ainda que, se a ‘*Doutrina da
Seguranca Nacional’’ voltar a ser o crité-
rio definidor das nossas politicas do Go-
verno, os trabalhadores rurais serdo —
como ja vém sendo — os primeiros atingi-
dos. Mas ndo serdo os Gnicos. Paulatina-
mente todos perderao a voz... até a hora
em que, de novo, ndo haverd mais nin-
guém para gritar.

Campinas, [? de¢ outubro de 1985

NOTA 3

I. A ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE REFORMA AGRARIA — ABRA en-
tende que a saida de José Gomes da Silva
‘da Presidéncia do Incra foi uma reagio
natural ao recuo politico do Governo com
o compromisso de desencadear imediata-
mente um amplo processo de reforma
agraria no pais, como deixa claro o Decre-
to assinado pelo Presidente Sarney.

2. José Gomes da Silva, além de um dos
fundadores da ABRA, s¢u ex-presidente ¢
atualmente membro do seu Conselho De-
liberativo, tem um passado que atesta seu
COMPromisso sempre presente com a luta
dos trabalhadores rurais. Temos a certeza
de que essa decisdo de abandonar uma po-
sicdo ndo significa de modo algum uma
deser¢do; ao contrario, a mudanga do
front exige no momento a busca de outras
trincheiras para continuar essa luta.

3. A ABRA reafirma o seu compromis-
50 — que independe de nomes — com
uma reforma agraria auténtica. E lastima
que o companheiro José Gomes da Silva
nio tenha podido ver realizado, ainda
desta vez, esse sonhe que nio € apenas seu,
mas de todos os trabalhadores rurais
que esperam por dias melhores: “*Trans-
formar enxadeiros em proprietarios’’, co-
mgo declarou em seu discurso de posse.

Campinas, 18 de outubro de 1985
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Documentos

Carta da CNBB
QOSs bispos

Prezado Irmio no Episcopado,

Reunida, como todos os meses, a presi-
déncia da CNBB com a CEP, realizamos
estudos sobre alguns assuntos da vida na-
cional, que nos parecem de grande impor-
tdncia. Pensamos em resumidamente co-
municar ao episcopado algumas destas
idéias para esclarecimentos de todos.
Muitos nos tém perguntado o que pensar
e dizer. Cremos ser 1til o que ai vai para
reflexdo de todos.

+4/Marco

1 - Constituinte

Na nossa carta de 26 de setembro de
1985, lembramos ‘‘a crescente estranheza
de camadas cada vez mais amplas da po-
pulagdo, diante da eventualidade de uma
Assembléia Constituinte profundamente
marcada por vicios de épocas anteriores”’.
Evocamos o risco dessa situacdo ‘‘cavar
um fosso profundo entre o Congresso e o
povo’’.

Os Gltimos acontecimentos no Congres-
so, por ocasido da discussio da emenda
constitucional do Executive, evidenciam
uma resisténcia politica em favorecer a
mobilizacdo e participacdo popular no
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processo da formacdo da Constituinte.
Tentativas feitas por alguns deputados no
sentido de assegurar maior participagdo
da sociedade civil ndo conseguiram, num
primeire turno, sensibilizar o Congresso
Nacional.

Preocupa-nos a exclusdo, nesse proces-
so, de uma participagdo significativa do
povo brasileiro, de suas entidades ¢ asso-
ciagoes. Tem-se a impressdo de que, de-
pois de um avango em termos de demo-
cracia participativa, estamos diante de sé-
rio recuo.

Parece-nos necessario, € ndo & fugir a
missdo educadora da Igreja, conscientizar
0 nosso povo sobre os vicios que estigma-
tizaram a vida politica do Brasil em véarias
¢pocas ¢ estimular a mobilizagdo dos lei-
gos para, enquanto é tempo, exigirem dos
futuros constituintes as corajosas mudan-
¢as gue nos tragam a verdadeira democra-
cia tdo sonhada.

Sob os auspicios da CNBB foi publica-
do o pequeno volume *‘Igreja e Consti-
tuinte’’, valioso subsidio para as Comuni-
dades Catolicas, que podera despertar nos
leigos o desejo de participagdo no proces-
so politico. Ha ainda tempo suficiente,
antes das eleigdes de 86 e da Constituinte
de 87, para o povo assumir o papel ativo
que lhe cabe.

2 - Reforma Agraria

Na visita, para nés honrosa, que o Ex-
mo. Senhor Presidente José Sarney fez a
sede da CNBB, a 25 de junho p.p., deixa-
mos claro a Sua Exceléncia o interesse da
Igreja do Brasil pela reforma agraria e
mostramos nossa preocupacao pelos con-
flitos de terra ¢ pela violéncia no campo,
originando dezenas de mortes. No Con-
gresso Eucaristico Nacional de Aparecida,
em julho, quase cem bispos presentes assi-
naram uma carta de apoio & reforma
agraria, que o sr. Presidente se mostrara
disposto a realizar. Havia solene compro-
misso da ‘*“Nova Republica’” de efetivar a
esperada reforma, ndo obstante a oposi-
¢do forte de conhecidos setores sociais.
Surgiu, entdo, no coragdo dos trabalha-
dores rurais a esperanga de que o proble-
ma fundiario seria finalmente enfrentado,
depois de tantos anos.

Quando, agora em outubro, o Plano
Nacional da Reforma Agraria foi assina-
do pelo Presidente da Republica, eviden-
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ciou-se que o texto ficara aquém das jus-
tas aspiragdes dos trabalhadores rurais e
das esperangas da propria Igreja. Restrin-
giu-se e dificultou-se o recurso 4 desapro-
priagdo. O texto legal protege o *‘latifun-
dio produtive™ sem definir o que € lati-
fundio produtivo. Teme-se, por alguns in-
dicios inquietantes, que este importante
tema social da reforma agraria venha de
novo a ser colocado sob a égide dos o6r-
gios da Seguranga Nacional.

Devemos permanecer solidarios com o
trabathador do campo, talvez desesperan-
cado, que ndo gostariamos de ver envolvi-
do em problematicas invasdes ou em atos
de violéncia.

Reconhecemos o passo dado pelo gover-
no com o decreto da reforma agraria. To-
davia, ndo o consideramos suficiente.
Compreendemos as fortes pressdes sofri-
das pelo Presidente da Republica. Deve-
mos ajudar nossos irmdos do campo ¢ as
autoridades a que se consiga o aperfeigoa-
mento — o gue € possivel, sem davida —
desta necessaria lei para a paz social no
Brasil.

3 - Pacto Social

L.é-se nos jornais que o governo tem
procurado dialogar com a sociedade civil,
propondo um ‘“‘pacto social’’. A lgreia,
através da CNBB, vem sendo interrogada
sobre isto. Embora a atitude de didlogo e
a disposicdo 4 conversagdo sejam sempre
elogiaveis, ndo esta claro ainda o que vem
a ser este pacto social. Quais seriam seus
contelidos? O que se pretende, com ele,
para o bem do Brasil? Qual a ¢colaboragédo
que os interlocutores podem ¢ devem ofe-
recer? Qual a representatividade € credibi-
lidade que eles devem ter para se sentarem
juntos & mesa das conversagdes?

Prezado Irméo,

Estas sdo, resumidas, as idéias estuda-
das, os pontos nevralgicos tocados, as
preocupag¢des que nos assaltaram. Em es-
pirito de comunhéo e participagdo, comu-
nicamos, por meio desta, aos Irm#os-Bis-
pos o resultado dos nossos estudos, cren-
do ter prestado servi¢o a todos.

. Cordialmente,
Ivo Lorscheiter
Presidente da CNBB
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Direito Agrario

Desapropriacdo para
Reforma Agraria

José Stocco

Nos debates — impregnados de forte
carga emocional — travados em torno da
proposta destinada a elaboragio do Plano
Nacional de Reforma Agréria, falou-se,
nfo poucas vezes, que o Governo preten-
dia ‘‘tomar’’ terras dos proprietarios ru-
rais. Isso criou um verdadeiro alvorogo e
até mesmo a organizagdo de milicias par-
ticulares armadas. Ora, em pleno estado
de direito, ndo se pode sequer pensar nu-
ma tal postura e nem mesmo em afronta
ao direito de propriedade, que & constitu-
cionalmente assegurado (CF., art. 153 §
22). O que o Governo pode fazer e preten-
de fazer € utilizar-se do mecanismo legal
da desapropria¢do, se desejar arrecadar
terras particulares para o assentamento de
trabalhadores sem terra. Na desapropria-
¢do, que & uma verdadeira ‘‘devolugdo,
compulséria e indenizada, de um bem ao
dominio plblico, para atender a um inte-
resse coletivo’’ (cf. Diogo de F. Moreira
Neto, in “‘Curso de Direito Administrati-
vo’’), ndo ha, em realidade, afronta, mas
aprego 4 propriedade privada. A contra-
partida pela perda do bem & a justa inde-
niza¢io, tudo dentro das regras constitu-
ciqnais. A confusdo (intencional em mui-
tos casos} que se vem estabelecendo, até
mesmo entre alguns juristas, decorre do

Fa/Narr Benedicto
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propdsito de ndo distinguir onde a lei cla-
ramente distingue. E gue ha, na Consti-
tuicdo, dois tipos inteiramente diversos de
desapropriagdc: & comum, por utilidade
ou necessidade piblica e a desapropria¢io
para fins de reforma agraria, fundada no
interesse social. Quando se raciccina so-
bre esta Oltima a luz dos critérios da desa-
propriagdc comum, ¢s resultados sdo de-
sastrosos, em termos logicos, pois seus
pressupostos e seus objetivos s3o inteira-
mente diversos. Discorrendo sobre “‘o
perfil peculiar da desapropriagdo para
fins de reforma agraria’’, o ministro
Francisco Rezek, do Supremo Tribunal
Federal (RTJ, 107/770) assinalou, em vo-
to antologico, que ‘‘o objetivo dessa for-
ma expropriatéoria ¢ a preservacdo da paz
publica, por meio da garantia da explora-
¢d0o da terra de modo coerente com o va-
lor social que the € proprio. Coibe-se, des-
tarte, em funcdo do interesse coletivo, ©
uso inepto, inadequado ou negligente
quando ndo o puro ¢ simples abandono
do patrimdénio fundiario’’. E preciso
pensar, portanto, em duas formas diver-
sas de ‘‘devolu¢ao’ compuiséria e indeni-
zada, de bens ao dominio piablico. A de-
sapropriagdo prevista no art. 153, § 22
(utilidade publica} e a regulada pelo art.
161, também da Constitui¢do (interesse
social). Na primeira, qualquer bem, em
principio, pode ser alcangado. Na segun-
da, ha um objeto especifico: o imbvel ru-
ral cuja exploracgdo contraria o que a lei
exige. Ha ainda mais: no primeiro tipo de
desapropriagio, o pagamento é represen-
tado ‘‘pela justa e prévia indeniza¢do em
dinheiro’’. Na desapropriacdo por inte-
resse social, o pagamento ndo precisa ser
prévio e pode ser feito em titulos especiais
da divida piblica, fixado o valor segundo
os critérios da lei. Aqui aparece outra
questdc importante. Autorizado pela
Constituigio, o legisiador ordinario fixou
os critérios de determinagio do valor, en-
tre os quais, se ndo houver acordo, o va-
lor que tenha sido declarado pelo proprie-
tario para o fim de pagamento do imposto
territorial rural (decreto-lei n° 554, de
25.4.69). Esta escrito na lei ordinaria,
também, em complementa¢do, que, se
ndo for aceito o valor declarado pelo pro-
prietario ¢ tornar-se necessaria a avalia-
¢do, esta nunca podera ser superior ao va-
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lor constante da declaracdo (cf. art. 11). E
bem verdade que 0 S.T.F., por maioria de
votos, tem declarado inconstitucional a
disposi¢do do art. 11, citada, por entender
gue a lei comum néo pode limitar o paga-
mento ao valor declarado, se a avaliagido
concluir que o valor justo € superior. Ob-
serve-se¢, porém, que 0 STF nao tem essa
orientacdo como pacifica e incontroversa,
tanto que ndo a incluiu na jurisprudéncia
sumulada, tal como anotou Dalmo de
Abreu Dalari. De qualquer modo, & certo
que o Supremo ndo considerou inconsti-
tucional o artigo 37 do mesmo decreto,
em seus itens I e II (RTJ, 108/1270), es-
tando aberta a possibilidade de fazer o
poder expropriante o pagamento de areas
rurais que ndo estejam sendo corretamen-
te exploradas segundo o valor declarado
pelo proprietario.

22.10.85
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Direito Agrario

O tfrabalhador rural
NO Processo de

desapropriacdo

A participagdo do beneficiario
em cada momento €
fundamental para exigir o
direito ao acesso a terra sem
delongas burocraticas

Reforma Agraria na lei e na pratica en-
volve uma série de passos: identificacdo
das areas a serem desapropriadas; atos de
intervencdo do Executivo; acdo no Judi-
ciario; classificacdo e assentamento dos
sem terra; participagfio efetiva dos benefi-
ciarios em todos os momentos do proces-
so, principalmente no seu desencadea-
mento.

Na lei, os passos para a efetivagdo da
Reforma Agraria ja estdo previstos, ainda
que timidamente, Na pratica, porém, os
avangos que se seguem — da identificaglo
da area a ser desapropriada até o assenta-
mento dos trabalhadores produzindo na
terra — podem se dar de forma mais lenta
ou mais rapida, conforme a maior ou me-
nor participacdo e organizagéo dos bene-
ficidrios no processo.

Reforma Agraria

Sonia H.N. Guimar&es Moraes

De acordo com a previsdo legal, nas areas
prioritarias de Reforma Agraria (a serem
definidas nos planos regionais) deverdo
ser identificados os imoveis a serem desa-
propriados. E da competéncia das Direto-
rias Regionais do Incra o inicio, o encami-
nhamento e a instrugao dos processos pa-
ra serem enviados ao Presidente da Repu-
blica, que entdo determina o ato de inter-
vengdo composto pelo Decreto de area
prioritaria (se ndo existir) e pelo Decreto
de Desapropriagdo por Interesse Social
para fins de Reforma Agraria dos imoveis
determinados. Concretiza-se, assim, o©
primeiro momento desta segliéncia de
atos.

O segundo momento se da quande, as-
sinados os respectivos Decretos, o proces-
so é remetido & sua origem (Diretoria Re-
gional do Incra), para ser ajuizada a acio.
Despachada a peti¢do inicial pelo Juiz e
expedidos os mandados de emissdo de
posse e de transcrigdo no Registro de Imo-

A.ou’roro & advogada e diretfora da
ABRA,
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Bens e gado, quando houver,
devem ser retirados o quanto
antes pelo proprietario,
para viabilizar a entrada e
assentamento de parceleiros

veis da propriedade em nome do expro-
priante, o Incra, proprietario do bem, de-
ve imediatamente entrar na posse do mes-
mo.,

Neste momento, varias hip6teses po-
dem ocorrer e, dentre elas, as seguintes
mais provaveis: 1) o imovel ja esta ocupa-
do por aqueles que devem receber a terrd;
2} o imoével esta desocupado; 3) o imdvel
estda ocupado pelo antigo proprietario,
seus prepostos, empregados ou até con-
tém bens imoveis e gado.

Em gqualquer destas hipoteses, no en-
tanto, no caso de alienagdio ou venda das
terras desapropriadas, ha a exigéncia legal
de um processo de classificagio de benefi-
ciarios. Na primeira eventualidade — a
terra ja ocupada por trabalhadores — a
classificacdo sera mais simplificada, e po-
de basear-se no Cadastramento dos reais
ocupantes da area, incluindo aspectos de
antigiiidade no local, vinculagdo com a
terra e experiéncia de trabalho no campo.
Tudo isto, € claro, em se tratando de pes-
soas que nfo possuam outros bens, imo-
vels rurais, estabelecimentos comerciais
ou que ndo possuam outros impedimentos
que a lei prevé expressamente.

Na segunda hipotese — terra desocupa-
da —, deve ser feito 0 mesmo processo se-
letivo para alienagdo da terra e com as
mesmas caracteristicas acima referidas, s6
dependendo da possibilidade de o poder
piblico {(no caso o Incra) entrar de ime-
diato na posse do imdvel de seu dominio,
e levar os classificados para receberem as
parcelas no projeto especifico.

A terceira hipodtese ¢ a mais complica-
da. Preliminarmente o Incra deverd ter o
maior empenho ¢ cuidado com medidas
rapidas e eficazes no sentido de liberar o
imovel dos ocupantes e dos bens desapro-
priados. Em outras palavras: bens e gado,
quando houver, devem ser retirados pelo
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proprietario o mais rapido possivel para
que se torne viavel a entrada e assenta-
mento dos parceleiros. E [6gico que cada
caso concreto vai apresentar variantes es-
pecificas e, em alguns casos ja registra-
dos, a ocupagdo por etapas € também
uma solugfo que ndo pode ser descartada.
O importante & frisar, no entanto, que a
Reforma Agraria se d4 mesmo em um
processo conjunto, e a participagéo do be-
neficiario em cada momento é fundamen-
tal para exigir o direito ao acesso A terra
sem delongas burocraticas. A prépria ad-
ministra¢do publica com certeza tenderé a
ser mais eficaz, se encontrar pela frente
uma ‘‘freguesia’’ organizada, consciente
de seus direitos,e atuante. Os beneficiarios
devem estar preparados para cobrar sua
propria participagdo e forgar sua propria
capacitagio em assuntos e encargos para
08§ quais até o momento ndo possuem ex-
periéncia ou pritica adegquada. Exemplos
destas atividades sdo as questdes relativas
ao crédito rural, 4 utilizagdo de insumos
em geral, a comercializagdo mais racional
da produgido, ao sistema cooperativo de
produgiio e consumo etc.

Também importante serd a consciéncia
plena do trabalhador sobre a forma pela
qual ira receber a terra do O0rgio publico.
Em geral, pelo que prevé o Estatuto da
Terra, o imovel desapropriado deve ser
vendido aos parceleiros classificados de
um determinado projeto.

Esta aquisicdo, no entanto, deve ser
compativel com as possibilidades de paga-
mento do valor da terra pelos beneficia-
rios, em prazo e a pregos condizentes com
o empreendimento que se inicia.

Além da venda através de titulo de pro-
priedade e também nos casos de dificulda-
des de classificagdo dos parceleiros, outra
hip6tese pode ocorrer: a concessdo de uso
da terra publica, que assim mantera a area
transitoriamente como propriedade do
poder p(blico, mas possuida pelos traba-
lhadores que irdo cultiva-la individual-
mente ou em conjunto até que atinjam
candi¢des, queiram e possam adquiri-las.
O artigo 10 do Estatuto da Terra e seu pa-
ragrafo 1° permitem esta modalidade de
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F4./Nair Benedicto

explora¢do em terras piblicas nos seguin-
tes termos:

““Art. 10. O Poder Publico podera ex-
plorar direta ou indiretamente qualquer
imovel rural de sua propriedade, unica-
mente para fins de pesquisas, experimen-
tacdio, demonstragido e fomento visando o
desenvolvimento da agricultura, a progra-
mas de colonizagdo para fins educativos
de assisténcia técnica e de readaptacdo.

§ 1°. Somente se admitird a existéncia
de iméveis rurais de propriedade publica,
com objetivos diversos dos previstos neste
artigo em carater transitorio, desde que
ndo haja viabilidade de transferi-los para
a propriedade privada.”

Nesta segunda hipotese de concessdo de
uso que &, respaldados em lei, os trabatha-
dores podem avaliar sua seguranca € seu
desempenho sem risco de uma compra
precipitada que possa significar posterior-
mente a perda da propriedade e do direito
de permanéncia na terra.

Muitas vezes a parcela isolada e unita-
ria da terra, para determinados empreen-
dimentos agricolas ¢ em algumas regides,
& antiecondmica. A exploragdo em con-
junto, nesses casos, passa a ser opgdo e

Reforma Agraria

Muitas vezes a parcela isolada
€ unitaria da terra, para
determinados empreendimentos
agricolas, e em algumas
regides, € antiecondmica

garantia de racionalizag¢do dos instrumen-
tos e técnicas de trabalho.

Discutir e refletir sobre alguns destes te-
mas ¢ uma exigéncia para os trabalhado-
res poderem, de um lado, escolher o me-
lhor e mais eficiente método de explora-
¢80 agropecuaria e, de outro, avaliar qual
a melhor forma de manuteng¢do do espago
conquistado, pelo reconhecimento de seus
direitos de acesso a terra, garantidos por
lei.

O plano do governo precisa encontrar es-
tes trabalhadores com propostas esboga-
das ¢ projetos proprios. O avango efetivo
nfo se resume na conquista da terra, mas
na conquista de uma sociedade democra-
tica, que pressupée necessariamente cida-
dios conscientes de seus direitos com po-
deres econdmicos e politicos equivalentes.
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Jurisprudencia

Voto do ministro Francisco Rezek, do
Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extracrdinario 97.574-8-PB, do qual foi
relator € em que eram recorrentes Hercu-
lano Lundgren e sua mulher e recorrido o
Incra:

EMENDA: Desapropriacdo por inte-
resse social. Indenizagdo justa. Inconsti-
tucionalidade do artigo [1 do Decreto-Lei
554, de 1969. O valor da propriedade, de-
clarado por seu titular para fins tributé-
rios, ndo pode configurar limite absoluto
4 apuracdo do justo montante indenizato-
rio. Precedente do Plenario do STF. Res-
salva do ponto de vista do relator.

YOTO: O Sr. Ministro Francisco Rezek
(Relator): — Cuida-se de apreciar a com-
patibilidade entre o artigo 39, incisos Il e
111, do Decreto-lei 554/69, ¢ o principio
da justa indenizagdo inscrito nos arts.
153-§ 22 e 161 da Constituigio da Repi-
blica.

Os recorrentes estimam justa aquela in-
denizacdo que cobre o valor venal do
bem, de modo que o desapropriado nio
sofra desfalque no seu patrimonio, ¢ en-
tendem que esse critério se aplica indistin-
tamente &s modalidades de expropriacdo
previstas na lei maijor. Diante dessa pre-
missa, sustentam que a fixagdo do quan-
tum indenizatorio, baseado tio s6 no va-
lor atribuido ao bem para efeitos fiscais,
carece de legitimidade constitucional, vis-
to que tal cifra nem sempre corresponde
ao valor real do imdovel.

Penso que esse raciocinio merece repa-
ros.

Antes de tudo, a desapropriagio por in-
teresse social difere, tanto por seus pres-
supostos quanto por seus objetivos, da ex-
propriacdo por utilidade ou necessidade
publica. Nenhuma caracteristica objetiva,
presente no bem de cuja expropriacio se
cuida, precondiciona a desapropriagdo
fundada em necessidade ou utilidade pt-
blica. J4 o interesse social, no dominio do
art. 161 da Carta de 1969, s4 pode dar en-
sejo A expropriacdo de certa espécie de
bem, qual seja a propriedade territorial
rural cuja forma de exploragdo seja aves-
sa aos valores elementares da ordem eco-
ndmica e social; precipuamente 4 funcdo
social da propriedade (art. 160-111).
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O objetive dessa forma expropriatéoria
& a preservagao da paz publica, por meio
da garantia da exploracédo da terra de mo-
do coerente com o valor social que lhe &
proprio. Coibe-se, dessarte, em func¢ido do
interesse coletivo, o uso inepto, inadequa-
do ou negligente — quando ndo ¢ puro e
simples abandono — do patriménio fun-
diario.

Ante o perfil peculiar da desapropria-
¢do para fins de reforma agraria, houve
por bem o constituinte, nesse caso, excep-
tuar o mandamento da prévia indenizagéo
em dinheiro, bem como cometer ao legis-
lador ordinario o estabelecimento dos cri-
térios de fixa¢do do montante indenizatd-
rio justo.

Parece-me cerfo que a Carta da Repu-
blica da fratamento distinto ao conceito
da justa indenizagdo, conforme a modali-
dade expropriatéria em patuta.

No caso da expropriagdo para reforma
agraria, optou o legislador ordinario —
constitucionalmente autorizado a tanto —
por critério que da crédito ao valor atri-
buido a terra pelo proprietario, para efei-
to de tributacdo. Afinal, nessas hipoteses,
sd0 os tributos o beneficio social tangivel
que o bem ainda oferece 4 comunidade.
N&o ha desproposito em estimar que ¢
imovel rural, expropriado para fins de re-
forma agraria, €, com inteira justica, in-
denizado na proporgdo da utilidade que
representa para o meio social, e que tem
como par@metro os tributos honrados pe-
lo proprietéario.

Na ultima quarta-feira, porém, ficou
visto que o egrégio Plenario ndo compar-
tilha, sobre a matéria, as convicgdes que
serviram de base ao acorddo recorrido, ¢
que nesta suprema instancia parecem con-
tar com © meu patrocinio solitaric
{RR.EE. 99.849 ¢ 100.045).

Curvo-me, diante disso, ante a opinido
prevalente, e, com ressalva de meu ponto
de vista, acompanho a decisdo majorita-
ria — e quase uninime — do Tribunal
Pleno. Conhego, pois, do recurso extraor-
dinario, pela letra a do permissivo consti-
tucional, e lhe dou provimento, para res-
tadrar a autoridade da sentencga de primei-
ro grau.
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Estatisticas e Indicadores

DistribuicGo da renda na
agricultura
e Reforma Agrdaria

Rodolfo Hoffmann

Vamos comecar lembrando alguns da-
dos de nossa histéria recente. De 1968 a
1973 o Brasil se destacou internacional-
mente pelas suas elevadas taxas de cresci-
mento econdmico. Mas o Brasil também
se destacou por ter apresentado, na déca-
da de 60, um intenso aumento da desi-
gualdade da distribuicdo da renda. Basta
dizer que, de acordo com os dados censi-
tarios, a porcentagem de renda apropria-
da pelos 10% mais ricos da PEA urbana
com algum rendimento aumenta, entre
1960 e 1970, de 38% para 45%. Na area
rural também houve aumento da desigual-
dade, embora de maneira menos intensa.
E ndo se pode dizer que o Brasil apresen-
tasse, em 1960, pouca desigualdade na
distribuicdo de renda. Assim, o Brasil ini-
cia a década de 70 como um dos paises do
mundo com mais desigualdade na distri-
bui¢do da renda. Os contrastes regionais,
com a renda média no Sudeste mais dg
que duas vezes maior do que a renda mé-
dia no Nordeste, fazem parte dessa desi-
gualdade, mas estdo longe de ser seu com-
ponente principal. Existe um grau muito
elevado de desigualdade tanto dentro do
Sudeste como dentro do Nordeste.

FA4/Nair Benedicto

O autor & pesquisador da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Quei-
roz (ESALQ-USP). Este texto faz parte
de trabalhe apresentado em semi-
ndric promovido pela ABRA e Cedec
em agosto de 1985, como subsidio &
discuss@o da “dimensdo social” da
Proposta do 1° PNRA.
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Na década de 70 a desigualdade da dis-
tribuicdo da renda, no pais como um to-
do, se mantém relativamente estavel, co-
mo resultado dos seguintes processos:

a) aumento da desigualdade no setor
agropecuario,

b) estabilidade da desigualdade no sewor
urbano, ¢

¢) diminui¢do da desigualdade entre es-
ses dois setores.

De acordo com os dados dos Censos
Demograficos, entre 1970 e 1980, enquan-
to o rendimento por pessoa ativa no setor
urbang crescia cerca de 50%, o rendimen-
to por pessoa ativa no setor agropecuario
praticamente dobrou. Apesar da diminui-
¢do da desigualdade intersetorial, em 1980
o rendimento médio no setor urbano ain-
da era mais do que o dobro do rendimen-
to médio no setor rural.

E necessario lembrar que boa parte do
progresso obtido ao longo da década de
70 foi perdido no periodo 1980-84, devido
a diminui¢io geral da renda real per capi-
ta causada pela recessdo econdmica.

E claro que o aumento da desigualdade
dentro do setor agropecuario impediu que
a reducdo da pobreza absoluta nesse se-
tor, na década de 70, fosse mais acentua-
da. Se tivéssemos 0 mesmo crescimento
da renda média sem aumento da desigual-
dade, a diminui¢do da pobreza absoluta
teria side bem maior.

O Brasil inicia a década
de 70 como um dos paises
do mundo de distribuigfo

Mais desigual da renda

A analise dos dados do Censo Demo-
grafico de 1980 mostra que parte conside-
ravel da pobreza rural — que em principio
se poderia julgar decorrente do subempre-
go ou da “*falta de trabalho” — esta com-
binada, ao contrario, com com jornadas
de trabalhos normais ou excessivamente
longas”’. Portanto, o problema da pobre-
za no campo nio & apenas de falta de em-
prego, isto &, ndo se resolve com a mera
criagdo de empregos ‘‘completos’ (com
jornadas de trabalho em tempo integral).
E, sim, de uma parte, um problema ligado
a falta de empregos adequados, que remu-
nerem o trabalho agricola de forma mais
justa, para gue dentro de limites normais
de tempo trabalhado se possa obter uma
renda compativel com melhores condi¢des
materiais de existéncia; €, também, de ou-
tra parte, resultado da concentragdo dos
beneficios do crescimento da produtivida-
de propiciado pelo processo de moderni-
zagdo, que quase ndo atingiram os traba-
lhadores rurais, os pequenos predutores
familiares, 0s parceiros, mas serviram pa-
ra enriquecer os grandes proprietarios, os
representantes do capital comercial e fi-
nanceiro, as agroindasirias. Nesse senti-

Tabela 1 — Distribuigio das pessoas economicamente ativas (PEA) na agropecudria conforme o rendimento
mensal, no Brasil, em 1970 e 1980, Renda média{yu}), em salarios minimos equivalentes ao de agosto
de 1980, porcentagem da renda auferida pelos 50% mais pobres (50-), pelos 10% mais ricos (10* )
e pelos 5% mais ricos (5* ) e indice de Gini (G).

Inclusive os

Exclusive os

Estatistica sem rendimentos sem rendimentos
1970 1980 1970 1980
H 0,65 1,32 0,81 1,60
50- 15,8 12,2 24,2 17,9
10+ 38,4 51,0 34,7 47,7
5+ 28,0 40,1 25,3 37,5
G 0,530 0,622 * 0,415 0,543
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O problema de pobreza
no campo ndo ¢ apenas falta
de emprego, mas falta
de uma remuneragdo justa

do, se a geragdo ou a manutengdo de em-
pregos na agricultura ¢ importante na re-
dugdo do ritmo das migragdes e do éxodo
rural, igualmente importante parece ser a
melhoria das condigdes de empregos exis-
tentes. Para atingir esses objetivos é fun-
damental a realiza¢do de uma reforma
agraria que redistribua a propriedade da
terra e ‘‘democratize’” 0 acesso aos recur-
sos financeiros para a atividade agricola.

A Tabela 1 mostra o extraordinario
crescimento da desigualdade da distribui-
¢8o da renda entre as pessoas de 10 anos
ou mais economicamente ativas na agro-
pecudria, extracdo vegetal e pesca, na dé-
cada de 70. Incluindo as pessoas ativas
sem rendimento, verifica-se que a porcen-
tagem da renda recebida pela metade mais
pobre diminui de 15,8% em 1970 para
12,2% em 1980, ao mesmo tempo que a
porcentagem da renda recebida pelos 10%
mais ricos aumenta de 38,4% em 1970 pa-
ra 51,0% em 1980.

Observa-se, na Tabela 2, que o aumen-
to da desigualdade ocorreu na agropecua-

ria de todas as grandes regides do pais.
Note-se que essa desigualdade é maior nas
regides mais desenvolvidas, ou seja, ha
uma correlagfo positiva entre a renda mé-
dia e o grau de desigualdade. Uma analise
mais ampla de dados censitarios permite
mostrar que o processo de modernizacdo
da agricultura brasileira esteve associado
ao crescimento da desigualdade no setor.
E claro que o aumento da desigualdade
ndo € conseqiiéncia da técnica moderna
em si. A associagdo entre os dois fendéme-
nos so pode ser entendida tendo em vista
as condi¢bes sdcio-econdmicas e politicas
em que se deu a modernizacdo da agricul-
tura, incluindo ai a estrutura fundiaria al-
tamente concentrada e a orientag3o da
politica econbmica. Deve-se considerar,
também, que certas caracteristicas das
inova¢des tecnoldgicas adotadas foram
determinadas por aguelas condigdes es-
truturais e politicas.

Considerando entdo esses dois aspectos
sociais — a desigualdade e a pobreza —
como se coloca a guestdo da reforma
agraria? A distribui¢do mais igualitaria
do acesso aos recursos produtivos, espe-
cialmente a terra, devera refletir-se em re-
ducfio das desigualdades sociais, ja que
torna possivel o aumento da renda fami-
liar de um grupo da populagido trabalha-
dora que hoje s dispde da venda de forga
de trabaiho como fonte de renda, tenden-
do a reduzir, paralelamente, as possibili-
dades de ganhos especulativos pelos gran-

Tabela 2 — Distribuigdio das pessoas economicamente ativas (PEA) na agropecuaria conforme o rendimento
mensal, em 4 regides do Brasil, em 1970 e 1980, excluindo as pessoas sem rendimento. Renda mé-
dia{u}, em salarios minimos equivalentes ao de agosto de 1980, porcentagem da renda auferida pe-
los 50% mais pobres (50-), pelos 10% mais ricos (10* ) e pelos 5% mais ricos (5* ) e indice de Gini

{G).
Regido Regido Regido Regido

Estatistica Nordeste Sudeste Sul Centro-Qeste

1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
M 0,58 0,96 0,92 198 1,07 2,33 0,93 2,10
50- 27,5 22,5 22,8 176 23,9 154 26,1 17,4
10t 28,1 36,7 38,3 504 34,5 493 34,0 49,9
5+ 19,3 27,8 29,1 40,2 24,7 37,8 25,2 39.7
G 0,349 0,438 0,444 0,413 0,413 0,575 0,384 0,555
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des proprietarios de areas, improdutivas.
A reforma agraria, ao permitir que uma
parte dos trabalhadores rurais passe a de-
ter a posse da terra, tendera também a re-
duzir os niveis de pobreza rural, na medi-
da em que permitira que esses trabalhado-
res — que hoje sdo expropriados de gran-
de parte do produto que geram — se apro-
priem de parcela do excedente.

Além disso, a reforma agraria devera
fazer com que diminua o namero de tra-
balhadores *‘livres” de meios de produ-
¢do, aumentando o poder de barganha
dos trabalhadores no mercado de mao-de-
obra, o que também ira contribuir para a
reducao da desigualdade e da pobreza.

F4/Ricarde Malta

60

A renda dos 50%
mais pobres
ativos na agropecuaria
caiu de 15,8% para 12,2%.
Mas a dos 10% mais ricos
cresceu de 38% para 51%

1) Este aspecto € tratado em detalhe em
outro trabalho, (Kageyama, A. “Moder-
nizagéo, produtividade e emprego na agri-
cultura — uma anglise regional’’. 1985).
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Muito trovado,
pouca chuva

Depois de uma longa gestagdo, iniciada
em margo, e de um parto dificil, sofrendo
modificagbes de altima hora, até a ma-
drugada de quinta-feira, 10, nasceu, final-
mente, o primeiro Plano Nacional de Re-
forma Agraria da Nova Republica. Como
em todos os casos em que o filho é muito
esperado, embora ele seja bastante feio,
ninguém o diz ac pai — no caso, o minis-
tro da Reforma e do Desenvolvimento
Agrario, Nélson Ribeiro. E o proprioc ge-
nitor se v& na contingéncia de esconder e
superar a sua funda decepgédo. Nega, vee-
mentemente, que o planoe represente qual-
quer retrocesso em relagdo & proposta ini-
cial, apresentada em maio, sob uma sarai-
vada de criticas de direita e incompreen-
sdes da esquerda. Evita, também, discri-
minar concretamente as pressdes recebi-
das no sentido de sustar ou diluir o com-
promisso de aplicar o Estatuto da Terra,
assumido ainda nos tempos de Tancredo
Neves e expresso no documento da Alian-
¢a Democratica.

Arquivo Sem Terra

Na verdade, o plano recuou. Para co-
mego de conversa, nfo cumpre ¢ primeiro
pressuposto do Plano Nacional de Refor-
ma Agraria previsto pelo Estatuto da Ter-
ra (art. 34,I1). Ou seja, ndo delimita as
areas regionais prioritérias para execucio
da reforma. Limita-se a estabelecer um
quantitativo de quildmetros quadrados
necessarios (430.900) ao assentamento de
1,4 milhdo de familias no periodo 85/89,
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delegando aos planos regionais a delimita-
¢do das areas onde a reforma seré realiza-
da. Isso significa que as areas de maior
tensdo e conflito, necessariamente, ndo
serfio as primeiras a ser atingidas pela re-
forma agraria.

O decrete que aprova ¢ plano, por
omissdo, retira o instrumento de que até
agora o governo se pode valer para reali-
zar as desapropriagdes em casos de confli-
to. O Decreto 55.891/66 previa, em seu
Artigo 40, que, até a elaboragdo de um
Plano Nacional de Reforma Agréria, era
possivel a decretacfio de areas prioritarias
para desapropria¢do, independentemente
do zoneamento recomendado pelo Estatu-
to da Terra. Na versdo inicial do decreto
assinado por Sarney, havia um artigo pre-
servando essas possibilidades, mas o texto
final o omitiu. Com isso, o decreto ante-
rior ndo pode ser aplicado, fica revogado,
porgue ja existe o Plano Nacional. Assim,
o primeiro efeito do plano sera o de invia-
bilizar a desapropriagio emergencial,
que, para persistir, terd de encontrar ou-
tro arcabougo legal.

A desapropriagdo ¢, sem duavida, o
grande bicho-papdo da reforma agraria.
E ndo foi por acaso que, na pagina 10 do
plano ao se falar no assunto, foi acrescen-
tada, de ultima hora, sem revisdo de con-
cordéncia e em tipo de maquina diferente,
uma pequena frase: ‘‘negociacio e 0 en-
tendimento € o instrumento primeiro a ser
tentado’’, ou seja, a desapropriagdo pro-
priamente dita é o Ultimo recurso. Esse
mesmo medo justifica o paragrafo segun-
do no Artigo 2 do decreto, que, apés va-
rias versdes, acabou ficando contradito-
rio. Ele foi um dos ultimos a ser conclui-
do, ja na noite de quarta-feira, 9, em subi-
ta convocagdo do ministro Nélson Ribeiro
a Palacio. A primeira versdo propunha-se
a ‘“‘evitar, sempre que conveniente’’, a de-
sapropriacdo dos imoveis rurais que ob-
servassem o cumprimento da func¢io so-
cial da terra, prevista no Estatuto. A se-
gunda, num recuo, excluia da desapro-
priacdo as partes produtivas dos latifan-
dios. A redagio final preserva todo o imo-
vel rural, seja latifindio por exploracio
ou por dimensido, desde que cumpra a
fungio social prevista no Estatuto. Ou se-
ja, abre brecha para que, se houver uma
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pequena parte produtqa, todo ¢ imovel
seja preservado da desapropriacgio.

No paragrafo terceiro deste mesmo Ai-
tigo 2 do decreto, tenta-se novamente des-
caracterizar a desapropriacdo, ‘‘mesmo
em 4reas prioritarias’. Evita-se a desa-
propriacdo de imdveis que *‘apresentem
elevada incidéncia de arrendatérios e/ou
parceiros agricolas’’, e cujos proprietarios
cumpram a legislac@o relativa aos contra-
tos. O decreto nitidamente privilegia, por-
tanto, os sistemas de arrecndamento e par-
ceria em relacdo & possibilidade efetiva de
propriedade da terra. Segundo um asses-
sor do Palacio do Planalto, o general Led-
nidas Pires estd preocupado com o cresci-
mento de conflitos ¢ com a esquerdizacgio
do campo. Qutra nac deve ser a preocu-
pacao do chefe do Gabinete Militar, gene-
ral Bayma Denys, guando defende uma
ampla politica agricola ¢ de atendimento
a0 homem do campo, na qual a reforma
agraria & um auxilio, sem duvida, mas se-
cundario. O general Denys sera convoca-
do a depor na Comissdo de Reforma
Agraria da Camara por ser ¢ responsavel,
como secretario-geral do Conselho de Se-
guranga Nacional, que continua opinando
sobre tudo na Nova Republica, por dois
documentos apresentados ao presidente
Sarney, ‘““atitulo de contribuicgo’’, para a
discussdo da reforma agraria. Um, cen-
trado na questdo do éxodo rural, acabou
sendo delegado 4 Secretaria de Acédo Co-
munitaria do Palacio. Outro, sobre politi-
ca agricola, teve mais duas versdes, resul-
tando no documento ‘‘Politica Nacional
de Desenvolvimento Rural’’, e foi langa-
do, na quinta-feira, 10, juntamente com o
Plano de Reforma Agraria, numa mano-
bra que pareceu a muita gente uma tenta-
tiva de diluir, ainda mais, a sonhada re-
forma agraria.

Diluir e evitar impacto foram também
as motivacdes do presidente Sarney, ao
decidir que apenas um comunicado — ¢
ndo uma ampla campanha publicitaria —
se sucederia ao langamento do plano.
Igualmente, a cerimdnia de lancamento,
que inicialmente se pensava fosse realiza-
da em estilo apotedtico, acabou reduzida,
por orientaco presidencial, a um ato bas-
tante simples, ao qual nem todo o Minis-
tério compareceu. O presidente pretende
que a publicidade seja dirigida sobre os
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pontos polémicos, até mesmo regional-
mente. Sarney considerou que a apresen-
tacdo da primeira proposta de reforma
agraria foi mal conduzida, e pretendeu
evitar novos erros. Mas, possivelmente,
tera de investir muito em publicidade para
obter a aceitagdo do plano, pelo menos
por parte dos trabalhadores rurais. O pre-
sidente da Contag, José Francisco da Sil-
va, apds uma primeira e rapida analise do
plano e do decreto, declarou que nio ¢
possivel apoiar nenhum dos dois, € que a
luta ira continuar.

Tomar posigic sobre o plano foi coisa
complicada até seu lancamento. Pratica-
mente ninguém conhecia sua redagdo fi-
nal. O ministro da Justiga, entretanto,
conseguiu resumir o pensamento da maio-
ria dos defensores da reforma agréria, in-
clusive na esfera oficial. Lyra declarou
que ¢ plano langado foi “‘a forma nego-
ciada de conseguir deflagrar o processo,
sendo nio se deflagrava’’. A idéia esteve
implicita nas declaragges do ministro Nél-
son Ribeiro, ao colocar o processo de ela-
boragdo do plano em imagens metecrolo-
gicas, admitindo que, ‘‘muitas vezes, o
tempo ficou nublado, houve tempestade,
raios e trovoes’’.

Um humor invejavel, quando se¢ sabe
do poderoso lobby empresarial montado
contra a reforma agraria. S6 num leildo
realizado em Goias, segundo fonte pala-
ciana, foi arrecadado mais de Cr$ 1 bi-
lhdo para aplicagdo em campanhas con-
trarias a reforma. A histéria brasileira,
por seu lado, mostra uma constante coin-
cidéncia entre o fim cu transformacgio dos
orgidos de reforma agraria e suas primei-
ras manifestagdes sobre a questdo da de-
sapropriagdo por interesse social. O In-
cra, hoje vinculade ao Mirad, ja & o quin-
to 6rgdo que se propde a utilizar a desa-
propriagdo para reforma agréaria. Seus an-
tecessores, todos, sumiram, na esteira das
pressdbes. E o pomposo Primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria da Nova
Republica é, ja, o terceiro a ser elaborado
neste pais.

Nélson Ribeiro ndo acredita que o mes-
mo possa suceder agora devido ao nivel
crescente de organizacdo dos trabalhado-
res, inclusive rurais. Mas a opinido técni-
ca é de que este fator esta sendo superesti-

Reforma Agraria

mado. A historia recente demonstra que,
em matéria de reforma agraria, o que vale
mesmo & a for¢a politica. Lyra e Nélsen
Ribeiro sdo unanimes em afirmar que, de-
sencadeado o processo, cle se autodeter-
minara, com movimentos de sistole e dias-
tole naturais a todo processo politico. Um
primeiro indicador, no entanto, j& mostra
um esvaziamento dos orgdos que seriam
os principais condutores desse processo, 0
Incra e o Mirad. O decreto, sob a argu-
mentac¢do de articulagdo nacional e forta-
lecimento das iniciativas locais, delega ao
presidente da Republica a responsabilida-
de de aprovar os planos regionais de re-
forma agraria. Isso significa que Incra e
Mirad ndo terdo esse poder. O Incra tal-
vez venha até a mudar de presidente, uma
vez que o atual, José Gomes, ndo vem
sendo considerado pessoa habil pelo Pala-
cio do Planalto, e sua manutengao, até
agora, deve-se a uma ‘‘considera¢do espe-
cial” para com o governador Franco
Montoro, que o indicou para o cargo. A
situa¢do de Gomes pode ter-se complica-
do apds a reunido que patrocinou em sua
casa, na madrugada do dia 10, com seus
assessores no Incra, onde todos extravasa-
ram sua irritagdo com o texto final da re-
forma, chegando a ser cogitado, até mes-
mo, um pedido de demissdo coletiva dos
participantes.

Por enquanto, nada serd mudado, por-
que todas as energias se concentram no
que serd preciso fazer para assegurar a
aceita¢do de, pelo menos, o que o plano
conseguiu trazer. Em rela¢do a proposta
inicial, ele ndo responde ds criticas de au-
séncia de analise econdmica sobre os efei-
tos da reforma agraria quanto & producac
e 0 emprego. Mas mantém as metas, asse-
gura a articulacgdo institucional e garante,
via decreto, dotacfio orcamentéaria aos di-
ferentes 6rgdos para a execucdo da refor-
ma agraria. Prevé, ainda, prazo de 180
dias para o levantamento completo de
imoveis rurais sob dominio e posse da
Unido, adequados a reforma agraria. Em
terras devolutas sem destinacio, até fim
de 84, a Unido possuia 63.057.362 hecta-
res. Mas até isso € uma faca de dois gu-
mes, pois é mais um argumento para prio-
ri§ar a utilizacdo de terras publicas, a
maior parte nos confins do Pais, em detri-
mento das desapropriadas.
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O que foi proposto

A versdo original, ou 0 Decreto que Sarney ndo assinou

“DECRETO N?._.DE...SETEMBRO DE
1985.”

APROVA O PLANO NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA — PNRAE DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no
uso das atribuigdes que lhe confere ¢ art.
81, inciso 11, da Constituicdo, decreta:

Art. 1 — Fica aprovado, de acordo com
o Titulo II da Lei n? 4,504, de 30 de novem-
bro de 1964 — Estatuto da Terra, o Planc
Nacional de Reforma Agraria — PNRA,
apresentado pelo Ministério da Reforma e
do Desenvolvimento Agrario — MIRAD,
para o periodo 1985/1989, nos termos do
Anexo I que € parte integrante do presente
Decreto.

Art. 2° — O PNRA visa promover me-
thor distribui¢@o da terra e modificar o regi-
me de sua posse e uso, a fim de atender ao
principio da justiga social, evitar a violéncia
e pacificar o meio rural, abrangendo 01
{hum) milhdc e 400.000 (quatrocentos mil)
beneficiarios.

Parégrafoe Unico — Os objetivos € metas
fixados pelo PNRA serdo alcangados atra-
vés de Programas de Ac3o assim constitui-
dos: Programa Basico de Assentamento de
Trabalhadores Rurais; Programas Comple-
mentares de Regularizacdo Fundiaria, Co-
lonizac¢éo e Tributacdo da Terra; ¢ Progra-
mas de Apoio, compreendendo Cadastro
Rural, Estudos e Pesquisas, Apoio Juridico
e Desenvolvimento de Recursos Humanos.

Art. 3° — O PNRA sera executado pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Refor-
ma Agraria — INCRA, antarquia especial,
vinculado ac MIRAD, em Areas Regionais
Prioritarias, mediante Planos Regionais ¢
Projetos de Reforma Agraria, conforme
dispdem os artigos 35 e 36 do Estatuto da
Terra.

§ 1% — Ficam delimitadas para o biénio
1985/1987, por forga do inciso I do art. 34
do Estatuto da Terra ¢ para os efeitos do
art. 161, § 2°, da Constituicfo, as Areas Re-
gionais Prioritarias relacionadas no Anexo
II deste Decreto.

§ 2° — Cada Dirctoria Regional do IN-

CRA formularé o Plano Regional da Refor-
ma Agraria que serq aprovado através de

Resolugdo do oOrgdo deliberativo a que se
refere o art. 7° do Decrete n® 90.697, de 12
de dezembro de 1984, homologado por
Portaria do Ministro da Reforma e do De-
senvolvimento Agréario.

Art. 42 — Os Planos e Projetos destina-
dos 4 execugdo do PNRA terdo prioridade
absoluta para atuagic dos Orgios e Servi-
cos Federais, consoante o que dispdem os
paragrafos 19 e 2¢ do art. 34 do Estatuto.

§ 1° — Os Planos e Programas Especiais
e de Desenvolvimento em geral, total ou
parcialmente financiados pelo Governo Fe-
deral nas areas regionais prioritarias, serio
ajustados aos objetivos e metas do PNRA.

§ 2°-— Nas demais areas, os Planos e
Programas Regionais relacionados com a
interven¢do fundiaria deverdo ser adequa-
dos, no que couber, a0 PNRA,

Art. 5% — Poderio ser criadas areas prio-
ritarias de emergéncia em quaisquer regides
que evidenciem a necessidade de uma agdo
pronta ¢ urgente para aplicagio das medi-
das de Reforma Agraria, mesmo durante a
vigéncia dos Planos Nacional e Regional de
Reforma Agraria, ficando, em conseqiién-
cia, revogado o art 40 do Decreto n?
55.891, de 31 de margo de 1965.

Art. 6% — Fica prorrogado, por mais 02
(dois) anos, a partir de seu término, o prazo
fixado pelo Decreto n® 67,557, de 12 de no-
vembro de 1970, com as alteragdes promo-
vidas pelos Decretos n¥s 75.295, de 27 de ja-
neiro de 1975 e 85.075, de 27 de agosto de
1980.

Art. 7° — A Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repiblica alocara os re-
cursos necessarios a execugdo do PNRA,
nos orgamentos anuais e plurianuais.

Art. 8% — Os Ministérios e respectivos
orglos consignardo as dotagdes orcamenta-
rias necessdrias 4 execugdo da Reforma
Agréria.

Art. 9¢ — Fica 0 MIRAD, através do IN-
CRA, autorizado a firmar acordos ou con-
vénios com Estados, Territérios, Munici-
pios e Distrito Federal, bem como com or-
gdos da administracdo federal ¢ entidades
vinculadas as atividades previstas na execu-
¢do do PNRA.

Art. 10 — As pessoas juridicas, Orgéos
oy entes da administracdo federal centrali-
zada e descentralizada, providenciardo, no
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prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em con-
junto com o INCRA, o levantamento com-
pleto dos imaveis rurais de seu dominio e
posse visando a apurar aqueles adequados a
serem incorporados ao processo de reestru-
turagdo fundiaria.

Art. 11 - Este Decreto entrara em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posi¢des em contrario,

Brasilia, de setembro de 1985; 164° da
Independéncia e 97° da Repblica.

ANEXO I

1? Plano Nacional de Reforma Agréria da
Nova Reptiblica — 1° PNRA (anexo a que
se refere g art. 1° do Decreton® ,de de
setembro de 1985).

ANEXO I1
(anexo a que se refere 0 § 1°, do art. 3° do
Decreto n® , de  de setembro de 1983).

AREAS REGIONAIS PRIORITARIAS:

a) nos Estados e Territorios a seguir relacio-
nados os seguintes Municipios:

— Amapa:

— Amazonas:

— Mato Grosso:

— Paré:

— Ronddnia:

— Roraima:
b) nos Estados a seguir relacionados as se-
guintes microrregides homogéneas | MRH)*

— Alagoas:

— Bahia:

— Ceara:

— Espirito Santo:

— Goias:

— Maranhio:

— Mato Grosso do Sul:

-— Minas Gerais:

— Parajba:

— Parana:

- Pernambuco:

— Piaui:

— Rio Grande do Norte:

— Rio Grande do Sul:

— Rio de Janeiro:

— Santa Catarina:

— S3o Paulo:

— Sergipe:
{(* — Na hipétese de excluir ou incluir mu-
nicipios na MRH ¢ logo ap6s a2 mengdo da
denominacdo da mesma, far-se-4 a nota res-
pectiva 3 exclusdo ou 2 inclusdo deste ou
daquele municipio).

O que foi aprovado

E a seguinte a integra do decreto que aprova o 1° Plano
Nacional de Reforma Agraria e dd outras providéncias:

O presidente da Repuablica, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 81, inci-
so I11, da Constitui¢do, e o art.34 do Esta-
tuto da Terra {Lei n° 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964),

DECRETA:

Art. 1° — Fica aprovade o Plano Na-
cional de Reforma Agraria — PNRA,
apresentado pelo Ministério da Reforma e
do Desenvolvimento Agrario — Mirad,
para o periodo 1985/1989, abrangendo 01
(hum milhdo e 400.000 (quatrocentas mil)
familias beneficiarias, nos termos do ane-
X0 que & parte integrante do presente de-
creto.

Art. 2° — O Plano Nacional de Refor-
ma Agréria a que se refere o artigo ante-
rior serd executado pelo Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agraria —
Incra, autarquia especial, vinculada ao
Mirad, em areas regionals prioritarias,
mediante planos regionais de reforma
agraria e respectivos projetos de execu-
£Z0, nos termos do que estabelecem os
arts. 35 e 36 do Estatuto da Terra.

Paragrafo 12 — Os planos regionais de
reforma agraria somente serdo executados
apds aprovagdo pelo Presidente da Repa-
blica.

Reforma Agraria
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Paragrafo 2° — O Poder Publico evita-
ra, sempre que conveniente, a desapro-
priacio dos imoveis rurais que observem
os requisitos estabelecidos no paragrafo
1¢ do art. 2° do Estatuto da Terra, mes-
mo quando classificados de acordo com o
inciso V do art. 4° do referido diploma le-
gal.

Paragrafo 3° — O Poder Publico evita-
ra a desapropriagao de imoveis rurais que,
embora incluidos em zonas prioritarias,
apresentem elevada incidéncia de arrenda-
tarios e/ou parceiros agricolas e cujos
proprietarios observem rigorosamente as
disposicoes legais que regulam as relacdes
de trabalho entre os proprietarios ¢ os cul-
tivadores diretos.

Art. 3° — Os planos e projetos destina-
dos 4 execucdo do PNRA terdo prioridade
absoluta para atuagdo dos 06rgaos ¢ servi-
cos federais, consoante o que dispde os
paragrafos 1° e 22 do art. 34 do Estatuto
da Terra.

Paragrafo 1° — Os planos ¢ programas
especiais e de desenvolvimento em geral,
total ou parcialmente financiados pelo go-
verno federal nas areas regionais priorita-
rias, serfo ajustados aos objetivos e metas
do PNRA.

Paragrafo 2° — Nas demais areas, os
planos e programas regionais relaciona-
dos com a interven¢do fundiaria deverdo
ser adequados, no que couber, aoc PNRA.

Art. 4° — A Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica alocara os
recursos necessarios a execugdo do
PNRA, nos orgamentos anuais e pluria-
nuais.

Art. 5% — Os ministérios e respectivos
orgdos consignardo em Seus or¢amentos
as dotacdes necessarias a execugdo da re-
forma agraria nas suas respectivas areas
de acdo.

Art. 6° — Fica o Mirad, através do In-
cra, autorizado a firmar acordos ou con-
vénios com Estados, Territorios, Munici-
pios e Distrite Federal, bem como com or-
gdos da Administracdo Federal ¢ entida-
des vinculadas, para execugdo do PNRA.

Art. 7% — As pessoas juridicas, 6rgdos
ou entes da administragio federal centra-
lizada e descentralizada, providenciaréo,
no prazo de 180 {cento ¢ oitenta) dias, em
conjunto com o Incra, o levantamento
completo dos imdveis rurais de seu domi-
nio e posse visando a apurar aqueles ade-
quados a serem incorporados ao processo
de reforma agraria.

Art. 82 — Este decreto entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 10 de outubro de 1985,164° da
Independéncia, ¢ 97° da Republica.

José Sarney
Nélson Ribeirc
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Aobson Marting

O primeiro desdobramento concreto do
Plano Nacional de Reforma Agréaria da
Nova Republica, aparentemente, fugiu
um pouco & tradicdo brasileira. Em vez de
se fechar mais um érgédo que resolveu de-
sencadear o processo, o préprio presiden-
te do Incra tomou a iniciativa de sair de
cena. Na sexta-feira, 18, José Gomes da
Siiva entregou sua carta de demissdo, au-
to-imolando-se em nome de manter a fide-
lidade a proposta original, que considerou
desfigurada no texto final divulgado.
Com ele, demitiu-se também o procura-
dor-geral do Incra, Luiz Edson Fachin, e
toda a sua assessoria. Os outros diretores,
por recomendagdo de José Gomes, evita-
ram a demissdo coletiva e estdo fazendo
um ‘‘teste da pratica’ com o plano de re-
forma agraria: pretendem observar, nos
proximos trés meses, como se desenrola o
processo de elaboragdo e aprovacgdo dos
planos regionais, avaliando a possibilida-
de de fazer alguma coisa de util os com
“salvados do incéndio’’, ou seja, com o
que sobrou da proposta original de refor-
ma agraria do Incra/Mirad.

Reforma Agraria

Fora
do barco

Recuo de 20 anos no processo

(0 plano aprovado estd aguém

do Estatuto da Terra) leva

José Gomes a demitir-se do Incra

Cynthiq Peter

José Gomes saiu e contou por qué. Ele
considera que o plano aprovado esta
aquém do préprio Estatuto da Terra, do
qual foi um dos elaboradores. Entenden-
do que houve um recuo de pelo menos 20
anos no processo, sua saida pretende mar-
car a posi¢do técnica e politica que defen-
de — e defendeu durante esses anos to-
dos, inclusive na Associagdo Brasileira de
Reforma Agraria {Abra).

Ja na época de finalizacdo do plano,
quando a proposta foi encaminhada para
avaliacdo do presidente Sarney, Gomes ¢
sua equipe vararam noites questionando a
viabilidade de continuar lutando pela pro-
posta. Na vespera de sua aprovacdo,
quando, com concessdes de parte a parte,
um acordo parecia ter sido alcancado, o
ministro Nélson Ribeiro foi chamado ao
Palacio para ultimas corre¢des. L4, reuni-

A autorg é jornalista. Esta matéria foi
originalmente publicada na revistg
“Senhor”.
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do com Sarney, Célic Borja ¢ um jurista
de Sdo Paulo, recebeu propostas *‘absur-
das’’, como a inclusdo de adendos afir-
mando que, “*a desapropriacdo ndo € es-
sencial’’ e que ‘‘a reforma agraria € um
capitulo da politica agricola’. Isso aten-
dia inclusive ac entendimento manifesta-
do pelo Conselho de Seguranga Nacional.
Nesse dia, apos a reunido no Palécio,
houve articulacdes com o PMDB, envol-
vendo o presidente do partido, Ulysses
Guimaries, gue procurou Sarney no sen-
tido de evitar o que seria considerado um
acinte pelos defensores da reforma agra-
ria. “‘Barbaridades desse tipo’’, infor-
mam fontes do Incra, ‘‘puderam ser evita-
das, mas, de qualguer forma, as portas
foram fechadas™.

O plano saiu capenga, ¢ o decreto que 0
regulamenta preservou os latifundios da
desapropriacdio, estimulando os arrenda-
mentos ¢ parcerias. José Gomes entendeu
que, desse jeito,ndo é possivel cumprir as
metas propostas, ¢ comegou a discutir sua
saida.

Na terca-feira, 15, comunicou a inten-
¢do aos seus assessores ¢ diretores, ¢, @
noite, sua decisdo ja era irreversivel. No
dia seguinte, o ministro Nélson Ribeiro
foi comunicado, pela manhd, e 4 tarde in-
formou o presidente Sarney. Nessa mes-
ma quarta-feira, o governador de S&o
Paule, Franco Montoro, também foi co-
municado, pelo propric José Gomes, com
quem voltou a se reunir na quinta-feira,
17. Foram avisadas, também, lideran¢as
da Contag e da CNBB. Reunides internas
multiplicaram-se no lucra, avaliando a
conveniéncia da demissdo coletiva. José
Gomes a desaconsethou, e alegou suas
condicdes pessoais para ndo tentar, parti-
cularmente, o ‘‘teste da pratica’’.

O presidente Sarney aceitou a demissdo
de José Gomes com totdl trangiilidade, )&
pensando no nome de seu sucessor, o que
ndo € de se estranhar, uma vez que nfdo o
considerava especialmente habilidoso,
desde a divulgacdo da primeira proposta.
Além disso, desde antes da posse do titu-
lar do Incra recebia pressdes para
substitui-lo, O mesmo ndo aconteceu no
[ncra. Os funcionéarios, generalizadamen-
te, lamentaram e revoltaram-se contra a
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saida de seu presidente. Reunidos, chega-
ram a planejar uma manifestacdo maciga
de apoio a José Gomes em frente a sua re-
sidéncia, e s6 desistiram por recomenda-
cdo da esposa dele, que pediu que evitas-
sem as emogdes fortes. Decidiram, entéo,
correr um livro de assinaturas e frases de
despedida. Nas assessorias, o clima era de
profunda revolta, com guestionamentos
amargos sobre o que teria de fato mudado
com a Nova Republica. Levantou-se, in-
clusive, a descrenga de efetivar uma refor-
ma agraria no Brasil sem o engajamento
das Forcas Armadas e o fortalecimento
dos partidos politicos.

Na Contag, igualmente, a saida de José
Gomes, considerado homem-simbolo da
reforma agraria,causou tristeza e preocu-
pagdo.Teme -se que o novo presidente ndo
esteja suficientemente comprometido com
a causa. Havera novas demissdes no Incra
se isso ocorrer. O ministro Nélson Ribei-
ro, por sua vez, ficou novamente em inco-
moda posi¢do. Igualmente decepcionado
com a versfo final da reforma agraria, e,
ja, ocupado em articular uma sucessdo
que ndo inviabilize de vez sua execugdo,
frisou a unica real conquista obtida: o
plano defing um espaco politico. Ou seja,
methor um plano ruim do que nenhum
plano. E isso mesmo disse Jos¢ Gomes,
apods a divulgagdo do documento, contra
o gual agora firmou posigdo.

Assegurar esse espago politico foi tam-
bém a preocupacdo do vice-lider do
PMDB, deputado Arthur Virgilio Neto,
ao falar no primeiro Encontro Nacional
de Seringueiros da Amazdnia, que qualifi-
cou o plano de “‘uma frustragdo’ e “‘um
engano’’ ¢ fez reivindicag¢Ges especificas.
Para mais de 100 seringueiros reunidos se-
mana passada, em Brasilia, os recuos do
plano sdo uma clara demonstragdo da ne-
cessidade de mobiliza¢do da classe traba-
lhadora. Também ¢ ministro Nélson Ri-
beiro atribui & organiza¢fo dos trabalha-
dores um papel fundamental para a reali-
zagdo da reforma agraria, e, nesse senti-
do, procurava um nome realmente com-
prometido com a questdo para suceder
José Gomes. Um dos nomes mais cota-
dos, sexta-feira, era o do paulista Luiz
Carlos Guedes.
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A arguicdo de
Bayma Denis na
Cadmara dos
Deputados

Argiiindo o General Bayma Denis a res-
peitc da intervengdc da Secretaria do
Conselho de Seguranga Nacional na ques-
tdo fundiaria, o deputado federal Plinio
de Arruda Sampaio (PT-SP) expendeu as
considera¢des que vdo a seguir resumidas:

QO objetivo da reunido da Comissdo de
Reforma Agraria da Camara dos Deputa-
dos com o Secretario do Conselho de Se-
guranga Nacignal ¢ o de obter informa-
¢Oes a respeito de dois documentos que
foram preparados nesse érgéo e que inter-
ferem no Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) preparado pelo
Mirad/Incra. O primeiro desses docu-
mentos, denominado Ponderi, refere-se
4 formulacdo de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Rural Integrado; e o se-
gundo, a um programa interministerial
destinado a orientar os fluxos migratoérios
internos fver ¢ EM. n? 021/85, em ane-
X0}

As informagdes requeridas s3o de duas
ordens, Primeiro, relativas 4 competéncia

Reforma Agraria

do orgdo para preparar documentos dessa
natureza ao recursos técnicos indispensa-
veis a4 andalise dos problemas fundiario,
agricola e migratdrio. Segundo, informa-
¢des de natureza politica, relativas a opi-
nido do Ministro sobre questdes relevan-
tes para o encaminhamento da reforma
agraria no pais, uma vez que, ocupando
um cargo de confian¢a, o Ministro reflete
€m seus pronunciamentos a opinido do
Governo.

Quanto ao primeire conjunto de infor-
magoes, as perguntas especificas sdo as se-
guintes:

— Os documentos cujas copias circula-
ram no Congresso sdo veridicos? Qual a
relagéio entre o Ponderi ¢ o PNDR?

— Qual a razdio para elaborar esses pla-
nos no Conselho de Seguranga Nacional
ndo nos Ministérios da Agricultura, Re-
forma Agréria e Interior, que sdo os mi-
nistérios legalmente competentes para res-
ponder pela acdo do Estado em relagdo as

’ 69



O ex-presidente do Incra
no governo Figueiredo
trabalha no Conselho

de Seguranca Nacional?

matérias de que tratam os referidos Pla-
nos?

— Em que aspectos especificos as mi-
gragoes internds ameagam a seguranga na-
cional?

— Uma vez que 4 formulagao de politi-
cas socio-econdmicas ¢ a preparagio de
planos econdmico-sociais requerem inter-
vengdo de técnicos das mais variadas espe-
clalizagdes, com que pessoal técnico espe-
cializado conta a Secretaria do Conselho
de Segurang¢a Nacional para realizar esse
tipo de trabalho?

— E certo que o ex-presidente do IN-
CRA e ¢ ex-coordenador do Getat do Go-
verno Figueiredo trabaiham na Secretaria
do Conselho de Seguranga?

— Em gque pé se encontram os traba-
lhos de preparagio dos planos menciona-
dos?

Plano de migragdes

Quanto as informagges relativas ao
pensamento politico do Ministro, a pri-
meira pergunta diz respeito ao Plano de
Migra¢oes. Nos regimes capitalistas as mi-
gracoOes estdo diretamente ligadas aos mo-
vimentos do capital. Quando o capital,
atraido pela abundancia de recursos ou
pelas perspectivas de mercado, desloca-se
para uma determinada area geografica, as
pessoas vado atras. Por isso mesmo os au-
tores que estudam o assunto costumam
classificar as regides econdmicas (do pon-
to de vista demografico) em trés catego-
rias principais: areas de atragdo, areas es-
tagnadas e areas de expulsdo.

No Brasil, esse processo de migracgdes
internas provocado pelo deslocamento do
capital assume proporgdes agigantadas,
bastando atentar para o fato de que, entre
1960 ¢ 1980, 30 milhdes de pessoas emi-
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graram do campo para as cidades. Destas,
28Y% passaram a residir em apenas trés ci-
dades - Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte.

As migracoes produzem efeitos econd-
micos, sociais e politicos benéficos e malé-
ficos para os objetivos dos governos e,
por isso, estes buscam interferir no seu
curso natural {(ou seja, no curso derivado
espontaneamente do cteito de atracido
exercido por uma regiao para onde o capi-
tal se deslocou). Em alguns casos, trata-se
de reduzir o seu impeto; em outros, de di-
recionar o seu fluxo. Dois tipos de inter-
vencdo estatal podem ser utilizados para
tais fins: medidas de carater econémico-
financeiro que estimulem os investimen-
tos em areas desejadas pelo Governo
{isengoes tributdarias, grandes obras pabli-
cas, facilidades de crédito etc.); e medidas
de carater coercitivo. Os casos do Cam-
bodja e da Africa do Sul (apartheid) cons-
tituem exemplos recentes desses tipos de
intervencio estatal destinada a orientar a
implanta¢fo espacial de grandes contin-
gentes populacionais.

Feita essa  explicacdo introdutdria,
formulam-se ao Ministro trés perguntas:

A primeira, a rigor, ndo precisaria ser
feita, pois se referc ao tipo de intervengio
gque o Governo pretende fazer para reo-
rientar as migrac¢des internas. Com efeito,
nido pode passar pela cabega de ninguém
que o Governo pense em usar meios
coercitivos para evitar que os brasileiros
caminhem livremente pelo pais e fixem re-
sidéncia onde bem entendam. Mas este
pais habituou-se tanto, nos vinte anos
passados, a ver o Governo tomar medidas
que - se © bom senso imperasse - nao po-
deriam passar pela cabega de ninguém,
(que parece necessaric ouvir de um Gene-
ral da Republica e de um Ministro de Es-
tado sua opinido sobre a matéria. A per-
gunta é, pois, a seguinte: o Grupo de Tra-
balho Interministerial formado para ela-
borar um plano de ordenagio das migra-
¢oes cogita de algum tipo de medida coer-
citiva (salvo-conduto, quota, exame médi-
cg, exigéncia de comprovacdo de oferta
de emprego etc.) para controlar os deslo-
camentos de populagdo?
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A segunda pergunta ¢ a seguinte: dada
a magnitude do problema das migraces
campo-cidade, acredita o General que se-
ja possivel reduzir, reverter e canalizar
tendéncias migratorias sem modificar ra-
dicalmente a estrutura fundiaria € o mo-
delo de modernizacdo tecnoldgica que
constituiram os pilares do processo de de-
senvolvimento agricola das duas décadas
passadas?

Diante de um fluxo migratdrio que fez
2,5 milhdes de pessoas deixarem as terras
férteis do Parana para se embrenharem
nos cerrados e florestas do Oeste brasilei-
ro, parece ingénuo imaginar que um pla-
no de criar pequenos estimulos econdmi-
cos em um certo numere de municipios do
interior possa ser suficiente para corrigir
tendéncias que derivam da propria estru-
tura de distribui¢cdo da terra e do processo
produtivo da agricultura. N&o se pode es-
vaziar o mar com uma colherzinha. S6
uma verdadeira reforma agraria - a que se
iniciaria, por exemplo, com a proposta
original de Mirad/Inc¢ra - podera, de fato,
influir no tamanho e na orienta¢éic do flu-
x0 migratério campo-cidade.

A terceira pergunta diz respeito aos cus-
tos. Dispde a Secretaria do Conselho ou o
Grupo Interministerial de estudos sobre
os custos de cria¢do desses polos de atra-
¢do de migrantes? Foi feita alguma com-
paragio enire os investimentos requeridos
para a criagdo de um emprego permanen-
te nesses polos e o custo de criar um em-
prego permanente via reforma agraria?

O exame dos custos dos projetos de co-
lonizagdo {publica ou privada) e de irriga-
¢do evidencia que ndo ha hoje no Brasil
nenhum meio mais barato de se criar um
emprego permanente do que através da
~eforma agraria, se ela for feita ndc no
meio da selva desabitada, mas nas areas ja
incorporadas a economia ¢ dotadas de in-
fra-estrutura basica. Porque entdo disper-
sar recursos se ha possibilidade de realizar
uma reforma agraria no pais?

“‘Seguran¢a Nacional”’

Finalmente, uma pergunta relativa a se-
gurang¢a nacional. O conceito de Seguran-

Reforma Agraria

Na opinido do Ministro,
os conflitos de terra

e as migragdes ameagam
a seguranga nacional?

¢a Nacional desenvolvido no periodo au-
toritario é tdo abrangente que, na realida-
de, toda e qualquer atividade dos cida-
ddos enquadra-se nela. Ndo ha nada que
se possa fazer que ndo afete a seguranga
nacional e justifique a intervencio das
forcas armadas. Desse modo, a Secretaria
do Conselho de Seguranga Nacional con-
verte-se em um super-ministério que tute-
la os demais. Ninguém nega a necessidade
de cuidar da seguranca nacional, mas €
preciso estabelecer um limite claro naqui-
lo que realmente atenta contra a seguran-
¢a nacional, ou seja, contra a nossa sobe-
rania como na¢fo e contra a paz interna,
enquanto vigéncia do Estado de Direito.
Nio podemos confundir conflitos topi-
cos, que derivam da insuficiéncia da legis-
lacdo e das deficiéncias do aparelho de
policia e de justi¢a, com ameaca & paz in-
terna.

Na opinido do Ministro, os conflitos de
terra e as migragdes atentam contra a se-
gurang¢a nacional?Q Getat e o Gebam de-
vem ser extintos?

As respostas do ministre Bayma Denis
orientaram-se no sentido de justificar, nos
termos constitucionais, a competéncia da
Secretaria do Consetho de Seguran¢a Na-
cional para opinar em assuntos de plane-
jamento econdmico e social, alegando que
o documento relativo a politica agricola
foi preparado como resposta ao pedido
que o Ministro da Reforma Agraria lhe fi-
zera para examinar a proposta do PNRA;
¢ 0 documento relativo d4s migragdes, em
resposta a uma solicitagdo direta do Presi-
dente da Republica. Esclareceu também
que a interven¢do do Conselho, feita em
carater subsidiario, limitou-se a documen-
tos e passos iniciais. A formulagio da Po-
litica Agricola foi entregue ao Minagrie a
do plano de migragdes a Secretaria Espe-
cial de Acdo Comunitaria.
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Quanto as observagdes de fundo relati-
vas 4 necessidade de reforma agraria e a
maneira de enfocar os problemas das mi-
gracdes, o Ministro preferiu fugir a um
debate frontal da questao, limitando-se a
afirmar que ndo discordava dos conceitos
expendidos pelo Deputado.

Confirmando a existéncia de altos fun-
cionarios do Governgo Figueiredo nos qua-
dros da Secretaria do Conselho, o Minis-
tro declarou que estes exercem apenas
fun¢des técnicas. Quanto ao conceito de
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Seguranca Nacional, o Ministro declarou-
se favoravel a uma interpretagdo restrita
do texto constitucional.

O ministro declarou que ndo considera
as migrag6es ou os conflitos da terra co-
mo cases de seguranga nacional, reiteran-
do gque a interven¢do da Secretaria do
Conselho de Seguranga deu-se fundamen-
talmente por razdes historicas, ja que no
Governo anterior o Ministro de Assuntos
Fundiarios acumulava as fun¢des de Se-
cretario do Conselho.
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E.M. N°021/85 Em 19 Ago 85
EXCELENTISSIMO SENHOR PRE-
SIDENTE DA REPUBLICA

Como ¢ do conhecimento de Vossa Ex-
celéncia, a necessidade de evitar o éxodo
do campo ¢ de inverter a corrente migra-
toéria, no sentido da zona urbana para a
zona rural, é um dos imperativos da Segu-
ranga Interna.

2. Vossa Exceléncia tem manifestado
preocupag¢do com o grande niimero de
brasileiros em situa¢do de miséria, subem-
prego e fome, especialmente no meio ru-
ral, bem como a firme intenc¢iio do gover-
no em criar estimulos para melhoria da
qualidade de vida e fixagdo do Homem no
campo.

3. Diversas providéncias tém sido toma-
das nesse sentido, inclusive visando a so-
lugdo dos deslocamentos populacionais,
consequentes da distribuicdo desigual das
atividades econdmicas em regides, setores
e grupos sociais e de mudancas ocorridas
na sua estrutura e distribuig¢do espacial.

4. Entretanto, a problematica da distri-
buicdo demografica sobre o territorio bra-
sileiro ¢ a das migra¢cGes internas estdao
fortemente associadas a todos os aspectos
do processo de desenvolvimento econdmi-
co e social do pais, e 0 seu equacionamen-
to somente podera ser formulado no am-
bito de uma a¢do governamental ampla,
através da qual sejam articulados os es-
forgos de diversos Ministérios e 6rgdos fe-
derais, em cooperacdo com os Governos
Estaduais.

5. O objetivo de criagdo de novos em-
pregos ¢ methoria da qualidade de vida
das camadas populacionais de baixa ren-
da nas &reas rurais, como € intenc¢dc de
Vossa Exceléncia, podera ser buscado
através de um programa governamental

gque alcance, em uma primeira fase, uma
certa quantidade de municipios do inte-
rior, compativel com as possibilidades
econdmico-financeiras do pais.

6. As areas prioritarias a serem selecio-
nadas devem apresentar uma ou mais das
seguintes caracteristicas: atingidas ou pro-
pensas a0 éxodo do campo; com exceden-
tes populacionais nio utilizados ou subu-
tilizados; com quadro potencial ou real de
agravamento do nivel de tensdo social por
questbes agrarias; com vocagdo agricola
nfo explorada adequadamente, que asse-
gure ocupacgdes rurais produtivas de bai-
X0s custos; ndo situadas na sede dos mu-
nicipios (distritos); deficientes de infra-es-
trutura agraria e situadas em novas fron-
teiras agricolas, sujeitas a pressdes sociais
e/ou com incidéncia de indesejavel retor-
no da corrente migratoria.

7. Na consecugdo desses objetivos, ao
Governe Federal, com a cooperagdo dos
Governos Estaduais, cabe escolher os mu-
nicipios, com seus respectivos distritos,
que serdo alvo desse programa, bem como
promover incentivos a cria¢do e ao desen-
volvimento de poélos de atragdo agricola,
nas areas selecionadas, tais como:

— direcicnamento dos investimentos
publicos e privados para a infra-estrutura
produtiva agricola;

— assisténcia crediticio-financeira do
Banco do Brasil ¢ Caixa Econdmica Fede-
ral, no meio rural, com postes fixos e vo-
lantes e com taxas de juros e correcdo mo-
netaria compativeis com a rentabilidade
da atividade agricola;

— garantia de pregcos minimos compen-
sadores;

— acdo fundiaria;

— cria¢do de mecanismos simplificados
que permitam o fornecimento de suficien-
te crédito, inclusive ags nao propietarios
(posseiros, parceiros, arrendatarios) e aos
mihifundiarios;
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— assisténcia gerencial da Unido, com
a coordenagido da producdo, armarzena-
gem, transporte e comercializacdo das sa-
fras;

— programas de irrigacdo e eletrifica-
¢do rural;

— vias de transporte ¢ meios de comu-
nicagio;

— apoio governamental em pesquisa
tecnoldgica para o aumento da produtivi-
dade agricola (solo, sementes, fertilizan-
tes, espécies e combate as pragas);

— assisténcia da Unido em informagdes
agropecuarias ao produtor; €

— estimulo & exploragdo cooperativista
condominial €/ou comunitaria da terra.

8. Devem ser especialmente prioritérias
as medidas que visem a melhoria da quali-
dade de vida, através de:

— assisténcia médica, sanitaria, social,
farmacéutica e previdenciaria;

— programas habitacionais;

— saneamento basico {dgua e esgoto);

— ensinamento basico e profissionali-
zante agricola; e

— programas de aumento do bem-estar
e lazer, envolvendo eletricidade, telefone,
correios, radio e televisdo, tudo isso vi-
sando criar condigdes tais que venham a
desestimular gs correntes migratérias in-
desejaveis.

9. Dada a inter-relagdo e nivel de abran-
géncia das a¢des necessarias & implemen-
tagdo de um programa dessa magnitude, é
indispensavel a conjugac¢do de esforgos de
diversos orgdos e entidades governamen-
tais, para produzir os resultados deseja-
dos.

10. Em face da situa¢do exposta ¢ dian-
te de sua complexidade, tenho a honra de
submeter o assunto 4 elevada apreciacdo
de Vossa Exceléncia, propondo seja insti-
tuido um Grupo de Trabalho Interminis-

terial, coordenado por este 6rgéo ¢ inte-
grado por representantes dos Ministérios
da Justica, da Fazenda, dos Transportes,
da Agricultura, da Educagdo, do Traba-
lho, da Satde, da Indusiria e do Comér-
cio, das Minas ¢ Energia, do Interior, das
Comunicacgdes, da Previdéncia ¢ Assistén-
cia Social, do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, da Reforma e Desenvol-
vimento Agrario, da Secretaria Especial
de Acdo Comunitaria, o qual tera a in-
cumbéncia de elaborar ¢ apresentar um
documento contendo as agdes de governo
e 0s Instrumentos necessarios a Fixacdo
no Meio Rural.

11. Poderiam fazer parte do referido
Grupo, eventualmente, na qualidade de
co-participantes, representagdes das Uni-
dades federativas e de outras entidades.

12. Por ultimo, casc Vossa Exceléncia
esteja de acordo, peco vénia para sugerir
que considere a implementagao inicial,das
medidas propostas em municipios (areas)
pilotos, criteriosamente selecionados.
Postericrmente, apos essa experiéncia, o
Programa seria disseminado para as de-
mais areas eleitas, consoantes as priorida-
des estabelecidas e as disponibilidades de
Tecursos.

Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia os protestos do meu
mais profundo respeito.

Gen Bda RUBENS BAYMA DENYS

Ministro de Estado
Secretario Geral do Conselho de
Seguranc¢a Nacional

ASSINE Reforma Agraria
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a Vvioléncia

Extrafdo de "O Estado de Sdo Pauio™

“*Sei que ninguém tem no bolso uma so-
lugdo para o problema da violéncia
comentou o ministro da Reforma e do De-
senvolvimento Agrario, Nélson Ribeiro,
sobre a campanha contra a violéncia no
meio rural, lan¢ada ontem em Brasilia, O
ministro ndo aceita a acusag¢io feita pelos
promotores da campanha de que o gover-
no tem sido conivente com a violéncia no
campo, mas admitiu que ‘“‘o problema
ndc vem sendo tratado com a urgénciae a
prioridade que ele exige no sentido
global™’

““Nenthum de nds que temos acdo sobre
a violéncia — disse — pode resolver sozi-
nho o problema. Acredito que a questdo,
hoje, estd mais na auséncia de uma tética
de agdo do que numa conivéncia com a
violéncia.”> Para Ribeiro, é indispensavel
que as esferas pablicas, federal e estadual,
possam reunir-se para encontrar uma so-
lugdo para essa situagdo. Sobre a canipa-
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nha, ele afirmou que considera o movi-
mento ‘‘indispensavel”’, pois a violéncia
no campgo tem aumentado.

ATO PUBLICO

Representantes de 15 entidades ligadas
a reforma agraria realizaram ontem ato
piablico contra a violéncia no meio rural,
Esse movimento contou com a presenc¢a
de viuvas de trabalhadores rurais assassi-
nados, de parlamentares e ainda do ex-
dirigente das ‘‘ligas componesas’’ do Nor-
deste, Francisco Julido, e do ex-presidente
do Incra, José Gomes da Silva. Durante o
ato foram divulgados os nimeros de vio-
léncia no campo: nos Ultimos cinco anos
registraram-se 241 casos de assassinatos
de lideres sindicais ¢ de pessoas direta-
mente ligadas a eles, sendo que apenas de
janeiro a outubro de 85, foram mortas
142 pessoas.

Os Estados que mais se destacam em
termos de violéncia sdc Minas, Mara-
nhio, Para, Pernambuco, Bahia e Goids:
“Constatamos — afirmam os organiza-
dores do ato publico — que a violéncia no
campo aumenta a cada dia e que o proble-
ma se torna ainda mais grave dada a im-
punidade dos criminiosos, pois € raro o
caso em que as responsabilidades ndo
apuradas. A questio da impunidade foi
levantada por varios participantes do ato
piblico, que abriu a campanha.

O deputado Plinio de Arruda Sampaio
(PT-SP) afirmou que as estatisticas com-
provam a inércia das autoridades federais
¢ estaduais: “*O governo ndc tem tomado
providéncias contra os grileiros que vém
acambarcando ilegalmente terras em todo
o Pais — observou. E preciso por um
ponto final nessa violéncia’’. O deputado
manifestou-se contrario a idéia de que se
deve colocar fim 2 violéncia dos dois la-
dos — agricultores e proprietarios: ““A
violéncia no campo vem de um lado sé,
dos grileiros e grandes proprietarios que
estdo tomando terras, desrespeitando o
direito do usucapigo.”’

O ex-deputado Francisco Julido, em
seu depoimento, frisou que hoje em dia a
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morte de um posseiro ¢é divulgada imedia-
tamente para todo o Continente, ao con-
trario do que ocorria no passado, quando
““‘os assassinatos eram silenciosos’’. Ele
disse ainda que ‘‘o campon#gs ndo é um ser
violento®’, mas sim o sistema que o impe-
de de se desenvolver. Para Julido, quanto
mais sindicatos e entidades se levantarem
em favor da reforma agraria, ‘‘malis esta-
remos nos afastando do fantasma da vio-
léncia’’.

Entre as viuvas de lideres sindicais as-
sassinados que falaram durante o encon-
tro, destacou-se Elizabeth Teixeira, mu-
lher de Pedro Teixeira, assassinado em
1962, na Paraiba. Ele foi até personagem
do filme ‘‘Cabra marcado para morrer”’.
Elizabeth conclamou as mulheres a parti-
ciparem da luta pela reforma agraria: ““A
violéncia maior que temos no Nordeste éa
fome, e ela ¢é causada pelos
latifundiarios’”’.

O ex-presidente do Incra, José Gomes
da Silva, apresentou dados da Contag so-
bre os nameros de mortes em 1984 ¢ 1985:
“*Cinco trabalhadores morreram em mé-
dia, por més, em 84, e este niimero subiu
para sete por més em 1985”. Gomes
acrescentou também que o Pais vive hoje
*uma verdadeira guerra civil no campo®’.

Os partipantes da campanha foram a
Contag, Comissac Pastoral da Terra,
Conselho Indigenista Missionario (Cimi),
CNBB, Associagdo Brasileira de Reforma
Agraria {Abra), Movimento dos Sem-
Terra, Ibase, IECLB, Pastoral Operaria,
Fase, CUT, Conclat, Inesc, Diocese de
Goias e OAB, que entregaram copias do
documento sobre a violéncia aos minis-
tros da Justica, Fernando Lyra, da Refor-
ma e Desenvolvimento Agrario, Nélson
Ribeiro, do Interior, Costa Couto, da
Agricultura, Pedro Simon, ¢ aos presiden-
tes da Camara e do Senado.

O documento ressalta que ‘‘a campa-
nha que estd sendo iniciada em todo o
Pajs tem como objetivo denunciar ¢ des-
respeito € as atrocidades que estdo sendo
cometidos contra ¢ homem do campo’’,
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O PNDAS dos
militares-1

“Setores militares ainda reagem a re-
forma agraria — Orgaos de informagio
temem reacgdo dos proprictarios de terra e
redigem um plano alternativo’’, afirmava
o jornal ‘‘Correio Braziliense’” em sua
edicdo de 6 de outubro de 1985. A mate-
ria, assinada pelo jornalista Joaquim
Monteiro, divulgou os pringcipais tépicos
de um documento preparado por Orgaos
de informagido do Exército, da Marinha ¢
da Aeronautica, a partir das sugestdes de
latifundiarios € empreéarios rurais, e que
recebeu o nome da | Plano Nacional de
Desenvolvimenio Agrario e Social
{PNDAS). Como justificativas para seu
plano “‘alternativo’’, os militares arrolam
a “‘interferéncia indevida da esquerdae da
chamada ala progressisia do clero’’; o ali-
jamento dos ‘‘setores mais responsaveis
da sociedade’” do processo de elaboracdo
do PNRA: a possibilidade de *‘reagdo ar-
mada dos proprietarios de terras, de con-
segiiéncias imprevisiveis’’ (1); e a elabora-
¢do do PNRA ‘‘a toque de caixa”. E
mais: os comunistas estariam ‘‘dispostos
a executar seu plano de reforma agraria
pela revolucédo’.

O PNDAS dos
militares-2

QO PNDAS prevé nove polos de desen-
volvimento agrario, ‘‘para absorver 20
milhdes de brasileiros’ no Amapa, em
Roraima, Médio Amaconas, Para, Acre,
Rondénia, Norte do Mato Grosso, Goias
e Maranhio. importante: as terras a se-
rem utilizadas no PNIDDAS “‘pertenceriam
a Unido e, na falta dessas, aquelas parti-
culares acima de 10 mil hectares, pagas
pelo governo no ato da desapropriacdo
em moeda corrente ou mediante permuta
de areas, em comum acordo com as par-
tes’’. A matéria do “*Correio Brasiliense™
acrescenta que o usuario-assentado que se
desfizesse de sua propriedade objetivando
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especulacdes imobiliaria (1) perderia o di-
reito a um novo lote; que ¢ governo utili-
zaria recursos extra-orgamentarios (?) pa-
ra a execucdo imediata do PNDAS; e que
*‘toda a infra-estrutura e a aquisicao de
lotes seriam pagas a longo prazo, conside-
rando-se as benfeitorias e area da proprie-
dade, e o calculo da indenizagio seria fei-
to observado o lucro liquido do usuério e
o rateio das benfeitorias de use comum’™’.

Em resumo: o PNDAS ¢ ainda pior do
que o decreto aprovado por Sarney a 10
de dezembro.

Uma lei em defesa do
Pantanal

O deputado federai Marcio Lacerda
(PMDB-MT) apresentou, em 16 de setem-
bro ultimo, um projeto de lei que preten-
de acabar com os abusos praticados ¢on-
tra o Pantanal Matogrossense. Ele propde
que a regido fique reservada Exclusiva-
mente para o cultivo de agricultura de
subsisténcia, producio e desenvolvimento
de pecuaria semi-extensiva, cultura de
pesca de base cientifica, criagad e explora-
¢do racional e cientifica da fauna, caltivo
das espécies que integram seu quadro fito-
geografico ¢ turismo.

““Uma efetiva defesa do Pantanai nao
pode ser conduzida apenas por pecuaris-
tas interessados, barcos, avides, veiculos
pesados e aparelhos de radio, e ocasionais
incursdes das pelicias militares e das for-
¢as armadas”’, ressalta o deputado ao jus-
tificar seu projeto.

Jornal dos Sem Terra
traz suplemento

Jornal dos Sem Terra, n® 48, outubro-
novembro — Um suplemento especial so-
bre o PNRA assinado por José Sarney
acompanha esta edicdo do ‘“‘Jornal dos
Sem Terra’’. “‘Seis meses de espera e uma
grande decepcido’’, assinala a matéria de
abertura; ‘‘Golpe nos. trabailhadores®’,
afirma na pagina central, onde lista as dis-
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posigdes contidas no decreto presidencial
€ as compara com a proposta original do
Incra. O suplemento noticia também a
saida de José Gomes da Silva da presidén-
cia do Incra, revela a ¢pinidc de diversos
setorgs sobre 0 PNRA (**Restam poucos a
favor’’) e traz artigo do deputado federal
Plinic Arruda Sampaio, presidente da
ABRA (‘“A historia de uma batalha’’).
Um valioso e completo painel da conjun-
tura.

Apoio dos deputados.
E manifestacao na
Bienal

Os deputados estaduais de S3o Paulo
enviaram documento ao presidente Sar-
ney, no dia 4 de outubro, manifestando
apoio ao PNRA (versdo original) e “‘as
decididas intengdes do governo de
executa-la, consolidando o compromisso
da Altanga Democratica, respaldado pela
grande maioria do povo brasileire’’. De
acordo com os signatarios, *‘é necessaria
a imediata assinatura do PNRA e sua con-
segiiente aplicagdo; so assim, podera ser
evitade o agravamento crescente das ten-
sdes socials no campo e, 40 NMesmo tem-
po, aliviar a fome de nosso povo com o
aumento da produgic de alimentos”. O
documento foi assinado por 33 depua-
dos.

No mesmo dia, Sarney estava em Sdo
Paulo, inaugurando a 18? Bienal Interna-
cional, e assistiu a uma manifestacio de
trabalhadores rurais que reivindicavam a

imediata execu¢do da Reforma Agraria e
entregaram ao presidente um ¢comunicado
da ABRA subscrito por varias entidades
(Fetaesp, Movimento dos Sem-Terra,
CUT, Conclat, Comissdo Agraria do
PMDB, Comissdo Agraria do PT, CNBB,
CPT, Cimi, Contag e Ibase). O comunica-
do foi editado na forma de panfleto e dis-
tribuido na Bienal, indagando, sugestiva-
mente: “‘Vamos adiar a Reforma Agra-
ria? Que tal para a 100¢ Bienal?”’

VAMOS ADIAR A REFORMA
AGRARIA?
QUE TAL PARA A 1002
BIENAL?

Por ocasifio da

[ S
vinda do presidente .
Sarney a Sdo Paulo, J:ﬁ,.{
para inangurar s E /
18° Bienal, as By f
entidades abaixo *
subscrevem o

comunicado da

Reforms Agriria: o

Alertamos & opinifto publica sobre duas graves ameagas que pairam
sobre o 1 Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), preparado pe-
lo Ministéric da Reforma ¢ Desenvolvimento Agririo & 0 INCRA:

17) descumptimento do prazo {fixado para 20 de setembro pa.ssado) pa-
ra a aprovu;lo do plano pelo presidente da repablica ¢ surgimento de
do Politica Nacional de Desenvolvimento Ru-

ral lntcgrado (PONDERI), que, incorporando exclusivamente as suges-

-’
* FETAESP (Federscho dos < de S.P.), Movi
Trabalhadoret Sem Terra, Ceniral Unica dos Tmumdwu Coordenacho Nmnru.[ das
Classes Trabathadoras, Comissho Agriria do PMDB: Comisslo Agriri do PT, ¢ demais
anlidedes que compdem a Campanhsy rgmulpm Reforma Agries (CNBB, CYl" CIMI,
omag, Ibdac).

Fac-simile do panfleto distribuido na
18* Bienal Internacional

ASSINE

Reforma Agraria

Reforma Agraria
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vros ¢ Publicacoes

Entre o discurso
¢ a realidade

Fernando Homem de Melo
Prioridade Agricola: Suces-
so ou Fracasso?

S. Paulo, Ed. Pionei-
ra/FIPE, 1985

Em varios momentos
apos 1979, as autoridades
governamentais declararam
o sucesse da proridade
agricola, através da obten-
¢do de ‘‘supersafras’’, sem-
pre com produgdco de grios
superiores a 50 milhdes de
toneladas.

Entretanto, a realidade
do abastecimento nos alti-
mos anos indica uma situa-
¢do inteiramente diferente
daquela transmitida por au-
toridades do Governo Fi-
gueiredo. Os pregos dos ali-
mentos continuaram a mos-
trar elevagdes reais, impor-
tagdes foram realizadas e, o
que € mais importante, ¢
poder aquisitivo alimentar
dos salarics mostron dimi-
nui¢gdes. Dada essa discre-
pancia entre discurso ¢ rea-
lidade, o livro de Fernando
Homem de Mele procura
investigar o que ocorreu
realmente com a prioridade
agricola do Governo Figuei-
redo.

O livre compde-se de 3
capitulos. O primeiro inves-
tiga o quadro alimentar no
Brasil, através de medidas
agregadas da produgao e da
disponibilidade per capita
de alimentos. O segundo
analisa © comportamento
da area cultivada e dos ren-
dimentos dos produtus agri-
colas. OO terceiro, 0 compor-
tamento dos pregos agrico-
las e dos alimentos. O quar-
to capitulo faz uma analise
da expansdo da produgac
agricola no Brasil Central.
E, finalmenie, o quinto e
ultimo capitulo discute a ne-
cessidade de uma politica

Reforma Agraria

alimentar diferenciada para
o Brasil. E um livro muito
Oportunoc e que precisa ser
lido. (J.Gr.S)

Dentncia,
analise,
esperanga €
desalento

CARLOS MINC. A recon-
quista da terra — J. Zahar
Editor Colegcio ‘‘Brasil —
Os anos de Autoritarismo’’.
1985,

BRASIL os axos o
AUTORITARISMO

apase DD DECIChvar

Carlos Mine

A RECONQUISTA
DA TERRA

Extatuto da Term,
Lutas ao Campo &
Reforrma Agraria

Jongs Tahar Bdkar

Denuncia ¢ analise. Espe-
ranca ¢ desalento. Nesses
planos desenvolve-se o tra-
balhe de Carlos Minc ora
pubiicado.

Denncia, porgue a par-
tir de larga vivéncia ‘‘de
campo’’ — as andangas do
autor pelo pais — e politica,
aléem de farta documenta-
¢do, poe a descoberto a
crua realidade da miséria
rural e do engodo das “‘re-
formas agrérias’’ dos anos
de autoritarismo. Analise,
porque ndo se limita a le-
vantar fatos mas vai esclare-
cendo suas origens histori-
cas ¢ seus desdohramentos
econdmicos e sociais. Os ca-
pitulos 11T {As raizes da vio-

léncia no campo) e V (A
captura da Amazdnia) sdo
bons exemplos desse movi-
mento denuncia-analise.

Esperanga, ao trazer vivo
relato das lutas dos campo-
neses ¢ trabalhadores sem
terra, do amadurecimento
de sua organizacdo politica,
da convergéncia de sua rei-
vindicagdo basica (‘‘quanto
cada um vai poder usufruir,
de fato, do valor do traba-
lho que realizou’’). Espe-
ran¢a também ao apontar o
apoio da Igreja e dos traba-
Ihadores urbanos a reforma
agraria. E, finalmente, ao
anunciar ¢ projeto do
PI:{RA da **Nova Republi-
ca’.

Mas aqui termina o livro
e surge o desalento: agora,
que a sociedade conserva-
dora deste pais rejeitou a
proposta original do Plano
e frustou as esperancas nu-
ma reforma agraria propria-
mente dita, € que essa mes-
ma sociedade conservadora
conseguiu demolir as tenta-
tivas de uma Constituinte
digna desse nome, o que
resta?

Talvez refletir sobre o li-
vro de Ming para se conven-
cer de por que a reforma
agraria (de fato) ainda esta
“na ordem do dia”’, como
diz o autor, a exigir nossos
esforgos para que “‘as se-
mentes de justi¢a e liberda-
de germinem a terra, que as-
sim poderd delas alimentar
todos os seus filhos ...”’

De fato, o sucesso da re-
forma agraria depende, co-
mo assinala Minc, de uma
profunda democratizagdo
da sociedade ¢ da transfor-
magdo radical do atual mo-
delo econdmico. Pelos
exemplos dados ultimamen-
te pela ““Nova Republica™
temos ainda longo caminho
pela frente até que tais mu-
dangas se concretizem. Ndo
podemos atravessa-lo de
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forma passiva, que € a ma-
nieira mais eficaz de torna-lo
ainda mais longo.

Em tempo: Carlos Minc &
delegado da ABRA no Rio
de Janeiro.

(AK.)

As mulheres,
também na luta

‘‘Sangue na terra - a
luta das mulheres’’, de
Maristela Mafei, Icone
Editora, 1985, 94p.

Dedicado 4 memoéria
da lider sindical Margari-
da Maria Alves - presi-
denta do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de
Alagoa Grande (Parai-
ba), assassinada por pis-
toleiros em agosto de
1983, 4 porta de sua casa
—, este livro-reportagem
revela uma face pratica-
mente desconhecida, ou
esquecida, da batalha co-
tidianamente travada em
rogas, campos € matas
desse vasto Brasil. A luta
dos pequenos por um pe-
dago de terra, e freqlen-
temente pela vida amea-
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¢ada por milicias priva-
das dos latifundiarios, &
cada vez mais uma luta
também das mulheres
camponesas, diretamen-
te envolvidas na militan-
cia sindical ¢ na decisdo
politica de enfrentar a
opressio.

A jornalista Maristela
Mafei colheu o depoi-
mento, € conta a histd-
ria, de quatro mutheres
de trabalhadores rurais
assassinados em razéio de
seu destacado papel no
combate ao latifindio.
Sdo elas Elizabeth Tei-
xeira, viava de Jodo Pe-
dro Teixeira, o Cabra
Marcado Para Morrer, o
herdi de quem resta uma
Unica imagem fotografi-
ca; Oneide Costa Lima,
viiva de Raimundo Fer-
reira Lima, o **Gringo”’,
lider sindical de Concei-
¢do do Araguaia {Pari);
Helena de Paula, vidva
de Jodo de Paula, pio-
neiro da ocupagio da Fa-
zenda Anoni, no Parana;
Maria de Fatima Bandei-
ra, villva de Benedito de
Assis Bandeira, o ““Bene-
zinho*’, de Tomé-Acu,
no Pari. De acordo com
a autora, elas sio exem-
plo da transformacgdo
que se da nos dias de ho-
je: a figura “*que antes fi-
cava 4 sombra, sempre
em segundo plano, re-
zando contas de tergo a
espera de dias meihores,
velando e enterrando
seus mortos com resigna-
¢d0’’, agora ja assume
“relevdncia na conquista
da posse da terra’’.

As quatro, diz Maris-
tela, passaram a partici-
par ou intensificaram
suas participacdes em

sindicatos € movimentos
reivindicatorios apds a
morte de seus maridos.
“Pelo Brasil afora, os
exemplos se
multiplicam®’’, afirma,
citande varios deles. O
livro ndo padece de
“chavdes’’, mas, ao con-
trario, oferece muitas in-
formagdes. Traz algu-
mas belas fotos, ndo as-
sinadas (serdo da propria
escritora?), e merecia
uma capa melhor, Em
tempo: a oposi¢io sindi-
cal obteve a vitéria em
Conceigdo do Araguaia,
cinco anos apos o assas-
sinato de Gringo.

M.S.

Em discussio, a
America Latina

Revolugdes camponesas
na América Latina — de Jo-
sé Vicente dos Santos
(org.), co-edigdo Icone Edi-
tora - Editora da Unicamp,
1985, 286 p.

. Revolugoeg
Campoiicso, 11
América Latina.

pL

Coletanea iniciada por
uma andlise global das lutas
agrarias na América Latina,
de autoria de Otavio lanni,
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incluindo apreciacdes sobre
a Bolivia, a Coldmbia e a
Nicardgua, por Gonzalo
Flores, Humberto Rojas e
Daniel Slutzky respectiva-
mente, e completando-se
com trabaihos sobre o Bra-
sil: Odacir Coradini, Ivaldo
Gehlen e José Vicente Tava-
res dos Santos abordam o
Rio Grande do Sul; Ruben
Murilo Ledo Rego, o Para-
na: Vera Lucia Ferrante,
Sao Paulo; Zander Navar-
ro, a Bahia; e Elide Rugai
Bastos, Pernambuco.

Apontando
contradigoes

Reforma Agraria da Nova
Repiblica: Contradigdes e
Alternativas Cortez Editora
/ EDUC, Sio Paulo, 1985,
120 p.

realizagdo de uma reforma
agraria no Brasil. Ha, no
entanto, divergéncias no
que se refere as suas razdes,
condigoes e forcas sociais
para concretiza-la.

Cartilha para quem
mora nas cidades

REFORMA_
AGRARIA, JA!

o Diretorio Nacional do PT
{Av. 11 de Junho 260, Sic
Paulo—SP) ou com sede da
ABRA (Av. Francisco Glicério
1324, conjunto 21, Campinas
— SP, — CEP 13,100}, O pedi-
do minimo ¢ de 10 exemplares,
ao prego total de Cr$ 44 mil.

PUBLICACOES:

REVISTA DA OAB-SP, n?
16, julho-agosto de-1985

W
REFORMA AGRARIA
DA NOVA REPUBLICA
Conracicoes e Allemativas

%&’@@%&?&A i:%

s
£ A * e
: Sonaids

PR 23

M Ladisaw Do

Laurindo beal o

N Paie Sandoni

OEBATE g, Shewmorsy
SN KOUC

O livro contém o resumo
de um debate sobre ¢ Plano
Nacional de Reforma Agra-
ria realizade na PUC-SP,
com a participacdo dos pro-
fessores Bastiaah Reydon,
Ricardo Abramovay, Paulo
Sandroni ¢ Ladislaw Dow-
bor. Ha ainda artigos de
Geraldo Miiller e de José
Graziano da Silva.

O debate, bem como os
artigos, tem um ponto cen-
tral de convergéncia: todos
se mostram favoraveis a

Reforma Agréaria

““Reforma Agraria, J4!...
E eu com iss0?’’ — Cartilha
preparada pelo Grupo de
Politica Agraria do Partido
dos Trabalhadores, em co-
laboracdo com ¢ Departa-
mento de Publicagdes da
ABRA, e voltada para o es-
clarecimento da questdo
junto a populagdo urbana
— “‘os operdrios da indas-
tria, os empregados do co-
mércio ¢ dos servicos, as
donas-de-casa, os pequenos
comerciantes, os profissio-
nais liberais e todos aqueles
que serdo beneficiados, nas
cidades, com a conquista de
uma verdadeira Reforma
Agraria’’.

A cartilha, ilustrada pelo
cartunista Nilson, enumera
as vantagens da Reforma
Agraria para os habitantes
da cidade, refuta os argu-
mentos dos ‘“‘contra’’ e traz
um Dicionario com as prin-
cipais palavras e nomes en-
volvidos no debate.

Quem cstuiver mteressado om
distribuir ¢ divulgar a cartitha
deve Cnrar em coniale ou Com

REVISTA L34 04-3
SAD R

REFORMA
AGRARIA

QUEM QUER, QUEM NAO QUER

A publicagdo dedica sua
manchete de capa a uma re-
portagem scbre a Reforma
Agraria (‘*Quem quer,
quem nic quer’’}, entrevis-
tando Custode Peduti, pro-
fessora de Direito Agrario
da USP, Roberto Horiguti,
presidente da Fetaesp, ¢
também o ‘“‘contra’ Fabio
Meire¢lles, presidente da
Faesp.

BOLETIM CRIAEC —
Ijui/Rs, n? 41 — Agosto de
1985

Destaque para artigo ‘‘As-
sociativismo’’, onde aborda
de forma especifica o asso-
ciativismo rural, que é o sin-
dicato, e enfoca aspectos
como origens, direitos e de-
veres dos associados etc.
De outro lado, engloba ou-
tras formas de associativis-
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mo, principalmente ¢ co-
operativismo e nucleo de
pequenos agricultores.

CADERNO DO CEAS —
Salvador, n? 99 — Set/out
de 1985

Entre outros, destacamos
artigo de Paulo Cesar L.
Cerqueira e Célia M. Me-
deiros Freire, sobre o IV
Congresso de Trabalhado-
res Rurais. Uma anélise so-
bre os temas em debate ¢ ¢
posicionamento de diversas
correntes sindicais.

TEMPO E PRESENCA —
{(CEDI} — n° 200 — Agosto
de 1985

Este nimero tem como te-
ma Reforma Agréaria e Fo-
me. Duas realidades que se
interpenetram. A fome co-
mo tragico patrimfnio de
geracdes de brasileiros es-
magados por um sistema
visceralmente imposto e
opressor. A Reforma Agra-
ria como a base para qual-
quer transformacio em pro-
fundidade nas estruturas
socio-econdmicas brasilei-
ra.

PROBLEMAS BRASILEI-
ROS — S. Paulo — nfs:
250/251 — Agosto-Setem-
bro/85

Registra o debate ‘‘Refor-
ma Agraria, a proposta da
Nova Republica’, entre o
Ministro Nelson Ribeirg e
empresarios na Federagfo
do Comércio do Estado de
S. Paulo.

DOSSIE: QUEM TEM
MEDO DA REFORMA
AGRARIA?

Elaborado pelo CEDI —
Centro Ecuménico de Do-
cumentagdo ¢ Informacio
Rio de Janeiro

Dossié das reagdes ac 17
PNRA, maio-agosto 1985
— contém argumentos que
explodiram logo depois do
langamento da proposta da
1° PNRA. Com um contei-
do entre panfletaric de ex-
pressdo de resistdéncia ao
Plano, esses argumentos fo-
ram veiculados pela grande
imprensa que circula em
todo o pais. Entre varias
reagdes, argumentos como
subversivo, socializante,
que implicava em desorga-

nizar a produg¢do, entre ou-
tras, foram manifestados
por empresario, organiza-
¢des patronais etc.

Além dessas manifestagdes,
consta ainda do Dossié um
breve historico da Reforma
Agraria no Brasil, o qual
faz referéncia a concentra-
¢do da propriedade da terra
desde a Lei de Terras de
1850, até o langamento do
referido Plano. Contém
ainda um resumo do
PNRA, do ponto de vista
da I.C.C.L.B. — Igreja
Evangélica de Confissdo
Luterana no Brasil, além de
alguns pontos da proposta
de Reforma Agraria dos
trabalhadores rurais, discu-
tidas no IV Congresso da
Contag, realizado em maio
ultimo. Para completar essa
visdo geral sobre a questdo,
o documento inclui algumas
consideragdes feitas pelo
antropdlogo do Museu Na-
cional, Jodio Pacheco de
Oliveira, integrante do gru-
po do Mirad sobre o povo
indigena ¢ o PNRA.

O documento tem como ob-
jetivo identificar as varias
posigdes assumidas pelos
mais diferentes grupos en-
volvidos no debate sobre o
Plano.

Jaime Crispi
Carios Samaniego

A. Eugene Havens
Hoja de Vida

Assinatura:

Bogota. Coldmbia

Leia e Assine:

ESTUDIOS RURALES LATINOAMERICANOS

Vol.7-n®3

Agro, Estado y Acumutacion en Chile: un Recuento Histérico

Estado, Acumulacién y Agricultura en el Peru

Normal: U$ 18 institucional: U% 24 Numeros avulscs: U% 6
Colecao {1978/83): U$ 72 (18 exemplares)

ESTUDIOS RURALES LATINCAMERICANOS
Apartado Aereo 11386

IMPORTANTE: A assinatura para o Brasit pozje ser paga em crusenos. a taxa Je
cambio vigente na data da assinatura. em cheque nominal i ABRA
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ORIENTACOES
PARA NOSSOS
COLABORADORES

1. “Refoma Agraria’’ é a Revista
Trimestral da ABRA, que se desti-
na a divulgar artigos, noticias e in-
formagdes sobre a questdo agréria.
Nio estando ligada a nenhuma li-
nha académica ou politico-
partidaria em particular, suas pagi-
nas estdo abertas a todos que dese-
jam colaborar. O critério basico
que pautara a publicagdo de maté-
rias sera a observancia dos princi-
pios gerais da ABRA:

— lutar pela justa distribui¢do da
propriedade da terra e pelo acesso a
mesma dos trabalhadores rurais ¢
povos indigenas que dela necessi-

tam para a sua sobrevivéncia;

— lutar por melhoria das condi¢des
socio-econdmicas dos trabalhado-
res rurais;

— apoiar os movimentos que bus-
cam a legitimidade e representativi-
dade das institui¢des que lutam em
defesa dos trabalhadores rurais.

2. nesse sentido, ‘‘Reforma Agra-
ria’’ estd aberta & participacido de
todos nas seguintes se¢des:

Ensaios e Debates

Os artigos devem ser, de preferén-
cia, originais. E fundamental que a
linguagem seja clara e o assunto re-
levante, ligado a aspectos conjuntu-
rais da agricultura brasileira.

Estatisticas e Indicadores
Consta de tabelas seguidas de algu-

mas linha de comentarios, observa-
das as indicagdes sobre as fontes de
dados bem como local e data de re-
feréncia.

Direito Agrario

Nesta segao szo divulgadas maté-
rias relativas 4 jurisprudéncia e le-
gislacao sobre 0 meio rural ¢ denun-
cias em que advogados e estagiarios
de Direito tenham suas atividades
dificultadas.

Livros e Publicacoes

A colaboracgao podera ser em forma
de resenhas de no maximo 20 linhas
de cuja tematica se relacione com a
questdo agraria. Devem ser mencio-
nadas as indica¢des de titulo, edito-
ra ¢ data, assim como o prego da
publicagio.

3. Os colaboradores da ‘‘Reforma
Agraria’® devem apresentar seus
trabalhos datilografados, em lau-
das de 20 linhas de 70 toques cada.
O nome e as informacgdes sobre o
trabalho e/ou autor devem vir em
lauda anexa.

4. A Diretoria da ABRA, através
do Conselho Editorial. da Revista
“Reforma Agraria’’, se reserva o
direito de selecionar o material re-
cebido, sugerir eventuais modifica-
¢des ¢ publica-lo ou ndo, de acordo
com a programagido anual estabele-
cida para a revista. Toda colabora-
¢ao enviada sera acusada imediata-
mente indicando-se sempre as pos-
sibilidades de seu aproveitamento.
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