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HELEIETH 1 B SAFFIOTI

Em 1975 com arealiza¢cdo da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher na
cidade do Mexico a ONU deu inicio a um processo cuja duragdo prevista era de
dez anos Tomava-se assim uma decisdo que refletia uma certa consciéncia da
gravidade da condigdo feminina em ambito infernacional embora cada regiGo e
cada pais apresentasse suas especificidades Esta medidafor sem duvida fruto dos
movimentos feministas que nasceram nos Estados Unidos em meados da decada
de 1960 e grassaram com maior ou menor velocidade em muitos paises Conven-
¢oes internacionais foram ratficadas por murtos paises visando a eliminagcdo de
odiosas discnminagdes confra mulheres Desde essa primeira Conferéncia as ONGs
reuniram se paralelamente aos representarites de governes instalando o processo
de doiseventossimult@ineos Asrelacdes entre participantes ge um e outro ndo eram
propriamente dialogicas & que estavar apenas se iniciando a era das ONGs ndo
detendo elas naquele momento poder suficiente para negociar Com & conferén-
cia oficial Falarkio uma inguagem bem distinta das delegagdes governamentais
asfeministas retirudas na Tnbunarealizaram analises politico-clentificas percusientes
com grande repercussdo nos meios de comynicacdo de massa

Em 1980 redlizou se em Copenhague a ll Conferéncia Mundiat sobre a
Mulher destinada a avaliar @ avango em termos de resultados das politicas
publicas presuntivamente implantadas por varnos paises As conciusdes fveram um
sabor amargo pois ndo obstante os investimentos - laboral emocional clentifico
financero etc - a situagdo da mulher havia se detenorado aprecravelmente Este
fenémeno desempenhou importante pdapel ho empowerment das ONGs cujos
diagnosticos vinham apontande a necessidade de affrmative actions que pudes-
sem obstaculizar a atualizagdo da maxima freudiana a anatomiae o destino  Nos
bastidores ocorreram serios embates entre a posicdo oficial do Brasil e as ideias
defendidas por feministas Integrava a delegacdo oficial brasilera uma ilustre
suffrageffe Bertha Lutz que entretanto ja era muito idosa para o desempenho
desta tarefa Ademais ndo acompanhara ela a trajetoria dos movimentos feminis-
tas iniciados na decada de 1960 Desta sorte a escolha de seu nome por parte do
governo brasiletro representou mais uma homenagem do que propriamente uma
atnbuicdo de fungdo
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Em 1985 em Nairobi houve a lii Conferéncia Mundial sobre a Mulher
observando se sempre o esquema da realizagdo do Forum das ONGs separada
mente do encontro oficial Asdelegagdes oficiais brasileiras sempre foram chefiadas
porhomens Desempenhava este papel no Quénia o embaixador brasileiro naquele
pais Contudo a delegacdo continha a atual embaixadora do Brasil na Austnia
Tereza Quintela que manteve uma interlocucdo muito rapida mas aberta com as
ferinistas la presentes

Ha dez anos o Brasil dava seus primelros passos em dire¢do a reconstru
¢do da democracia polihica No ano de 1985 o pais ainda finha mais rango de
regime autortano que tragos de democracia O Estado era anda um aparelho
extremamente androcéntrico e totalitarno Era muito recente aimplementagdo de
polticas publicas dingidas a mulher como a cnagdo dos Conselhos da Condigao e
dos Direitos da Mulher e das Delegacias de Policia de Defesa da Mulher N&o
obstante ser o Brasil signafano de convengdes Internacionais que em tese o
obngavam e ainda obngam a desenvolver affrmative actions no campo das
relagdes de género acnagdo dos Conselhos de S&o Paulo e Minas Gerais em 1983
constituiu seu primeiro passo marcante neste sentido EmMNairobl portanto opaisera
portador de poucas inovagdes uma vez que a primera Delegacia da Mulher
nasceu em Sdo Paulo em agosto de 1985 E verdade que esta politica vina
posteriormente a despertar o interesse de muitos paises e ate mesmo a ser imitada
poralgunsdeles O problematico nelaconsiste na capacidade de o aparato estatal
apropriar-se de maneira falocéntrica de uma ideia cujo objetivo era exatamente
eliminar o androcentrismo

Nestes ultimos dez anos os movimentos sociais i Inclusos os feministas
expernmentaram avangosimportantes Proliferaram asONGs com poder crescente
Houve uma razoavel democratizacdo polifica do Estado reconquistou-se o direito
a livre expressdo do pensamento e os meios de comunicagdo de massa gozam de
consideravel liberdade politica Estallberdade confudo encontraumsero imite na
dimensdo econdmica das relacdes socialis Ao inves de se avangar no senfido da
democratizagcdo da economia tem se acentuado nos ultimos anos a concentra
¢do de renda a segunda mais aberrante do mundo Com O processo de
paupenzacdo agravaram se obviamente os problemas socials cComo por exem
plo a crminalidade Este fendmeno tem acentuado o autforifansmo de bracos
amados do aparelho de Estado como a policia assim como de significativos
segmentos da sociedade civil Rigorosamente ndo se pode acusar somente o
Estado de praticas ndo democraticas Tradicionaimente a sociedade brasilerra
sempre cultivou tipos ndo solidarios de sociabllidade Ouseja descreveuumalonga
fragjetona no cultivo de formas autontanas de sociabllidade o que pode serfaciimen
te venficado fomando se os eixos da raga/etnia do género e das classes sociais
Embora os movimentos sociais fenham lutado para reduzir as desigualdades
homens brancos tém rendimentos quatro vezes superiores aos de mulheres negras
Isto lustra como o género araga/etnia e a classe social estdo enlagados emumno
de pnmoroso aufortansmo Ndo s@o somente as fecnologias hegemdnicas de
género que apresentam este carater Explicitando da mesma maneira como
parcelaconsideravel de negros e racista e um numero fantastico de pobrese afavor

ESTUDOS FEMINISTAS ]99 N 1/95



da pena de morte boa parte das feministas pratica mais a sociabilidade competr-
fiva que a solidana O corporativismo aparece assim murtas vezes como um traco
marcante de movimentos feministas

O comporatvismo  embora aparentemente se assemelhe a uma democracio
interna e excludente revelando se profundamente autoritano aumaanalise menos
ligera £ obvio que aconstrugdo de novos padrdes de sociabilidade ndo e faciinem
rapida pois exige um processo complexo de des re-construgdo Seisto e valido para
o Estado 0 e tambem para as relagdes socias que se travam no seio da sociedade cvil
Fot neste contexto social politico e econdmico que o Brasil preparou sua atuacdo na
IV ConferénciaMundialsobre aMulher arealizar-se emPequim em setembro proximo

Se nas frés anternores o governo brasilelro sequer elaborou documentos
gue merecessem um lugar nos arquivos do Ministeno das Relagdes Exteriores a
siftuacdo dos anos 1990 e bastante diversa Em boa parte do mundo as ONGs
passaram a desempenhar fungdo importante de pesquisa de agdo de denuncia
Ao mesmo tempo fiscalizam a atuagdo do Estado e sobrefudo preenchem
utihizando capitais privados uma fun¢do publica Este processo atingiu tal nivel que
o sociologo Manuel Castells em seminario realizado em Brasilia logo apos a posse
do atual Presidente da Republica chamou as ONGs de organizagdes neo gover-
namenfais NGo se frafade umasituagdo semnscos Ao contrano  substitur - pelo menos
parcialimente o Estado em fungdes tdo fundamentais quanto o desenvolvimento
de programas visando areducdo de desigualdades de género de raca/etniaede
classe social caminha no sentido do Estado minmo ¢ que contem muitos perngos
inclusive o de agravamento da siftuagdo com a prvatzagdo do publico As atitudes do
governo brasilerro a este respetto sdo bastante ambiguas ndo se dispensa a atuagdo
das ONGs mas se deseja ampliar 0 controle estatal sobre elas Foi neste clima que
ocorreu a preparacdo do relatono que o Brasil devera apresentarnalV Conferéncia

Instado pela ONU a ouvirasociedade civil afraves sobretudo davozdas
ONGs e de feministas independentes o govermno brasilerro procedeu de forma mais
aberta em 1994 que nas frés ocasides antenores optando pela contratagdo de
consultoras(es) para o preparo de papers que fornecessem informacgdes fidedignas
e sistematizadas afim de alimentar as discussdes programadas para 0s Seminarios
Estes redlizados enire abril e agosto de 1994 incidiram sobre os seguintes assuntos

1 género e relagdes de poder realizado em Salvador BA tendo tido
como relatora Ana Alice Alcantara Costa

2 politicas econdmicas pobreza e trabalho ocorndo no Rio de Janeiro
RJ com relatona de Bila Sor

3 wvioléncia contra a mulher tendo acontecido em Sdo Paulo SP e sido
relatado por Suell Camerro

4 saude e educa¢do da mulher foram objeto de debate em seminario
realizado em Porto Alegre RS tendo sido relatoras Ana Mana Costa (saude) e
Jussara Pra (educa¢do)

5 apresentagdo e discussdo dasinfese dorelatono gerale dasrecomendagdes

Outro seminano sobre a mulher e a cooperagdo tecnica havia sido
plangjado tendo deixado de se realizar por caréncia de dados Mais dots serminarios
forneceram subsidios a elaboragdo do relatorio embora ndo tenham sido organi-
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zados direfamente pela Agéncia Brasilera de Coopera¢cdo (ABC) Um deles foi
realizado em Belem PA e tratou de prostituicdo e trafico de mulheres O segundo
ocorreu no Rio de Janerro e incidiu sobre poliicas publicas sob a efica de género
Ambos foram organizados pelo Forum Nacional de Presidentas de Conselhos da
Condigdio e dos Direifos da Mulher

Por decreto do Presidente da Republica fora criado em 1993 o Comité
Nacional para a parficipagdo do Brasit na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
Igualdade Desenvolvimento e Paz Suapresidéncia cabia ao Ministro de Estado das
Relacdes Extenores tendo o diplomata Jose Augusto Lindgren Alves exercido as
funcdes de secretano executivo do Comité ja que esta tarefa estava afeta
segundo o decreto a DivisGo das Nagdes Unidas do Ministerio das Relagdes
Extenores Infegravam tambem o Comité Nacional representanies dos seguintes
orgdos CNDM Ministenos da Agnicuttura dakducacgdo e Desporto do Trabalho da
Previdéncia Social da Saude do Bem EstarSocial do Meio Ambiente e da Amazd-
nia Legal a Secretana de Planejamento Orgamento e Coordenag¢do da Presidén-
ciadaRepublica aProcuradorna Geralda Republica e o Forum das Presidentas dos
Conselhos Estaduais dos Dirertos da Mulher

O pnmeiro passo para percorrer este caminho consistia na escolha
das(os) consultoras(es) Talvez por falfa de expenéncia o recrutamento de
consultoras(es) ndo for democratico tendo decomdo na base de indicagdes que
reforgaram certos corporativismos Havia tambem a possibllidade de as pessoas
condidatarem se ao posto de consultoras Paraisto todavia era preciso ter acesso
a informacgado sobre o recrutamento Ora esta informagdo ndo for amplamente
socializada deixando estudiosas da questdo de género na ignordncia desta
hipotese Em decorréncia do falho processo de recrutamento adotado foram
elaborados alguns frabalhos de ma qualldade Fendmeno semelhante ocorreucom
aescolhadarelatorageral apromotoraluizaNagibEluf cujacompeténcianaarea
de género era e e considerada muito Iimifada pela maiona das feministas que
participaram dos seminarios O clima reinante nas relagdes entre a relatora e as
feministas em geral for tenso durante todo o processo afingindo seu apice no
seminaro de apresentacdo do resumo do relatono Rigorosamente a relatora ndo
apresentou um resumo de seu trabalho mas excertos dele Como na pauta do
seminaro constava que se ouvina um resumo do documento as tensdes se
agudizaram A entrega da versdo final do relatorno ndo arrefeceu os Gnimos

Parando faltarcom ajustica e preciso dizer que a escolha da autora deste
artigo para prestar assessona a ABC organismo que operacionalizou 0s seminarnos e genu
os recursos financeiros oferecidos pela ONU fampouco for democratica Houve
uma indicagdo da profissional pela ONU um questionamento do processo por parte
da Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e ampla
aceitagdo do nome nos meios feministas As fungdes da consulfora eram numerosas

1 subsidiar a elaboragdo do relatorio sem capacidade decisona que
era detida pela relatora

2 elaborar pareceres sobre os papersdas(os) consultoras(es) tarefainuti
uma vez que ndo se deixou de remunerar as(os) autoras(es) dos maus frabalhos nem
se Ihes solicitfou nova versdo
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3 auxiliar na organiza¢do de seminarios € na elaboragdo dos relatonos
sobre cada um deles quando necessario

4 redigir as recomendagdes coligindo as nos diferentes relatornos parciais

No desempenho da fungdo especificadanoitem 1 aassessora escreveu
43 paginas sobre anova efica que deverna pautar a politica de dirertos humanos das
mulheres sobre violéncia de género e sobre educag¢do feminina enfregando as a
relatora para aseu cnteno absorver as informagdes procedimento por ela adota-
do somente no caso da violéncita Com eferfo como o paper da consultora
contratada para escrever sobre violéncia contra mulheres ndo contemplava o
aspecto quantitativo a relatora utilizou os dados oferecidos pela assessora Ela
recusou colaboragdo em outras areas do conhecimento nas quals os papers
encomendados continham numero adequado de Informacgdes de boa qualidade

Na reuniGo preparatona de Mar Del Plata convocada pela CEPAL e
realzada em setembro de 1994 a versdo final do relatorio for distribuida para
algumas pessoas A embaixadora Tereza Quintela que chefiou a delegagdo
brasilerra e teve atuagdo destacada leu o documento e sugeru modificagdes e
acrescimos Houve anda uma reunido do Comité Nacional para apreciacdo do
relatono tendo se incorporado emendas propostas por alguns de seus membros

Embora o documento ndo satisfaga os anseios de muitas feministas
apresenta sem duvida um cunho feminista o que significa um avango na luta das
mulheres no Brasil O Estado assim como a sociedade civil ndo conseguiu des-re
construir formas autontaras de sociabilidade herdadas tanto do passado remoto
como das duas decadas de ditadura que se Iniciaram com o golpe de 1964 Para
um povo e um Estado que se encontram neste estagio de democratizacdo o
processo de preparacdo para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher for inega-
velmente muito importante Se boa parte dossonhos das feministas ndo forcontem-
plada fez-se pelo menos um exercicio de convivéncia na pluralidade politico
ideologica Parafraseando Fernando Pessoa isto ja tera valido muito a pena se a
alma néo for pequena
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