GLOBALIZACAO E REGIONALIZACAO
NA ECONOMIA MUNDIAL

Theotonio dos Santos™

A conjuntura econémica mundial

A década de 80 representou um momento crucial para a evolugédo da economia
mundial. Ela foi marcada por trés fases distintas.

A primeira fase vai de 1979 a 1982. Durante esses quatro anos, a crise economica
de longo prazo, iniciada em 1967 e marcada por sucessivas recessoes (em 1968-69 e
em 1973-75), chegou a seu ponto mais agudo. Iniciou-se a tao desejada desinflagao,
e abateu-se finalmente (através da depressdo econdémica de 1979 a 1982) o auge
inflacionario que, no inicio da década de 70, aliara inflagao e recessdo, recebendo o
nome de estagflagao (inflagdo com estagnag¢ao).

A segunda fase vai de 1983 a 1987. Houve uma recuperagao econdmica criada
a partir do aumento da demanda norte-americana, baseada na ampliagao do déficit
fiscal. O crescimento da demanda norte-americana recuperou as economias japonesa
€ européia, que passaram a exportar seus produtos industriais numa escala exiraordi-
naria para os Estados Unidos, gerando enormes déficits cambiais para esse pais, 0 que
resultava em superavits comerciais que foram convertidos em dolares nas maos do
Japdo e da Alemanha. A escassez de dinheiro, surgida no final do periodo de 1973 a
1979, em conseqliéncia da enorme exportagao de empréstimos ao Terceiro Mundo, ja
iniciara uma elevagao da taxa de juros no fim da década. Entre 1982 e 1988, essas
taxas foram mantidas elevadas para financiar o déficit piiblico norte-americano, que
reabsorvia, assim, os dolares em posse do Japdo e da Alemanha. Os Estados Unidos
obtinham, desse modo, umasituagao aparentemente milagrosa. Conseguiam aumentar
seu mercado interno e sua renda nacional através de um crescente e violento déficit
fiscal, sem gerar inflagdo. Isto porque ¢ déficit deslocava esse problema para as
economias exportadoras do Japao, da Alemanha e de outros paises (novas economias
industriais). Ao mesmo tempo, conservava o pader do dolar, ao cobrir 0s seus déficits
comercial e fiscal com a entrada maciga de dinheiro para comprar 0s titulos de sua
divida publica, que pagavam alios juros. Mas, para os paises devedores do Terceiro
Mundo, o efeito dessa politica foi arrasador. O aumento das taxas de juros comandado
pelos Estados Unidos elevou, em algumas ocasides, de trés a quatro vezes o volume
de recursos que deveriam pagar a titulo de juros de suas dividas internacionais
(contraidas num momento de juros baixos, mas com taxas de juros flutuantes). Impos-
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sbilitados de realizar esses pagamentos, tomaram novos empréstimos para pagar Seus juros,
criando uma bola de neve de extragao dos recursos financeiros do Terceiro Mundo. A partir de
1983, os paises credores recusaram-se a fazer novos empréstimos e exigiram o pagamento
dos juros da divida extema. O mecanismo desse pagamento foi a formagao de enormes
superévits comerciais, que se convertiam em pagamento do servigo da divida externa desses
paises. Para gerar esses superavits comerciais, fazia-se necessario comprimir drasticamente a
demanda dos paises devedores, 0 que foi obtido através de "politicas de ajustes’, que 0s
conduziram a um empobrecimento ainda mais grave que suas condigdes normais de miséria.

-Dessa forma, o periodo de recuperagao da economia mundial foi marcado por
violentos desequilibrios, que poderiam ser resumidos nos seguintes:

- aumento descontrolado do déficit publico norte-americano;

- elevagao do deficit comercial norte-americano,

- debilitagdo do dolar a longo prazo, mas seu fortalecimento artificial a curto prazo;

- aumento dos superavits financeiros do Japdo e da Alemanha;

- valorizagao do iene e do marco a médio e longo prazos;,

- invers3o japonesa e alema nos titulos da divida pablica norte-americana a partir
do pagamento de juros elevados; o nivel das taxas de juros colocaram-se acima
de qualquer possibilidade de investimento industrial e comercial cujas taxas de
lucro fossem inferiores as taxas de juros;

- falsa valorizagdo do dolar, diminuigao ainda maior da competitividade dos
Estados Unidos e aumento do seu déficit comercial;

- crescimento das remessas aos centros bancarios de juros e servigos da divida
externa do Terceiro Mundo, que se tormou possivel através do aumento dos
superéavits comerciais e das politicas de ajustes que levaram a sua estagnagao
econdmica e ao aumento das desigualdades sociais, da miséria e da marginali-
zagao social;

- enorme especulagio financeira a partir de taxas artificiais de juros, criagao de
papéis plblicos e privados, valorizagdo de novas moedas colocadas na ponta
do desequilibrio mundial (iene, marco alem#o), valorizagéo artificial dos ativos
das empresas, deslocamento de seus recursos para o seior financeiro para
aproveitar as suas altas rendas;

- a capitalizagdo de empresas privadas através do mercado de agdes e do
aumento do investimento estatal (que se realiza através do deficit publico)
dirigiu-se aos campos de alta tecnologia (particularmente no setor militar, esti-
mulado pelo SD1 ou Guerra nas Estrelas), que tendem a um aumento importante
de inovagdes, juntamente com a retomada dos gastos em pesquisa e desenvol-
vimento, abandonados no periodo de 1967-79;

- por fim, criagdo de um grande otimismo ideologico pro-capitalista, expresso em
doutrinas tais como o supply side, com a exacerbagdo do neoliberalismo em
todas as suas manifestagdes.

A terceira fase comega a esbogar-se a partir de outubro de 1987, com o violento
crashdas bolsas de agdes e do mercado financeiro internacional, que fez desaparecer
num sé dia cerca de US$ 1 trilhdo da economia mundial. Iniciou-se, entdo, um novo
periodo de vacilagdes e perplexidades. Estava-se entrando, desde aquele momento,
em uma nova fase de desinflagdo, que foi retardada pelo medo dos governos conser-
vadores de uma nova fase depressiva naeconomia mundial. Dessa forma, continuou-se
a resistir ao ajuste de contas com o mercado e buscou-se evitar a qualquer custo a
recessao que ocorreu inevitavelmente em 1990 — com menos impeto transformador,
mas com uma maior duragao.
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Essa recusa em aceitar o0 ajuste de contas recessivas levou a enormes aventuras
econdmicas, politicas e militares. A maior delas foi a criagdo da expectativa de que o
mundo capitalista poderia apoiar uma reformulagéo econdmica da Europa Orientaleda
Unido Soviética, que precipitou sua transformagao politica e a ascensao de uma
corrente neoliberal ao poder nesses paises, levando-0s a um desastre econdmico
extremamente grave. A segunda aventura foi a Guerra do Golfo, que revelou as
dificuldades norte-americanas no sentido de conduzir uma guerra de alta tecnologia,
Seu custo extremamente elevado (coberto pelos "petroddlares” da Arabia Saudita e do
Kuwait e pelos excedentes financeiros do Japzo e da ‘Alemanha) e suas limitagdes
geopoliticas, ao serem obrigados a manter o exército iraquiano (elemento fundamental
para o equilibrio geopolitico do Oriente Meédio frente aos exércitos do Ird e de Israel).
Mostra-se, assim, que o poder arrasador da alta tecnologia militar ndo pode ser usado
em sua totalidade, pois seu resultado finat seria o aniquilamento total do adversario que
se quer dominar e explorar.

Dessa forma, depois da euforia ideolégica, financeira e militar mantida artificial-
mente entre 1987 e 1990, chega-se a realidade da recessao de 1990 até 0s nossos
dias. Esse periodo atual esta marcado por fortes desvalorizagdes dos excedentes
financeiros gerados na fase anterior, que se expressam nos seguintes aspectos:

- desvalorizagéo das cotagoes das agdes e dos mercados financeiros, queda
da taxa de juros com tentativas indteis, a longo prazo, de sustenta-las em
patamares elevados;

- desvalorizagdo do dolar, sustentado artificialmente durante um longo periodo
através das compras dessa moeda pelos paises possuidores de excedentes da
mesma (Japao e Alemanha em particular). Na verdade, iniciou-se em 1991 uma
recusa do dolar, o qual vem forgando sua desvalorizagao para alcangar osniveis
de outubro de 1987;

- desvalorizacdo da divida norte-americana através da desvalorizagdo do dolar e
da divida do Terceiro Mundo, pela constatagdo da impossibilidade de paga-la.
Seu valor no mercado paraielo alcanga cifras baixissimas no presente momento.
O reconhecimento dessa desvalorizagao iniciou-se com o Plano Brady e conti-
nuano niveltécnico com osnovos mecanismos de pagamento chamados "menu”
da divida externa;

- recessao da economia norte-americana sob o impacto da diminuig&o dos
deéficits fiscais, queda da taxa de juros, desvalorizagao do doblar, compensa-
das s6 em parte pelo moderado aumento das exportagbes, mas, sobretudo,
por uma queda das importagdes — que exportou a depresszo para o resto
do Mundo, em especial para o Japao, que comegou sua recessao em 1992,

Nesse clima de desvalorizagdes do mercado financeiro, aumenta a necessi-
dade de autofinanciamento das empresas e, portanto, da formagao de excedentes
financeiros e grande liquidez das empresas, que leva as compras de empresas,
as fusdes e a outros movimentos. A desvalorizagao dos ativos e a baixa da taxa
de juros conduzirdo, a médio prazo, ao fortalecimento das inversoes produtivas
que estiverem estagnadas devido aos movimentos especulativos do periodo ante-
rior. Dessa forma, mesmo que venham a ocorrer quedas nas inversées em
pesquisa e desenvolvimento pela falta de recursos fiscais nesse novo periodo
depressivo, devera aumentar a taxa de inovagdes e a produtividade média dos
setores produtivos.

A atual depressé@o devera, portanto, preparar a economia mundial paraumanova
fase de auge econdmico de longo prazo, possivelmente uma fase b do ciclo de
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Kondratiev, de cerca de 25 anos. Nessa nova €poca, dever-se-ao incorporar ao sistema
produtivo as novas tecnologias preparadas nesses anos de depressao, através da
quebra e desarticutagdo do sistema industrial anterior — o0 que permitira a incorporagao
das novas tecnologias em bases economicamente viaveis.

Qualquer estudo da atual conjuntura da economia mundial devera, pois, separar
com muita precisao os seguintes elementos:

- deum lado, as tendéncias depressivas da atual conjuntura, com sua capacidade

de liquidar as situagdes arcaicas e superadas de condicionamento e administra-
¢ao dos mercados locais, nacionais € mundial; com seus efeitos dramaticos a
niveis nacional e regional (guerras interétnicas, autonomias locais, etc.); e com
possiveis rompimentos dentro do sistema capitalista internacional,

- de outro lado, as tendéncias (j& presentes na atual conjuntura) de emergéncia de
um novo sistema econdmico mundial, que incorporaré o impressionante desenvol-
vimento da ciéncia e da tecnologia ao sistema produtivo e que levara a enormes
mudangas das relagdes socio-politicas a niveis local, nacional e mundial.

Apesar de ausente nessa primeira aproximagao da crise que esbogamos, devera
ser realizado um esforgo de compreensio do papel das economias socialistas em
ambos 0s processos anteriores. A débacle das economias socialistas prisioneiras de
um planejamento fechado no marco nacionalista no pode ser considerada definitiva.
Ao contrario, a incorporagdo da URSS e da Europa Oriental no sistema capitalista
mundial levara a um novo estagio de socializagao dessas economias e obrigara anovas
reordenacdes da propria economia mundial num sentido socializante. A integragdo da
China, da Coréia do Norte, da antiga Indochina (Vietnd, Laos e Camboja) nas econo-
mias asiatica e mundial ter4 também efeitos multiplos e variados no sentido de um maior
planejamento da economia mundial. O agravamento da questdo do desemprego, da
marginalizag&o e da miséria, ao lado da gravidade crescente do impacto ambiental do
desenvolvimento de uma economia mundial cada vez mais integrada obrigara inevita-
velmente umna maior intervengao econdmica mundial. Ninguém acredita que o mercado
sera capaz de ajustar desequilibrios ta0 brutais, tal como se péde observar claramente
na UNCED (Rio-92).

Assim, também ndo se pode descartar o papel dos paises dependentes do
Terceiro Mundo (apesar de suas diversidades regionais e nacionais) no movimento
global pela criagdo de uma economia mundial que combinara as trés formagdes
sécio-econdmicascontemporaneas (capitalismo dominante e dependente e socialismo)
num movimento global, cada vez mais interdependente, desligado de seus elementos
parciais e, portanto, cada vez mais determinante das partes que o formam.

Revolucéo tecno-cientifica (RCT): variavel fundamental
da economia mundial

Para entender as tendéncias atuais da economia mundial, & necessario definir
com precisao a natureza das mudangas que vém ocorrendo na estrutura das forgas
produtivas.

Muitos autores t&m posto a énfase analitica em aspectos particulares dessas transfor-
magdes, que séo erigidos sobre explicagdes de fendmenos globais e extremamente com-
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plexos. Chega-se, assim, a resultados negativos quanto a descrigao e a previsao da
evolugao dessas formagdes sociais e de sua interagdo numa economia mundial.

Umalinha de anélise acentua as mudangas no padrao de industrializagéo elegen-
do determinados setores econdémicos e até mesmo alguns ramos da produga@o como
determinantes das atuais mudangas socio-econdmicas e até politicas. Sem negar a
importancia desses padrdes de industrializagdo ou "revolugdes industriais” para expli-
car o comportamento de variaveis importantes, trata-se de uma visdo parcial da
evolugio das forgas produtivas. Esta se materializa em diferentes formas de articulagéao
entre 0s varios ramos industriais existentes e 0s novos ramos que surgem.atraves da
evolugao global do conhecimento humano, que é determinado por relagdes socio-eco-
ndémicas mais complexas.

Qutra linha de interpretagao destaca a criagao de uma sociedade pos-industrial
com a superagao da industria por um novo estagio de desenvolvimento dos servigos,
particularmente aqueles ligados a informag&o. Qutra vez esté-se diante de tentativas
de erigir fendmenos parciais (embora de grandes dimensdes e impacto historico) sobre
elementos explicativos de processos globais, que ndo podem se reduzir a agao de
setores econdmicos especificos.

Por fim, encontra-se a tendéncia de destacar fendmenos culturais também espe-
cificos (como a aldeia global, a pés-modernidade, entre outros) para explicar o conjunto
de mudangas que ocorrem no mundo contemporéneo. Produz-se, em conseqliéncia,
uma redugao da dindmica global das forgas produtivas e das relagdes de produgao nas
formagdes sociais contemporaneas a aspectos parciais, que sao manifestagbes das
mudangas globais e n&o sua explicagao.

No nosso entender, a natureza das mudangas que vém ocorrendo na fase atual
do desenvolvimento das civilizagdes e culturas contemporaneas na dire¢éo de uma
<civilizag#o planetéaria deve ser definida a partir do papel novo e radicalmente distinto
que o conhecimento cientifico ocupa na organizagdo das atividades produtivas. O
conceito de revolugao tecno-cientifica tenta articular essas mudangas numa visao
integrada.

Tem-se que considerar como determinante da evolugao das forgas produtivas
contemporaneas o fato de que a ciéncia (ou o conhecimento cientificamente organizado
e sistematico da natureza) deixou de cumprir um papel auxiliar (apesar de crescente)
na produg&o, tal como vinha fazendo desde a revolugdo copernicana. Pode-se afirmar
que, a partir da Segunda Guerra Mundial, surgem ramos de produgéo totalmente
dependentes do conhecimento cientifico. Ramos de produgao, tecnologias e atividades
produtivas que sdo campos aplicados do conhecimento cientifico e ndo utilizagbes
parciais desse conhecimento. A energianuclear, a aviagao uitra-sonora, apetroquimica,
ainformética e a eletronica sdo campos aplicados do conhecimento cientifico. A nova
onda de alta tecnologia, iniciada na década de 70 e composta dos novos materiais, da
biotecnologia e da engenharia genética, da fusao nuclear, da supercondutividade, dos
lasers, da tecnologia espacial € ainda mais intensa e umbilicaimente ligada a evolugao
e & pronta aplicag@o do conhecimento cientifico.

A consequiéncia mais imediata dessa mudanga radical no desenvolvimento das forgas
produtivas foi 0 surgimento e a expanso das atividades de pesquisa e desenvolvimento
no interior das empresas. Depois da Segunda Guerra Mundial, ndo ha empresa competitiva
que n&o possua seu pProprio centro de pesquisa e desenvolvimento.

Esse impulso tao importante do conhecimento cientifico e sua associagdo & produgéo
tiveram conseqiiéncias também no aparecimento de uma nova atividade econdmica, ligada
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formagéo e a preparagdo ndo somente desses quadros cientificos nas universidades e
centros de pesquisas, mas também dos profissionais associados a utilizaggo dos
resultados desses conhecimentos. A explosdo da educagao universitériano Pos-Guerrafoiuma
conseqéncia dessas mudangas, e com elas houve uma forte expansao dos servigos associa-
dos a educagao, & salide e a habitagéo dessas novas massas de trabalhadores utbanos.

A atividade produtiva passou a ser cada vez mais um momento determinado de
um amplo processo social de pesquisa e desenvolvimento, invengdo e inovagéo,
planejamento macro e microecondmico, publicidade e mercados. O processo de
produgao, a organizagao do trabalho e a da forga de trabalho passaram a exigir amplos
processos de gestao das relagdes sociais, da educagao, do treinamento, da satde, da
habitag&o, do lazer, dacomunicagao social global e especifica. Em todos esses setores,
a forma cientifica do conhecimento passou a ocupar um papel central e articulador do
conjunto da vida econdmica, social, politica e cultural.

Pode-sefalar, em conseqliéncia, de uma nova etapa histdrica do desenvolvimento
das for¢as produtivas, cuja natureza se caracteriza por uma revolugao tecno-cientifica.
Essa revolugao, cujas caracteristicas globais ja apontamos, tem uma evolugao interna
muito intensa. Suas leis essenciais estdo fundadas nos seguintes movimentos:

- a substituigdo do trabalho diretamente produtivo e da divisdo natural do trabalho
pelas maquinas, o sistema de méaquinas, as usinas, os complexos industriais e
os sistemas de produgio cada vez mais complexos que interligam outros
sistemas relativamente autdnomos. Essa lei de evolugédo se manifesta, da
revolugao industrial aos nossos dias, pela automatizagdo do trabalho baseada
na mecanizagao e na administragdo "cientifica”, que substituiu o trabalho direto
pelas maquinas e que o submete a sua dindmica e funcionamento. Na fase da
revolug&o tecno-cientifica, ela se manifesta através da automagéo, baseada na
informatizago (que substitui o trabalho humano na diregdo e orientagéo da
produgdo), na gestdo sistémica do processo produtivo global e na introdugao dos
rob0s na produgdo. Essas mudangas tém sido analisadas por alguns autores
como a passagem do "fordismo" ao "toyotismo”;

- a concentragao e a centralizagio da produgao, que caracterizam a revolugao industrial,
tendem a assumir formas mais globais e planetérias, dando origem a complexos
produtivos de carater intemacional, transnacional, planetario e, inclusive, espacial (com
0 surgimentp da produg&o nas estagdes orbitais e possivelmente em outros planetas) e
oceanico (com o surgimento de produgao submarina). Essas mudangas, por outro lado,
levam ao sisterna de redes, que articulam flexivelmente um conjunto de empresas
interligadas entre si sem um sistema hierarquico estabelecido. Nesse periodo, desen-
volvem-se vérias formas de associagéo de empresas, formas de subcontratagao e
fusbes de empresas, e comega-se a falar de uma nova forma de empresa global;

-0 aparecimento e o crescimento de um tempo de trabalho excedente, n&o
diretamente produtivo, e do tempo livre na sociedade permitem o maior desen-
volvimento da educagao, a formagdo de novos quadros cientificos e a introdugao
de mudangas freqglientes na base das forgas produtivas. Passa-se, assim, de
uma produgao extensiva, baseada na expansio das forgas produtivas existen-
tes, para uma produgdo intensiva, baseada na administragdo da mudanca
permanente dessa base produtiva, através da pesquisa e desenvolvimento,da
inveng&o, dainovagao e da difusdo. A revolug&o constante das forgas produtivas
substitui a reprodugdo e a acumulagao como objetivos centrais da produgao,

- asubmissao da produgao ao conhecimento cientifico leva também aopredominio
da ciéncia pura ou basica sobre a ciéncia aplicada. Assim, como a produgéo -



passa a depender da tecnologia e esta da ciéncia aplicada, esta Gltima passa a
depender diretamente da evolugao global do conhecimento cientifico puro ou
basico ou, ainda, fundamental. Em conseqtiéncia, a sociedade tem que destinar
recursos crescentes a evolugao da ciéncia pura, e desenvolve-se um ramo de
produgdo do proprio conhecimento (laboratérios, instrumentos de precisao,
telecomunicagao, informatica, aceleradores de particulas, etc.);

- 0 periodo posterior & Segunda Guerra Mundial foi 0 comego de uma produgao
sob diregao cientifica, com o surgimento dos novos ramos derivados diretamente
da aplicagéo dos conhecimentos revolucionarios acumulados desde o principio
do século: a energia nuclear, a eletronica, a aviagao supersonica e 0 comego da
era espacial. Na década de 70 e particularmente na de 80, assiste-se ao
surgimento de uma nova revolugao industrial sob o comando da ciéncia — a
informatica, & base da microcomputagao; sua aplicagio na robotica e na telemé-
tica abre um novo campo da tecnologia da informag&o. Os novos materiais,
incluindo a supercondutividade, a biotecnologia e a engenharia genética, formam
um novo padréo tecnolégico que tende a generalizar-se a todo o sistema
produtivo. As possibilidades abertas pela tecnologia espacial, a fusao nuclear e
a exploragao dos oceanos formam novas realidades que terdo seus efeitos no
século XXI;

- a automagao, a diminui¢&o da jornada de trabalho, a ampliagéo do tempo
excedente ou livre, a formagdo de uma economia mundial de carater plane-
tario, o surgimento de um desenvolvimento intensivo e a predominancia das
atividades cientificas puras para assegurar o desenvolvimento revolucionam
a estrutura do emprego na dire¢do de uma diminuig&o dos produtores diretos
agricolas e industriais; levam, ainda, & ampliagdo do nimero de trabalhado-
res de servigo, particularmente aqueles ligados a produg&o, a armazenamen-
to e difuséo da informagao e ao lazer. Os gastos em pesquisa e
desenvolvimento, educagdo, saude, habitagdo e alimentagio e servigos
sociais somam-se, assim, ao imenso campo dos servigos de informagéo e
lazer, para dar origem a uma sociedade de semigos;

- nessa sociedade operam enormes forgas no sentido de diminuir a jornada
de trabalho (solugdo progressista) ou de diminuir o nimero de trabalhado-
res, gerando desemprego no setor produtivo, que se recicla insuficientemen-
te para os novos setores de servigo (solugao retardataria). A diminuigao da
jornada de trabalho média, a ampliagéo das férias, o aumento do nimero
de aposentados e a extensdo do periodo escolar (educagao basica e
secundaria universal, educagéo superior basica, pés-graduagéo, formagao
pos-doutoral, treinamento e reciclagem generalizados, educagao perma-
nente) e das atividades de lazer (turismo, esportes, espetaculos, musicais
de massa, televis#o, etc.) geram uma enorme populagao dedicada a tarefas
néo diretamente produtivas. Aumentam, em conseqiiéncia, as necessidades
espirituais do homem contemporaneo e o papel da subjetividade na dinami-
ca social — o individuo aumenta suas demandas especificas, impondo, cada
vez mais, o conjunto da vida social como seu objetivo final. A produgao
sofistica-se e busca uma diversificagao crescente para atender a essa
subjetividade e individualidade que tendem a substituir a sociedade de
massa gerada pela revolugao industrial;

- essa nova diviséo do trabalho que se configura nos paises que se encon-
tram na ponta do sistema produtivo mundial tende a se estender ao plano
internacional. Os paises mais desenvolvidos, que ocupam uma posigao
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dominante dentro da economia mundial, inclinam-se a dedicar-se fundamental-

mente as atividades novas, geradas pela revolugao tecno-cientifica, e a transferir

(em geral, sob o controle de seu capital, mas surgem também os sistemas de

subcontratag@o que repassam essas tarefas para empresas locais) para

0s paises de desenvolvimento médio (particularmente os chamados New

Industrial Countries ou NICs) a produgao de pegas e acessorios € outras

partes do complexo produtivo giobal que ainda exigem mao-de-obra ba-

rata, mas quase sempre com um certo grau de habilidade manual. C

aumento da preocupagdo ambiental nos paises dominantes tende também

ao deslocamento das industrias de maior indice de poluicdo para os NICs.

Os paises de menor desenvolvimento propendem a se isolar e a se marginalizar

desse sistema, sofrendo, inclusive, o dumping de uma produgéo agricola e industrial

com alta densidade tecnol6gica, com a qual ndao podem competir. Na medida em que

forem se incorporando as novas tecnologias nos paises centrais e expandindo-se para

uma semiperiferia em formagao as atividades industriais tradicionais e até algumas de

desenvolvimento recente, deve-se retomar um novo auge da economia mundial, de

carater desigual e combinado, no qual se acentuardo as distancias econémicas e

culurais entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a dependéncia, as desi-

gualdades e, sobretudo, a marginalizagao de enormes massas humanas do sistema de
produgéo e de consumo.

O processo de globalizagéo da economia mundial

A formagéo da economia mundial deu-se num lento processo histérico que
remonta & formag&o dos primeiros impérios da antigliidade. Contudo somente com a
expansao maritima européia no século XVI pdde-se falar do surgimento de uma
verdadeira economia mundial, que passou a vincular 0s varios "universos" econémicos
regionais num mercado mundial que se consolidou no sécuio XIX, sob a hegemonia da
Inglaterra industrial-capitalista.

Até a Segunda Guerra Mundial, porém, os processos de produgzo tinham uma
base essencialmente local ou nacional, utilizando, eventualmente, a importagéo de
matérias-primas do Exterior. A partir de 1945, a humanidade assistiu a um forte
processo de integrag&o dos sistemas produtivos mundiais. No Ocidente, as empresas
multinacionais articularam um sistema complexo de produgo desde diferentes pontos
do globo, rea realizaram um gigantesco movimento de capital a nivel internacional e
expandiram drasticamente os servigos e 0 mercado de capitais e financeiro. Na Europa,
o Mercado Comum Europeu comegou a se articular comercialmente e, depois, agricola
eindustriaimente, caminhando para uma integrago de servigos, monetaria e financeira
sob a égide do eurodélar, que s6 comegou a ser questionado na década de 80 pela
ascensao do marco edasdemais moedas européias e pelaemergéncia de uma unidade
monetéaria continental, o Ecu.

' Depois da Segunda Guerra Mundial, o Japao articulou uma parte da economia
asigtica em torno da exportagio para os Estados Unidos e, na medida em que
manipulava enormes excedentes monetarios em doélar, comegou a converter-se
também num poder financeiro em expanso, particularmente na década de 80. A
Europa do Leste, separada durante anos pela guerra fria, terminou se reintegrando
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progressivamente na economia ocidental, particularmente na européia. 1sso ocorreu
depois de um importante processo de integragao, em geral forgado por uma
situagao geopolitica, hoje superada, das economias socialistas da regiao sob a
bandeira do COMECON.

Todas as regides do mundo contemporaneo passam por processos de integragéo,
em maior ou menor escala, entre seus componentes e com outras regides do Mundo.
Os Estados Unidos e a Europa continuam a ser o centro dessa economia mundial
supra-regional. Sao eles que articulam esse gigantesco conjunto planetéario. Mas a
Uniao Soviética e 0 Japao saem de seus limites regionais para se integrarem também
a essa nova realidade a partir da década de 60.

Todos esses processos sofreram, contudo, uma forte limitagéo na decada
de 80. Depois de 15 anos de crise econdmica, iniciada em 1967 (na qual
prevaleceram os anos de recessao sobre o0 crescimento), experimentou-se um
auge econdmico relativamente sustentado entre 1983 e 1987, o qual, como se
viu, se apoiou na recuperagao da economia norte-americana, as custas de um
gigantesco déficit orgamentario e de outros fortes desequilibrios. independente-
mente desse fato, essa recuperagao, depois de anos de crise, incorporou novas
tecnologias que estiveram se desenvolvendo naguele periodo, com o objetivo
de reestruturar a economia mundial em novas bases. A luta pela competitividade
internacional assume, assim, uma forma dramatica. Novas fusdes entre empre-
sas (que buscam operar em escala mundial) e o inicio de formas de colaboragéo
e acordos de ag&o comum entre empresas superam 0s antigos cartéis através
de novas formas de cooperagao tecno-cientificas. A operagao com os mercados
monetarios em escala mundial, iniciada na década de 70, com o aparecimento
da serpente monetaria, aumenta as disponibilidades financeiras das empresas
e sua interveng&o no mercado financeiro, que sofre mudangas radicais. Eleva-se
o volume de operag¢des financeiras a nivel mundial, unificando, em segundos,
0s mais diversos mercados locais.

Tudo isso se apbia, € claro, numa nova tecnologia de comunicagéo, que permite uma
instantaneidade quase absoluita entre todos s paises do Mundo. A conquista do espaco
pela Humanidade tormou a Terra um planeta integrado e intercomunicado imediatamente.
A microcomputagao ocasionou o salto que representa a robotizagdo, que permitiu elevar
fortemente a automagao da produ¢io, dos escritdrios e de outros servigos.

Dessa forma, aquele conjunto de mudangas que vinha se operando no Pos-Guer-
ra, a partir da revolugao tecno-cientitica, deu um salto de qualidade na década de 80,
sob o impacto de uma tentativa de crescimento intenso, & base de inovagdes revolu-
cionarias, e da difusao das novas tecnologias.

De repente, todo 0 aparelho institucional das relagdes internacionais ficou estreito
e converteu-se numa camisa-de-forga para 0s novos niveis de integragdo mundial. Nas
tases de depressao, a crise desses aparelhos institucionais aparecia sob a forma de
sua obsolescéncia. Na tentativa de recuperagao, sua crise aparece sob a forma de
limites drasticos a serem ultrapassados.

Esse conjunto de transformagdes das forgas produtivas, das relagdes sociais de
produgio, dos sistemas institucionais e ideolégicos assume a forma de um processo
de globalizagdo da economia mundial. Esse processo n&o pode ser enfocado do ponto
de vista de uma nagao ou mesmo de um conjunto de nagdes. A perspectiva das
empresas muitinacionais, mesmo com suas tentativas de globalizagao a nivel "micro-
econdmico”, nao permite mais captar o conjunto desse processo.
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A Terra carece de um processo de gestdo planetéria. Os organismos existentes, as
Nagoes Unidas, a OCDE, o Grupo dos Sete, os organismos de integragdo regional, todos
esses instrumentos se mostram insuficientes para gerir essas transformagdes globais — a
divisdo do Mundo em zonas econdmicas isoladas e a sobrevivéncia de uma situagéo
socio-econdmica e tecnologica superada. Os mercados locais e nacionais entram em crise
sob a pressdo de uma crescente competitividade internacional. As tentativas de protecio-
nismo véem-se ameagadas pelo custo de subsidiar setores tecnologicamente obsoletos e
pelo conseqliente imobilismo que provocam. Por outro lado, para alcangar uma maior
competitividade, € impossivel prescindir de uma forte ajuda estatal e de uma garantia de
mercados. Em vez de colocar a questio em termos de protecionismo ou livre cambio,
caminha-se para formas diferenciadas — defensivas ou ofensivas — de protecionismo. O
mercado mundial € cada vez mais formado por grandes acordos negociados entre agentes
econdmicos bem definidos: organismos multinacionais, Estados, empresas publicas e
multinacionais e empresas nacionais. Todos esses agentes tém amplas estratégias de
crescimento e negociam em fungao de seus interesses globais e a longo prazo. As rodadas
do Acordo Geral de Comércio e Tarifa (GATT) s80 a expressdo mais clara dessa nova forma
de mercado mundial administrado.

A ciéncia econdmica, antes de superar totalmente suas concepgoes idealistas
sobre as relagdes de interc&mbio baseadas na idéia de um mercado livre, ja se defronta
com fendmenos de uma etapa mais elevada das relagdes monopolicas. Estas s&o
novas formas de competi¢ao, ndo de um mercado livre, mas, sim, administrado. Nafase
atual, a regulagao dos mercados comega a escapar da mao das grandes empresas
multinacionais e dos Estados nacionais para exigir formas de controle supranacionais,
baseadas em amplos acordos, estratégias e planos de a¢&o de conjuntos de Estados,
de empresas e de instituigdes de pesquisa.

O mais importante esta, contudo, por vir. Diante da dimensdo alcangada pelos
sistemas produtivos, de distribuigao, financiamento e pesquisa e desenvolvimento, 0s
quadros de cooperagao, planejamento e regulamentagao existentes mostram-se insu-
ficientes. Faz-se necessario criar autoridades de planejamento, de pesquisa e desen-
volvimento, de regulagdo monetaria e financeira, de regulagdo de intercambio
realmente mundiais. 1sso significa trés coisas:

a) reatirmar o Grupo dos Sete como instancia reguladora e coordenadora mundial
proviséria. Redistribuir o poder dentro dos organismos existentes (Banco Mun-
dial, Fundo Monetério Internacional, GATT, Nagdes Unidas, OCDE) entre
Estados Unidos, Europa eJapao, produzindo-se novas relagdes entre as forgas
acima citadas. Incorporar, particularmente, a URSS nesse nivel de decisdo
econdmica. Contudo seu peso desestabilizara o sistema de regulagéo econd-
mica e a politica internacional existente e exigira sua total reestruturagéo nos
proximos 20 a 30 anos. A consolidagdo dessa instancia daré origem a um
periodo historico de hegemonia compartida entre os Estados Unidos e os
demais membros do Grupo dos Sete, transtormados em Grupo dos Qito com a
entrada da URSS;

b)aumentar o poder de regulagio desses organismos sobre cada economia
nacional e sobre aspectos cada vez mais amplos do sistema mundial.
Dentre eles, o ambiente aparece como um dos setores-chave para a
sobrevivéncia da Humanidade. Isso se mostrou particularmente claro du-
rante a realizagéo da UNCED ou Rio-92. Porém essa cessao de soberanias
nacionais as organizagdes internacionais ndo pode basear-se numa debi-



litag@o dos Estados nacionais, como se tende a pensar. Ao contrario, para
assegurar a forga dessas decistes planetarias, seré necessério contar com
Estados nacionais fortes e com economias poderosas e integradas a niveis
local, nacional e regional, pois seria impossivel acreditar na possibilidade de
que superestruturas mundiais pudessem lidar com individuos e grupos isolados
em todo o Planeta. Um tal sistema s6 sera forte se se apoiar em poderes

. intermediarios suficientemente soberanos e reais para poder transferir parte de

sua soberania ao nivel mundial. Na verdade, essa afirmagao € também verda-
deira para os niveis locais e sub-regionais. As economias nacionais avangadas
tém que se respaldar cada vez mais em economias locais ou sub-regionais.
Isso provoca, € claro, muitos entrecruzamentos entre Estados nacionais e
coordenagoes de poderes locais. As coordenagdes entre as grandes
metropoles mundiais, as formagdes sub-regionais, como a coordenagio
das cidades do Mediterraneo, a retomada do espago econdmico balca-
nico, a integrag@o em torno do mar Béltico, etc., sao fendmenos que se
entrecruzam com outros ainda mais amplos, como a retomada da Gran-
de China, a articulagao da Sibéria com as duas Coréias, a recriagio do
espago econdmico do antigo império otomano, etc.;

c)introduzir nos sistemas reguladores atuais o conjunto das nagdes do Planeta,

incluindo os paises socialistas (particularmente os ex-membros do CAMC) e 0s
paises do Terceiro Mundo {particularmente as poténcias intermediarias, como
China, India, México, Brasil, Coréia e Turquia — a serem incorporadas no atual
deceénio —, Indonésia, Paquistdo, Ir3, lraque, os paises petroleiros — em torno
da OPEP — e outras forgas emergentes nessa parte do Mundo, até agora
excluidas da gestdo da economia mundial).

Portanto, a forma imperialista da economia mundial, ainda presente na lei do
desenvolvimento desigual e combinado da economia mundial capitalista, entra em
grave e definitiva crise. Nos proximos decénios, essa forma econdmica tera que ceder,
pelomenos em parte, 0 seu lugar aumanovavisaoglobal da gestao planetéaria, baseada
na coexisténcia de regimes econdmicos, sociais, politicos e, sobretudo, culturais
diversos e até antagonicos.

Sera cada vez mais dificil aos poderes mundiais se omitirem de enfrentar,
planejada e articuladamente, os fenémenos do desarmamento mundial, da defesa do
meio ambiente, da miséria e do subdesenvolvimento, que inviabilizam uma ordem
mundial razoavelmente equilibrada e permanente.

Esse sera o comego da construgdo consciente de uma civilizagao planetaria,
pluralista, racionalista, laica, democratica e profundamente humanista em sua ideolo-
gia. E impossivel tentar isolar as novas exigéncias de uma gestao econdémica mundial
desses outros aspectos globais e civilizatérios.

Entre todos esses aspectos, ocupa uma posigdo especial a questao da paz
mundial. Nela se encontra o fundamental de trés elementos essenciais para dar o salto
civilizatorio que a evolugao socio-econdmica atual exige:

- a revogagao da ameaga do holocausto nuclear é uma necessidade priori-
taria da Humanidade. A sua resolugao passa, contudo, por algum grau de
estabelecimento de um poder semi-estatal mundial, por algum grau de
cess&o de soberania das poténcias nucleares ou em condigoes de sé-las
a um ou mais 6rgaos controladores e reguladores desse fendmeno. A
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tentativa atual de politica de nao-disseminagédo, na qual as poténcias nucleares
proibem as demais de o serem, &, evidentemente, injusta e inaceitavel;

- a necessidade de diminuir os custos da corrida nuclear e o peso de sua
irracionalidade sobre o conjunto da vida social e cultural contemporanea
€ outra determinagao irresistivel. As vantagens adquiridas pelas econo-
mias n&o militarizadas transformaram-se numa ameaga & sobrevivéncia
econdmica das economias altamente militarizadas. Por outro lado, a
pressio dos grandes problemas internacionais irresolutos que, ameagam
a sobrevivéncia civilizada da Humanidade, exige uma reorienta¢éo da
utilizagao dos recursos militares para a solugédo dessas grandes chagas
sociais;

- a persisténcia do segredo militar em termos de produgéo cientifica e do desen-
volvimento tecnolégico termina por criar uma ameaga ao conjunto da vida
civilizada e sacrifica nitidamente 0 avango da cooperagéo cientifica e tecnologica,
cada vez mais necesséria a solugdo dos problemas internacionais, a conquista
espacial e a preparagdo da Humanidade para organizar a sua vida numa
dimensao planetaria.

A questao da paz mundial deixou de ser, portanto, uma aspiragao, uma utopia
de mentes mais avangadas para transformar-se numa necessidade permanente
para garantir a sobrevivéncia da Humanidade e de cada uma de suas partes; junto
a luta pela defesa e melhoria do ambiente terresire, do combate & miséria, ao
analfabetismo e a outras manifestagdes de uma ordem planetaria anarquica, a luta
pela paz impulsiona fortemente 0 mundo contemporaneo para a busca de uma forma
de gestdo planetaria capaz de assegurar a sobrevivéncia da Humanidade e a
passagem para uma nova etapa de seu relacionamento. Esses fatos determinaram
muito claramente o fim da guerra fria.

Sera possivel resolver esses problemas ou a Humanidade sucumbira diante
deies? Segundo Marx, no prefacio da Contribui¢ao a Critica da Economia Politica,
(...) © homem s6 se coloca os problemas que pode resolver”. O equacionamento
dessas grandes questdes revela que a Humanidade necessita e busca os caminhos
para resolve-los. Isso depender4, contudo, da superagao de suas barreiras e limites
atuais.

Entretanto, dialeticamente, sio essas barreiras e limites que geram e orga-
nizam a vida social e econdmica contemporanea. De alguma forma, pois, elas terédo
que se auto-reformar para abrir caminho as novas fases de desenvolvimento. E
necessario, pois, estudar essas novas formas concretas de mediagdo entre o
passado e o futuro; forgas socio-econdmicas que encerram em seu seio esse
sentido contraditério.

Regionalizacao: fragmentacéo e integracao
da economia mundial

A reestruturagdo da economia mundial basear-se-a na incorporagdo das novas
tecnologias, cujas escalas de produgio s3o cada vez mais de ordem planetéria. Isso
leva & necessidade de aumentar 0s espagos econdmicos em que atuam as empresas:
trata-se de garantir a existéncia de mercados planetéarios ou, pelo menos, regionais,
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para tornar viavel a operag3o das empresas de alta tecnologia e para introduzir as
importantes inovagdes econdmicas j& em fase de incorpora¢do a produgdo. Dessa
forma, assiste-se a uma liquidagio impiedosa dos mercados locais e sub-regionais
dentro dos paises e a uma tentativa de integra¢ao de mercados internacionais dentro
dos espagos regionais delimitados por acordos entre Estados.

Essa tendéncia se torna ainda mais forte quando aumentam também os custos
de pesquisa e desenvolvimento para a criagdo de novos produtos e processos de
produgao. Esses enormes investimentos exigem também a unido das empresas e dos
Estados nacionais para viabiliza-los.

Esse processo de regionalizagdo tem, de inicio, dois lados complementares e
contraditorios. Uma de suas faces é o liberalismo, a livre mobilidade dos fatores dentro
da regido em processo de integragao. Outra de suas faces € a prote¢éo das empresas
e da produgao dessa regido contra a competi¢do externa.

Contudo ¢ fundamental lembrar que os processos de integragdo visam nao
somente & defesa dos interesses empresariais das zonas envolvidas, mas também
incluem uma viséo ofensiva. Trata-se de favorecer a concentragdo e a centralizagao
econdmica dentro de novos padrdes tecnol6gicos capazes de garantir o aumento de
produtividade, o rebaixamento de custos e, portanto, a competitividade dos produtos
regionais no mercado mundial.

E por isso que o processo de integrago, hoje em dia, se vé acompanhado de
audazes medidas de cooperagio tecno-cientificas, que buscam aumentar o poder das
empresas locais. H3, inclusive, um estimulo crescente & colaboragéo entre empresas,
procurando definir um campo de pesquisa comum 3as distintas concorrentes. Essas
propostas dirigidas pelos governos as empresas s$30, na verdade, uma tentativa de
aumentar a cooperagao entre as corporagdes multinacionais.

Essa cooperagdo vem se realizando entre empresas dos Estados Unidos e do
Japao, na busca de uma integragdo da Bacia do Pacifico para uma estratégia comum
de desenvolvimento e de luta concorrencial com o resto do Mundo, particularmente em
relagdo & Europa. Esta, contudo, busca aumentar a cooperagéo entre as empresas da
regi&o e destas com os Estados Unidos e 0 Japao. Nao se pode desprezar, também,
o vasto campo de cooperagao com a Europa do Leste, que, apesar da crise atual,
encerra enormes perspectivas, na medida em que esses paises estdo buscando um
caminho para sua incorporagdo na economia mundial, que comega, evidentemente,
pela porta de seus paises vizinhos europeus, particularmente a Alemanha.

As perspectivas da unificagac européia tornaram-se mais evidentes quando
Jacques Delors anunciou, em nome da CEE, a decisdo de estabelecer o ano de
1992 como a meta a ser alcangada para a unificagéo da Europa. Depois de anos
de impasse e negocia¢gdes com a Alemanha, a Franga deu o sindl verde para a
integragao. Tratava-se de superar duas barreiras interdependentes: o medo da
hegemonia alema sobre uma Europa unificada e as concepgdes atlantistas da
centro-esquerda francesa, determinadas, em grande parte, pelo medo de que uma
politica européia terminasse servindo aos interesses alemaes. Dois fatos romperam
essas apreensdes — a competi¢do japonesa (aliada aos Estados Unidos) e as preten-
sdes imperiais de Reagan.

A Alemanha, pelo seu lado, viu-se na necessidade de superar sua dependéncia
para com as exportagdes superavitarias aos Estados Unidos. Essas exportaghes
resultaram na acumulagao de enormes excedentes em délares, quando essa moeda
se desvalorizou, atingindo imediatamente as reservas monetarias e os titulos da divida
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publica norte-americana de que se locupletaram os investidores e o Estado alemaes.
Estesn&o tém, contudo, outra alternativa para aplicar esses excedentes, a nao ser que
0s utilizem para inversdes nas &reas sob influéncia da moeda norte-americana, como
a Ameérica Latina.

0 anuncio da integragao européia provocou um movimento no sentido de novas
integragOes ou mercados regionais.

Os Estados Unidos reencontraram sua vocagao pan-americana como base para
aintegragdo de um forte mercado regional. Esse pais iniciou esse movimento propondo
a extensdo de suas fronteiras, através de um mercado comum norte-americano que
incluira 0 Canada e o México. Essa proposta teve a mais entusiasta reacéo de seus
vizinhos, e parece pouco viave! retroceder nesse processo que significa a abertura do
enorme mercado dos Estados Unidos para seus vizinhos.

Esse movimento se completou com a formulagéo da Iniciativa Bush de um
mercado comum de toda a América, idéia que contou com a imediata adesao de
todo o continente desde que sejam asseguradas duas salvaguardas. A primeira
delas ¢ a possibilidade de uma integragéo paralela da América Latina, a qual os
Estados Unidos n&o pode mais se opor. A segunda € a aceitagio concomitante de
integragbes sub-regionais, tais como 0 MERCOSUL, o Pacto Andino e a Integrag&o
-Centro-Americana, que se somam & iniciativa norte-americana para ¢ Caribe,
cobrindo, assim, o continente de varias articulagdes menores, que terminam por
viabilizar a integrag@o mais global.

Ao mesmo tempo, reforgou-se uma articulagio quase espontanea da Bacia do
Pacifico entre 0 Jap&o e os paises sob a sua area de influéncia econémica e o oeste
dos Estados Unidos. Contudo o Conselho do Sudoeste asiatico e a SEAN atuam na
diregao de um fortalecimento das relagdes do Pacifico, em parte sob a hegemonia
norte-americana, em parte sob uma nova 6tica asiatica em desenvolvimento, que tem
© Jap&o como seu novo centro econdmico. E particularmente interessante, nesse
sentido, a retomada do grande circulo chinés (China Continental, Taiwan, Hong-Kong,
Cingapura, Macau): a articula¢io das duas Coréias com a Sibéria e a Russia Asiatica;
a reconstrugdo do Vietnd, do Laos e do Camboja, tudo isso tendo como centro a
economiajaponesa.

Observa-se que a hegemonia mundial dos Estados Unidos tende a reduzir-se.
De um lado,esse pais vé-se obrigado a compartilthar sua hegemonia com a Europa,
0 Japao e a URSS, perdendo, assim, a condi¢ao de unica poténcia hegeménica
do Pos-Guerra e restando-lhe apenas a lideranga do Grupo dos Sete. Por outro
lado, os Estados Unidos encontram-se cada vez mais relegados a condigéo de
uma poténcia regional, com a sua area de influéncia mais ou menos delimitada. A
integragao europeia, incluindo a Russia e a formagao da "Casa Européia”, proje-
ta-se para o Mediterraneo e a Africa, particularmente o norte, onde as tentativas
de integrag&o regional, como a do Maghreb, fortalecem esses iagos pro-europeus.
O mesmo ocorre com a cooperagao entre os paises do Golfo Pérsico, que, de uma
forma ou de outra, ¥m que se articular com o grande mercado petroleiro europeu,
apesar da importancia do Japao como consuniidor de petréieo.

De um ponto de vista geopolitico mais global, a Guerra do Golfo representou uma
tentativa norte-americana de conter essa tendéncia a integragao entre o Oriente Médio,
aURSS e a Europa. Alongo prazo, a espetacular vitoria norte-americana sobre o lraque
deveré representar o Gltimo ato da decadéncia militar norte-americana. 1sso por trés
razdes:
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- 0s Estados Unidos mostraram sua impossibilidade financeira de realizar uma
“guerra moderna ao ter que basear o financiamento da Guerra do Golfo nos
recursos da Arabia Saudita, do Kuwait, do Japao e da Alemanha. Situagao
irrepetivel, a nao ser que as forgas armadas norte-americanas se transformas-
sem definitivamente num exército mercenario (para seu supremo escarnio e
decadéncia);

- a guerra moderna, apesar de sua precisdo de artilharia, ndo pode evitar uma
situagdo proxima ao genocidio. Esse fato limitou o poder ofensivo norte-ameri-

. cano, que, ademais, tinha que manter as forgas armadas iraquianas como fator
de equilibrio militar na regido. isso impossibilitou alcangar o declarado objetivo
de derrubar Saddam Hussein e destruir totalmente seu poder pessoal. Apesar
do seu alto custo, essa guerra se revelou ineficaz e submetida as leis da politica
global, que escapam ao controle norte-americano;

- a0 ndo alcangar seus objetivos e ao revelar limitagdes tao drésticas, a Guerra do
Golfo s6 fez aumentar a vontade antiimperialista da regido e debilitar as monar-
quias pré-norte-americanas, anunciando um novo periodo histérico em que a
unidade dos paises islamicos se sobrepde a unidade arabe e produz uma nova
situagao geopolitica, na qual as iniciativas regionais e da OPEP serdo cada vez
mais decisivas. Nunca se deve esquecer a inevitavel debilitago histérica de Israel
frente a um mundo mugulmano em ascenso econdmica, populacional e militar.
N&o devemos olvidar as ramificagdes dessa forga religiosa sobre a antiga URSS,
a india, a Indonésia, a Turquia e outras regides-chave do globo. O entreguismo
mugulmano acordado pela Guerra do Golfo sera seguramente um dos elementos
geopoliticos chave nas proximas décadas, com importantes projegdes economi-
cas hoje inesperadas. E & absurdo analisar uma corrente civilizatoria t&o signifi-
cativa com preconceitos historicos que tentam caracterizé-la como atrasada,
sectéria, fanatica, etc. O eurocentrismo latente nessas manifestagdes culturais ja
n&o tem nenhuma legitimidade cientifica e cultural.

Por outro lado, a América Latina busca um espago de autonomia ou uma menor
dependéncia dos Estados Unidos e visualiza sempre a possibilidade de utilizar o
"guarda-chuva" das antigas metropoles européias hoje em recuperagdo. A ALADI, a
criagéo do MERCOSUL e do Pacto Amazdnico, a recomposigéo do mercado centro-ame-
ricano e do Bloco Andino contam com apoio intelectual do SELA e da CEPAL, com o
apoio politico da Reunido de Ciipula dos Presidentes ibero-Americanos e com o apoio
técnico e diplomatico de vérias instituigdes regionais e sub-regionais. O crescimento das
exportagdes para os Estados Unidos, desde 1983, fez retroceder essas tendéncias a
diversificagao comercial € ao maior comércio intra-regional. E claro que, diante da
recessao de 1990-91, volta a colocar-se a importancia dos mercados regionais.

Pode-se esperar, contudo, que a politica européia de integragdo aumente as
possibilidades de negociagdo da América Latina, na medida em que esta intensifique
também sua integragdo proépria e aumente sua capacidade de negociagdo com o
Exterior. De qualquer forma, a integragdo da América Latina depende de um aumento
da sua competitividade intemacional, que lhe permita liberar-se do relacionamento
unilateral com os Estados Unidos e amplie suas areas de deciséo auténoma e sua
capacidade de implementar politicas de desenvolvimento para integrar sua populagao
ao sistema produtivo moderno.

E inegavel, contudo, que 0s processos de integragao regional tendem a
sobrepor-se, na atual conjuntura, a outros polos que foram fundamentais na etapa
do Pés-Guerra: a contradigdo Leste-Oeste, ou entre 0 modo de produgéo capitalista
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e as formagdes sociais em transigao para o socialismo, e a oposi¢éo Norte-Sul, que
diferenciava e punha em chogue o0s paises industrializados e dominantes na economia
mundial e as nagdes subdesenvolvidas e dependentes.

Dentro do grupo dos paises subdesenvolvidos e dependentes, surgiram
nagdes de desenvolvimento médio que viram a possibilidade de desenvolver a sua
industria para seu mercado interno (sempre limitado pela auséncia de reformas
sociais profundas, capazes de ampliar o bem-estar social pela via da distribuigao
da renda e do aumento das oportunidades de trabalho através de inversdes
basicas em educago, saude, alimentagio e habitagao) e, diante das limitagoes
deste, de se voltarem para os mercados das economias centrais e dominantes.
Estas, diante das mudangas tecnologicas produzidas por sua especializagao
crescente nas atividades de ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento e
informag&o e gestdo, tendem — como se viu — a repassar para o Exterior a
produgdo industrial que se torna obsoleta e poluidora.

Dessa forma, esta-se diante de uma reordenagao internacional que dependera
das solugdes internas que cada um desses paises dar4 ao seu modelo de desen-
volvimento e & sua capacidade de articular-se com seus vizinhos e de gerar
. processos de integragao regionais que possam ser novos polos de crescimento e
poder na economia mundial.

Essa questo tem estreita relagio com os fatores subjetivos, sobretudo politicos
e culturais. O espirito de Bamdung, por exemplo, permitiu aos povos do Sul revaloriza-
rem seu peso civilizatorio e cultural no Mundo. Esse reexame demonstrou seu poder
estimulador e mobilizador ao completar o processo de libertagdo colonial; ao gerar
mecanismos de coordenagio politica e diplomatica, como o Movimento dos Nao-Ali-
nhados; ao criar instituigdes de agaio econdmica estratégica, como o Grupo dos 24, 0
Grupo dos 77 e a UNCTAD; ao formular a proposta de una nova ordem econdmica e
de uma nova ordem informativa mundial.

O projeto dos NICs &, contudo, uma alternativa a essas propostas mais globais e
libertarias. Em vez de ver o Terceiro Mundo como um polo civilizatdrio, econdmico e de
poder, ele afirma a necessidade de se submeter ao projeto civilizatorio eurocéntrico e
de se orientar para retirar 0 maximo de proveito de sua filiagao aos centros de poder
mundial. Seus supervalorizados éxitos imediatos, apesar de pélidos, se vistos de uma
perspectiva historica, parecem, entretanto, justificar sua opgao. Tal perspectiva parecia
particularmente vélida entre 1983 e 1988, quando a politica dos déficits publicos e da
balanga de pagamentos norte-americana langou sobre o Mundo uma demanda agre-
gada que estimulou a exportagao de todos os paises para os Estados Unidos, provo-
cando um novo auge extremamente desequilibrado do comércio mundial.

E claro, porém, que os NICs, apesar das atengdes que despertaram nos Gitimos
anos, nao dispdem de poder para tentar influir seriamente na economia e na politica
mundiais. Tém muito mais peso aqueles paises que mantém algum grau de autonomia
de decisdes ou de poder proprio, ainda que modesto.

NZo ha duvida de que paises como a Chinae a india 1&m muito mais peso na
estrutura de poder mundial que as nagdes de grande avango industrial, mas dependen-
tes de exportagdes, como Brasil, México e Argentina. O proprio Ird, apesar de todos 0s
ataques que sofre no Ocidente, gerou algum poder de negociagéo, obtido as vezes
através de métodos inusitados e civilizacionaimente perigosos.

Os paises petroleiros, principalmente os arabes, em torno da OPEP, geraram,
na década de 70, um polo importante de poder no Terceiro Mundo e na economia
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mundial. A uni&o do poder econdmico do petrleo com as tradigdes de uma civilizaggo
milenar que demonstrou um poder criativo excepcional — detido no século passado por
fatores externos & sua evolugao — parece representar um fato muito decisivo da
economia e da politica mundial. A teimosa tentativa do Ocidente de ignorar essa
forca. e de reprimi-la n3o podera deter sua ressurreicdo em bases modernas.
Qualquer analise da realidade mundial que ignore esse poderoso aglutinador de
forgas em torno da tradigéo rabe, da religiao muguimana ou das reminiscéncias do
Imperio Otomano esta fadada ao fracasso.

Veé-se, assim, que a economia mundial sofre o0 impacto de um processo de
reestruturagao sem que se desenhe nitidamente um poder hegeménico central capaz
de aglutinar as forgas socio-econdmicas, politicas e culturais que emergem das convul-
sbes de uma crise da hegemonia norte-americana, do sistema bipolar e da guerra fria,
durante a qual o poder soviético se sobressaiu também como um poder regional, mas
com repercussoes ideologicas mundiais.

Na fase atual, os Estados Unidos lutam por assegurar seu poder nas Américas
do Norte e Central e no Pacifico. Enquanto perdem sua condigao de lider da economia
mundial capitalista, a Unido Soviética aparece como poder militar e econdmico interna-
cional. A idéia de um mundo bipolar foi seguramente uma ilusao de otica gerada pelo
pensamento conservador. A Unido Soviética surgiu ap6s a Segunda Guerra Mundial
como um importante poder militar criado sobre o vazio de uma Europa derrotada.
Contudo a URSS n&o possuia abomba atdmica (sob controle inglés e norte-americano)
e era a regido do globo mais devastada (0 verdadeiro cenério da Segunda Guerra
Mundial) fisica e humanamente. Somente nos anos 50, aURSS conseguiu recuperar-se
dessa destruigéio e comegou a ter algum peso tecnoldgico e militar, através da sua
conversdo em poténcia nuclear e em vanguarda da pesquisa espacial.

A partir do final da década de 60, a URSS alcangou o equilibrio militar com os
Estados Unidos, gerando uma histeria anti-soviética e anticomunista, que chegou ao
seu auge no Governo Reagan, em 1980. Contudo o custo econdmico e social desse
equilibrio militar n&o demorou a apresentar-se, levando a uma revis3o total e profunda
dessa estratégia global ofensiva. Os crescimentos tecnologico e econdmico do Japao
edaAlemanha, iberados dos gastos de pesquisa militar e de ponta, mostraram 4 URSS
0s perigos de uma tentativa de competir com os Estados Unidos numa corrida militar
suicida. A URSS assumiu sua dimens&o econdmica regional buscando integrar-se 2
Europa unificada, abandonou a perspectiva de uma competigao militar desastrosa,
assumindo corajosamente o Onus de um desarmamento unilateral que debilitou defini-
tivamente os conservadores e "falcdes” norte-americanos e logrou romper definitiva-
mente o bloqueio internacional sobre a sua economia (a0 custo de uma desintegragao
econdmica que afetou drasticamente seu sistema de regulagdo econdmica e sua
posigao na divisao internacional do trabalho — principalmente suas relagdes com a
Europa Oriental e outros paises associados a0 COMECON). Assim, apesar das graves
sequelas dessa corajosa politica (anarquia de produgao, desarticulagao dos mecanis-
mos de gestdo econdmica, desintegragéo da URSS, vazio de poder), ela permitira, a
medio prazo, uma reemergéncia historica da URSS (com o nome que se Ihe dé&) como
poténcia econdmica e tecnoldgica mundial. O que n&o € certo, porém, & que isso se
realize no quadro da democracia e da justiga social, sob forte ameaga nesse imenso
territorio. Garantir as conquistas democraticas dos paises que compunham a antiga
URSS exige sua réapida integragao na comunidade de nagdes do mundo contempora-
neo, sem as limitagbes e imposigdes que o Grupo dos Sete, 0 FMI e 0 Banco Mundial



tentam fazer, sem entender que n&o possuem a forga e a energia para realizar. Ao lado
desse despolarizag@o Estados Unidos-URSS, surgem — ou ressurgem — noves
poténcias regionais com poderes de repercussao mungial. A Europa e 0 Japao sdo dois pdlos
suficientemente fortes para exigirem uma reordenagao do poder mundial a seu favor. O Japao
e a Alemanha n&o podem continuar excluidos do Conselho de Seguranga da ONU e das
decisdes estratégicas fundamentais do mundo contemporaneo.

A recuperagao do poder agiutinador da China, depois de uma luta de décadas para
integrar, recuperar e modemizar sua economia, serd outro fator decisivo na economia
mundial, nas proximas décadas. A integragio da india em torno de um projeto tecno-cientifico
e militar sera um quinto fator decisivo da reordenagéo mundial. As poténcias médias asiéticas,
como a Coréia do Sul, a Indonésia e as Filipinas, s40 objeto de convulsdes profundas, que
devergo fazé-las se reerguerem em bases mais autdnomas.

A decadéncia de antigas poténcias como a Inglaterra e a reemergéncia da ltalia
provocardo novos impactos econdmicos, politicos e ideolégicos. A colaboragdo e a
integragdo do mundo arabe e mugulmano e o reconhecimento do poder de zonas
historicamente chaves, como a Turquia e o Egito, serdo fendmenos inevitaveis de uma
nova estrutura de poder mundial. A possibiidade de uma politica latino-americana mais
ativa &, pois, evidente nesse contexto intemacional, onde as mudangas sociais, econd-
micas, politicas e diplomaticas ocorrem em tempo tdo curio.

A atual conjuntura indica dois movimentos aparentemente opostos, mas interde-
pendentes: o processo de globalizagdo da economia mundial, que une todas as nagdes
e regides dentro de um movimento Unico que integra o conjunto da Humanidade numa
civilizagao planetaria, na qual as necessidades do Planeta se sobrepdem as loégicas
particulares; mas, ao mesmo tempo, para situar-se nesse mundo global, as nagdes,
assim como as regides e os diferentes agentes sociais, véem-se obrigadas a se
fortalecer localmente para competir nessa economia mundial.

A America Latina est4 vivendo intensamente essa situagéo. Ligados historicamente as
poténcias coloniais ibéricas, seus Estados nacionais ndo conseguiram gerar uma forga autdno-
ma de crescimento ao estabelecer as suas independéncias nacionais. A regido caiu entéo sob
0 dominio da economia inglesa, cuja expanséo industrial conduziu a América Latinaaumanova
etapa de fragmentagdo em zonas de exportagdo precariamente articuladas com economias
extemas locais. A dominagdo norte-americana, com a ideologia da Doutrina Monroe, veio
reforcar essa tendéncia ao fracionamento regional, impedindo a unificagéo em tomo da
concepgao bolivariana de uma América Latina unificada. Pelo contrario, nos séculos XiX e XX,
prevaleceram as exigéncias da integragao nacional, muitas vezes forgada e contra a natureza
das relagdes regionais complementares entre si. ‘

No limiar de uma nova era das relagdes internacionais, em que as varias regides,
nagdes, classes e grupos sociais se preparam para enfrentar um novo mundo, a
América Latina sofre o peso dessa balcanizagdo e n&o consegue estabelecer uma
estratégia regional. Essa estratégia teria que reconhecer a necessidade de dividir o
subcontinente em quatro zonas estratégicas:

- aCentro-Americana e Caribenha, ligada muito fortemente ao México, a qual cabe
explorar sua condigdo de intermediaria entre o Atlantico e o Pacifico, entre a
América do Norte e a do Sul;

- aZona Andina, com sua experiéncia historica e cultural comum, capaz de definir
um modelo sub-regional extremamente coerente;

- 0 Cone Sul, integrado historicamente num projeto comum de industrializagao,
modernizagao e forte presenga européia;



- a Floresta AmazOnica, com um mundo de possibilidades naturais.e energéticas
e de produtos novos de imensa riqueza.

Ter-se-ia que reconhecer, também, a importdncia de uma lideranga politica
continental em torno de um. projeto comum de desenvolvimento que aumentasse
substancialmente o poder de negociagao da regido diante do capital internacional e dos
centros de poder mundial.

E necessario ressaltar o papel especial do Brasil nesse projeto. Além de poder
desempenhar, com sua industria pesada, um papel fundamental na integragéo do
continente, este pais tem uma forte vocagao atlantica e de aproximagao da Africa.
Isso poderia criar uma frente de interesses comuns ainda mais ampla e de maior
peso mundial.

Uma América Latina assim integrada infundiria um enorme respeito no mundo
contemporaneo e teria um poder de negociagdo multidirecionado:

- em relagdo aos Estados Unidos, 4 Europa e ao Japao e ao Grupo dos Sete como
conjunto, impondo uma participagdo mais importante nos foros internacionais,
como a ONU, o Banco Mundial, o FMI, o GATT, entre outros;

- em relag&o ao campo socialista, cuja crise faciiita a agao latino-americana, com
cujos paises podera abrir um processo de colaboragao muito mais intenso que
0s primeiros passos de intercAmbio iniciados na década de 70. As industrias
médias da regido latino-americana poderiam ser extremamente Uteis 4 ex-URSS
e a outros paises do campo socialista que t&m enormes deficiéncias em indus-
trias de consumo. Ao mesmo tempo, paises como Brasil, México, Colébmbia e
Venezuela poderiam absorver 0s avangos cientificos e de alta tecnologia da
ex-URSS;

- desempenhando um papel de maior peso nos foros do Terceiro Mundo, particu-
larmente no Movimento dos N&o-Alinhados, na UNCTAD e em outros. Isso
permitiria forjar, junto com a China, a [ndia, os paises petroleiros do Golfo Pérsico
e outras poténcias do Terceiro Mundo, uma politica comum de afirmagéo do Sul
na redefinigao das estratégias de desenvolvimento mundial. Isso ficou extrema-
mente claro na UNCED ou Rio-92.

Pareceria utdpico colocar essas propostas num momento em que o continente
passa por uma de suas mais graves depressdes econdmicas e por um esvaziamento
cultural e politico. Contudo s&o situagdes como essas que mostram os limites de um
modelo econdmico e uma estratégia equivocada, como aquelas conduzidas por lide-
rangasoligarquicas, de pretensdes modernizadoras, mas essencialmenteprovincianas,
subalternas e subservientes, mais interessadas em desfrutar seus poderes locais, suas
relagdes com 0s centros de poder mundiais do que em elevar 0S seus povos a um novo
patamar social, cultural e moral. “

E, pois, alentador pensar que a América Latina tem um enorme campo para sua
unificag@o econdmica, politica e cultural e que poderd estar & altura dos processos de
globalizag&o e regionaliza¢ao da economia mundial ora em curso.



