A LEl DAS COMISSOES DE TRABA-
LHADORES E DO CONTROLO DE
GESTAO E A ATITUDE A TOMAR
PERANTE ELA ()

A recente publica¢@o da Lei n.° 46/79 de 12 de Setem-
bro, pela importGncia que as comissdes de trabalhadores
assumem entre as formas de organizacdo de classe dos
trabalhadores, e sem quebra da autonomia reciproca entre
elas e o Movimento Sindical, exige da CGTP-IN uma tomada
de posicdo que, contribuindo para o melhor esclarecimento
dos trabalhadores, facilite as tarefas a empreender em
consequéncia da entrada em vigor da nova. lei. Esta 8 a
finalidade deste documento.

1. SOBRE O SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA NOVA
LEI

A lei oprovada ignhora deliberadamente as posicdes,
propostas e criticas da grande maioria das mais represen-
tativas comissdes de trabalhadores existentes, bem como
da CGTP-IN e do Movimento Sindical. Pode, assim, dizer-se
Que ela ndo corresponde & vontade e aspiragdes dos tra-
balhadores.

As solugbes mais importantes por ela adoptadas con-
trariam frontalmente a realidade social caracterizada pela
existéncia e vitalidade de numerosas, prestigiadas e fortes

(1) Este documento da CGTP-IN foi publicado em brochura im-
Pressa em 9-10-79. Se, no geral, o texto conserva plena actualidade,
partes hé que tinham um interesse mais conjuntural, limitado a0
Periodo transitério de transformacfo das CTs pré-existentes i Lei 46/79.
Nesta publicagiio procurmos introduzir as alteragées e notas indispen-
séivels para assegurar utilidade actual ao documento.
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comissdes de trabalhadores e comissdes coordenadoras, e
pela importancia da sua intervencdo democrédtica na vida
das empresas e sectores de actividade econémica, no

exercicio do controlo de gestdo e na defesa dos interesses

dos trabalhadores.

Por um lado — e esse poderd ser um dos aspectos de
mais graves consequéncias— as normas aprovadas sdo
expressdo de concepcdes e métodos autoritdrios nas rela-
cbes entre o Estado e as organizagdes dos traablhadores

i@ que a lei se substitui aos préprios trabalhadores na defi-

nicdo das formas de organizacGo e funcionamento das
CTs e comissdes coordenadoras, submetendo estas a um
rigido e minucioso figurino dnico de orgonizacdo, com-
posicdo, eleicdes e funcionamento.

A violac@o qualificada assim realizada da liberdade de
organizacdo dos trabalhadores e da autonomia das CTs
e comissdes coordenadoras ndo se destina, certamente, a
consolidé-las e defendé-las mas sim a espartilhd-las e con-
trolé-las, dificultando-lhes a adaptacdo & realidade das em-
presas, sectores e regides e enfraquecendo a sua capaci-
dade de intervencdo eficaz para o exercicio das finalidades
que lhes sdo préprias.

Esta é uma forma Indirecta de atingir, para descarac-
terizar, enfraquecer e anular o alcance e a eficdcia das
atribuicdes que a Constituicdo reconhece ds CTs para
defesa dos interesses dos trabalhadores e da economia
nacional.

Por outro lado, a lei aprovada pracura atingir e limitar
directamente as atribuicbes das CTs e coordenadoras, entre
as quais se destaca o controlo de gestdo, exactamente ao
contrério do que lhe competia fazer para consolidar e dar
cumprimento ao disposto nos artigos 55.° e 56.° da Cons-
tituicdo.

Comeca por ser manifestacdo desse objectivo a extrema
timidez na definicdo dos poderes e direitos instrumentais
das CTs e coordenadoras perante o patronato, os 6rgdos

de gestdo das empresas e o Estado. A forma recuada @

limitada como tais direitos sdo consagrados fica aquém
da riquissima e criadora prética exercida e mantida depois

— 144 —



do 25 de Abril, apesar de toda a durissima ofensiva ten-
dente @ sua destruicdo.

Além disso, a deficiente definicGo do cardcter de classe
das CTs e da natureza das suas funcdes podera criar um
enquadramento ideolégico e juridico propicio aos intuitos
das forcas que pretendem «domestica-las», transforman-
do-as em 6rgdos de colaboragdo na empresa e de respon-
sabilizacdo dos trabalhadores nas decisdes do: patronato,
procurando com isso anular os objectivos expressos do
artigo 55.° da Constituicdo que, ao contrério, configura as
CTs como orgdos de controlo do colectivo dos trabalha-
dores sobre a empresa ao servico de uma transformacéo
estrutural da economia com uma légica ndo capitalista.

De facto, a Constituicdo (artigo 55.° n.° 1) associa direc-
tamente a accdo das comissdes de trabalhadores & «cons-
trucGo do poder democrftico dos trabalhadores» reco-
nhecendo assim o papel determinante que as suas orga-
nizacdes deverdo desempenhar no processo de transicdo
para uma nova sociedade. E isso pressupde que se opere,
desde |G, uma alteracio estrutural e qualitativa das rela-
¢coes de poder dentro das empresas, do sector piblico ou
do sector privado, através do controlo de gestdo que
representa, assim, uma limitacdo efectiva da capacidade
de decisdo dos érgdos de gestdo e do patronato face ao
colectivo dos trabalhadores, investido este de um direito
@ informacdo prévia e de um poder de fiscalizacio sobre
08 principais medidas, bem como do poder de se opor
@s decisdes que sejom contrérias aos objectivos da politica
econémica nacional e oos interesses dos trabalhadores,

Porém, algumas disposicdes da lei focillitam a interpres
tacdo de que, ndo sé, se teria procurado manter inalterado
O poder absoluto do patronato e dos-6rgdos de gestdo
sobre a empresa, como ainda, se teria pretendido submeter
s préprias comissdes de trabalhadores a esse poder.

Isto acontece com @ norma que — violentando a pré-
Pria natureza do controlo de gestdo — sugere uma proibi-
¢do de limitar os poderes tradicionais do hierarquia da
émpresa através do exerciclo das atribuices proprias das

8 cujos membros sdo, por forca de um outro artigo,
Sujeitos ao poder disciplinar da entidade patronal ou gestor
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piiblico, por actos relativos ao préprio exercicio das suas
funcdes.

Embora se trate de um sentido que, em conformidade
com a Constituicio, ndo pode ser dado & lei, o certo é
que deste modo se cria um enquadramento juridico favord-
vel @ uma prdtica abusiva do patronoto e dos gestores
plblicos tendente o descaracterizar e anular os direitos
das CTs e o controlo de gestdo, para o que certamente
ndo lhes faltarGo apoios na administracdo piblica e na-
quela, considerGvel, parte da jurisprudéncia que resiste a
aplicar a legalidade constitucional e democrdatica.

E o direito também reconhecido ao patronato e aos
gestores publicos de sujeitarem os membros da comissdo
de trabalhadores ao dever de sigilo relativamente as infor-
macdes obtidas, além de restringir o cardcter democratico
e de massas, e a eficGcia, da intervencdo dos trabalhado-
res na vida da empresa, acentua a ideia de «integracdon»
da comiss@o de trabalhadores na estrutura e hierarquia
da empresa, e da respectiva accdo no quadro de finali-
dades préprias da empresa.

Deste modo, a lei agora publicada ndo cumpre o objec-
tivo de uma lei de regulomentacdo dos artigos 55.° e 56.2
da Constituicdo e, em vez de consolidar e desenvolver,
cria condicbes para que as comissdes de trabalhadores
e o controlo de gestdo possam ser atacados e enfraque-
cidos. Por isso, a Lei 46/79 pode ser considerada mais
uma peca legislativa da politica de revisGo pratica da
Constituicdo visando a liquidac@o da armadura juridica que
reconheceu e garante as grandes transformacdes democré-
ticas produzidas pela Revolugio de Abril e os direitos
dos trabalhadores.

Aliando-se, para a fazer aprovar, com os partidos do
grande patronato, o PS — principal responsével pela ini-
ciativa e aprovacgdo da lei— mais uma vez, ndo prestou
um bom servico @ democracia e aos trabalhadores. Limi-
tou-se a fornecer as forcas inimigas da democracia e
contrarios aos interesses de classe dos trabalhadores
mais um trompolim para o seu ataque & Constituicdo.
N&o & com cedéncias as forcas mais. retrégradas e de
«chapéu na mdo» diante delas que se consolidam os
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direitos dos trabalhadores. As declaracdes publicas da
CIP e do CAP mostram bem que o grande patronato
considera |G ultrapassada a fase em que as cedéncias
desta lei eram suficientes, e nem sequer estd disposto
a cumpri-la com todas as suas implicaces dela s6 espe-
rando o enfraquecimento das comissdes de trabalhadores
a fim de, com menores resisténcias, passar & «liquidacdo
final» dos direitos para que apontam 'os artigos 55.° e 56.°
da Constituicdo.

O texto aprovado reincide em todos os vicios que de-
terminaram, com base num parecer da Comissdo Consti-
tucional, a declaracdo prévia de inconstitucionalidade e a
consequente ndo promulgacdo do Decreto 93/1 aprovado
pela Assembleia da Repiblica em 1977, também por acc¢do
do PS apoiado pelos partidos do grande patronato. Assim,
por exemplo, o facto de a lei se limitar agora a impor o
principio da representacdo proporcional nas eleicoes —
alargando as possibilidades de escolha pelos estatutos
de um dos vérios métodos de representagdo proporcional —
ndo tem o conddo de a tornar constitucional. Ndo era o
método de Hondt em si que determinava a inconstitucio-
nalidade, mas sim a ingeréncia que a sua imposicdo
reépresentava contra o poder de auto-organizacdo dos tra-
balhadores. E essa ingeréncia nédo desapareceu da nova lei.

A incompreensivel promulgacdo da Lei 46/79 ndo tem,
porém, o efeito de apagar as graves violacées @ Consti-
tuicdo que nela se contém.

2. SOBRE A ATITUDE A TOMAR FACE A ENTRADA EM
VIGOR DA NOVA LEI

_ Certamente que os trabalhadores e as suas organiza-
£oes, e as forcas democrdticas, ndo deixardo de fazer a
dendncia das inconstitucionalidades da Lei 46/79 lutando
Pela sua revogacdo. Essa luta, se aliada @ um real desen-
volvimento da organizacdo e implantacdo das CTs e
Coordenadoras e da sua intervencdo préatica na vida das
eémpresas e sectores, virG certamente dar lugar a uma lei
conforme & ‘realidade social e que, finalmente, reconheca
© consolide as comissées de trabalhadores e o' controlo
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de gestdo nos termos em que o fazem os artigos 55.° e 562
da Constituicdo.

Centrar, exclusiva ou predominantemente, a luta dos
trabalhadores no objectivo da revogacdo da lei, além de
contribuir para gerar expectativas que a actual correlacGo
de forcas no aparelho de Estado ndo consente, seria um
caminho para o enfraquecimento das comissGes de traba-
lhadores existentes e anulagdo do papel importante que
j@ desempenham.

No actual momento, a direcgdo principal da luta, no
que respeita ds comissdes de trabalhadores, ndo é a ac¢do
juridico-politica pela revogagdo da lei, mas sim a accdo
a todos os niveis pela salvaguarda e consolidacGo das
estruturas jG existentes (sobretudo as comissdes de tra-
balhadores) e das atribuicdes que elas efectivamente exer-
cem

O primeiro objectivo é impedir que, em consequéncia da
entrada em vigor da lei, sejom ilegalizadas as comissdes
de trabalhadores | existentes.

Qualquer atitude que, eventualmente, se traduzisse em
cignorar» ou endo reconhecer» a lei aprovada e as suas
exigéncias, sob o fundamento da sua inconstitucionalidade
e do seu contelido tendencialmente reacciondrio, e fazendo
apelo a uma permanéncia de facto das estruturas |G exis-
tentes com as suas caracteristicas actuais, poderia revelar
uma grande pureza emoralista», mas seria um gravissimo
erro no plano politico, de que as principais vitimas seriam
os proprios trabalhadores.

De facto, as comissdes actualmente existentes dispdem
de um periodo transitério para adaptarem os respectivos
estatutos ao disposto na nova lel e realizarem eleicbes
em conformidade com ela, sob pena de se tornarem juri-
dicamente Inexistentes a partir do fim desse periodo.

Portanto, o ndo cumprimento das disposicoes da lei
sobre os estatutos e a eleigdo das comissdes de traba-
lhadores, daria lugar @ sua ilegalizacGo a curto prazo.

A atitude de cignorar» a lei daria de mdo-beijada ao
grande patronato um resultado pelo qual este se bate sem
éxito, hG muito tempo: a llegalizacdo das CTs e do controlo
de gestdo.
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Néo significaria isso, necessariamente, a aniquilacGo
imediata das comissdes de trabalhadores visto que a im-
plantacdo e a forca de que dispbem sGo reais e conside-
raveis.

Mas tornar-se-ia, seguramente, muito mais dificil a re-
sisténcia @ repressdo que, aliGs, se transformaria na prin-
cipal tarefa, com prejuizo das funcdes especificas das CTs
e, sobretudo, do controlo de gestdo.

O patronato passaria a dispor de fundamentos legais
para dificultar ou impedir o exercicio dos poderes das
CTs, desde logo, negando-lhes os direitos instrumentais
{por exemplo: o direito @ informacdo e o direito a reunides
periédicas com os 6rgdos de gestdo) e recusando aos
trabalhadores em geral e aos membros das CTs as con-
dicdes indispenséveis para o funcionamento eficaz do
colectivo dos trabalhadores da empresa (por exemplo, 0
crédito de horas, o direito de circulagGo nos locais de tra-
balho, o direito de afixacdo e de distribuicGo de documen-
tos, o direito a meios materiais para a sua actividade, o
direito de reunido nos locais de trabalho, etc.). E, pas-
saria a dispor, ainda, de facilidodes legais para reprimir
0s membros das CTs ndo constituidas de acordo com a
lei, pois s6 esses beneficiam da proteccdo legal reconhe-
cida aos delegados sindicais.

Por outro lado, a ilegalizagdo das CTs actualmente
existentes, ou a inobservancia da lei na constituicdo de
novas CTs abriria caminho & criacGo de «CTs» contro-
ladas pelo préprio patronato ou da iniciativa de forcas
divisionistas.

Em conformidade com o primeiro objectivo a tarefa
fundamental traduz-se em dar cumprimento aos prazos
de adoptacdo dos estatutos e de realizacdo de eleicdes
indicados na lei, com rigor no respeito pelas suas nor-
mas, de modo a evitar posteriores impugnacdes perante
os tribunais, cujo efeito prético imediato seria a suspensdo
dos estatutos ou das novas comissdes de trabalhadores,
podendo os estatutos ou as eleicBes vir depois a ser anu-
lados judicialmente, ao mesmo tempo que as actuais CTs

deixariom de existir juridicamente no fim do prazo de
90 dias.
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O segundo objectivo é assegurar que — apesar do figu-
rino Gnico autoritrio da lei e da deformada perspectiva
que ela permite quanto & natureza das CTs e do controlo
de gestdo — ndo sejam coarctadas as possibilidades do
seu desenvolvimento e do reforco da intervencdo demo-
critica dos trabalhadores na vida da empresa e seja
defendido o cardcter de classe das CTs e das suas atri-
buicoes.

Deve reconhecer-se que o objectivo ndo é facil de
atingir, sendo complexo o caminho para ele. De facto, e
como |G se disse, se a lei optou por restringir autorita-
riamente o poder de auto-organizacGo dos trabalhadores
foi porque os seus promotores tinham o objectivo de es-
partilhar, dificultar a accdo e enfraquecer a organizacdo
existente.

Assim, por exemplo, quando a lei limita rigidamente o
nimero de membros das CTs, das subcomissdes e das
coordenadoras isso implica, ndo s6, a ilegalidade de esta-
tutos que, eventualmente, prevejam um ndmero superior,
mas ainda, que o nimero de membros em excesso ndo
possa beneficiar da proteccdo legal nem dos restantes
direitos previstos na lei. Mas, além de, em relacdo a este
problema, haver apesar de tudo formas de maximizacGo
do nimero de eleitos com a proteccdo legal (através das
subcomissbes nas empresas com estabelecimentos dis-
persos), & possivel e necessdrio simplificar e desburocra-
tizar ao méximo o funcionamento das CTs para que os
seus membros possam concentrar-se nas tarefas essen-
cais; & possivel e necessdrio alargar o nimero de mili-
tantes que, embora sem a proteccdo legal e nas tarefas
que a dispensem, funcionem, em apoio da CT; é possivel
e necessario amplificar a solidariedade de classe, através
das coordenadoras e do apoio sindical (por ex. no plano
técnico) as CTs.

Do mesmo modo, quando a lei impde um rigido esquema
de processo eleitoral e de eleicdes é possivel, face a lei,
e sem prejuizo daquele esquema, adoptar nos estatutos
formas que garantam mais eficazmente o funcionamento
democrdtico do colectivo dos trabalhadores, por ex. pre-
vendo a realizagdo do Plendrio dos trabalhadores (com
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ossembleias descentrolizadas para o caso de estabele-
cimentos dispersos) e evitando assim reduzir a partici-
pacdo dos trabalhadores ao mero acto de votar, com o
que, alids, se dard cumprimento ao teor expresso do
art. 55.°, n° 2 da Constituicao.

Ou ginda, quando a lei impde o principlo da represen-
tagGo proporcional. & possivel escolher, nos estatutos,
dentre os varios existentes, o método que melhor garanta,
nas circunstdncias concretas da empresa, a unidade dos
trabalhadores, impedindo gao méximo a partidarizagcdo das
CTs e nao consentindo o boicote da sua actividade por
minorias controladas pelo patronato.

Isto demonstra que é possivel limitar os efeitos nega-
tivos do figurino GOnico de organizagdo. Trata-se de um
objectivo a realizar através dos estatutos a aprovar e,
determinantemente, pela préatica que as CTs vierem a rea-
lizar e da implantagGo que alcancarem.

Quanto & natureza das CTs e das suas atribuicdes e
ao carfcter da sua relagio com a empresa, além da pré-
tica que vier a implantar-se, caberd desde logo aos esta-
tutos uma rigorosa definicdo de principios que, dando
aplicacdo ao disposto na Constituigdo, salvaguardem a
autonomia de classe das CTs e obstem as concepcoes
co-gestiondrias,

O terceiro objectivo é explorar, desde jG, as novas
possibilidades abertas pela lei que se traduzem num efec-
tivo alargamento dos direitos dos trabalhadores.

Estd neste caso, o direito de eleger um representante
para o 6rgdo de gestdo (Conselho de Geréncia, Conselho
de Administracdo, etc.) dos empresas do sector empresa-
rial do Estado, bem como de representantes para os outros
6rgdos sociais das empresas do sector empresarial do
Estado que ndo tenham a forma juridica de empresas
piblicas (visto que nas empresas publicas, de acordo com
a respectiva lei, os trabalhadores |G tinham direito a ele-
ger representantes para o Conselho Geral e para a Co-
missdo de Fiscalizacdo).

Deve notar-se, contrariomente a certas interpretacoes
que |G comecaram a vir @ pablico que, nos empresas do
SEE, a investidura dos representantes dos trabalhadores
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nos Conselhos de Geréncia ndo estd condicionada & pré-
via alteracdo dos respectivos estatutos.

Para que ndo sejam fomentadas dividas sobre a natu-
reza deste direito novo, convém recordar que ele foi pela

primeira vez proposto no Projecto de Lei ne° 8/I sobre

Controlo Operfrio que mereceu a ‘aprovacdo generalizada

e praticamente undnime das comissdes de trabalhadores
e do movimento sindical. Y

Ainda que possa ter sido diferente a intencdo dos par-
tidos que aprovaram a lei, a presenca de um representante
do colectivo dos trabalhadores no érgdo de gestdo das

empresas do sector publico corresponde, para © movi-
mento operdrio’ portugués, a uma forma qualitativamente

superior do controlo e nGo a uma forma de associacdo
de trabalhadores & gestdo com vista & sua co-responsa-
bilizacdo. - | B

Muitos problemas préticos e juridicos esta nova funcéo
de controlo virG a levantar além dos inerentes @ sua pré-
pria institucionalizacdo: quanto as formas a adoptar para
ligacdo orglnica permanente do representante designado
com o colectivo dos trabalhadores da empresa; aos cri-
térios da sua escolha; s medidas necessérias para evitar
a corrupc@o e a perda de espirito de classe dos represen-
tantes designados; & natureza das funcdes permanentes
que, como membro de pleno direito dos érgdos de gestdo,
lhes deverGo ser atribuidas, etc.

Uma nota deverd, porém, reter-se desde j&: a nova
figura transporta o controlo para o interior do 6rgdo de
gestdo para defesa dos interesses fundomentais dos tra-
balhadores.

A imediata exploracdo, dentro do espirito dos arti-
gos 55.° e 56.° da Constituicdo, dos direitos novos que a
lei veio consagrar traduz uma atitude de epassagem a
ofensiva», consolidando posicdes, contrariando hesitacdes
© marcando desde o inicio da aplicacdo da lei uma pers-
pectiva de alargamento e ndo de limitacGo dos direitos
dos trabalhadores.

O quarto objecti¥o é exercer desde jG e no futuro, todas
as atribuicdes e direitos que a lei reconhece ds comissdes
de trabalhadores e coordenadoras existentes.
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Até ao termo do periodo transitério a lei reconhece
plenamente as estruturas |G existentes que, assim, sdo
admitidas a exercer todos os direitos previstos. A entrada
em vigor de nova lei deve ser encarada como uma forma
de consolidar esses direitos, e ndo de criar um hiato que
torne necessdrio carrancars» de novo apds o perfodo tran-
sitorio,

Tem uma grande importéncia a luta para levar & prética
os direitos que a lei expressamente garante, o que defron-
tarG seguramente graves dificuldades criodas pelo patro-
nato, sobretudo nas empresas em que o controlo de gestdo
ndo tenha ainda tradicdo consolidada. Deve referir-se, para
©esse caso, a possibilidade conferida pelo artigo 17.° de
recorrer a tribunal para obrigar o patronato a cumprir a lei.

O quinto objectivo & manter todos os direitos que as
CTs existentes jG@ vinham exercendo — com base em leis
(p. ex. estatutos de empresas pdblicas), em acordos de
empresa ou na prdtica institucionalizada (usos da empresa)
—desde que ndo contrariem normas imperativas (de al-
cance proibitivo ou limitativo) da nova lei.

Deste modo evitar-se-G que a entrada em vigor da lei
provoque uma reducdo dos direitos jG alcancados.

Deve, aliGs, fazer-se notar aqui que, de acordo com
0s principios gerais da legislagGo do trabalho, os direitos
dos trabalhadores no tocante as CTs, e os direitos destas,
podem ser alargados e tornados emais favordveis» por
via de convencdo colectiva, ou usos, ou acordo de empresa.

O sexto objectivo é retomar imediatamente, onde quer
que a Resolucdo n.° 10/79 de 15-1-79 do Governo Mota
Pinto tenha dado lugar & respectiva paralizacdo, 0 exer-
cicio das funcdes das comissdes de trabalhadores da Fun-
cdo Pdblica, agora expressamente salvaguardadas pela lei.

A enunciacdo destes objectivos instrumentais pressupde
que & possivel, sem deixar de cumprir a nova lei, alcan-
€ar o objectivo fundamental de defender, consolidar e
desenvolver as CTs e o controlo de gestdo.

Perante esta questdo, a resposta é positiva. Os traba-

dores e as suas organizacdes de classe tém a forca
8uficiente para alcancarem aquele objectivo, apesar das
disposicdes de uma lei que o ndo serve.
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A histéria do movimento operdrio de todos os paises,
e do movimento operério portugués também, demonstra
que as organizacdes de classe ndo se deixam espartilhar
nem controlar dentro dos esquemas rigidos de uma qual-
quer lei, sendo necessdria a repressdo violenta para as
aniquilar.

Assim também quanto ds CTs que, alids, surgiram na
prética social, por impulso das necessidades da’ luta dos
trabalhadores, sem © beneplacito prévio de qualquer lei
que, ao menos, lhes definisse as funcdes e o0s poderes.
E se assim fol, o explicacGo estd na forca e implantacdo
real que as comissdes conseguiram junto dos trabalhado-
res, levando ao seu reconhecimento pelo patronato e pelo
Estado. Onde essa implantac@o real deixou de existir, ou
nunca existiu, as comissdes desapareceram, Ou nunca
passaram de um nome vazio.

O mesmo se passard agora, com a vantagem adicional
de uma lei que, ao institucionalizar as comissoes e os seus
direitos estd — talvez contra a intencdo dos seus promo-
tores e apoiantes — a impd&-las mais fortemente oo patro-
nato. Sobretudo nas empresas e regioes onde as resis-
ténciaos e a repressdo do patronato sao malores.

Eis aqui uma aparente singularidade que s6 ndo com-
preenderd@ quem ndo tenha presente que estd em curso
uma RevolucGo cujas grandes transformacdes democrati-
cas deixaram |G marcas profundas em toda a vida social.

A pratica, .também obrigatéria para os Tribunais e
orgGos do Estado, de uma interpretacdo da lei conforme
@ Constituicdo da Repdblica, permitir6 — se for atingido o
objectivo de salvaguarda das jd existentes e de implanta-
¢do real das CTs nas empresas — evitar as principais
dificuldades criadas por algumas normas da lei.

Atendendo as posicdes jG conhecidas da CIP e da CAP,
poderd dizer-se que o grande patronato vai opor grandes
resisténcias, criar toda a ordem de dificuldades, e que
se mostra desde jG disposto a n@o cumprir a lei. Mas os
trabalhadores tém ao seu alconce a possibilidade real de,
com a legalidade pelo seu lado, defenderem as comissdes
de trabalhadores e o controlo de gestdo.



3. GUIA PRATICO PARA A APROVACAO DE ESTATUTOS
E ELEICOES ()

As dificuldades de interpretacdo da Lei 46/79 sGo con-
siderveis e ndo resultam apenas de se tratar da primeira
regulamentacdo legal da matéria entre nés, mas em grande
parte da deficiente técnica legislativa utilizada. A obs-
curidade, as contradicées, as formulacdes ineptas sdo
tantas e tdo graves que ai virG seguramente a residir uma
fonte de pretextos para dificultar e obstruir a institucio-
nalizacdo e accdo das CTs e coordenadoras.

Tudo isto acentua a necessidade de rapidamente se
fornecer aos trabalhadores e s CTs um conjunto de regras
praticos que por eles possam ser seguidas com a segu-
ranca de corresponderem a uma interpretacdo cuidada
da lei, rigorosa, e que sistematicamente evite as facili-
daodes susceptiveis de darem lugar & obstrucdo judicial
e pratica do patronato e das forcas divisionistas.

(1) Na versfio original, este mimero tinha o titulo «Guia Pritico
para as Tarefas Imediatass. Tratava-se, entfio, de impedir que as
CTs pré-existentes & Lei 46/79 se tornassem juridicamente inexistentes,
O seu contelido, porém, mantém actualidade para as CTs a constituir
de novo. Além disso, a sua utilidade é manifesta no respeitante &
participaciio na gestdo das empresas do SFE e & institucionalizacio
das comissbes coordenadoras.

Quanto &s CTs a constituir de novo, devem observar-se as orien-
tacGes constantes dos pontos 3.1.1 a 3.1.8 (aprovacio dos estatutos e
Drimeira eleigio) e 3.2, (constituigio de CTs em empresas onde elas
ainda nfio existam). Com o objectivo de fazer ressaltar essa utilidade
actual, introduzimos no texto as mecessdrias alteragBes formais e notas.
O facto de se ter mantido a estrutura do documento visa, ainda,
Acentuar a utilidade do Guia Pritico para o grande nimero de CTs
Dré-existentes & Lei 46/79 que observaram as regras do ponto 3.1.
Pare. elos, o texto pode nfo apresentar um interesse meramente histé-
Tico, p. ex., devido a impugnagdes e a sequelas de um eventual conten-
cioso eleitoral.

—



3.1. A «LEGALIZACAO» DAS COMISSOES DE TRABALHA-
DORES EXISTENTES ANTES DA LEI 46/79

A Lei 46/79 teve de reconhecer a existéncia das ante-
riores comissdes de trabalhadores como uma forte reali-
dade, ndo s6, de facto, mas também juridica. A simples
entrada em vigor da lei ndo teve o efeito de as tornar
ilegais ou juridicamente inexistentes pelo que, durante o
periodo transitério previsto no artigo 39.°, podiam e deviom
exercer as suas funcdes incluindo as previstas na nova lei.
E ndo sb isso porque, de acordo com algumas normas
(p. ex. os artigos 39.°, n°® 1 e 40.°, n.° 1) era da sua com-
peténcia a promogdo de uma série de actos tendentes a
dar aplicagdo aos novos comandos legais.

Mas o certo é que, findo o periodo transitério, as CTs
deixavam de existir juridicomente se entretanto ndo se
tivessem adaptado ao novo regime. As regras entdo divul-
gadas eram as seguintes:

3.1.1 Aprovacido de novos estatutos conformes & Lei 46/79
(artigo 39.°, n° 1)

As CTs tém o prazo de 90 dias a contar da data da
entrada em vigor da lei para promoverem a aprovacdo dos
novos estatutos. |

Como a lei entrou em vigor no dia 17-8-79, o prazo para
aprovacdo dos novos estatutos termina no dia 17-12-79.

E defensével a interpretacdo de que o prazo de 90 dias
se refere openas & convocatériac da votacdo e ndGo ao
préprio acto de votacdo. Com efeito, a lei sb diz que as CTs
deverdo promover (isto & convocar) a aprovacdo dos esta-
tutos, e ndo que a propria votacdo deva realizar-se dentro
do prazo de 90 dias. Por rozdes de seguranca optamos
pela interpretacio de que a prépria votacdo deverd ter lu-
gar no prazo de 90 dias.
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3.1.2 Convocatdria da votacdo para aprovacdio dos novos
estatutos (artigo 10.°, n.° 1, artigo 2.°, n.° 3)

O acto de votagdo dos novos estatutos deverd ser con-
vocado com a antecedéncia minima de 15 dias. Se, por
hipétese, se pretender realizar a votacéo no dia 15-12-79,
a convocatéria devera ser feita até ao dia 30-11-79 inclusive.

A convocatéria é feita por escrito e deverG conter a
indicacdo expressa da finalidode da votacdo (aprovacdo
dos estatutos), do dia, hordrio e local em que ela ter@
lugar (ver Anexo l).

A convocatéria deverd ser dada tampla publicidade»
(afixacdo nos locais préprios dentro das seccdes da em-
presa e dos respectivos estabelecimentos geograficamente
dispersos; publicagdo no jornal ou boletim da comissdo
de trabalhadores ou no boletim interno da empresa; difu-
sdo de comunicados ou tarjectas, etc.). Simultaneamente,
deveréd mandar-se uma copia da convocatéria aos Orgaos
de gestdo da empresa (ver Anexo Il).

3.1.3 Quem faz a convocatéria para aprovacio dos novos
estatutos (art. 39.°, n.° 1, art. 10.°, n.° 1 e art. 22, n.° 3)

Segundo a lei (artigo 39.°, n.° 1) compete as comissdes
de trabalhadores G existentes «promover a aprovacdo dos
novos estatutoss. Daqui se conclui que s6 as comissdes
de trabalhadores, nas empresas em que jG existam, com-
pete a convocatéria da votacdo.

No entanto, ao referir-se @ aprovacdo dos estatutos, ©
artigo 10.° manda seguir o processo previsto no artigo 2.°
cujo n.° 3 prevé a convocatéria pelo nimero minimo de 100
Ou 10 % dos trabalhadores.

Este altimo artigo refere-se, a nosso ver, @ iniciativa
Para constituicdo de comissdes de trabalhadores nas em-
presas em que elas ndo existam. De outro modo, ndo faria
qualquer sentido o n.° 1 do artigo 30.°,

Por isso, no caso das CTs |G existentes, os trabalhado-
rés (no minimo de 100 ou 10 %) s6 serdo admitidos isolada
© autonomamente a convocar a votacdo se a CT deixar
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passar o prazo legal de 90 dias sem fazer a convocatéria
visto que, nesse caso, a CT deixa de ter existéncia juridica
passando a situacdo a ser equiparada as de empresas
onde, por ndo existir comissdo ‘de trabalhadores, a questdo
seja crid-la a partir do nada.

Isto & importante por ndo ser de excluir a hipbtese de
iniciativas de grupos divisionistas visando retirar legitimi-
dade a CTs |G existentes e marginalizé-las do processo de
aprovacio dos estatutos. Pelo exposto, tais convocatérias
ndo seriam vdlidas.

Por uma rozdo de seguranca, destinada a ndo dar pre-
textos formais de impugnacdo judicial, as convocatérias
deverdo ser feitas pela CT e subscritas também pelo mi-
nimo de 100 ou 10% dos trabalhadores da empresa.

Aliés, as recolhas de assinaturas com tal objectivo, além
de facilitarem o esclarecimento aos trabalhadores, contri-
buirGo para reforcar o apoio de massas as CTs existentes,

3.1.4 Quem pode participar na votacdo dos estatutos
(artigo 10.°, n.° 1 e artigo 2.9

A lei restringe o direito de participar na deliberacdo de
constituicGo da CT e de aprovacdo dos respectivos esta-
tutos aos trabalhadores permanentes da empresa.

Ali@s, s@o vérios os casos em que s6 & reconhecida
capacidade aos trabalhadores permanentes. SGo eles:

—0 dl}relto de convocar o acto eleitoral (artigo 2.,
n.® 3).

— O direito de convocar o acto 'de votacdo dos estatu-
tos (artigo 2., n.° 3, por forca do artigo 10.°, n.2 1)

— O direito de apresentar listas de candidatos do acto
eleitoral (artigo 2.9, n** 1 e 2).

— O direito de apresentar propostas de estatutos (ar-
tigo 2.5, n.° 2, por forca do artigo 10.°, n.° 1).

— O direito de eleger a CT (artigo 2.2, n°s1; 2 e 3, por
maioria de razdo e artigo 2.5, n® 7). '

— O direito de participar 'na votacdo dos estatutos
(artigo 10.°, ne 1).




— A capacidade para ser eleito membro da CT (ar-
tigo 2.2, n.°* 1, 2 e 3 por maioria de razdo e artigo 2.0,
ne 7).

— O direito de impugnar o eleicdo (artigo 8.2, n° 1)
ou a deliberacdo de aprovacio dos estatutos (ar-
tigo 12:°, n° 3).

Porém, a lei ndo dé qualquer definicdo expressa de
trabalhador permanente.

Numa acepcdo técnica rigorosad, vélida na generalidade
dos sistemas juridicos europeus e também no portugués,
trabalhador permanente contrapde-se a trabalhador tempo-
rario. E sdo geralmente considerados tempordrios os tra-
balhadores que, embora prestando trabalho durante um
periodo de tempo mais ou menos longo numa empresa ou
nalgum dos seus estabelecimentos, o fazem por forca de
um contrato de trabalho celebrado com uma empresa
diferente que cede d primeira os servicos do trabalhador,
Normalmente, trata-se de casos em que a empresa com
quem o trabalhador celebra o contrato de trabalho realiza
0 seu fim lucrativo limitando-se a alugar mdo-de-obra a
outras empresas (por ex. a Manpower); noutros casos,
haver uma cedéncia tempordria de uma empresa a outra
(por ex. em casos de sub-ecupucdo temporédria na empresa
Q que o trabalhador pertence). Verifica-se portanto tra-
balho temporério sempre que o trabalhador presta trabalho
Numa empresa por forca de um contrato celebrado com
uma empresa diferente.

Nesse sentido, o trabalhador nédo & permanente, isto é
ndo epertence» & empresa 4 qual presta trabalho de forma
esporGdica e factualmente, sem estar ligado a ela por
Qualquer vinculo juridico.

Na mesma situacdo, por motivos idénticos, devem ficar
colocados os trabalhadores de empresas que laborem em
fegime de empreitada ou de sub-empreitada, relativamente

T da empresa dona da obra ou empreiteira, respecti-
Vamente, mesmo nos casos frequentes em que os traba-
lhadores de uma e outra empresa prestem trabalho no
mesmo local.

T



Ao referir-se a trabalhadores, permanentes, a lei pre-
tendeu, portanto, excluir os trabalhadores temporérios, no
sentido indicado, do direito de participarem na constitui-
cdo e elaboracdo dos estatutos, e de elegerem e serem
eleitos para as CTs.

E & admissivel esta posicGo da lei porquanto, por um
lado, o trabalhador é defendido (p. ex, no processo de
despedimento) pela CT da empresa a que pertence e, por
outro lado, ndo faria sentido que lhe fosse reconhecido o
direito de participar no controlo da gestdo de uma empresa
@ qual nenhum vinculo juridico o liga.

A ideia de que trabalhador permanente é o trabalhador
contratado sem prazo ndo tem apoio sequer nas leis ante-
riores a Constituicdo da Repiblica e @ nova legislacdo
do trabalho posterior ao 25 de Abril. De facto, o proprio
Dec.-Lei 49408 de 1969, no (nico ponto em que se refere
a trabalhadores permanentes (artigo 11.°) & para os con-
trapor a trabalhadores sazonais e eventuais e ndo a tra-
balhadores contratados a prazo (ver artigo 10.°). Mas a lei
dos contratos a prazo em vigor (Dec.-Lei 781/76) que
revogou parcialmente aquele no seu artigo 7.°, n.° 1, veio
equiparar os sazonais e eventuais gos contratos a prazo.
E, em relacdo aos trabalhadores contratados a prazo, a
Gnica diferenciacdo que a prépria lei actual admite & @
referente & cessacdo do contrato (que, aqui, ocorre por
caducidade no fim do prazo). No mais, a lei geral do tra-
balho consagra a plena igualdade de direitos. '3

A Constituicdo, por forca do principio da Igualdade
(artigo 13.°) e do principio da ndo-discriminacdo no em-
prego [ver tb. artigo 52.° alina ¢)] nunca autorizaria uma
interpretacdo que negasse aos trabalhadores contratados
@ prazo o direito de participarem na criacdo e aprovacdo
dos estatutos, bem como de elegerem e serem eleitos para
as CTs. Trata-se de um direito que o artigo 55.° da Cons-
tituicdo e o préprio artigo: 1.2, n.° 1 da Lei 46/79 reconhe-
cem, sem discriminacdo, aos strabalhadoress — isto &, a
todos os trabalhadores. 3

De outro modo, a lel estaria a excluir sem qualquer
fundamento os trabalhadores a prazo do controlo da ges-
tGo da empresa em cujo processo produtivo  participam,




ou a submeter os contratados a prazo -a uma minoria de
trabalhadores contratados por tempo.indeterminado e, por
isso, com maior establliidade de. emprego.

Nas empresas em .que, legalmente, a maioria dos tra-
balhadores possa ser contratada a prazo (p. ex. na cons-
trucdo civil, ‘obras . pablicas, - montagens e reparacdes
industricis) de duas ‘uma: ou a..CT) representaria uma
minoria de trabalhadores, ou estaria criada uma verdadeira
impossibilidade -legal de 'a constituir, o que a lei ndo pode
ter querido.

De resto, tal interpretacdo seria mais um incentivo qo
recurso do patronato ‘o contrato 'a’ prazo para iludir as
disposicdes que reconhecem’ direitos aos trabalhadores.

Embora de um ponto de vista técnico-juridico rigoroso
d nossa interpretacdo seja @ mais ‘correcta e inatacavel,
rozées de seguranca face G previsivel actuacdo do patro-
nato ou dos seus homens de mao — sobretudo na chi-
¢ana da impugnacdo judicial — levam’ & necessidade de
analisar caso por caso, atendendo &s' caracteristicas da
empresa, o problema da participa¢do dos trabalhadores
contratados a prazo. Nos empresas em que eles sejam
Maioria, ou tenham um grande peso, parece correcto admi-
tir a sua participagéo, Naquelas em que tal ndo aconteca
Poder@ mostrar-se mais seguro restringir a participacdo
formal nos diversos actos aos contratados sem prazo.

O mesmo se aplica quanto ao niimero minimo de con-
Vocantes da votacdo (ver ponto 3.1.2) sendo aconselhavel
g;le 08 100 ou 10% sejom trabalhadores contratados sem

azo. -

Se se optar por. recenhecer direitos iguais aos con-
tratados q prazo, os estatutos a aprovar poderdo condi-
Cionar certos direitos a um tempo minimo de permanéncia
Na empresa (p. ex. 6 meses).

3.1.5 Quem pode apresentar projectos de estatutos (art. 102,
R21, art. 2°,n.°1 e art. 39.°, ne 1)

Podem apresentar projectos de estatutos trabalhadores
M nimero minimo de 100 ou 10%.
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Este & um dos direitos que a lei limita aos trabalha-
dores permanentes pelo que convird ter em conta o expos-
to, e as cautelas indicadas acima (ponto 3.1.4).

Tendo em conta o artigo 39.°, n® 1, as CTs jG exis-
tentes poderdo também apresentar projectos de estatutos.
Convém que 0 facam, mas subscritos também por 100 ou
10% dos trabalhadores.

3.1.6 Regulamento do acto de votaciio dos estatutos

A lei exige que o acto de votacdo dos estatutos se
processe segundo um regulamento préprio, obedecendo as
disposicdes legais, e publicado simulianeamente com a
convocatéria. .

As CTs jG existentes elaborarde, assim, um- regula-
mento provisério para o acto de votac@o dos estatutos,
dando cumprimento ds regras previstas na lei para o acto
eleitoral, fazendo-o subscrever também pelo minimo de
100 ou 10% dos trabalhadores. -

Quanto ao regulamento eleitoral, ele serd depois apro- |
vado com cardcter definitivo, como anexo cos estatutos.

O regulamento do processo e acto de votacto para
aprovacio dos estatutos da CT tem carécter provisério @
apenas valerd para esse efeito. Com vista 4 respectiva
elaboragdo pode ser utilizado, com as adaptacdes neces-
sdrias, o titulo I do Modelo de Estatutos para comissdes
de trabalhadores, publicado a pags. 93. Os anexos | a IX
reproduzem diversos modelos de. documentos neces-
sd@rios no decorrer do processo de aprovacdo dos estatutos.

3.1.7 Eleicdo das novas comissdes de trabalhadores
(art. 39.°, n° 2)

Depois da aprovacdo dos estatutos deverd proceder-58
a ttaelioﬁo de novas CTs, em conformidade com eles e com
a'Lel . .

O prazo para essa eleicdo & de 60.dias a contar da
data de aprovacdo dos estatutos.

Se, por hip6tese; a aprovacdo tiver lugar no dia 15/12/79
a eleicdo pode realizar-se até ao dia 13-2-80. 3
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3.1.8 Convocatéria do acto eleitoral

Aqui deveréio aplicar-se os novos estatutos e o regula-
mento eleitoral a eles anexo, entretanto aprovados.

Aplicam-se. & convocatéria os requisitos legais acima
referidos.

Os novos estatutos indicardo também a .quem compete
fazer a convocatéria e, certamente, atribuirdo para o
futuro essa competéncia (rigorosamente, esse poder-dever)
4 prépria comiss@o de trabalhadores, sem prejuizo do di-
reito reconhecido ao minimoe de 100 ou 10% dos traba-
Ihadores, nos. termos do n.° 3 do artigo 2.°, de fazerem
eles a convocatdria se a comissdo de trabalhadores a ndo
fizer nos prazos estatutdrios.

Porém, para a eleicdo da primeira CT conforme & nova
lei, podem suscitar-se dividas quanto @ competéncia das
CTs actualmente existentes.

Embora pareca claro, por analogia com a votacdo dos
estatutos, que as actuais CTs tdm essa competéncia, uma
razdo de seguranca aconselha 'a que o convocatéria do
Primeiro acto eleitoral seja subscrita pela CT cessante e
também por 100 ou 10% dos trabalhadores.

32 CONSTITUICAO DE COMISSOES DE TRABALHADORES
EM EMPRESAS ONDE ELAS AINDA NAO EXISTAM

Os ' prazos previstos no artigo ‘39.2, & 'o regime transi-
téno_que deles resulta, aplicavam-se, apenas, aos casos em
Que i@ existia comissdo de trabalhadores.

Nas empresas em que ndo existam, actuaimente, comis-
Sbes de trabalhadores, ndo estdo estes impedidos de as
Constituir. Podem fazé-lo em qualquer altura. -

A esse aspecto 'se referem directamente o artigo 10.°
© 0s artigos 2.° @ 5.° da lei. O regime destas normas esté,
Oliés, concebido para os casos em que: ndo exista comis-

a° de trabalhadores sendo,” por isso, necessério criG-la
novo,
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O processo de constituicdo tem 2 fases:

— A primeira é a aprovacdo dos estatutos, a que se
aplicam as regras fundamentais expostas no ponto
3.1. com a diferenca importante e 6bvia de, as com-
peténcias naquele caso atribuidas a CT jG existente,
serem aqui exercidas exclusivamente pelos traba-
lhadores autonomamente (no minimo de 100 ou 10%).

— A segunda é a eleicdo da primeira comissdo de tra-
balhadores que deverG processar-se no prazo ‘e
segundo as regras constantes dos estotutos entre-
tanto aprovadas, de acordo com os artigos 2.° a 5.°
da lei.

Como diferenca importante relativamente ao modo de
regulamento do processo e do acto de votacdo para apro-
vacdo dos estatutos incluido no ponto 3.1.6, deve referir-se
a seguinte: a competéncia para convocar O acto eleitoral
e para elaborar e difundir 0 regulamento é atribuida pela
lei (art. 2.5, n° 8) aos convocantes (100 ou 10% dos tra-
balhadores).

Decorre dai um processo potencialmente ndo democré-
tico de regulamentacdo da votacdo e de organizacdo e
direccdo da mesma. Conviria, para obviar a isso, proceder
a aprovacdo prévia do regulamento em Plendrio que ele-
geria também uma Comissdo Eleitoral e as mesas de voto,
prevendo-se a agregacdo @ Comissdo Eleitoral de dele-
gados dos projectos concorrentes logo apds & sua apro-
vacdo.

As mesmas regras valerdo para a hipétese de a CT
se tornar juridicamente inexistente por ndo dar cumpri-
mento ao artigo 39.°

33 ELEICAO DOS REPRESENTANTES DOS TRABALHA-
DORES NOS ORGAOS SOCIAIS E NOS ORGAOS DE
GESTAO DAS EMPRESAS DO SECTOR EMPRESARIAL
DO ESTADO (arts. 30.°, 31.° e 40.)

Ja atrés fol referida a importéncia e a natureza deste
direito novo que a lei veio consagrar (ver ponto 2 — «ter-
ceiro objectivon).




Importa agora fornecer algumas indicacdes (tels para
a melhor compreensdo das normas que se lhe referem.

8.3.1 Quais sdo as empresas para cujos érgdos os traba-
Ihadores tém o direito de eleger representantes. O que
é o Sector Empresarial do Estado.

Os trabalhadores podem designar representantes para
os 6rgdos das «empresas do sector empresarial do Estado».
E preciso portanto definir o Sector Empresarial do Estado
(SEE).

A Lel 46/79 ndo define o SEE. NGo existe, alids, uma
definicdo legal correspondente a esta designacdo corrente
na linguagem técnica da economia e da planificacdo
econdmica.

Outra designacdo de sentido equivalente & a de Sector
Plblico Empresarial (ver «O Grupo Estado» de M. Belmira
Martins e J. Chaves Rosa. Edicdes do Jornal Expresso).

Mas a designacdo SEE entrou decisivamente nas for-
mulacoes de diversos textos legais antes da Lei 46/79 (por
exemplo no Dec.-Lei 453/78 de 30 de Dezembro e no Dec.-
-Lei 65/79 de 30 de Marco). )

A Constituicdo ndo utiliza esta designacd@o mas sim a
de Sector Piblico Estadual (ver arts. 92.°, n® 1 e 89.°, n.° 2)
caracterizado fundamentalmente pelo «modo social de
gestdo» (pelo Estado ou por outras pessoas colectivas
plblicas) de bens ou unidades de producdo colectivizadas
(ver Vital Moreira e J. Gomes Canotilho, «Constituicdo da
Repiblica Portuguesa Anotadas, pp. 215 a 218 e 222). A
determinacdo dos contornos do Sector Piblico Estadual
é, desde logo, importante para se determinar as empresas
em relacdo @s quais o Plano & imperativo (art. 922, n° 1
da CRP). Mas a sua defini¢do pelo «modo ‘social de gestdo»
glé%reesu também para se determinar os componentes do

_ A designacdo Sector Empresarial do Estado (ou Sector
Pidblico Empresarial) teré surgido por contraposicdo a
Sector Piblico Administrativo que designa o conjunto de
actividades que o Estado realiza para atingir algumas das
Suas finalidades, através de entidades de natureza admi-
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nistrativa. que  é wusual identificar .com a Administracdo
Piblica classica e com algumas entidades que prosse-
guem também as finalidades da AdministracGo mas sdo
dotadas de autonomia administrativa e financeira (Insti-
tutos Publicos). Portanto, a Administracdo Pdblica (por
exemplo os Ministérios) e os Institutos Pablicos (por exem-
plo o Instituto Nacional de Estatistica) ndo faozem parte
do SEE.

No SEE & usual incluir as entidades pertencentes ao
Estado ou por ele controladas cuja finalidade é de tipo
econémico, ligndo & produc@o de bens ou servicos ou @
intervencdo no mercado, @ que adoptam formas empresa-
ricis de organizacdo dos meios de producdo.

Devem incluir-se no SEE as seguintes entidades do
tipo apontado:

— Empresas Piblicas (criadas pelo Estado com capitais
préprios ou fornecidos por outras entidades pdblicas,
dotadas de personalidade juridica) reguladas pelo
Dec.-Lei 260/76 de 8 de Abril. SGo empresas plblicas
quase todas as empresas directamente nacionalizadas
apés o 25 de Abril, e outras jG antes existentes (por
exemplo os CTT, a EPUL, etc)).

— Empresas piblicas ndo personalizadas. Sdo. departa-
mentos pablicos, sem personalidade juridica, mas
com maior ou menor autonomia, relativamente &
Administragdo Central ou Local, de que dependem
organicamente, que desenvolvem sob. forma empre-
sarial uma actividade econémica de producdo de
bens ou servicos. Estdo neste caso, os Servicos
Municipalizados (arts. 164.° e segs. do Cddigo Admi-
nistrativo) e  os Estabelecimentos Fabris Militares
(Lei 2020 de 19-3-47).

Apesar de possiveis ddvidas quanto & incluso des-
tas no SEE defendémo-la porquanto o decisivo, para
este efeito, ndo é a forma juridica da empresa mas
sim o tipo de actividade e a forma de organizacdo
dos meios de producdo. Para este efeito — partici-
pacdo de representantes dos trabalhadores na ges-
tdo— nada leva a incluir as empresas pfblicas
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personalizadas e a excluir as ndo personalizadas.
Aligs, s6 por razbes extra-econdmicas (politicas e de
enquadramento juridico) & que os Estabelecimentos
Fabris Militares ndéo foram incluidos no Plano a
Médio Prazo do Sector Empresarial do Estado para
1977-1980 (v. edigGo da Imprensa Nacional, Abril de
1977, p. 10). Quanto aos Servicos Municipalizados, e
no que respeita & participacdo dos trabalhadores na
gestdo, o problema é exactamente idéntico ao das
empresas plblicas que se destinem a  satisfazer
necessidades colectivas que, apesar de pertencerem
ao Estado, estdo sujeitas a essa participagdo.

— Empresas nacionalizadas. SGo as empresas que foram
objecto de nacionalizacGo (directa ou indirectamente)
e que ndo adoptaram ainda a forma juridica de
empresa piblica (ver artigo 1.%, n.° 2 do Dec.-Lei 260/
/76 de 8 de Abril).

— Sociedades de capitais piblicos, que sdo as cons-
tituidas sob a forma de sociedades comerciais, asso-
ciando o Estado e outras pessoas colectivas piblicas
(artigo 48.°, n.° 2 do Dec.-Lei 260/76).

— Empresas participadas controladas, ou seja, socie-
dades comerciois em que o Estado detém a maioria
do capital social ou a percentagem de capital sufi-
ciente para, em determinadas condicbes concretas,
assegurar o seu dominio. Segundo o Dec.-Lei 285/77
de 13 de Julho consideram-se como tal aquelas em
que o Estado, Fundos Auténomos e Institutos Piblicos,
Instituicies de Previdéncia e Empresas Plblicas,
separada ou conjuntamente, detenham uma percen-
tagem do capital social superior a 50%.

Incluem-se aqui os empresas em que o Estado s6
nacionalizou parte do capital social, devido ao facto
de a restante ser estrangeira, as socledades de eco-
nomia mista (artigo 48.°, n.° 1, do Dec.-Lei 260/76),
€, sobretudo, as empresas em que o Estado passou
a ter partes de capital em consequéncia da nacio-
nalizacdo dos grupos econémicos. que detinham par-
tes de capital nas respectivas sociedades — desde

e



A enumeracdo feita corresponde ao conceito mais cor-
rente de SEE, ajusta-se a pratica seguida no planeamento

que o Estado possa controlG-las nos termos indica-
dos (mais de 50% do capital social).

Tais participacdes do Estado sdo, em principio, ¢
das pelo IPE (art. 4° do Dec.-Lei 496/76 de 26
Junho). Foram incluidas no «Sector Empresarial @
Estado» pelo Plano a Médio Prazo para 1977-1€
(ver EdicGo da Imprensa Nacional, Abril de
pp. 7 e segs.) e estdo incluidas no sistema de Pla
mento das Empresas Piblicas e Participadas i
tuido pelo Dec.-Lei 453/78 de 30-12-78 (alterado
Dec.-Lei 65/79 de 30-3-79) que prevé a criacdo
Comissdo de Financiamento do Sector Empresa
do Estado que as abrangerd também. (Ver tam
PISEE para 1877),

A rozdo determinante que, independentemente
sua forma juridica e da titularidade completa
capital social, leva a incluir as empresas participads
no SEE é o facto de que o Estado nelas spredoming
ao nivel da gestdo, através da apropriacdo de (...)
parte do capital, e nas quais por esse facto tem @
possibilidade real de impor orientacdes e metass»
(Plano a Médio Prazo 1977-1980, p. 7). Em todos
esses casos o Estado estd em condicoes de impor
as suas orientacdes globais de politica econémica @&
social, tal como para o conjunto do Sector Piblico
Estadual (art. 89.°, n° 2, alinea a) da CRP), sendo,
por isso, idéntico o emodo social de gestdon,

Serdo de excluir do SEE as empresas nas quais,
embora o Estado participe no capital social, ndo tem
a possibilidade real de as controlar. EstarGo nesté
caso as sociedades para as quais o Estado tem O
direito de nomear administradores nos termos do
Dec.-Lei 76-C/75 de 21 de Fevereiro, se o capital
social de que dispde ndio lhe assegurar o controlo
{o minimo que permite a designacdo de administrd-
dores por parte do Estado é de 20%).
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econémico entre nés, e tem um claro assento em diversa
‘legislacdo publicada.

Mas podera defender-se um conceito mais amplo. Com
efeito, o que acima foi dado’ ainda fica aquém do conceito
de sector plblico resultante do Tratado de Roma que ins-
tituiu a CEE e no qual os especialistas consideram inclui-
dos todas as empresas que o Estado controla, ainda que
s de facte. Veja-se a definicdo dada pelo Centre Européen
des Entreprises Publiques: cempresas nas quais, indepen-
dentemente da sua forma juridica, o Estado, as colectivi-
dades territoriais € outras pessoas morais de direito piblico
exercem, de direito ou de facto, quer através dos seus
representantes, quer por intermédio de gestores por eles
nomeados, o poder de decis@o (in ¢A experiéncia Europeia
no dominio da Organizacdo do Sector Empresarial do Esta-
do», n° 1, Documentos CIFAG, edicGo do IPE, citado por
M. Macalsta Malheiros e Anténio Marques dos Santos, in
«Aspectos Gerais da Estrutura Juridica do Sector Piblico
Portugués», comunicac@o ao Il Semindrio da Associacdo
Universitaria de Estudos Europeus, Coimbra, 1979).

Poderdo, na verdade, referir-se muitos casos em qus,
embora com menos de 50% do capital social, o Estado
consegue controlar de facto a empresa. Entre eles —sem
esquecer os casos de controlo através do crédito ‘e atra-
vés de maioria de facto resultante da dispersdo do capital
privado — devera salientar-se o caso das empresas inter-
vencionadas (Dec.-Lei 422/76 de 29 de Maio) que, enquanto
durar a intervencdo, estdo sob o controlo efeectivo do
Estado embora o capital seja privado.

Significa isto que consideramos também defenstvel a
inclusGo no SEE das empresas controladas de facto.

A razdo que leva a Lei 46/79 a consagrar o direito de
participagdo dos trabalhadores nos 6rgdos de gestdo e
outros é a de assegurar, através da sua intervencdo demo-
critica, a defesa dos interesses fundamentais dos traba-
lhadores e da economia nacional na perspectiva da conso-
lidacdo da transformacdo estrutural do sistema econémico
pressuposta pelos arts. 55.° & 56.° da Constituicdo. E essa
razdo verifica-se em todas as empresas que o Estado gere
efectivamente. AliGs, em relacio a todas elas — por serem
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determinantemente dirigidas pelo Estado— ndo se justi-
ficam as preocupacdes (ndo retirar a «confionca & inicia-
tiva privada», etc.) que terdo levado a ndo impor a ‘parti-
cipacéio nas empresas do sector privado (ver alids, o
paralelismo com o problema da for¢a vinculativa do Plano
—art. 92.° da CRP). ;

Diferente do problema que se tratou atrGs é o de saber
se hG empresas em cujos 6rgdos, devido a natureza da sua
actividade, os trabalhadores ndo podem participar. Pen-
samos que ndo. Os trabalhadores tém o direito de eleger
os seus representantes para todos os érgdos de todas as
empresas, mesmo daquelas em que estd excluido o con-
trolo de gestdo, como & o caso dos estabelecimentos fabris
militares e outras (art. 27.© da Lei 46/79). Os artigos 30.°
e 31.° da Lei ndo excluem essas empresas, cOmo sempre
seria necessdrio.

3.3.2 Quais os érgdos das empresas do SEE em que os
trabalhadores tém o direito de estar representados.

A Lei distingue os «brgdos sociais» (artigo 30.°) dos
wbrgdos de gestdo» (artigo 31.9).

Sob a designacGo de «Orgdos sociais» abrange-se o
conjunto dos 6rgdos estatutdrios da empresa, que variam
consoante a forma juridica desta.

Assim, nas empresas piblicas os 6rgdos obrigatérios
sGo o Conselho de Gestdo e a Comissdo de Fiscalizacdo,
sendo facultativa a existéncia de um Conselho Geral excep-
to quando as empresas explorem servigos pablicos (art. 7.°
do Dec.-Lei 260/76 de 8 de Abril).

Nos servigos municipalizados, s6 hd um érgdo de gestdo
que é o Conselho de Administracdo (arts. 168.° e segs. do
Cédigo Administrativo).

Nos estabelecimentos fabris militares, veja-se, por exem-
plo o Conselho de Administragdo no Arsenal do Alfeite
(Dec.-Lei 43 380 de 6-11-80).

Nas sociedades anénimas, 08 6rgdos sdo a Direcgdo,
Conselho de Administracdo, o Conselho Fiscal e a Assem-
blela Geral (Cédigo Comercial, arts. 17.° & segs.).



Nas sociedades por quotas, os 6érgdos sdo a Geréncia
(arts, 26.° e segs.) e a Assembleia Geral (arts. 36.° e segs.
também da Lei da Sociedade por Quotas).

Sob a designacdo de «érgdos de gestdos abrange-se
uma espécie particular dos 6rgdos estatutGrios, preciso-
mente os que tém a seu cargo a gestdo da empresa, isto
é, os Conselhos de Geréncia, o Conselho de Administracdo
dos servicos municipalizados, Conselhos de Administragdo
das sociedades, etc.

E, neste Gltimo caso, o artigo 31.° indica desde logo
que os trabalhadores tém o direito de eleger pelo menos
um representante.

O artigo 30.° ao referir-se genericamente a «érgdos so-
ciais» tem, assim, um duplo alcance:

— consagrar o direito do colectivo dos trabalhadores
a designar representantes para os outros 6rgdos
estatutdrios, além do érgdo de gestdo, isto é, para
as Assembleias Gerals, os Conselhos Fiscais, 08
Conselhos Gerais, os Conselhos de Fiscalizacgo, etc.;

— permitir que os estatutos das empresas (ver art. 30.°,
n.° 2) aqumentem para mais de um o niimero de repre-
sentantes no érgdo de gestdo.

Em principio os trabalhadores poderdo designar repre-
sentantes para todos os 6rgdos estatutdrios dos empresas
do SEE e desde jé, pelo menos, um para o 6rgdo de gestdo.

No entanto, o disposto no artigo 30.°, para ser efecti-
vado carece ainda de ser regulamentado através dos esta-
tutos das empresas (n.° 2) prevendo-se também a possibi-
lidade de regulamentacdo em lei prépria (n° 3).

Aos estatutos das empresas caberd indicar o ndmero
de representantes dos trabalhodores em cada érgdo esto-
tutério (n.° 2). A mesma disposicdo (n.° 2 do artigo 30.9)
remete para os estatutos das empresas a previsGo do
«brgdo social competente». Parece-nos que a lei n@o quis
desta forma remeter para os estatutos a indicacao dos
érgdios estatutérios nos quais os trabalhadores tém direito
de estar representados. Na verdade o n.° 1 do artigo 30.°
consagrou esse direito em relacdo a todos os érgdos, ndo
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podendo agora os estatutos vir restringir o disposto na lei.
O sentido da lei é antes o de remeter para os estatutos a
definicdo do «6rgdo social competente» para — apds elei-
cdo dos representantes pelos trabalhadores — formalizar
a respectiva nomeacdo.

Embora nada se oponha a uma designacdo feita directa-
mente pelos trabalhadores, a lei terd querido reservar para
um 6érgdo estatutdrio (nas sociedades, a Assembleia Geral)
a formalizacGo da nomeacdo — sem que esse érgdo possa
alterar ou substituir-se @ wvontade dos trabalhadores —
em paralelo com o consagrado para a designacGo dos
representantes dos trabalhadores nos quais o acto formal
de nomeacdo compete ao Ministro da Tutela (ver art. 8.9,
n.° 7 do Dec.-Lei 260/76 de 8 de Abril).

Deve notar-se que a designacdo dos representantes nos
«brgdos de gestdo» ndo estd condicionada @ mesma for-
malizacdo e é feita directamente (artigo 31.°, n.° 1).

Definido desta forma o exclusivo alcance das alteracdes
estatutdrias, haverd que prevenir a hipétese de se preten-
der por essa via, ndo s, protelar indefinidamente a exe-
cucdo da lei, mas também, limitar os direitos consagrados
na lei através dos estatutos.

A verificarem-se tais circunsténcias, as CTs poderGo
recorrer ao tribunal contra as respectivas empresas (ver
artigo 17.°) e estas poderdo ser condenadas a cumprir a lei.

Parece que os n.°® 2 e 3 do artigo 30.° se referem as
empresas do SEE que ndo tém a forma juridica de empre-
sas publicas (personalizadas) pois nestas, de acordo com
O art. 82 n°* 1 e 7 e o art. 10.°, n° 5, respectivamente do
Dec.-Lei 260/76 (Bases Gerais das Empresas Piblicas), 08
trabalhadores tém |G o direito de designar representantes
seus para o Conselho Geral (quando exista) e para a
Comissdo de Fiscalizacdo. E esse direito ndo foi alterado
pela Lei 46/79 (ver artigo 402, n.° 1).

Um objectivo importante é, pelo exposto, reclamar @
répida alteracdo dos estatutos das empresas do SEE que
ndo tenham forma de empresas publicas, de modo a ser
dado cumprimento imediato ao artigo 30.°, e impedir que
a legislacdo regulamentadora prevista se venha a revelar,
aliés inconstitucionalmente, um meio de retirar ou limitar
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os direitos consagrados neste artigo. Isto, quanto @ parti-
cipacdo nos «6rgdos sociaisy em geral.

Quanto & participacio nos «érgdos de gestdo» (Conse-
Ihos de Geréncia, Conselhos de Administracéo, etc.), ndo
estd ela dependente de qualquer alteracéio estatutdria e
pode efectivar-se de imediato. £ o que resulta claramente
do facto de o artigo 31.°, ao contrério do artigo 30.°, ndo
a fazer depender de prévias alteraces de estatutos nem
prever legislacdo regulamentadora propria.

Esta interpretacdo é inatac@vel, desde logo relativa-
mente Gs empresas publicas cujos eslatutos tém no geral
a forma de decretos-lei (embora legalmente devessem ter
a forma de decretos). Ora, o n.° 3 do artigo 40.° revoga
expressamente todas as disposicdes legais em contrério,
ou seja, os estatutos das empresas piblicas que excluem
a participac@o dos trabalhadores no Conselho de Geréncia
© que, nessa parte, devem considerar-se alterados pela
Lei 46/79. O mesmo quanto dos servicos municipalizados.

Mas ‘os estatutos das restantes empresas do SEE devem
também considerar-se imediatamente  alterados pela lei.

Isto significa que os representantes dos trabalhadores
podem e devem entrar em funcdes como membros dos
6rgdos de gestdo imediatamente a seguir a serem eleitos
(isto &, depois de @ “eleicdo ser comunicada por carta
registada com aviso de recepcdo ou com protocolo ao
6rgdo de gestdo, verificando-se a entrada em exercicio
5 dias apés a afixdcdo da acta da eleicéo, conforme os
artigos 7.° & 13.° da lei, por forga do n° 2 do artigo 31.9).

Deve frizar-se que os representantes dos trabalhadores
sGo membros de pleno direito dos 6rgdos de gestdo. As
alteracdes estatutérias que se vierem a revelar necessdrias
Nao poderdo transformd-los em membros de «2.* classen.

3.3.3 Quem designa e qual a forma de designacdo dos
representantes dos trabalhadores.

A lei distingue duas formas de designac@o para os
*érgdos sociais» (artigo 30.°, n.° 1):
— Pela comissGo de trabalhadores;



~— Por eleicdo dos traablhadores, promovida pela co-

missdo de trabalhadores.

Para os eérgdos de gestdo» a forma de designacdo &,
apenas, a eleicdo pelos trabalhadores, promovida pelg
comissdo de trabalhadores (artigo 31.°, n.° 1; ver artigo 40. g
ne 1). :

As eleicdes aplicam-se as normas que regem as elei-
coes das CTs (artigos 2.° a 5.°). Valem todos as observa-
cdes feitas neste documento o esse propésito, e quanto
ds regras para o votacdo dos estatutos das CTs, com as
necessdrios adaptacdes. i

3.34 Quem pode ser designado como representante dos
trabalhadores nos 6rgdos das empresas do SEE

3

Aplicando-se a esta eleicdo as regras sobre as eleicdes

das CTs (artigo 31.°, n° 2), parece que, de acordo com

o artigo 2.°, a eleicdo s6 poderd recair em trabalhadores

permanentes da propria empresa.

3.3.5 A primeira eleicio de representantes

Para o futuro; u eleicdo dos representantes cos «érgios "
de gestdo» deverd realizar-se nos 60 dias posteriores @

designacdo, pela entidade de tutela da empresa, dos res-
tantes membros.
Mas era preciso prever a primeira eleicdo. A lei, no

artigo 40.°, estabeleceu o mesmo prazo de 60 dias, mas' @

contar da data da entrada em vigor da lei. o

Esta norma aplica-se a todos os 6rgdos para os quais
08 !rggulhodoras possam, desde [d, eleger representantes,
a saber: 3 ) B

— Conselhos de geréncia das empresas piblicas;

— Orgéos de gestdo das restantes empresas do SEE; "
— Conselhos de fiscalizacGo e conselhos gerais das

empresas piblicas.
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Em relagcdo aos Gitimos, se jG tiverem sido designados,
dispensa-se nova eleicdo (artigo 40.°, n.° 2),

Se ndo for cumprido o prazo de 60 dias para eleicdo
dos primeiros representantes para os 6rgdos de gestdo,
o Governo tem, também neste caso, o direito de «suprirs
essa falta, Isto &, de nomear ele os membros em falta
(artigo 31.°, n.° 4). Dai também a importéncia de proceder
desde |G a eleicdo dos representantes.

O prazo termina no dia 16-11-79.

S6 a CT, no caso de existir, tem competéncia para
promover a eleicdo (artigo 40.°, n.° 1). Caso ndo exista CT
deverd seguir-se o disposto no artigo 2.°, n.° 2 (o nimero
de 100 ou 10 % dos trabalhadores).

A eleicGo aplicam-se, com as necessarias adaptacdes,
as regras expostas neste documento acerca da eleicGo das
CTs (ver Titulo Il do Modelo de Estatutos a pp. 93).

4. SOBRE AS COMISSOES COORDENADORAS (')

Numa primeira fase, a institucionalizacGo das comis-
sdes coordenadoras ndo se coloca com cardcter urgente
visto ndo estar sujeita aos prazos previstos nos artigos 39.°
e 40.°,

E necess@rio primeiro institucionalizar as actuais CTs
(através da aprovacdo dos estatutos) e, eventualmente,
criar CTs novas onde elas ndo existam.

As CTs interessadas aprovardo depois os estatutos
das CCs que tiverem decidido criar (artigo 6.2, n.°*'1 e 2)
@ procederdo & sua eleicdo segundo um regime adaptado
& sua natureza e caracteristicas a partir das normas
aplicdveis & eleicdo das CTs (ver art. 6.°, n.° 1 e art. 9.9).

As modificacfes que os estatutos das CTs anteriores
4 lei devam: sofrer de acordo com a nova lei, @ sobretudo
0 facto de a decisGo de uma CT aderir a uma coordena-
dora depender de votacdo dos trabalhadores da empresa

—,———————— .

(1) Este nimero foi redigido tendo em conta as CTs pré-existentes
& %ei. A orientagfio nele contida, porém, vale plensmente para os esta-
tutos das CTs a constituir de novo.
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pela forma prevista para a eleicdo das CTs (ver artigo 6.2,
ne 2), virdo, em- principio, a determinar o inexisténcia
juridica das anteriores comissdes. coordenadoras a partir
do prazo previsto no n.° 1 do artigo 39.° (90 dias). T §
Tudo indica portanto que, a estrutura juridica das ante-
riores comissbes coordenadoras terG que ser refeita desde
o inicio, a partir do momento em que as CTs estejom ple:
namente institucionalizadas. . 5
No entanto, a decisdo de criar uma ou vérias comissdes
coordenadoras poderd ser tomada pelos trabalhadores de
cada empresa  através- da- aprovacdo ndos estatutos da
respectiva CT. Dar-se-ia, assim, cumprimento ao. disposto
no n° 2 do artigo 6.2 (jé que és deliberacdes de adesdo
a uma coordenadora ou da respectiva criagdo se aplicam
normas idénticas ds previstas para a aprovacdo dos esta-
tutos). 1
Este procedimento apresentaria vérias vantagens:

— Evitar o recurso a novas votacdes cujo processo &
complexo e demorado;

— Assegurar sem solucdes de continuidade a perma-
néncia das coordenadoras que fosse julgado correcto
manter; |

— Permitir a répida constituicdo de coordenadoras onde
ndo existam e devam existir. . )

A inclusdo nos estatutos de um:ndmero significativo
de CTs de artigos prevendo a criacdo de comissdes coor-
denadoras, teria o efeito de ascriar: desde. logo. Poste-
riormente, as CTs, |G constituidas e eleitas, procederiam
& aprovacdo dos estatutos e @ eleigio das coordenadoras
desta forma criadas.

Os artigos deveriam ter uma redaccdo igual nos estd-
tutos de todas as CTs e poderiom ser do seguinte teor

oD

ARTIGO X

A comissdo de trabalhadores adere & comissdo coorde-
nodora do sector de actividade econémica (pdr exacta-
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mente a designagio e Gmbito que a coordenadora viré
a ter) cujos estatutos serdo aprovados nos termos da lei
pelas comissdes de- trabalhadores interessadas.

ou (e)
ARTIGO Z

A comissdo de trabalhadores adere & comissdo coor-
denadora da regido (ou Grea geogrdfica) (por exactamente
a designacéio e o Gmbito que a coordenadora vird a ter)
cujos estatutos serdo aprovados nos termos da lei pelas
comisstes de trabalhadores interessadas.

Como nota importante deve referir-se que a adesGo a
comissdes coordenadoras deve ser expressamente men-
cionada como objecto da votacdo na convocatéria do acto
de votacdo dos estatutos.

Naturalmente, este procedimento pressupde que, desde
i6, hajo uma nogdo exacta das coordenadoras a manter
e a criar, do seu dmbito e érea e das suos caracteristicas
fundamentais. € ponto a deliberar em consultas entre as
CTs interessadas.

A lei permite a criocdo, designadomente, de comissdes
coordenadoras de sector de actividade (ou de subsector),
ou de dGrea geogréfica, e outras, para o desempenho das
funcoes previstas na CRP e nas leis (ortigo 1.°, n.° 2).

-



