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DISCURSO PROFERIDO PEL.O MINISTRO DA ADMINIS-
T?RACAO INTERNA, CAMARADA COMANDANTE NITO
ALVES, NOS PACOS DO CONCELHO DA CAMARA MUNI-
CIPAL DE LUANDA, SOBRE A LEI DO PODER POPULAR




CAMARADAS MEMBROS DO GOVERNO
CAMARADAS DAS COMISSOES DIRECTIV AS
CAMARADAS DA OMA

CAMARADAS DA JMPLA

CAMARADAS DAS COMISSOES DE EMERGENCIA

Pelo menos até aqui, passados que devem ser 3 meses de
governacao, a Nagao inteira teve a ideia aparente de que pos-
sivelmenie ndo haveria, para cedo, a publicacio da nomeagdo dos
Comissarios Provinciais. A falta desta nomeagio, em tempo con-
siderado oportuno, dava também a imagem de que o departamento
de Estado encarregado de o fazer estava pura ¢ simplesmente a
trabalhar num ritmo classificado de demasiadamente moroso.

O Ministério da Administracdo Interna, ndo existiuv pelo me-
nos até agora, existir de facto, existir em fun¢fo, existir em ftra-
batho. porque era necessirip ao proprio Conselho de Revolugae,
era preciso ao proprio Governo definir claramente as competén-
cias politicas, juridicas. o campo de acgdo préprio desse mesmo
Ministério. O Ministério € um acto de criacdo recente ¢ se € um
acto de criacdo recente. em conclusdo. cra preciso definir-se, o
seu campo de actividade especifica.

Entretanto, na ultima reunido do Conselho da Revolugdo,
cssa mesma instituicio que em fermos da Lei Constitucional se
substitui a Assembleia do Povo, aprovou, por unanimidade, a
Lei gue hi-de ser publicada possivelmente no Didrio da Repi-
blica amanhid. E esta Lei regula as formas concretas as for-
mas de direito da participacio do Povo de Angola todo ele
inteiro, na gestio da vida do Estado em todos 0s seus campos.
Mo campo da Administracio propriamente dita, mo campo do
ensino, no campo da satde, no campo militar, no campo da eco-
nomia, no campo da informacio e em todos os campos que €
_ possivel desenvolver-se a vida de uma Nagio. O art° 3.° da
Lei Constitucional prevé o seguinte :



«As massas populares é garantida uma ampla e efectiva
participacio no exercicio do poder politico, através da conso-
lidagdo, alargamento e desenvolvimento das formas organizativas
do poder popular» Entretanto, esta mesma Lei Constitucional,
para quem a terd estudado, com maior profundidade, é mais
Ou menos vaga no que respeita as formas, portanto, através das
quais ‘as massas irabalhadoras, os camponeses, os operirios e
todos quantos trabalham iriam participar na gestdo dos assuntos
globais do FEstado. Justamente por causa desta forma vaga, e
ndo podia ser doutra maneira, como a Lei Constitucional aborda
o problema do poder poiitico, teve o Conselho da Revolugio que
trabalhar na feitura da Lei, que é um desenvolvimento final-
mente do art.® 3.° da Lei Constitucional. Quer dizer que a Lei
do Poder Popular'é um desenvolvimentoc mais amplo, talvez mais
pormenorizado daquilo que se concebe por formas concretas da
participagdo dos camponeses, operarios e todos quantos traba-
Iham nos assuntos da vida de um Estado.

A Lei tem 61 artigos ¢ & natural que isso desse muito
trabalho. trabalho de claboracdo, trabalho que de certa maneira
terd que trazer uma certa imperfeicio. Na verdade a prdtica da
feitura das leis, prevé que sO é possivel trabalhar-se com rigor
uma lei, desde que o legislador tenha em suas maos um vasto
documento, documento de informacio, documento que lhe capa-
cite, com profundidade, poder elaborar as lels que hio-de reger
um determinado Estado. Mas as circunstincias da guerra que nos
todos vivemos ndo permitiram que houvesse por parte do Con-
selho da Revolucio esse trabalbo de consulta, esse trabalho de
recolha de informacio. B nds acreditamos, que serd a propria
pritica de governacdo, serd a prépria pratica do exercicio do
poder, dos representantes das massas populares que ha-de supri-
mir essa lacuna da informacfio e ap mesmo tfempo, postcrior-
mente, poderemos trabalhar numa lei do Poder Popular revista,
porque esta, no parecer ¢ decisio do Conselho da Revolucio,
entra de facto como:uma lei experimental. Vamos entrar mais
articuladamente no coléquio.

Todos nés sabemos as origens do Estade. Como surge o
Estado? Aqueles que tém dado. cursos politicos, sabem plena-
mente gie o Estado ndo existin sempre e ocomo tal também
podemos afirmar que o Estado ndo existird definitivamente. O
Estado com todas as suas instituigdes, com todas as suas forcas
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de repressao, 5urge de facto pela 1.* vez na histéria, quando as
forcas produtivas da época possibilitaram relag;oes de produgio
entre os homens, definidas como relagdes do regime esclavagista.
Foi nesta €época quando, na arena da produgdo, os homens divi-
diram-se e a sociedade da época fica, portanto, compartimen-
tada, dum ladp, por uma classe de senhores de escravos, de
outro lado, por uma parte dos proprios escravos, Nessa altura e
pela 1.2 vez na histéria da Humanidade, surge a necessidade.
na mao da classe no poder, ciasse economicamente mais pre-
ponderante, necessidade de se armar dum aparelho, qualgquer que
fosse, mas cujo fundamento fosse basicamente a defesa dos inte-
resses, a defesa da propriedade dos senhores no poder e a repres-
s30 sobre as massas trabalhadoras. E assim, todos nos sabemos,
que surge pela 1.* vez uma instituicio na huma.mdade tio com-
plexa, como é o Estado.

Mas as forgas produtivas ndo pararam, as forgas produtivas
foram sofrendo evolugc”)es foram sofrendo profundas transforma-
¢oes, até que elas proprias determinaram o surgimento dum tipo
superior. de relagdes de produgho. Estamos a falar do regime feu-
dal. E, nesta altura, quando uma nova classe surge, um novo
regime socio-econémico em fungdo da modificagdo das forcas
produtivas, temos que também modificou-se pura e simplesmente
a forma, a estrutura do Estado, porque de facto a esséncia conti-
nuou e os senhores feudais também tiveram necessidade de um
Estado, de um Estado feudal, cujo fundamento também era a
defesa no plano de direito, era a defesa no plano juridico, da
proprigdade dos senhores feudais e da repressdo sobre os servos
da gleba.

Neste processo sempre dinimico das modificacbes das forgas
produtivas para um grau Sempre superior, assistimos ao surgi-
mento de um novo tipo de relacdes de produciio. Estamos a falar
ja da sociedade capitalista. Na sociedade capitalista estio os
burgueses no poder. Burgu&ces porque vinculados a uma pro-
priedade privada sobre os meios de producio da sociedade e por-
ianto, vivendo parasitariamente 2 custa da exploragio da mao de
obra dos proletirios. Era impossivel e nfo se pode mesmo con-
ceber um regime de producio como o capitalismo, sem que a
classe economicamente predominante, a classe burguesa, a classe
dos capitalistas, tivesse igual necessidade de ter um aparelho
especial que o defendesse, que defendesse a sua propria proprie-
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dade, que arranjasse chicotes, prisbes e uma policia especial cuja
fun¢do era de facto a repressio dos operirios, era de facto a re-
pressio de todos quantos trabalhavam e trabalham num regime
capitalista de produgdo. O Estado burgués ou o Estado capita-
talista, €, por consequéncia. uma forma niuito mais complexa,
uma forma em que ¢ aparelho de Estado estd perfeitamente arti-
culado, perfeitamente complexo e se divide por., pelo menos em
trés campos especificos da distribuigio do Poder. A instituicdo
legislativa, chama-se-The parlamento ou assembleia nacional, co-
se se queira, a instituicdo executiva, chamam que é governo e
depois a instituicdo judicidria, que é aquela, como nods sabemos
que, procura por intermédio de tribunais especificamente traba-
lhados assegurar a ordem socio-econémica capitalista,

O Estado quez deste modo surge ¢ um Estado burocratico
por exceléncia. E aqui por burocracia ndo se entende muito o an-
dar de papéis por repartictes. As vezes, de facto, tem-se ideia de
que burocracia é o avolumar constante de papéis. E um aspecto,
¢ de facto uma manifestacio efectiva de burocracia. Mas, nés
vamos longe, e vamos definir por burocracia aqui, justamente
um sistema de poder, um sistema de governacio em que as mas-
sas nao participam, nem se quer de modo indirecto na solugio
dos grandes problemas do Estado. Por burocracia €, portanto, um
estado em que as assembleias que resultariam da vontade expres-
sa das massas mais exploradas nao se fazem sentir. E, portanto,
um Estado governado pura e simplesmente por gabinetes, gabinetes
que se decidem da vida de um pais, gabinetes que se decidem do
destino de um Povo sem que este Povo tenha a minima possibi-
lidade. repito a minima possibilidade de sec manifestar sobre as
formas como queria que 0s seus proprios assuntos, os seus proprios
destinos fossem efectivamente governados. Este ¢ também o estado
que se costuma encontrar por toda a parte, 14 onde a poténcia
colonizadora, submete por um tempo transitério da histéria as
massas colonizadas- £ o caso de Angola.

E o Conselho da Revolugdo aceita plenamente que no plano
objectivo, historicamente, objectivamente quando se ascende a uma
independéncia, como é a nossa nao hd dividas que se herda
uma estrutura objectivamentz burocrdtica. Mas ndo se pode
parar por aqui, quando justamente o movimento de libertacio
Naciona! neste caso o nosso movimento o M.P.L.A. herda
uma estrutura que é objectivamente uma estrutura burocrética.
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Todos os esforgos devem ser envidados, a. capacidade criadora
da Nagdo deve ser mobilizada no sentido de no mais rdpido
espaco de tempo fazer-se um combate rigoroso para que as
estruturas anacrénicas, para que as estruturas do estado
puramente colonizador desaparecam e em seu lugar, surjd, quali-
tativamente diferente ¢ num grau superior, uma estrutura de um
Estado Revoluciondrio.

A luta pelo surgimento duma estrutura de qualidade supe-
rior, ali onde as massas finalmente nfo sdo puros ouvintes, onde
o povo ndo participa como puro espectador do cendrio politico,
noés deveremos dizer ans camaradas aqui que, essa tarefa, esse
empreendimento, é de tamanha responsabilidade e que sé é pos-
stvel realizd-lo com serenidade e lucidez.

H4 muitas formas -através das guais, rapidamente o Estado

tipo novo surge: o Estado que surge da luta armada, ime-
diatamente come¢a a imprimir novos ritmos de governacio. Esta
forma, que ¢ mais ou menos cldssica, ndo se verificou linear-
mente em Angola.

Em Angola houve uma época, uma época que a propria

‘reaccAo imperialista j4 materializada aqui pela UPA/FNLA e

UNITA, aliada a repressdo do colono em fuga ¢ em marcha, em
debandada, proporcionou objectivamente por parte das massas,

~ por parte do Povo de Angola, uma oposi¢do de luta, criou uma

situacio revoluciondria e as massas, elas mesmas de repente vi-
ram-se ameacadas, viram o ‘seu destino ameagado e resolveram
adoptar uma forma de luta que rechagasse os inimigos
em Luanda, onde eles se enconiravam, bem como nou-
tros pontos de Angola. Assim surge o Poder Popular. Mas quando
surge o Poder Popular, na sua forma embriondria, na sua forma
pouco clara as vezes, quando o Poder Popular, tem um aspecto
puramente de luta, as vezes armada, quer dizer quando as massas
saiem em barricadas nos bairros ou nos campos, para combater
o inimigo neste mesmo processo de luta puramente militar, as
massas estdo a criar um Estado de Novo Tipo, as massas, objectiva-
mente estio a lancar as bases historicas de um Estado em que

~ elas proprias hiio-de participar activamente. E isso que se chama

o Poder Politico das massas. E o poder que elas prdprias arran-
cam, quando participam na luta comum sob a direccio do
M.P.L.A. pela derrocada de todas as hostes imperialistas.
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Eu faria uma explicacio um bocado arida para dizer o
seguinte: como ‘se chega a tal situagdo? De facto, quando se
chega a uma tal situagdo, o que acontece & simplesmente o
seguinte fenémeno: € que ji ndo ¢ um Estado, recente, ji ndo é
um Estado recém-criado que cria o direito. E isto é uma opinido
valida para todo o pensamento mais progressista em matéria de
direito administrativo progressista. Quer dizer, quando as massas,
elas proprias, véem e estdo debaixo de uma orientagao revolucio-
naria para parficiparem activamente na luta por um novo tipo
de poder, estas massas estio a lancar o fundamento de um novo
tipo de direito, € o Estado pura e simplesmente se limita a absor-
ver esse tipo de direito que as massas estdo a langar e o Estado
assimila-o, de modo que esse direito apareca escrito. E aquilo que
por exemplo surge hoje na Lei Constitucional, e é aquilo que os
camaradas vao ler dentro de dias na propria Lei do Poder Popular.
Quer dizer sdo as massas que criam o seu direito, em conclusao, ¢ 0
Estado, o Estado progressista, aqui no nosso caso, o Estado sob
a direcgio do MPLA, tem a fungfio de organizar esse direifo c.iads
pelas massas. Mas hd que advertir também, ¢ é a opindo susten-
tada por muitos estudiosos nesta matéria, que esse mesmo direito,
embora lancado pelas massas, criado por elas préprias, ndo surge
perfeito. Daqui a necessidade, nfo hd duavidas, de em todas as.
circunstancias o M.P.L.A,, estar presente para dar uma forma

mais responsabilizada, talvez uma forma mais criadora, a que

esse direito. que surge espontaneamente, o chamado direito natu-
ral, se transforme em direito positivo, direito escrito. Eu vou dei-
xar de lado esse dspecto, da explicagio e entdo passo ao outro
tema: o Estado e a propria Nagio.

*
L L

A Nagiio € muitas vezes, e a propria Nagdo Angolana também,
é muitas vezes confundida com o Povo. Na verdade, as coisas nao
sio assim, A dureza da propria verdade, a dureza historica da
verdade, diz que as coisas niio sio assim. Povo e Nacdo, enquanto
o regime de exploragdo a nivel mundial existir, quer dizer enquanto
existir capitalismo por ai e enquanto eXistir uma economia de
transicdo para formas superiores da produgfio, no se pode ainda
cenfundir Nagdo e Povo. E a Nagio toda ela inteira, costuma

~ manifestar a sua propria vontade, costuma dizer o que pensa

sobre os seus proprios negécios, sobre os seus problemas politicos,
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culturais, sociais, etc. s0 por um {nico sistema, porgue o outro
j4 nao € possivel hoje. E aquilo a gue nds chamamos sistema de
delegacio de poderes :

Nos tempos mais atrasados da histéria, quando as forgas
produtivas a isso favoreciam, sabemos que a Humanidade ji expe-
rimentou a chamada democracia directa. Quer dizer, os habitantes
de uma determinada 4rea, por exemplo, e porque na altura ainda
nio podia falar em Nagbes, eram ai clas, tinham a possibilidade
historicamente real de se reunirem numa ampla assembleia €
directamente poderem participar todos, todos os cidaddos, dos
problemas que agitassem, dos problemas que interessavam a defesa
ou & vida da sua prépria comunidade. Mas quando surge o
mercado capitalista ¢ com ele o conceito de Nagfo, quandg a
Nagio vai ficar praticamente formada em torno dum mercado
econdémico, nés vemos que as grandes nagbes formadas com este
sistema, j4 ndo podem praticar a. democracia directa pelo menos
no espago. Ndo se podia conceber que o povo de Angola, de
Cabinda ao Cunene, seis milhoés de habitantes, (veremos depois
o saldo que resta desta guerra), ou quatro milhGes como se'\queira.
estivesse numa assembleia para que todos os cidaddos participas-
sem directamente no debate dos gerais do Estado.

E assim que a Nagiio, na impossibilidade de uma democracia
directa, porque as forgas produtivas da época nio possibilitam,
costuma realizar a sua propria vontade depositando o seu poder,
a sua soberania, naquilo que se chama mecanismo da democracia
indirecta. Essa democracia’ indirecta prevé finalmente os orgios
do Estado. Os proprios representantes do Estado por mandatos
realizam actos politicos, actos esses que devem reflectir em
cada momento a vontade expressa das massas exploradas. No
caso concreto do nosso Pais, o MPLA, como representante do
Povo de Angola, como representante da Nagio Angolana, nao
s6 do povo, mas da propria Nagio Angolana, nesta altura, o
MPLA, est4 a representar ¢ faz uma luta no sentido de, quer
na teoria, quer na pratica, no campo dg principios, realizar os
anseios mais intimos, os anseios mais profundos das camadas
mais exploradas. Quer dizer, o Povo de Angola, delega, por
exemplo, nas comissbes populares de bairros um determinado
poder; o Povo de Angola numa determinadz fébrica, por exemplo,
delega 4 Comissio de Trabalhadores um determinado poder;
o Povo de Angola, numa determinada SanzalaMdelega e delegard
futuramente 3 Comissdo Popular de Povoagio vm determinado
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poder; o Povo de Angola, numa determinada Provincia, sob o
sistema de delegacdo, hd-de dar os poderes 2 Comissdo Provincial
que deverd surgir, Quer dizer, a Nacio tem que estar ciente de
que s6 por vias indirectas € possivel exercer esse mesmo poder.
56 assim podemos falar que um dos fundamentos basilares da lei
do Poder Popular estd assente num mecanismo de assembleias
populares, realizado na base. Na cidade chamam-se hoje, Assem-
bleias Populares de Bairro, no campo Assembleias Populares de
Povoacgio. Sdo os unicos Orgios com base numa democracia
directa. Dai para a frente, as proprias comissOes que hao-de
surgir, sdo por via de elei¢io indirecta. E quando nds estamos
a falar no sistema de poderes por delegagdes, portanto, de Co-
missdes de Bairro ou ComissGes de Povoagdo, estamos a ver
que o problema da soberania do Povo, a capacidade do Povo, volta
outra vez a ser discutida. Como é que num regime onde aqueles
que vio dirigir a Nagiio sdo eleitos indirectamente, o povo, ou
a Nagdo inteira vai ter a capacidade de controlar, ou entio de
exercer a sua propria soberania?

Num tal regime de elei¢des indirectas, em regime progressisia,
a Nagdo tem esta possibilidade de poder exercer a sua soberania
a partir de um fnico principio: o préprio controlo que o povo
da Provincia ha-de ter: o controlo que o povo do bairro hi-de
ter sobre os seus proprios mandatarios. Quer dizer, em todas
as circunstancias, em qualquer momento, a Assembleia Popular
de uma Povoacio, a Assembleia Popular de Bairro, tera uma
capacidade perfeitamente legalizada, perfeitamente institucionali-
zada, para poder fazer o conirolo em telagio aos camaradas a
quem no Bairro, a quem na Sanzala, foi outorgado pelas massas
um determinado mandato.

Mas o direito administrativo progressista que em Angola
ainda nido tem tradi¢do, (estamos a langar de resto os seus fun-
damentos) prevé ainda que esta capacidade das massas intervirem,
esta capacidade da Nacio poder intervir, s6 pode ser eficaz se
a Assembleia de uma determinada institui¢do, a Assembleia, por
exemplo, do Bairro, a Assembleia de Povoagio, tiver a capacidade
legal de poder em qualquer situagio com razdes bem fundamen-
tadas, poder destituir a sua propria Comissdo, ¢ propor além
do mais a p.pria exoneragio do Comissario daquela instituicdo.
Quer dizer-que a Lei do Poder Popular, que hi-de sair, amanha
no Didrio da Republica para que seja conhecida pela "Nagio,
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prevé que qualquer comissdo, a Comissdo de Bairro, a nivei, por
exemplo de bairro, a Comissio Comunzl, a nivel de uma comuna,
a Comissdo Municipal, a nivel de um municipio, 2 Comissdo
Provincial, pode ser em qualquer circunstincia revogivel. Quer
dizer que pode em qualquer momento, por razbes de infidelidade
a linha politica do MPLA; por razdes de’infidelidade as direc-
trizes do governo, etc., etc., razdes seriamente fundarnentadas,
essa Comissdo pode ser destituida, e néo s6. O proprio Comissirio
que € a nivel de uma Comuna, o representante do Governo na
Comuna, o Comissirio do municipio que é o representante, diga-
mos, do Governo ¢ do Conselho da Revoluszo naquele municipio
o representante da Provincia, portanto, Comissdrio Provincial, gue
¢ o representante do Governo naquela Provincia e no Conselho
da Revolugio, também pode ser pelas massas proposta a sua
propria exoneragdo. SO desta maneira nds podemos entender, gue
caminhamos, finalmente, por uma democracia dinimica, activa,
por um regime de auténtica Democracia Popular, onde, na impos-
sibilidade de uma democracia no espago, directa, essa se com-
pleta pelo sistema de hierarquias, por sistemas de dependéncia,
o sistema, digamos nés, da participagdo do povo numa democra-
cia relativamente quase directa no tempo.

Estamos finalmente a ver que o Poder Popular - pelo menos
nesta fase em Angola, é a teoria e a pritica do estado de
Transicdo para um novo regime de produgdo, ¢ s6 o MPLA,
ditard brevemente que tipo de regime é este Mas, todos nds
sabemos, o nome do regime ndo € o que esti em causa; o que
estd em causa € o conteido, é o regime em que ndo haja explora-
¢do do homem pelo homem.

Mas agora se levanta um outro problema: como serd isto,
se o estado é um estado de transicio em Angola, transicio para
uma nova forma superior de governacio, se esse Estadp surge
em época de guerra em que hi uma frente anti-imperialista, que
objectivamente engloba todas as classes trabalhadoras e todas
as camadas patriticas da burguesia nacional? O problema deve
merecer a reflexio mais responsével, principalmenttz das ComissGes
Directivas e das Comisstes de Emergéncia.

Numa altura em que é uma frents anti-imperialista, frente
anti-imperialista liderada incontestavelmente pelo MPLA, dirigida
pelo Camarada Presidente Dr. Agostinho Neto, se pergunia como
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€ possivel numa tal situagdo de aliangas de classe. estabelecer ¢
langar as bases do Poder Popular,

E pieciso serenidade em politica, € preciso muita objectividade,
porque € possivel fazé-lo enquanto se realiza a frente anti-imperia-
lista, enquanto se faz a pritica de um processo revolucionario
anti-imperialista. A histéria de Angola provao. Mas as bases
do Poder Popular sio a expressio das massas trabalhadoras contra
qualquer forma de exploragio do homem pelo homem. O Poder
Popular € a negagdo, no plano de principios, de qualquer ideia
de exploragio do homem pelo homem em Angola. A ideia da
negagio da exploragio do homem pelo homem, definida pelo
MPLA, é materializada mais rapidamente pelos operdrios e pelos
camponeses principalmente. E € possivel fazer com que, sem ser
artificialmente provocada, a rotina da frente anti-imperialista, fazer
com que o Estado nasca da base, se realize efectivamente. £ pos-
sivel, portanto, garantir que coexistam no tempo € no espago em
Angola, a frente anti-imperialista e o proprio Poder Popular.
Porque o Poder Popular tem, no entender do MPLA, tem no enten-
der do Conselho da Revolugdo, uma missdo histérica, que ultra-
passa os condicionamentos historicos de uma frente anti-imperia-
lista. E h4 que ter calma, ha que ter discernimento, como o MPLA
diz, para se avangar e cumprir rigorosamente as leis historicas
que surgem em cada etapa.

Foi assim que o préprio Conselho da Revolugio disse que €
importante que nas proximas eleigbes, (e aqui estd a responsa-
bilidade de qualquer Comissdo), € importante que nas proximas
eleicdes para Comissdes Comunais, Comissdes Municipais, Comis-
sdes Provinciais, a percentagem maior seja de facto a percentagem
dos trabalhadores, tinica forma de manter perfeitamente pura a
Lei do Poder Popular.

Ao falar aqui do MPLA e das Comissdes Directivas em espe-
cial, estamos a dizer que a Lei do Poder Popular s6 serd possivel
ser aplicada, 14 onde as Comissdes Directivas estiverem perfeita-
mente fortes, 14 onde os Comités de Acgdo, 14 onde os Comités
do MPLA, estiverem autenticamente s6lidos, porque qualquer Poder
Popular, como estamos a ver, para que seja autenticamente puro,
pelo mesmo genuino, s6 é possivel entender-se desde que orien-
tado, desde.que exercido por estruturas partidari ;. £ uma tese
que todos nds j4 consagramos. Para que isto seja possivel € impor-
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tante que as proprias ComissGes Directivas realizem um esfor¢o gi-
gantesco para ultrapassar as debilidades do momento, no campo de
organizacio na sua respectiva provincia, por exemplo. £ impor-
tante que 0s camaradas, por exemplo do Kuanza-Sul se organizem
rapidamente em termos do nosso Moviniento; € importante que

~os camaradas de Malanje facam o mesmo, porque sé assim,

quando em cada provincia, o MPLA estiver fortemente organizado,
pois serd possivel instaurar o Poder Popular. E isto evita qualquer
possibilidade de oportunismo, quaisquer outras formas menos reco-
mend4veis de actuacio politica- Poe-se finalmente o problema
ainda dentro do préprio Estado: se o Povo, por intermédio das
Comissdes Populares de Bairro, por intermédio, digamos, das Co-
misstes Populares de Povoagdo, ha-de participar na vida do Esta-
do. Nos perguntamos: qual é o principio que héi-de regular isto?
O tnico principio sdo as leis do centralismo democréitico.

O centralismo democrético é a (nica garantia que em cada
momento hi-de prevenir as instituigOes superiores, as instituigoes
hierarquicamente superiores, de tomarem posicoes, tomarem medi-
das sem consulta prévia as bases.

Eu vou falar do caso especifico, por exemplo, de uma Pro-
vincia: uma Provincia que ha-de ser regida em formas de descen-
tralizacio (que também vamos explicar), s6 poderd cumprir o
seu papel, sempre que o poder central, em relagio & Provincia,
poder ir auscultar em cada momento o que € que se passa nessa
mesma Provincia. £ importante que a opiniio da Provincia seja
respeitada, e a dnica forma de se fazer respeitar o parecer de
uma Provincia, ndo ha davidas, é o centralismo democritico. Mas,
se a Provincia tem de respeitar, ou tem que ser respeitada nas
suas opinides pelo poder central, o poder central evidentemente
tem a prerrogativa de corrigir esse parecer, sempre que colida
com os interesses basicos da Nagfo. £ importante que dentro
da prépria Provincia, também, a instituicdo suprema da Provincia,
aqui, o governo provincial, respeite a opiniio de um Concelho
e, dentro do Concelho, é importante que o Concelbo respeite a
opinido de uma Aldeia. Quer dizer, s6 nesse mecanismo, de baixo
para cima ¢ de cima para baixo, num mecanismo de total auscul-
tagio, de explicacio e de didlogo se pode compreender esta formsa
de Governo, E' mais, o proprio centralismo democritico nio se
limita, pura e simplesmente, a auscultagdo da-base, pelas insti-
tlnq,bns da capula. Nio. isto & pouco, € importante que a prépria
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cipula também, é importante que toda a institﬁigéo hierarquica-
mente superior (estd previsto na lei) preste contas aos organismos
de base.

E necessrio que, periodicamente, por exemplo, o Comissario
da Provincia, v4 realizar reunides no Concelho; é importante que
a propria Comissio Provincial, realize, periodicamente, reunides
com uma instituicio que lhe & hierarquicamente inferior, mas
uma reunido de prestagio de informagdo. O que é isto prestagio
de contas? E importante que, as instituices de base, saibam se
de facto o plano aprovado pelo Conselho da Revolugio, estd
ou ndo estd a ser aplicado; & importante que a aldeia saiba,
se o seu parecer foi ou ndo foi escutado e, se foi escutado, se
de facto a atitude da prépria Comissio Provincial —é& ou nfio é
no sentido da satisfagdo dos seus proprios interesses. Se este
mecanismo ndo se verifica, estamos perante um Estado burocra-
tizado. Quer dizer, quando os organismos inferiores nio sio obri-
gados a prestarem contas aos organismos que elegeram nem mesmo
aos organismos superiores, entio o Estado, ainda nio é um Estado
de Democracia Popular por exceléncia. O proprio centralismo
democrético, ndo s6 prevé isso, mas também prevé que, por
exemplo, uma Comissdo Provincial, o proprio Comissirio Provin-
cial, sempre que as circunstincias de luta o permitam, e sempre
que o processo revoluciondrio o aconselha, v4 junto, por exemplo,
de uma Assembleia Popular, e apresente uma autocritica sincera,
14 onde de facto objectivamente os erros foram cometidos. E o
principio da autocritica estd perfeitamente consignado também
na Lei. Quer dizer, ndo € suficiente criticar, a critica se fortalece

com a prépria autocritica e, se, por exemplo, 0s organismos supe-

riores sio capazes, ndo s6 de criticar os organismos inferiores,

mas também de se autocriticar, entdo nés estamos a construir

um Estado autenticamente de Democracia Popular.

Finalmente, e para acabar a primeira parte da exposicio,
hi uma pergunta: quais sdo as relaches a nivel da Provincia,
a nivel do Concelho, a nivel de Bairro entre estrutura de movi-
mento e a estrutura do Estado? Nos esperamos que daqui para
frente, ndo se possam mais confundir, competéncias de uma Co-
missdo Directiva, e competéncia, por exemplo de um Comissério
Provincial. O Comissério Provincial recebe na Provincia, directrizes

do Governo e do Conselho da Revolugio efectivamente. Mas, a
nivel de Provincia, a Comissio Directiva pode manter um didlogo, -
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um didlogo permanente com 6 Comissdrio Provincial, por forma
a evitar que o Comissario Provincial fuja 2as linhas tracadas
pelo MPLA, Mas a Comissdo Directiva nio pode exactamente
anular um acto, um acto politico-administrativo de um Comissirio
Provincial. A Comissao Directiva, nas suas atribuigdes e compe-
téncias ndo pode, imediatamente, voltamos a repetir, anular me-
didas concretas, medidas tomadas pelo Comissario Provincial, por-
que o Comissirio Provincial depende justamente em forma hier4r-
quica, no plano executivo, ndo da Comissdo Directiva local ou re-
gional, mas depende do Governo Central. N6s esperamos que ©stes
conflitos estejam muito bem esclarecidos, e esperamos que se a Co-
missdo Directiva, cumprir com o seu papel, ndo ha probabilidades
de grandes conflitos, de grandes confusbes com a Comissio Pro-
vincial. O mesmo se pode aplicar em relagio a um Comité de
Acgéo, por exemplo do Concelho : 0 Comité de Ac¢do do Concelho,
ndo poderd anular actos do Comissdrio Municipal; o Comissirio
Municipal recebe directrizes do Comissario Provincial, e o Comité
de Accdo do Concelho ndo pode anular esses actos, porque isso -
criaria e geraria 0 caos total © anaiquismo, cuja solugdo seria
impossivel de conceber. Portanto, a tnica forma de nds conciliar-
mos estruturas de movimento e estruturas de Estado. é que cada
um desempenhe aquelas fungbes que lhe forem atribuidas, ou
pelo MPLA, se for uma Comissdo Directiva, ou entio pelo Go-
verno e pelo MPLA, doutra forma, se for um membro do Governo.

Gostariamos de abordar também o problema das eleicBes;
o Governo ha-de publicar um cronograma. O cronograma que
deverd sair é uma programacio de tempo; quer dizer que a
propria instauragio do Poder Popular estd ji programada. No6s
sabemos em que dia, por exemplo. teremos eleices em Luanda;
j& sabemos em que dia teremos eleigdes, por exemplo, no Kuan-
za-Sul; j4 sabemos, e temos programado, qual o dia das eleigOes
do Kuanza-Norte; e para que as eleigbes possam justamente resul-
tar, nos estamos a discutir as formas, e chegdimos a uma W{nica
forma que € a mais vidvel na fase presente em Angola: o princi-
pio da eleigdo por sufrigio directo. Quer dizer, o principio de
cadernos eleitorais, boletim de voto, etc; o Conselho da Revolu-
¢d30 pensou que esta forma ndo é adaptivel ainda para Angola
na fase presente. Este mecanismo que € cldssico, pois é um
mecanismo perfeitamente complicado, perfeitamente complexo, e
nds queriamos € ganhar um aspecto de rapidez e confianga politica
no Processo.
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E € assim que nés nio teremos ainda para as proximas eleigoes
cadernos eleitorais, nés ndo teiemos ainda boletins de voto, nés
teremos uma eleicio por via directa.

O voto directo ha-de significar o seguinte: a nivel, por exem-
plo, de um Bairro, no dia marcado para as eleigdes, todos os
moradores do Bairro, maiores de dezoito anos, aparecem no local
das eleicoes. Aparecem e esses habitantes vao elcgcr a sua propria
Comissdo Popular de Bairro. E esta € a Gnica maneira pelo menos
de se garantir uma pureza relativa das eleicdes. A nivel de uma
Aldeia, pois os habitantes da Aldeia, também maiores de dezoito
anos, hio-de estar reunidos no local, e naquele local que 6, por-
tanto, o local da Assembleia, justamente por nos chamada de
Povoaciio, hi-de sair, por eleicdo, a chamada Comissio Popular
de Povoacdo. Fique claro que o voto serd directo e piblico, nfo
haverdi o voto sccreto. E esta forma de votar foi aplicada em
muitos paises do mundo. E nos futuramente em proximas assem-
bleias, em proximos semindrios, seremos capazes de explicar por-
menorizadamente as razdes bdsicas peta opgdo, pelo sistema do
voto directo. ;

O voto sera directo e publico, poe-se o problema: quem €
que devera ser votado? Quem é o candidato, por exemplo, a uma
Comissdo Popular de Bairro? Quem serd o candidato a uma Co-
missdo Popular de Povoagsi.»? S6 se pode compreender que seja
eleito para ld primeiro o wmiilitante do MPLA. O camarada que
for eleito tem que ser um militante do MPLA, por exceléncia,
militante do MPLA, engajado em qualquer forma de produgfo.
Tem que ser um camarada que efectivamente produza, um ca-
marada que trabalhe, ou na fibrica, que é preferivel até, ou no
campo, ou noutras formas de trabalho, mas, em suma, o camarada
que terd de ser eleito, o candidato, portanto, € um camarada que
tem que estar rigorosamente engajado numa forma concreta de
produgio.

Mas ha muitos camaradas que produzem, e € preciso que
isto fique o mais detalhadamente esclarecido. H4 uma categoria
de Angolanos, hd uma categoria de cidaddos angolanos que ndo
pode ser eleita, porque se essa camada fosse eleita, essa categoria
de angolanos fosse eleita, entio ndo haveria Poder Popular em
parte nenhums.
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E eu quando falava ery camada, ou em categoria de cida-
a10s..., vou dizér aquilo _ie estd na Lei do Poder Popular. Hoje,
por exemplo, nas fabricas em Angola, ou na direcgio da fabrica,
ou na propria fabrica, em certos departamentos da vida piblica
de Angola, em certos departamentos de actividade publica, admi-
nistrativa, financeira de Angola, existem, por oportunismo que
se deve aquilo a que nés chamamos capricho da Hist6ria, elemen-
tos que colaboraram com a D.G.S,, estdo elementos que enquanto
os outros camaradas lutavam ou nas prisoes ou na floresta, eram
técnicos, eram peritos —em programas radiofénicos colaboracio-
nistas; enquanto as bombas dos antigos «Fiats» dos «Tugas», en-
quanto os «Flechas» atacavam com forga, enquanto em S. Nicolau
e em outros campos de concentragio angolanos eram fuzilados
A queima-roupa, hd angolanos que trabalharam para que o Colo-
nialismo fizesse o que fez até agora. E evidente que esses camara-
das nio podem ser eleitos. Um agente da Pide é impossivel
ser eleito pelo Poder Popular. £ evidente que nods neste processo
todo... € eu vou recordar uma expressdo que nao & minha, & de
um dirigente do MPLA, foi o camarada Liicio Lara que a tempos
para ¢i dizia, «que também angolanos houve que enquanto a
Pitria sofria na luta, envergonhavam-se de chamar-se Angolanoss;
evidentemente que essa vergonha hoje caiu. E natural que esses
camaradas também para serem eleitos, terio de dar primeiro
provas de militincia, e s6 depois é que podem ser eleitos.

Quer dizer que o problema da democracia, é um problema
de vida ou de morte para as massas populares. E um grande
tedrico revolucionario que ensinava, que quando um Estado pro-
gressista nasce, quando um movimento, neste caso cONCreto Como
o MPLA repito e como o Camarada Presidente muitas vezes o
repetiu, assume o poder; tem de se fazer muita atenciio e muita
vigilincia. Nio podemos estender a Democracia a cidaddos que
venderiam essa mesma Democracia. Daqui a restri¢do rigorosa,
rigorosa no sentido de todos quantos sdo ainda ELP de cons-
ciéncia, de todos quantos sio ainda FNLA por exceléncia, de
todos quantos sio agentes da PIDE. Evidentemente que seria um
perigo para o proprio Povo de Angola, seria um perigo para
o préprio MPLA, se nds estendessemos a Democracia a essas
camadas. Aqui a verdade é amarga, e essa verdade tem que ser
repetida com todas as tltimas consequéncias,
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‘A frente anti-imperialista, que 0 MPLA tem de preservar
(negi-la € de facto ndo se compreender politica, mag essa frente
tem que ser preservada, e vem na prépria Proclamagio), tem que
ser uma frente concebida dinamicamente, tem que ser uma frente
em que a dureza da propria depuragdo, ndo poderd rejeitar pessoas
subjectivamente. O MPLA nao rejeita pessoas, rejeita linhas. Mas
o MPLA terd que exercer, de facto, uma fungfo basica como
crivo, de tal maneira que em cada momento, de tal maneira que
em cada candidato, as massas populares tenham de facto a possi-
bilidade de se verem livres desses cidaddos que se alguma vez
lhe fosse permitido votar e serem eleitos, fariam do povo a sua
primeira: vitima, e hd que evitar isso. E isso que se chama legali-
dade do regime. :

O regime tem que defender uma certa legalidade. E aqui a
legalidade tem que ser necessariamente revoluciondria. Aqui a lega-
lidade revoluciondria que o0 MPLA defende é perfeitamente incom-
- pativel com todo o tipo de oportunismo, e é por isso, voltamos
a repeti-lo, ndo importam as consequéncias, que todos 0§ antigos
agentes da PIDE e todos os cias, elps, fenelas, etc. (vamos terminar
esta parte do tema) ndo poderdo ser eleitos.

No plano do proprio Direito progressista, a legitimidade do
poder que o Povo adquire, pois comega a ser perturbada quando
os oportunistas declaram, quando os eportunistas estdo firmados,
por todos os meios, seja por arrivismo politico, seja por carrei-
rismo, seja por qualquer tipo de oportunismo, firmados a desa-
fiarem a Revolucgo,

Efectivamente que a Gnica maneira que qualquer movimento’
tem, como o MPLA nesta altura, de se ver livre desta ofensiva
de oportunismo é o controlo militante, o controlo militante que
leva a disciplinacio e essa lisciplinagdo culmina com uma indica-
¢io de um- candidato peiicitamente responsivel. Hoje é preciso
dizer todas as formas concretas de oportunismo. O oportunismo
se manifesta de muitas maneiras; a calinia ¢ uma das formas
espectaculares; o boato é uma das formas espectaculares. Quer
dizer que até vai A sabotagem, se verifica a todos os niveis, e,
os sabotadores, sdo sempre os mais habeis ovs sabotadores sdo
laudatarios, os sabotadores sfo bajuladores, sfo aqueles que, por
exemplo, ou a nivel de uma informacdo, ou a nivel de um jornal,
da TPA, etc., sabotam o processo revolucionirio pura e sim-
plesmente. :
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E evidente que, agora, na peniltima parte, vou falar muito
especificamente quase que para as comissdes provinciais.

O artigo 47.° da Lei Constitucional prevé o seguinte: « A admi-
nistracdo local orienta-se pelos principios conjugados da unidade
e da descentralizagdo e iniciativa local». O Conselho da Rcvolu;ﬁo
na sua ultima decisdo viu que de facto, para que as provincias
tenham uma vida administrativa persztamentc funcional, para que
as provincias no plano da propria administragio, possam desem-
penhar um papel que responda no local, no tempo oportunoc e
com a rapidez oportuna, (todas as reivindicagOes possiveis serdo
satisfeitas as massas), a unica forma de se realizar isso, é garantir
uma descentralizacio administrativa. Mas esta descentralizagio €
relativa, fique bem entendido. Na luta pela prépria decentralizacdo
administrativa o poder central, nio pode ser esvaziado, tem que
ser uma combina¢io de duas formas. O plano central, portanto,
o plano Nacional, implica uma centralizagio do poder. Daqui
a necessidade da existéncia do Governo; o Governg tem que
existir evidentemente. Ora, no plano da descentralizagio, é natural
que aqui, a expressao bdsica, a expressdo fundamental, seja desem-
penhada pela Provincia, pela Comissio Provincial e pelo Comiss-
rio Provincial.

Mas, o que isto quer dizer, descentralizar uma administragio?
Nio se poderia compreender que, por exemplo, os camaradas que
estivessem 14 longe de Luanda, falo dos pontos extremos como
Moxico, falo da Provincia mais ao Norte, do Zaire, falo do
Cunene Moc¢amedes, etc., ndo se pode compreender, que os novos
governantes estejam de avido para cima ¢ para baixo, como acon-
tecia antigamente, para virem a Luanda solucionar problemas,
que as vezes podem solucionar-se la. e é por isso que a propria
Lei Constitucional prevé gue, a aivel provincial, a "'J“""‘I‘:L Comis-
sio Provincial adquira, nio hd dividas. w e consti-
tucional, inerente a uma assembleia lesislativa quase ao nivel
de uma Provincia. Quer dizer que a responsabilidade da Provincia
h4-de aumentar; hd-de aumentar porque umz Provincia ha-de
gerir-se de forma a tornar-se auto-suficiente, sem nunca esvaziar
o contetido e sem nunca cortar a ligagdo (que ndo pode ser cor-
tada) com o Governo Central.

Concretamente, essa mesma descentralizagio quererd dizer o
seguinte que também vem consignado na Lei do Poder Popular:
serd o proprio Governo que, em dadas circunstincias, ha de dizer

23



qual, para determinada Provincia, a unidade econémica que devera

ser ali mesmo gerida: Nem todas as Empresas no parecer do
Governo serdo geridas. directamente de Luanda; outras empresas
serdo geridas a nivel Provincial. E isso #mplica uma profunda
responsabilizacio. Evidentemente que aqui, s6 ¢ Ministério da
Economia € que tem voz a dar. A propria vida do ensino, terd
que ter na Provincia uma certa autonomia; a vida da saude terd
de ter uma igual autonomia; a vida da cultura, idem; quer dizer,
€ preciso que cada Provincia se sinta perfeitamente responsa-
- bilizada. Bem, isso culmina até com discussio do plano. Uma
Provincia tem um plano orcamental, esse plano or¢camental deve
ser um reflexo do plano nacional. Quer dizer que o plano nacional
prevé todo o conjunto de situagOes fiscais, or¢amentais, etc., a
nivel nacional. Mas esse plano nacional se realiza€ na Provincia.
Evidentemente que a Provincia assume a responsabilidade nos ter-
mos do centralismo democratico de emitir imediatamente ao organis-
mo hierarquicamente superior o seu parecer, principalmente, sobre
as formas como concretamente no local, esse plano ha-de se realizar.

Poe-se a seguinte pergunta: quais sdo as caracteristicas final-
mente de um Comissiario Provincial? Se o Comissdrio Provincial
terd que ter tamanhas responsabilidades, entdo quais sao as suas
grandes caracteristicas?

Quanto a nés sao basilarmente duas grandes caracteristicas:
a primeira de uma militdncia incondicional, portanto, de uma fide-
lidade incondicional 3 linha politica do MPLA, uma observancia
incondicional as directrizes dimanadas do Comité Central e do
Bureau Politico do MPLA; a segunda, evidentemente terd que
ser uma capacidade para este desempenhc. :

A volta da palavra capacidade ou a volta do termo capa--
cidade se tem gerado profundas discussdes. A capacidade € antes
de mais a competéncia que alguém demonstra, para poder executar
determinada tarefa que lhe foi incumbida. Mas esta capacidade,
ésta competéncia do funcionario publico, nio pode ser definida,
como a definia o regime colonizador. Uma coisa é o MPLA,
definir principios de capacidade, outra coisa sdo os regimes que
defendem a exploracic do homem pelo homem, definirem esse
mesmo tipo de capacidade. E evidente que ndc se pode ser popu-
lista; um movimento com responsabilidades, ndo vai fazer o popu-
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lismo. Populismo € também oportunismo, Mas é claro que para
essas atribuicbes, nés procuramos sempre escolher os mais ca-
pacitados.

Mas, quem sdo os mais capacitados em Angola? Poese a
pergunta. Os mais capacitados em Angola, sdo aqueles que neste
momento, possuindo determinada formagdo para o cargo, mos-
trarem capacidade, mostrem tendéncia, mostrem dedicagio para
o estudo, por forma a poderem cumprir com as tarefas que lhe
sio incumbidas. E é por isso que o préprio Estado, por exemplo,
no campo da Adrinistracdo, nio s6 se limitarda a nomear Comis-
sirios Provinciais. mas vai criar uma escola para a formacio
_dos proprios Comissarios, e essa cscola entrard ji também em
vigor. Nio se pode portanto esperar (e o MPLA —nfo tem ilusoes
dessa natureza), néo se pode esperar sem ofensas a ninguém que,
numa primeira fase e durante muito tempo mesmo, encontremos
.camaradas com formag¢do superior, para dirigirem as dezasseis
provincias que temos em Angola. Se nés tivessemos que esperar
(parece-no§ que sO agora € que o liceu estd a trabalhar efectiva-
mente para o bem do Povo de Angola, se a memoéria nos recorda,
50 agora € que a propria Universidade estd voltada para o Povo
de Angola), nio podiamos, portanto, esperar que para o preenchi-
mento do cargo de Comissarios Provinciais, tivéssemos que esperar
por grandes diplomados. Nos ndo os teriamos nos proximos dez
anos, nds apostamos. E evidente que todos os camaradas com
formacio superior hdo-de, por exemplo, a nivel da Provincia
dentro de ajuda mutua que € o principio revolucionirio, ajudar
os camaradas que assumirem essas responsabilidades. Esta € uma
obrigatoriedade, esta € uma fun¢io dos camaradas com formacio
superior.

A tempos dizia um revoluciondrio numa intervengio, as se-
guintes palavras, que ndo’ sdo textuais: «A pouco e pouco, Vo
as escolas comegar a produgdo, a pouco e pouco vio os operirios
comecar a ter. escolas, o problema de formagio de um, dois ou
trés homens, vai perdendo o seu préprio significado; a pouco e
pouco sdo as proprias massas populares, sdo os proprios trabalha-
dores que passando pelas escolas hZo-de adquirir luzes de cultura,
e ‘sio os proprios trabalhadores que adquiririo uma personalidade
e um significado gigantesco na vida da cultura dos Povoss. Isso
€ que interessa ter em conta. Quer dizer, a Nagdo Angolana
nao tem nada de se envergonhar; ela acabou de fazer uma luta,
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e ¢sta Inta foi feita por muitos camponeses, csta luta foi feita por
operarios sem formagdo superior e com alguns camaradas com
formagio superior. E é importante que todos se unifiguem, todos
se aglutinem, no sentido de os préprios intelectuais perfeitamente
formados, revoluciondrios, descam as massas, vdo e ajudem os
camaradas com menos formagio. Seria até pouco inteligente, e
nada revoluciondrio que se exigisse. de um Comissario Provincial,
um diploma de um curso superior, como se diz por ai. Como é
pocsivel que esses sabedores, como € possivel que esses camaradas
megalébmanos vio querer que o MPLA apresente dezasseis enge-
uheiros e doutores ou de qualquer outro curso superior, para
dirigir dezasseis provincias?

O MPLA, durante a guerra, embora tivesse prestado mais aten-
rdc & luta de libertacdo nacional, 0 MPLA durante a guerra ndo
descurou o probiema da promocio superior. Por isso é que lutou.
restas. no terreno da luta, e. simultaneamente, foi enviando
Engajou a massa no terreno militar, no terreno das florestas, no
terreno da luta, e, simultaneamente, foi énviando para fora cama-
radas para tirarem cursos superiores. Mas esses camaradas nem
sempre acabaram os cursos. E a luta da historia é a luta do opri-
mido (se me permitem a expressio) e aqueles que viveram aqui a
época do colonialismo directamente, aqueles camaradas que pas-
saram por escolas. etc., (sio pouquissimos), ¢ eles préprios sabem
que dificilmente chegaram a ir a Portugal, dificilmente passaram
naquela Universidade para tirarem cursos superiores. E entdo
onde é que vamos encontrar Comissirios com cursos superiores?

O préprio Governo, ndo € feito com camaradas s6 com cursos
superiores. Entretanto serd nesta luta permanente ¢ nscta luta
das massas mais exploradas sob a direcgio do MPLA; ¢ justa-
mente materializando as palavras de ordem do timoneiro da revo-
lu¢do Angolana. Camarada Presidente Agostinho Neto, que o
proprio povo de Angola e o MPLA hao-de superar essas defi-
ciéncias

Portanto, os camaradas que forem eleitos, os camaradas que
brevemente serdo nomeados Comissdrios Provinciais, receberdo as
responsabilidades — s6 no interesse de servir 4s massas populares.
Servir as massas populares, nesta luta todos os militantes amantes
do estudo, militantes do MPLA, poderio servir.
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Qutras caracteristicas (e esta € suplementar): o Comis-
sdrio Provincial (falo muito mais dele do que dos outros
comissarios). vai viver uma situagdo de pressdo, vai viver num
meio distanciado de Luanda (e tem que ser assim, porque Angola
nio é s0 Luanda efectivamente), e este Comissirio Provincial
terd que ter estofo politico— ideologico para se contrapor, na
Provincia, ao ponto de 'vista que costumam corromper estruturas
- revoluciondrias.

Um dos males do antigo regime e um dos males da burocra-
cia, € exactamente a pritica de corrupgio a todos os niveis.
Pena que hoje quando se fa'a de corrupgio em Angola ndo se
tenha chegado a uma definicio global, ndo se tenham exposto
aspectos concretos porque essa corrupgdo se manifesta. Mas a
corrupgdo verif ca-se através de uma infinidade de matizes, e uma
delas que nos conhecemos, que é o mal que esta Angola conheceu,
¢ a politica dos bajuladores.

Um Comissario Provincial devera estar constantemente a ouvir
opinides. Um Com'ssario Provincial deverd lutar no sentido de
ndo criar aduladores porque os aduladores fazem mal a um Comis-
sirio Provincial fazem mal a toda a gente e eles podem em
determinadas circunstincias, perigar a propria Revolugao.

No6s falamos, portanto, de toda a problemdtica politica fala-
mos do conteido politico, portanto, a Lei do Poder Popular.
Quer dizer, é uma Lei eminentemente politica, em conclusdo.

Finalmente, a Lei do Poder Popular, é o inicio de um Estado
em que as massas participam clas proprias. E € importante final-
mente, neste mecanismo de direito: quando se dd um direito, se
exige um dever. Ja4 vimos que as Comissdes Populares de Bairro
também agpra adquiriram muitas responsabilidades, tremendas res-
ponsabilidades que ultrapassam muito de longe, algumas fungdes
que até agora tém sido realizadas por essas Comissdes Populares

"de Bairro ou pelas Comissdes Populares de Povoagio.

Este programa politico terd que ser cumprido. Cumprido
com o seguints principjo: daqui para frente todo o acto politico,
todo o procedimento de governagdo que ndo se encaixe ua Lei,
é um acio ilegal. Que flquc claro: vamos lutar para evitar uma
série de ilegalidades, se ndo, cria-se um caos em que ninguém pode
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efectivamente governar; nem o MPLA, poderd governar, porque no
caos nao se pode efectivamente governar, Nesta base, os camaradas
que. vdo dirigir doravante, as Comissoes Populares de Bairro, as
Comissdes Municipais, as Comissdes Provinciais, as Comissoes
Camunais, adquirirdo no dia das eleicdes, no dia da posse, a res-
ponsabilidade de promoverem as massas na gestio dos assuntos
da Nagao

Agora hd um_outro lado que convém esclarecer, que é o
lado puramente administrativo. Um aspecto € a programacdo Po-
litica, outro aspecto é o lado puramente administrativo.

A Lei prevé, que toda a reforma da administra¢io propria-
mente dita, s6 hd-de ser justamente puiblica dentro de noventa dias.
O que isto quer dizer? Nos tinhamos antigos governadores de
distrito, por exemplo, e j4 ndo o teremos, nem governadores
de provincia; nés tinhamos. chefes de posto, jio ndo teremos; nos
tinhamos administradores, que j& ndo teremos; nés tinhamos as
chamadas autarquias locais, que ja viremos a ter. E evidente que
a modifica¢io de todo este aparelho a nova concepgio da propria
Cémara Municipal, terd que obedecer a um estudo aturado e
profundo que j4 comecou a ser feito, também no Ministério
da Administragdo Interna. E um trabalho moroso, extremamente
volumoso e complexo. Ficamos claros de que dentro de noventa
dlas, vem toda uma reforma da administragio.

Estamos a ver que a Lei do Poder Popular tem duas faces:

o lado puramente politico, que é este que estamos aqui a apre-

sentar, e o lado puramente administrativo, s6 vird publicado daqui
a algum tempo. E evidente que isso vai trazer inquietacdes, €
evidente que isso val trazer problemas. O que & que nos faremos
aos antigos administradores? O jue € que nds faremos aos antigos
funcionarios do aparelho adnunistrativo do Estado? E claro, que
nés estamos num Processo de regenera¢do, nds estamos num pro-
~cesso de recuperagao. Aqueles camaradas que foram administra-
dores s6 por pressio economica, aqueles camaradas que desem-

penharam muito brilhantemente o seu papel, como funciondrios,
iesses camaradas que ndo foram contra o MPLA durante a guerra,
e que nunca foram contra 0 MPLA, até agora, nao h4 entraves

para eles; esses camaradas poderdo transitar dentro, dos quadros
normais, consoante a reforma determinada. E evidente que quando

h4a uma reforma, sé hi um problema; hi de facto gente que fica
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tremida, sio aqueles que tém problemas no cartério do povo
de Angola. Todos os actuais funcionarios. da administracdo, ndo
tém que temer nada, porque ndio perdem nada, pelo contrdrio,
tém que ganhar — porque com este processo revoluciondrio quem
perdeu foi o colonialismo. Estamos todos de acordo —com esta
libertagdo de Angola; quem perdeu foi o imperialismo, que vai
perder totalmente, embora ainda nédo tenha perdido completamente.
No terreno miilitar € possivel, no terreno politico e economico
ha-de se ver.

Mas quem perde efectivamente com modificagdes revolucio-
nérias, s6 sdo aquelas pessoas voltadas para um ponto de vista
cetrdgrado. Terdo que aguardar a reforma administrativa. E essa
reforma, a ser publicada futuramente, também serd mais uma
vitoria, como a Lei do Poder Popular, uma vitéria das massas
camponesas ¢ operdrias, uma vitéria dos que trabalham, dos
pequenos burgueses revoluciondrios, uma vitoria dos intelectuais
revolucionarios. Ndoc ha portanto razoes, porque ouve-se muitas
vezes dizer, mas o que serd feito de nés? Nos quem? Dever-se-ia
perguntar o que serd feito do Povo de Angola, que € a pergunta
mais legitima. Em vez de ser o que serd de mim administrador,
0 que serd feito de mim como director, 0 que serd feito de mim
como sou presentemente, numa estrutura a pergunta que ele deveria
fazer, o que serd feito das massas populares de Angola? Sdo
coisas diferentes. _ ;

Parece que estamos a ver que finalmente o campo de acgdo
do Minist? -~ .da Administracio Interna, é um campo de acgio
tremendamew.z complicado como todos os campos de resto, por-
que é o campo em que se realiza a transformagdo do Estado,
é o Estado de :-ansi¢do que nés vamos fazer. E evidente que é
uma coisa que convém fer em conta; fez-se muita pergunta, e
na pergunta a resposta ficou ja esclarecida.

Numa situagio de guerra como é a nossa, a Policia nfo tinha
que ficar no Ministério da Administragio Interna. A Policia é
uma forga que nesta época desempenha fungfes puramente mili-
tares, e é por isso que o CPA, nfio é uma. institui¢do dependente
do Ministérioc da Administracio Interna.” E é preciso que isto
fique muito bem claro, até para se evitar a ideia de que se vive
um regime de terror. E é por isso que se procurou introduzir
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a Policia, num dispositivo puramente de guerra, no Ministério
da Defesa, para dar o aspecto, que é real de facto, de que tudo
em aimas € um processo de luta militar.

Por fim, h4 s6 a questio das remuneracdes, a questio dos
vencimentos. Nés témo-la assistido, numa experiéncia bastante
curiosa, curjosa em termos da nossa propria experiéncia. E muito
facil gritar-se uma revolugdo. Todos nos, quando se trata de uma
grande manifesta¢io pro-MPLA, portante de engrandecimento, de
enriquecimento, de dar for¢a-ao nosso Movimento, nos o fazemos
na maior das facilidades. Quando se trata de grandes marchas,
também é ficil serem realizadas. Mas quando comegamos a pensar
que comeca a chegar a hora de diminuir os vencimentos, as coisas
parecem que nio -podem marchar bem. Com isso 56 se quer de-
monstrar com este argumento nos vamos demonstrar a chamada -
contradicdo do Poder Popular. E uma contradi¢io importante, esta.
E também demonstrar o caricter complexo. de tudo o que &
uma ac¢io politica do Governo. E o mesmo camarada que grita
e que levanta a bandeira, e que diz «viva» o MPLA, «viva»
a tudo que ele possa dar «vivas», mas depois diz, «mas... — tam-
bém os vencimentos vdo mal», E evidente que nds compreende-
mos tudo isso, compreendemos, mas hd que se comegar a men-
talizar, consciencializar, alias, pelo facto seguinte: é que os cama-
radas que forem eleitos para as Comissdes Municipais, Provinciais,
Comissoes Populares de Bairro, Comisstes Populares de Povoacio
estes camaradas e como todos os servidores do Estado, tém que
comecar a pensar, que 0§ seus vencimentos nio podem marcar uma
grande distdncia entre os camaradas engajados mais directa-
mente no circulo da producio. Até porque reparemos bem, numa
altura que nés estamos a lutar para se fixar o vencimento minimo
nacional, ndo parece pois que os vencimentos tenham tendéncia
de fugirem, de subirem a essa escala dos trabalhadores com uma
vertiginosidade formiddvel.

Os vencimentos, longe de comegarem a subir como Aguias
que sobem, deveriam comegar e, de facto, a descer, até que uma
propria producdo até que o proprio volume da produgao em An-
gola determine um aumento substancial nio s6 tedrico mas efectivo
do nivel de vida de todos que trabalham. £ nesta base que nés
gostariamos de advertir que todos os camaradas que vao participar
nessas Comissdes ndo poderdo esperar grandes vencimentos. Sdo
vencimentos bastante modestos, modesto dentro desta luta.
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Agora, na proxima semana, (aqui falo mais especificamente,
mais para as Comissdes Directivas), serdo empossados os primeiros
Comissarios Provinciais. Agora que est4 aprovada a Lei do Poder
Popular, que estd aprovada a programacao politica do regime,
j4 se podem nomear os Comissirios Provinciais. O Conselho da
Reévolugio reine-se na terca-feira, e nesta reuniio efectivamente,
vamos ja fixar, em termos definitivos, a lista dog primeiros Co-
missdrios Provinciais.

E pronto. Daqui para frente esperemos finalmente que a arran-
cada comece. Daqui para frente esperemos que finalmente as Pro-
vincias possam vir a ter a sua vida administrativa organizada
¢ oxald que todos saibam respeitar essa mesma legalidade.

Fazemos votos que todos nds participemos activamente, para
que agora que tudo esta feito para que o Povo exerca e de diversas
formas participe também no poder, entio trabalhemos para que
- isso—ndo se redunde num fracasso, porque se redunda num
fracasso, é evidente que as uUnicas entidades responsabilizadas,
0. poderfio ser os camaradas que dirigem, ou as Comissdes Direc-
tivas ¢ mais ninguém, ou entdo as Comissdes Sindicais, princi-
palmente. ;

E, finalmente, 0 MPLA pode orgulhar-se, (isto convém escla-
recer tendo em conta os nossos proprios condicionamentos, tendo
em conta a nossa propria verdade politica social, etc., efc, €
tendo em conta aquilo gue nds vimos de outros paises em termos
de legislacio para fases semelhantes), o MPLA pode orgulhar-se
de ter apresentado uma lei que & de facto uma lei do Poder
Popular das mais avangadas quando comparadas a outros pafses
em fases iguais. Temos apresentada a Lei-

A LUTA CONTINUA!
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LEI N’ 1/76, DE 5 DE FEVEREIRO




ER——-

CONSELHO DA REVOLUGAO
Lei ne° 1/76
de 5 de Fevereiro

1. O poder popular comeca por se manifestar no quzdro de luta
de classes e nas sociedades em que a burguesia ¢ a classe domi-
nante. Em casos de insurreicio popular, de profunda crise em
que a burguesia perde o monopélio do exercicio do poder politico
ou durante uma guerra popular de longa duragio, existem condi-
¢Oes para o aparecimento do poder popular.

Nestes momentos historicos o poder popular surge em certas
regides ou locais de trabalho e existe paralelamente ao poder da

‘burguesia e em constante luta com ele. Na evolugdo politica

dessas sociedades em que a luta de classes se agudiza podem
verificar-se duas situagdes : ou os Orgios através dos quais ©

~ Povo exerce o. poder se desenvolvem, alastram e consolidam em

todo o Pais destruindo a ordem politica dos exploradores e criando
condigdes para a instauragio de um Estado de Democracia Popular
ou os oOrgios populares sio esmagados continuando as classes
exploradoras a exercer a sua ditadura.

2. A luta armada de libertacdo nacional, iniciada a 4 de Feve-
reiro de 1961, possibilitou o controlo pelo MPLA de vastas dreas
do Pais onde o Pove organizado e armado detinha o poder e o
exercia através de Orgaos proprios. Assim, a luta e libertagio
nacional que estd na base da independéncia a 11 de Movembro,
garante hoje as condi¢bes para o desenvolvimento e conseclidagio
do poder popular em todo o Pais.
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Por outro lado, as lutas de libertacdo nacional nas coldmias
portuguesas e a agudizagio da luta de classes em Portugal provo-
caram. uma crise estrutural po sistema colonial portugués. Estes
factos tiveram como consequéncia a divisio e desintegracdo das
forcas armadas portuguesas e conduziram a uma indefini¢do Do
poder..

A ;mposs:bthdade de exercicio do monopdlio do poder politico
pela burguesia colonial facilitou ¢ desenvolvimento das lutas
populares ¢ o aparecimento de grandes movimentagoes de massas
nus centros urbanos, especialmente em Luanda onde o desen-
volvimento das forgas produtivas era maior e onde havia por isso,
uma classe operarla mais numerosa e consciente.

Esta crise da burguesia colonial e a consequente ineficicia dos
seus instrumentos de repressio, levou os colonos a armareni-se
para o exercicio de repressio directa. Por outro lado, as massas
populares dos bairros suburbanos organizaram-se para o exercicio
do poder popular, do poder dos oprimidos, paralelo ao poder
da burguesm colonialista,

Os interesses desta burguesia e dos monopélios internacionais
passaram entretanto a ser representados pela UPA /FNLA/UNITA,
assistindo-se entdo a uma feroz repressio sobre os 6rgaos, emorio-
narios mais reais, de poder popular existentes, como por exemplo
as Comissoes Populares de Bairro e as Frentes de Kimbo.

Lancando a semente, apoiando e defendendo o poder popular
€ 05 orgaos através dos quais as massas populares exprimiam
directamente a sua vontade, o MPLA mais uma vez se demarcou
ideologicamente das organizagoes politicas fantoches ex.stentes.
S6 no MPLA o Povo explorado encontrou sempre apoio para a
sua luta. Desde a sua fundagio o MPLA assumiu fortes respon-
sabilidades perante as massas mais exploradas do nosso Pais,
comprometendo-s¢ no seu Programa a defender sobretudo os
interesses dessas largas camadas da populagao.

3. O artigo 3.* da Lei Constitucional garante s massas populares
a participacao no exercicio do poder politico.

A presente Lei desenvolve o prln(:lpio constitucional atras refe-
" rido, regulando as formas de organizagio popular e as cuas
relagbes com o aparelho de Estado. A aplicagio desta Lei exigird
do MPLA e do nosso Pove um enorme esforgo de mobilizagio
e organizacdo, pois as dificuidades a ultrapassar, na actual fase
de agressio militar estrangeira, sao grandes.
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O Conselho da Revolugio, considera que é chegado ¢ momento
de institucionalizar a real democratizagio das estruturas politicas
¥ € economicas do nosso Pais.

Nestes termos,

Ao abrigo da alinea a) do artigo 38.° da Lei Constitucional e no
uso da faculdade conferida pela alinea e) do artigo 32.° da mesma
Lei, o Conselho da Revolugio decreta e eu promulgo o seguinte :

CAPITULO 1
Disposigoes Gerais

ARTIGO 1.0
(Definicio)

1. Os orgdos de poder popular a Gue se referem os artigos
seguintes sdo aqueles através dos quais as massas populares, sob
a orientacdo e controlo da sua vanguarda revolucioniria, o MPLA,
exercem o poder politico.

2. Cabe aos Orgios de poder popular a defesa, consolidacio
1 ¢ desenvolvimento das conquistas revolucionirias das massas

populares, em especial dos operdrios e dos camponeses.

ARTIGO 2.¢
{(Enumeraclio dos Orgiios de poder popular)
1. Sao orgaos de poder popular :
a) As Comissdes Comunais, nas respectivag Comunas;
b) As Comissdes Municipais, nos respectivos Concelhos;

¢) As Comisstes Provinciais, nas respectivag Provincias;
d) A Assembleia do Povo.

2. Sao orgaos de poder popula. .nas (omunAas rurais:
a) As Assembleias Populares de Povoacio:
b) As Comissdes Populares de Povoacio.

3. Sdo orgios de poder popular nas comunas urbanas :

a) As Assembleias Fopulares de Bairro;
4 b) As Comissbes Populares de Bairro.




ARTIGO 3.0
(Unidades Administrativas)
1. iPara os fins previstos na presente Lei, Angola divide-se em
Provincias.
2. As Provincias dividem-se em Concelhos e estes em Comunas
Urbanas e Comunas Rurais.

3. As Comunas Urbanas dividem-se em Bairros e as Comunas
Rurais em Povoagdes.

CAPITULO II
Dos Orgdos Populares de Base

SECCAO 1

Da Organizacao Popular nas Povoagoes

SUBSECCAO I
Da Assembleia Popular de Povoaciio

ARTIGO 4.0
(Definigio e Composiciio)
1. A Assembleia Popular de Povoacdo é o orgio através do
qual os respectivos habitantes exercem o poder popuiar.

2. A Assemblcia Popular de Povoacio é constituida por todos
os habitantes da povoagdo mas apenas os maicres de dezoito
anos terdo direito de voto.

ARTIGO 5.0
(Compeitncia)
Cabe & Assembleia Popular de Povoagdo .
a) Eleger ¢ demitir a Comissio Popular de Povoacgio;
&) Apreciar a acgdo desenvolvida pela Comissdo Popular de
Povoagio;
¢) Eleger e demilir 0 promotor de satde.
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ARTIGO 6.0
(Rennides)

A Assembleia Popular de Povoagio retine obrigatoriamente
uma vez por més ¢ sempre que convocada pela Comissio Popular
de Povoagio ou por um nimero minimo de habitantes a definir
em regulamento.

SUBSECCAO I
Da Comissdo Popular de Povoagio

ARTIGO 7.°
(Definiciio, Composicio ¢ i:‘,]ei:;ﬁo)

1. A Comissdo Popular de Povoagio ¢ o Orgio representativo
des respectivos habitantes,

2. A Comissio Popular de Povoagio ¢ constituida por um
minimo de cinco ¢ um maximo de dez membros, eleitos por
votacdo directa e publica, em Assembleia Popular de Povoagao
devidamente convocada para o efeito.

2. Além dos membros efectivos da Comissio Popular de Povoa:
¢ao serdo eleitos trés suplentes.

ARTIGO 8.
(Competéncia)
Cabe a Comissio Popular de Povoaciio :

a) Mohbilizar e organizar as massas camponesas para a discus-
530 e solugio dos seus problemas mais prementes e
imediatos e para as tarefas de Resisténcia e de cons-
trucio da Democracia Popular;

b) Assegurar a ligacdo com os restantes Orgios de poder
popular, contribuindo deste modo para o esforgo da
alianca operdrio-camponesa;

¢) Inspirando-se na justa linha politica do MPLA fazer a
andlise da situagio politica em cada momento e definir
as tarefas e as formas de luta a adoptar pelas massas
populares no processo revoluciondrio, com vista A cons-
trugio de uma sociedade liberta da exploragio do
homem pelo homem;
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d) Estudar e adoptar medidas concretas para efectivacio das
directrizes que provenham dos escaldoes superiores de
poder popular;

e) Difundir no seio das massas as ideias correctas de modo
a elevar a sua consciéncia politica e a sua participagao
na luta;

f) Combater o obscurantismo, o tribalismo, o regionalismo
e 0 racismo através da discussiao publica dos conflitos
no seio do Povo, contribuindo assim para a elevacio
da consciéncia politica das massas camponesas;

g) Combater o alcoolismo, a prostituigdo, vadiagem, o absen-
tismo e outras condutas anti-sociais;

h) Discutir ¢ aprovar as formas de reorganizagio da vida
social na povoagao;

i) Pronunciar-se sobre as formas de organizagio da produgao
na respectiva povoagdo nomeadamente sobre a reserva
de terrenos para culturas colectivas de subsisténcia junto
da respectiva poveacdo e sobre a aplicagido dos prin-
cipios definidos superiormente a que deve obedecer a
reforma agraria; :

j) Desenvolver ¢ apoiar formas colectivas de produgio;

k) Pronunciar-se sobre a distribuicio de produtos na res-
pectiva povoagido, organizando o combate a especulagao,
a0 agambarcamento, ao contrabando e a sabotagem
econémica, em colaboragio com os servigos competentes
e desenvolvendo o controlo pelos camponeses da comer-
cializagdo dos seus produtos;

D) Pronunciar-se sobre a resolucdo de problemas de habitagiio,
salde publica, ensino, comunicagdes e transportes, bem
como todos os assuntos de interesse para a melhoria
das condigdes de vida das massas populares na drca
da respectiva povoagio;

m) Pronunciar-se sobre as formas de participagdo popular
na vigilancia e defesa da respectiva povoagio sob orien-
tagio das estruturas competentes das FAPLA;

r) Requerer aos Orgios judicidrios competentes o julgamento
de crimes de traigio & luta de libertagdo praticados na
drea da sua jurisdicdo ou por individuos nela residentes;

o) Vigiar a actuagio dos servigos € organismos publicos, res-
peitando os limites da enumeragio taxativa que, para
esse fim, constard de decreto;



p) Prestar periodicamente contas da sua actividade & Assem-
bleia Popular de Povoacio'e 4 Comissao Comunai;
q) Dar os pareceres que lhe sejam solicitados pela Comissao

Comunal,
r) Convocar mensalmente e sempre que necessario a Assem-
bleia Popular de Povoagao.

SECCAO II
Da Organizacido Popular nos Bairros

SUBSECCAO T
Da Assembleia Popular de Baimro

ARTIGO 9.¢
(Definiciio ¢ Composicio)
1. A Assembleia Popular de Bairro é o 6rgio airavés do qual
os respectivos habitantes exercem o poder popular.
2. A Assembleia Popular de Bairro ¢ constituida por todos os
habitantes do bairro mas apenas os maiores de dezoito anos terio
direito de voto.

ARTIGO 10.0
(Cosnpetincia)

Cabe & Assembleia Popular de Bairro eleger e demitir a Comis-
sao Popular.de Bairro.

ARTIGO 11
(Reunides)

A Assembleia Popular de Bairro reline obrigatoriamente uma
vez por més e sempre que convocada pela Comissio Popular de
Bairro ou por um nimero minimo de habilantzs a definur em
regulamento,

SUBSECCAO T
Da Comissdio Popular de Bairro

ARTIGO 120
{Definiclio, Composiclo e Eleiclio)
1. A Comissio Popular de Bairro € o 6rgio representativo dos
respectivos habitantes.
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2. A Comissdo Popular de Bairro é constituida por um minimo
de oito e um maximo de doze membros eleitos, por volagdo
directa e publica, em Assembleia Popular de Bairro devidamente
convocada para o efeito.

3. Além dos membros efectivos da Comissdo Popular de Bairro
serdo cleitos quatro suplentes,

ARTIGO 130

(Competéncia)

Cabe 4 Comissao Popular de Bairro :

a) Mobilizar e organizar as massas populares para a discussao
e solugiio dos seus problemas rais prementes e imediatos
¢ para as tarefas de Resisteheia e da Construgio da
Democracia Popular;

b) Assegurar a ligacio com os restantes orgies de poder
popular contribuindo deste modo para o reforco da
alianca operdrio-camponesa;

¢) Inspirando-se na justa linha politica do MPLA, fazer a
analise da situacio politica em cada momento ¢ definir
‘as tarefas e as formas de luta a adoptar pelas massas
populares no processo revoluciondrio com vista 4 cons-
trugio de uma sociedade liberta de exploragao do homem
pelo homem;

d) Estudar ¢ adoptar medidas concretas para a efectivagdo
das directrizes que provenham dos escaldes superiores
de poder popular.

¢) Difundir no seio das massas as ideias correctas de modo
a elevar a sua consciéncia critica e a sua participagdo
na luta;

f) Combater o obscurantismo, ¢ tribalismo, o regionalismo
e o racismo através da discussio publica dos conflitos
no scio do Povo, contribuindo assim para a elevagio
da consciéncia politica das massas camponesas;

g) Combater o alcoolismo, a prostituicdo, a vadiagem, ¢ absen-
iismo e outras condutas anti-sociais;

h) Discutir e aprovar as formas de reorganizagiio da vida
social no bairro;

i) Pronunciar-se sobre as formas do abastecimento ao bairro,
organizando o combate 4 especulagio, ao agambarca-
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mento, ao contrabando ¢ 4 sabotagem econémica, em
colaboragio com os servigos competentes;

j) Dinamizar ¢ apoiar cooperativas no respectivo bairro:

k) Participar na feitura do recenseamento dos habitantes do
bairro, bem como das habitagdes ¢ edificios neles situa-
«os e respectivos senhorios e locatirios;

/) Pronunciar-se sobre a resolugio de problemas de habitagio,
salide publica, ensino, comunicagdes e transportes, bem
como todos os assuntos de interesse para a melhoria das
condigOes de vida das massas populares na area do res-
pectivo bairro;

m) Pronunciar-se sobre as formas de participacao popular pa
vigilincia e defesa do respectivo bairro sob orientagio
das estruturas competentes das FAPLA; :

n) Requerer aos orgios judiciirios competentes o julgamento
de crimes de traicio a luta de libertacdo praticados na
drea da sua jurisdi¢io ou por individuos nela residentes;

o) Vigiar a actuagdo dos servigos ¢ organismos piblicos, res-
peitando os limites de enumeracio taxativa que, para
esse fim, constara de decreto;

p) Prestar periodicamente contas da sua actividade & Assem-
bleia Popular de Bairro ¢ 4 Comissdio Comunal;

q) Dar os pareceres que lhe sejam solicitados pela Comissao
Comunal;

r) Convocar mensalmenfe e sempre que necessirio a Assems

bleia Popular de Bairro.

CAPITULO III
Dos Grgios Comunais
SECCAO I
Da Comisdo Comunal
ARTIGO 14.°

{(Definiclio)

A Comissdo Comunal é o érgio superior de poder popular na
respectiva Comuna.
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ARTIGO 15.°
Composiciio ¢ Eleiglio)

1. A Comissio Comunal é constituida por quinze membros
eleitos, por votagao piblica, pelas Comissoes Populares de Base,
em reunidao plendria devidamente convocada para o efeito,

2. Além dos quinze membros efectivos da Comissio Comunal
serdo eleitos quinze suplentes.

ARTIGO 160
{Atribuicbes e Competéncia)

1. A Comissio Comunal assegura a resolucdo dos problemas
dos habitantes da comuna, através da coordenagdo da acgdo dos
orgaos de poder popular da drea da sua jurisdigio.

2. Cabe em especial a Comissio Comunal :

a) Dinamizar e apoiar as formas colectivas de produgio bem
como organizagoes de consolida¢io da alianga operiria-
-camponesa de modo a garantir o efectivo controlo dos
trabalhadores em todas as unidades econdmicas;

b) Dinamizar a mobilizagdo e organizacio das massas popu-
lares para as tarefas de Resisténcia;

¢) Desennvolver a solidariedade de todos os trabalhadores
da comuna através do apoio as suas justas lutas contra
a exploragio;

d) Discutir e aprovar as formas de participagio popular na
vigilancia e defesa da respectiva comuna, sob orientagao
das estruturas competentes das FAPLA;

€) Discutir ¢ propor a Comissio Municipal as formas de
integragio de comuna no plano e no orgamcnto pro-

_ vinciais;

f) Resolver os conflifos que possam surgir entre 0s VAarios
6rgios de poder popular na respectiva comuna;

£) Pronunciar-se sobre todos os assuntos de exclusivo interesse
da comuna nomeadamente sobre a dinamizagio e apoio
as cooperativas de produgio e consumo, o combate a
especulagio e agambarcamento, o abastecimento em
bens essenciais, o combate ao analfabetismo e 4 doenga
e 0 combaie para a eliminacio de males sociais;

h) Vigiar e controlar a ac¢io das empresas, servigos e outros
organisinos plblicos cuja direcgio e gestdo seja atri-



buida nos termos do n.° 2, do artigo 55.°, a fim de
assegurar a execugdo das deliberagoes dos orgios de
poder popular da respectiva comuna e a aplicagio do
Plano Nacional;

i) Fiscalizar a execugdo das deliberagdes das Comissdes Muni-
cipal e Provincial;

j) Fiscalizar a actividade do Ccmissario da Comiuna e propor
ao Ministério da Admumtragao Interna a sua substi-
tuicdo;

k) Fiscalizar,a actuagio e métodos de trabalho dos funciona-
rios publicos e propor 4 Comissic Municipal que se
pronuncie sobre a substituicio dos funcionirios gque
tenham uma prética anti-popular;

1) Dar os pareceres que lhe sejam solicitados pelo Comissario
da Comuna e pelas Comissdes Municipal e Provincial;

m) Convocar mensalmente e sempre que Necessario a reuniio
plendria das Comissdes Populares de base da respec-
tiva Comuna;

n) Organizar anualmente o processo eleitoral para as Con.ls-
soes Populares de base e dar posse aos membros eleitos.

SECCAO II
Do Comissario de Comuna

ARTIGO 17.¢
(Nomeaciio)

O Comissirio da Comuna é nomeado pelo Ministro da Admi-
nistracdo Interna, sob proposta da respectiva Comissdo Directiva
do MPLA, e depende hierarquicamente do Comissiric Municipal.

ARTIGO 8.
{(Competéncia)
1. O Comissirio da Comuna executa, na respectiva comuna, a

linha politica defin‘da pelo MPLA e as directrizes dimanadas da
Assembleia do Povo e do Governo.

2. Cabe em especial ao Comissério de Comuna :

a) Dirigir os servigos administrativos comunais bem como as
empresas, servicos e organismos piblicos cuja gesido
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venha a ser transferida para os 6rgaos da administragio
local;
- b) Assegurar o cumprimento das leis e a protecgdo aos cida-

daos;

¢) Prestar contas da sua actividade 4 Comissio Comunal e
informa-la sobre a actividade do Comissirio Municipal,
do Comissiario Provincial e do Governo;

d) Presidir as reuniges da Comissio Comunal e assegurar a
cxeeucdo das suas deliberagoes.

ARTIGO 190

(Adjunto do Comissario)

1. O Comissario de Comuna poederd ser assessorado por um
adjunto que exercera as funcdes gue por aquele lhe forem dele-
gadas e o substituird nas suas faltas e impedimentos.

2. O Adjunto do Comissirio de Comuna é nomeado pelo
Ministro da Administracio Interna, sob proposta da respeciiva
Comissdo Directiva do MPLA.

ARTIGO 20.0
(Resoluciio de Conflitos)
E da competéncia da Comissio Municipal a resolugio dos

conflitos que possam surgir entre a Comissio Comunal ¢ o Comis-
sario da respectiva Comuna.

CAPITULO IV
Dos drgaos Municipais

SECCAO I

Da Comisséo Municipal
ARTIGO 21.2
(Definigiio) :
A Comissio Municipal € o o1gio superior de poder popular
no respectivo concelho.
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ARTIGO 22,0
(Composiciio e Eleigio)

1. A Comissao Municipal ¢ constituida por quinze membros
cleitos, por votacdo publica, pelas Comissdes Comunais do res-
pectivo concelho em reunido plendria devidamente convocada
para o efeito.

2. Além dos quinze membros efectivos da Comissdo Municipal
_serao eleitos dez suplentes.

ARTIG 23.0
(Atribuicoes e Compeiéncia)

1. A Comissdo Municipal assegura a democratizagio das estru-
turas politica; e econémicas do concelho ¢ a transformagio deste
numa base de resisténcia popular.

2. Cabe em especial & Comissdo Municipal :

a) Participar na elabora¢io e controlar a execugdo do plano
¢ do orgcamento provinciais, a fim de garantir que o
concelho contribua, para a construgido de uma economia
de resistencia;

b) Deliberar sobre todos os assuntos de exclusivo interesse para
o concelho, nomeadamente sob.e a organizacio da pro-
ducao, a distribuigao de produtos, a criacio de reservas
estratégicas de bens essenciais, a criagdo de equipamentos
sociais, os transportes municipais, a politica de habitagio
e a repartigio racional dos meios materiais e técnicos,
com o objectivo de desenvolver a agricultura, a pequena
indastria local, o artesapato e de melhorar progressi-
vamente as condi¢des de vida da populagio;

¢) Vigiar ¢ controlar a acgdo das cmpresas, servicos e Cutros
organismos publicos cuja direccio e gesido seja atri-
buida nos termos do n.° 2, do artigo 55.°, a fim de
assegurar a exccugdo das deliberacdes dos Grgaos de
poder popular do respectivo concelho e a aplicagio do
Plano Nacional;

d) Sob a orientagdo das estruturas competentes das FAPLA
‘organizar as formas de participacdo popular na vigilancia
e defesa do respectivo concelho;
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&) Coordenar a actuagio dos Orgios de poder popular no
combate ao analfabetismo, & doenga e para a elimi-
nagio de males sociais;

f) Discutir e aprovar as formas de apoio as populagdes atin-
gidas pela guerra;

g) Resolver os conflitos que possam surgir entre as varias
Comissdes Comunais do respectivo concelho, bem como
os conflitos entre cada Comissio Comunal e o Comis-
sdrio da respectiva Comuna;

h) Fiscalizar a actuagdo e mélodos de trabalho dos funciona-
rios publicos, bem como discutir as propostas de subs-
tituicio dos mesmos apresentadas pelas Comissoes Co-
munais, propondo ao Comissdrio Municipal se o consi-
derarem conveniente, a sua transferéncia ou apuramento
da sua responszbilidade disciplinar;

7) Dar os pareceres que lhe sejam solicitados pelo Comissério
Municipal e pela Comissao Provincial;

J) Convocar mensalmente e sempre que necessario a reunido
plendria das Comissdes Comunais;

k) Organizar anualmenle o processo eleitoral para as Comus-
soes Comunais e dar posse aos. membros eleitos.

SECCAO II

Do Comissario Municipal
ARTIGO 4.
(Nomeacfio)

O Comissdrio Munici:r' € nomeado pelo Ministro da Adminis-
tragdo Interna sob proposta da respectiva Comissdo Directiva do
MPLA e depende hierarquicamente do Comissario Provincial.

1

ARTIGO 25.°

{Competéncia)
1. O Comissirio Municipal executa no respectivo concelho a
linha politica definida pelo MPLA e as dlrccmzzs dxmanadas da

Assembleia do Povo e do Governo.
2. Cabe em especial ao Comissario Municipal :

a) Dirigir os servigos administrativos do concelho bem como
as empresas, Servigos € outros organismos publicos cuja
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gestdo venha a ser transferida para os orgios de admi-
nistragdo local;

b) Assegurar o cumprimento das leis e a protecgio dos cida-
dios;

¢) Dinamizar a ligacio entre a administragdo publica ¢ as
varias instituigdes do respectivo concelho, nomeada-
mente as forcas armadas e as organizagbes econdmicas,
sociais e culturais; ;

d) Submeter a apreciagio da Comissgo Municipal todos os
projectos governamentais referidos na alinea b) do n.° 2,
do artigo 23.%

e) Presidir as reunides da Comissio Municipal e assegurar a-
execucdo das suas deliberacdes;

f) Presizz contas da suva actividade a Comissdao Municipal
e informa-la sobre a actividade do Comissiric Provin-
cial e do Governo;

g) Elaborar os projectos de reestruturacio da administra-
¢do publica no respectivo concelbo, submeté-los & apro-
vagio da Comissdo Municipal e participar na elaboraciao
em conjunto com o Comissiric Provincial do projecto
provincial;

k) Convocar mensalmente ¢ sempre que NEcessario a reuniao
plenaria dos Comissdrios das Comunas.

ARTIGO 26.9
{Adjunto do Comissaria)

1. O Comissatio Municipal poderd ser assessorado por um
adjunto que exercerd as fungdes que por ele lhe forem delegadas
e o substituird nas suas faltas e impedimentos.

2. O Adjunto do Comissario Municipal é nomeado pelo Minis-
tro da Administracdo Interna, sob proposta da respectiva Comissdo
Directiva do MPLA,

ARTIGO 27,0
(Resoluciio de Conflitos)
E da competéncia da Comissdo Provincial a resolucio dos
conflitos que possam surgir entre a Comissio Municipal ¢ o
Comissario Municipal.
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CAPITULO V
Dos Orgdos Provinciais

SECCAO 1
Da Comissao Provincial

ARTIGO 2K+

{(Definic¢io)

A Comissio Provincial ¢ o Orgdo superior de poder popular
na respectiva Provincia.

ARTIGO 29.%
(Composiciio e eleigio)

1. A Comissio Provincial é constituida por vinte membros
eleitos, por volagdo publica, pelas Comissdes Municipais da
respectiva provincia em reunido plendria devidamente convocada
para o cfc\ito,

2. Além dos vinte membros efectivos da comissio provincial
serdo eleitos dez suplentes.

ARTIGO 300
(Atribuiches ¢ Compeiéneia)

1. A comissdo provincial assegura o processo de transforma-
¢io das estruturas do poder colonial e tradicional, através da
coordenacdo da acgdo dos orgios de poder popular da provincia.

2. Cabe a comissio provincial pronunciar-se sobre todos 0s
assuntos de exclusivo interesse da provincia, designadamente os
relalivos a organizacdo da produgdo e distribuicio dos produtos,
as comunicagdes provinciais, ao equipamento social, aos trans-
portes e de um modo geral, & organizacio da resisténcia e a cons-
trugdo da base material e técnica de uma economia planificada.

3. Cabe em especial 4 comissdo provingial : '

a) Discutir e propor o plano e os orgamentos provinciais que
sdo parte integrante do Plano Nacional e do orcamento
geral do Estado, respectivamente;
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b) Discutir e propor as formas de apoio logistico da provincia
as FAPLA;

¢) Discutir ¢ propor as formas de participa¢do popular na
vigilancia e defesa da respectiva provincia, sob' a orien-
tacdo das estruturas competentes das FAPLA;

d) Vigiar o cumprimento das medidas tomadas pelo Governo
no que respeita ao apoio as populagbes aiingidas pela
guerra;

e) Estabelecer as modidas concretas de combate para a elimi-
nagio de males sociais de acordo com as directrizes
definidas pelo Orgdo de escaldo superior;

f) Estabelecer as medidas concretas de combate ac anaifa-
betismo ¢ 4 doenga de acordo com as directrizes defi-
nidas pelo 6rgio de escaldo superior;

£) Resolver os conflitos que possam surgir entre as vdrias
comissGes municipais da respectiva provincia bem como
os conflifos entre cada comissio municipal e o comis-
sario municipal do respectivo concelho;

h) Vigiar a acgdo das empresas, servicos ¢ outros organismos
publicos cuja direcgiio e gestdo lhes seja atribuida nos
termos do n.* 2 do artigo 55.° por forma a garantir a
execugdo das deliberagbes dos Orgios de poder popular
da respectiva provincia e a aplicagiio do Plano Nacional;

i) Vigiar a ac¢io dos meios de comunicagdo social, bem como
da actividade editorial, por forma a garantir a difuséo
de uma informagio que sirva os interesses das massas
operdrias e camponesas € que coniribua para a elevagao
da sua consciéncia politica, de acordo com as directrizes
dimanadas do Comité Central do MPLA ¢ da assembleia
do Povo;

j) Fiscalizar a actividade do comissirio provincial e propor
a assembleia do povo a sua substituigio quando a sua
pratica for comprovadamente anti-popular;

k) Dar os pareceres que lhe sejam solicitados pelo comissario
provincial bem como, directamente, pela assembleia
do povo ou pelo Governo;

D) Elaborar o seu regimento € nomear os membros dos seus
gabinetes de apoio;
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m) Convocar trimestralmente e sempre gue necessirio a
reunido plendria das comissdes municipais da respec-
tiva provincia;

n) Organizar anunalmente o processo eleitoral para as comis-
sdes municipais e dar posse aos membros eleitos.

ARTIGO 31.0
{Drecretos Provinciais)

1. A fungio legislativa a que se refere o artigo 49.° da Lei Cons-
titucional serd exercida pela Comissdo Provincial por Decreto Pro-
vincial. i

2. Os Decretos Provinciais nfo poderfio contrariar qualquer
preceito contido na Lei e consideram-se ratificados se, nos quinze
dias posteriores 4 sua publicacio, nio forem impugnados pela
Assembleia do Povo.

3. O Governo poderd, nos termos do nimero anterior, impugnar
os Decretos Provinciais que respeitem a matérias nele delegadas
de acordo com o artigo 42.° da Lei Constitucional.

SECCAO II
Do Comissédrio Provincial

ARTIGO 32.»
(Atribuicdes @ relagbes fumciomais)

1. O Comissario Provincial executa na respectiva provincia, a
linha politica definida pelo Comité Central do MPLA e as directri-
zes dimanadas da Assembleia do Povo e do Governo, por forma
a ecfectivar a descentralizagdo politica e econbémica prevista no
.artigo 47.° da Lei Constitucional.

2. © Comissdrio Provincial estabelece a ligagio entre os Orgios
de poder popular provinciais ¢ o Conselho da Revolugio e ©
Governo, devendo na sua actuacdo respeitar a dupla direcgio dos
orgaos centrais e dos 6rgios locais.

ARTIGO 33.0
(Nomeaclio e dependéncia)

O Comissario Provincial é nomeado nos termos da alinea 2) do
artigo 33.° da Lei Constitucional e depende hierarquicamizate do
Ministro da Administracio Interna,
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ARTIGO 34,0

(Competéncin)

1. Cabe ao Comissario Provincial dirigir a ac¢io das empresas,
servigos e outros organismos publicos da sua jurisdiggo com vista
a transformar cada provincia numa: base de¢ resisténcia popular.

2. Cabe em especial ao Comissario Provincial :

a) Presidir as reunides da Comissio Provincial e assegurar
a exccugdo das suas deliberacoes;

b) Co..denar as ligages entre os servicos centrais € 08 seus
6rgios regionais e locais;

¢) Dinamizar a ligagio entre a administragio ptblica e as
varias instituigbes da respectiva provincia, nomeada-
mente as for¢as armadas e as organizacdes economicas,
sociais e culturais;

d) Assegurar 0 cumprimento das leis e a protecgio dos cida-

a T ddos nacionais € estrangeiros;

e) Elaborar com os Comissdrios Municipais, os projectos de
reestruturacio da administracio publica na respectiva
provincia, submeté-los 2 aprovagio da Comissio Pro-
vincial e, posteriormente, do Governo;

f) Submeter & aprovagao da Comissao Provincial todos os
projectos governamentais relativos as matérias referidas
no n.° 2, do artigo 30.%;

g) Prestar contas da sua actividade 4 Comissio Provincial e
informi-la sobre a actividade do Governo ¢ do Conse-
lho da Revolucio;

h) Convocar mensalmente e sempre que necessirio a reuniio
plendria dos Comissdrios Municipais.

ARTIGO 35.0
{Resoluclio de conflitos)

E da competéncia da Assembleia do Povo a resolugiio dos confli-
tos que possam surgir entre a Comissdo Provincial e o Comissirio
Provincial e que ndo possam ser resolvidos com base no principio
da critica e auto-critica.
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ARTIGO 36.0
(Adjunto de comissario}

1. O Comissario Provincial poderd ser assessorado por um
Adjunto que exercerd as fung¢des que por ele lhe forem delegadas
¢ o substituira nas suas faltas ¢ impedimentos,

2. O Adjunto do Comissario Provincial € nomeado pelo Con-
selho da Revolucao sob indicacio do Bureau Politico do MPLA.

CAPITULO VI
Disposigdes Comuns

SECCAO 1
Do centralismo democratice

ARTIGO 370
(Sistema de poder)

Todos os oOrgaos de poder popular deverao aplicar rigorosa-
mente as seguintes regras :

a) Livre discussao;

b) Subordinagio da minoria a maioria, devendo todas as
deliberagbes ser cumpridas mesmo pela minoria discor-
dante;

¢) Subordinacdo dos escaldes inferiores aos escaldes supe-
riores;

d) Direcgio colectiva e responsabilidade individual;

¢} Critica e auto-critica do trabalho e do comportamento.

ARTIGO 38.0
(Suspensfio de deliberacoes)

1. Os actos e deliberacbes dos Orgios inferiores podem ser
suspensos pelos 6rgios superiores.

2. Da deliberagéo tomada nos termos do nimero anterior havera
recurso ©obrigatério sem efeito suspensivo para o Orgio imediata-
mente superior,

3. Da decisio do recurso a que se refere o nimero 2 cabe
recurso facultativo sem efeito suspensivo, para o 6rgio do escalao
ir~diatamente superior.
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4 Nio poderdo contudo ser suspensos os acios ou deliberagBes
de exclusivo interesse da drea da jurisdigdo do Orgio em causa
a que nio afectem a conferéncia atribuida a ouiros locais do poder

de Estado.
ARTIGO 39.0

(Obrigatoriedade de consuita)

1. Todos os Orgiaos dos escalGes superiores consultario obriga-
toriamente os Orgios de escalio imediatamente inferior quando
devam deliberar sobre os principios gerais a que obedecerdo :

a) A reforma agraria e a organizagio da produgdo e distri-
buigio de bens essenciais A resisténcia e 2 melhoria das
~ condigbes de vida das massas populares;

b) O Plano Nacional;

c) As formas de participagio popular na vigilancia ¢ defesa
do respectivo territorio; %

2. 830 nulas e de nenhum efeito as deliberacbes que contrariem
o disposto no ndimero anterior.

ARTIGO 40,°
{Prestaciio de informacles ¢ esclarecimentos)

1. Os orgaos dos escaloeg superiores deverdo prestar todas as
informagbes ¢ esclarecimentos que lhes sejam solicitados pelos
orgaos dos escaldes imediatamente inferiores.

2. Os orgios dos escalGes inferiores deverdo prestar todas as
informagdes ¢ esclarecimentos que lhes sejam solicitados pelos
orgaos dos escaldes imediatamente superiores.

3. As informacdes e esclarecimentos a que se referem os nimeros
anteriores deverdo ser prestados no prazo de quinze dias a contar
da data da recepgao <o pedido de informacio ou esclarecimento.

4. O disposto nos nimeros anteniores nio se aplica as matérias
relativas a segredos de Estado ou que afectam a seguranca nacional.

ARTIGO 41.0
(Reunites de prestacio de comtas)

1. As comissOes previstas na presente lei prestam contas da sua
actividade : .
a) Nas reunides que devem realizar, de acordo com o disposto
nos artigos 8.2, 13.°, 16.°, 23.°, ¢ 30.° com os orgaos de
poder popular que as elegeram;
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b) Nas reunides que devem realizar, de acordo com o dis-
posto nos artigos 16.%, 23.° ¢ 30.° com o 6rgio do escaldo
imediatamente superior.

2. Os membros das comissdes provinciais deverao, trimestral-
mente participar nas reunides previstas nos artigos 16.° e 23.°.

3. Os membros das comissdes municipais deverdo trimestral-
mente participar nas recunides previsias nos artigos 8.° ou 13.° e 16.”,

4. Os membros das comissdes comunais, deverao trimestral-
mente participar nas reunices previstas nos artigos 8.° e 13.°

5. A distribuigio de reunides dos membros das comissdes a
que se referem os n.® 2, 3 e 4 desle artigo scrd elaborada pela
comissdo a qus pertencem, respeitando sempre o principio de quc
cada membro deverd obrigatoriamente parlicipar nas reunides a
realizar com os Orgdos de base a que originariamente perlencia.

ARTIGO 42.%
{Assuntos a tratar nas reunides de prestagio de contas)

1. Nas reunides de prestagio de contas a que se refere o artigoe
anterior deverdo  obrigaloriamente os membros das comi: oes
presentes :

a) Fazer exposicio sucinta sobre as suas actividades e as
actividades da comissdo a que pertencam;

b) Preslar esclarecimento sobre a forma como foram resolvi-
dos os problemas apresentados pelos 6rgios dos escaltes
inferiores, bem como as razbes que determinaram o
modo de resolucio desses problemas;

c) Explicar quais as razoes determinantes da impossibilidade
de resolugio, a curto ou médio prazo, de alguns proble-
mas -apresentados pelos Orgidos dos escalGes inferiores;

d) Transmitir as criticas e as sugestdes feitas pelas massas
populares através das suas assembleias;

¢) Transmitir as directrizes dimanadas dos 6rgios dos esca-
1des superiores.

2. Nas reuniGes de prestacio de contas qualquer membro dos
orgaos de poder popular.poderd exigir explicacbes imediatas sobre
os actos ¢ deliberagbes dos Orgios presentes, a fim de as transmi-
tir quer aos oOrgdos dos escaldes inferiores, designadamente as
assembleias de base, quer aos 6rgios dos escalGes superiores.
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ARTIGO 43.¢
(Actas das reunifes de prestacio de contas)

1. Das reunides de prestagio de contas deverd ser sempre lavrada
acla da qual deverio constar as presengas € as auséncias € suas
just:ficagoes.

2. A comissiio provincial devera elaborar um resumo das actas
das reunioes referidas no nimero anterior, que fard dfundir
através dos Orgios de comunicacgdo social, a fim de que as .nassas
populares tomem conhecimento das actividades dos seus repre-
sentantes. i :

3. Serdo ainda difundidas nos termos do numero anterior as
criticas aprovadas nas reunides de prestagio de contas, desde que
dev camente comprovadas.

SECCAO II
Das comissoes

ARTIGO 44.¢

(Processo eleitoral)

1. Os membros das comissOes previstas na presente lei sao eleitos
pelo periodo de dois anos, sendo, no entanto, o seu mandato
revogavel a todo o tempo pelos 6rgios que os elegeram.

2. As candidaturas a membros serdo apresentadas individual-
mente, sendo cleitos os candidatos que obtiverem, por ordem
decrescente, maior ndmero de votos dos cidadaos presentes na
reunido eleitoral.

2. As candidaturas a membros das comisses populares de base
s¢ poderdo ser apresentadas por comisses eleitorais constituid:-
em cada escaldo por :

a) Comités de Acglio do MPLA,;
‘b) UNTA;

c) IMPLA;

d) OMA.

4. As candidaturas a que se refere o niimero anterior serdo pre-
sentadas na reunido eleitoral mediante leitura piblica da Jclibe-
ragio do orgio proponente.
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ARTIGO 45.°
{Capacidade eleitoral passiva)

1. Sdo elegiveis para as comissoes populares de base os cidaddos
angolanos maiores de dezoito anos.
2. Sio elegiveis :

a) Para a comissio comunal, os membros das comissoes popu-
lares de base da respectiva comuna,

b) Para a comissio municipal, os membros das comissoes
comunais do respectivo concelho;

¢) Para a comissio provincial, os membros das comissoes
municipais da respectiva provincia.

3. Ndo sdo elegiveis para qualquer comissio prevista na pre-
sente lei: ;

a) Os que tenham cometido crimes contra ¢ povo angolano
ou contra a luta de libertacio;

b) Os que de qualquer modo tenham colaborado em organi-
zagOes fascistas, designadamente com a Pide/DGS, PIM-
“GAP-GEI, Legiio Portuguesa, Acgiio Nacional Popular,
Unifo Nacional, OPVDCA, FRA, ESINA, UPA/FNLA,
UNITA, FLEC, ¢ os agentes conscientes de programas
radiofénicos colaboracionistas;

¢) Os que utilizam a forga de trabalho alheia com fins lucra-
tivos;

d) Os comprovadamente envolvidos em actos de corrupgio,
contrabando, sabotagem econdmica, especulagio ¢ agam-
barcamento; :

e) Os que defendam ou pratiquem o racismo, ¢ tribalismo e
o regionalismo;

f) Os ociosos e os vadios;

g Os interditos ou inabilitados por senten¢a transitada em
julgado.

4, A assembleia popular de base poderd, cinco anos apds a
pratica dos actos referidos no mimero anterior declarar os seus
autores politicamente reabilitados e aprovar a cessagio da sua
incapacidade eleitoral.
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5. Nio sio também elegiveis :

a) Os comissdrios - de comuna, municipais € provinciais,
enquanto prestarem $ervigo activo;

b) Os magistrados judiciais e do Ministério Pablico, enquanto
prestarem Servigo activo.

ARTIGO 46.0
{Suplentes)

1. Serio membros suplentes das comissoes previstas na presente
lei os candidatos que tiverem obtido maior nimero de votos dos
cidaddaos presentes ma reuniao eleitoral, imediatamente apos os
membros efectivos da respectiva comissao.

2. A integragdo dos suplentes nas comissoes far-se-4 por ordem
decrescente do nimero de votos obtidos na eleicio.

ARTIGO 47.c
{(Revogaciio do mandato)

1. O mandato de qualquer membro das comissbes previstas na
presente lei poderd ser revogado a todo o tempo pela maioria sim-
ples dos votos dos cidaddos presentes na reunido de revogagio de
mandato.

2. Perderd o seu mandato o membro de qualquer comissdo que :

a) Ndo comparega a trés reunides consecutivas sem motivo
justificado ou dé dez faltas interpoladas e néio justifica-
das;

b) Se ausente para parte incerta por periodo superior a
noventa dias;

c) Incorra em qualquer das situagbes previstas no n.° 3 do
artigo 45.°

d) Que adquira qualquer das qualidades referidas no n.° 5 do
artigo 45.%

e) Pratique quaisquer outros actos que o tornam indigno
da qualidade de membro de um 6rgio de poder popular.

3. A proposta de revogagio do mandato poderd ser subscrita
a) Pela comissio a que pertence o impugnado;
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b) Por, pelo menos, cinquenta eleitores relativamente a mem-
bros das comissdes populares de base;

¢) Por, pelo menos, um tergo dos membros dos Orgdos que
os elegeram relativamente aos membros das comissoes
comunais, municipais ou provinciais.

4. A comissio a que pertence o impugnado deverd no prazo de
quarenta e oito horas, apos a recepgao do pedido de revogagao
ou da deliberagio a que se refere a alinea a) do nimero anterior
dar conhecimento da proposta de revogagio ao interessado, o qual
poderd alegar em sua defesa o que considerar conveniente bem
como apresentar provas em seu favor,

5. A comissao referida no nimero anterior deverd convocar, no
prazo de quinze dias a assembleia popular de base ou a reuniio
plenaria dos Orgaos que elegeram o impugnado, a fim de se pro-
nunciar sobre a proposta de revogacio.

6. No caso da aprovagio da proposta de revogagdo do mandato
de um membro de uma comissio, proceder-se-a 4 sua substitui-
¢do nessa comissdo de acordo com o disposto no n.° 2 do arti-
go 46.°. !

7. A violagio do disposto nos nimeros anteriores implica a
nulidade de, respectivamente, a proposta, a revogagio do mandato
ou a substitui¢io do membro da comissdo.

ARTIGO 48.0
(Reniincia do mandaio)

I. Os membros das comissdes previstas na presente lei poderio
renunciar aos seus mandatos,
. 2. A renuncia devera ser declarada por escrito ¢ devidamenie
fundamentada. ‘
ARTIGO 4%.°
(Reunides das comissGes)

1. As comissbes previstas na presente lei terdo uma reuniio
obrigatoria ordindria, uma vez por semana ¢ tantas as extraordi-
nérias quantas as Necessarias,

2. As comissoes poderao reunir validamente quando estiver
presente a maioria dos seus membros.

3. As deliberagBes das comissOes serdo tomadas pela maioria
simples dos votos dos membros presentes.
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4. Das reunides das comissbes deverd sempre que possivel, ser
lavrada acta, da qual constario obrigatoriamente as presencas,
as auséncias e suas justificacdes ¢ as declaracdes de voto.

ARTIGO 50.¢
(Gabinetes e giupos de apoio)

As comissbes poderdo organizar os gabinetes e grupos de apoio
permanentes ou eventuais, de que necessitem para ¢ exercicio das
suas atribuigdes.

ARTIGO 51.0

(informacies)

Os membros das comissdes poderdo solicitar a quaisquer enti-
dades ptiblicas ou privadas, todas as informagdes de que caregam
para o exercicio das suas fungdes, excepto sobre matéria relativa
a segredos de EZsizdo ou que afectem a seguranga nacional.

ARTIGO 520
(Estatuto dos membros das comissbes)

1, Nenhum membro das comissdes poderd ser prejudicado na
sua colecacio ou emprego permanente por virtude do exercicio do
seu mandato,

2. A qualidade de membro de qualquer comissdo é incompativel
com o exercicio das fungbes de membro de outras comissdes pre-
vistas na presente Iei. ;

3. As fungdes de membro das comissGes comunais, municipais
e provinciais sao remuneradas quando exercidas em regime de
exclusividade,

4. As remuneragdes e o regime de exciusividade a que se refers
o numero anterior serdo fixadas por decreto do Governo.

ARTIGO 530 :
{Reunibdes com o= cidadiios)

Os mwombros das comissdes reservardo obrigatoriaments pelo
menos um dia 4tl por semana para atender os cidadios que indi-
vidualmente os queiram contactar,
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CAPITULO VII
Disposigdes finais e transitérias

ARTIGO 54.0
{Limites geograficos das vpnidades administrativas)

As provincias, concelhos, comunas, povoagdes ¢ bairros, man-
tém até publicacio de legislacio em contrdrio, os limites geogra-
ficos que correspondem, respectivamente, aos antigos distritos,
concelhos ou circunscrigbes, postos administrativos, regedorias e
bairros.

ARTIGO 55.¢

(Relacbes com os orgios administratives centrais)

1. Aos ministérios cabe apoiar, directamente ou através dos
servigos deles dependentes, a accio dos orgios de poder popular,
fornecendo as varias unidades administralivas os mieios materiais
e técnicos necessdrios ao desenvolvimento, a resisténcia ¢ a demo-
cratizacdo das estruturas regionais € locais, de acordo com a linha
politica do MPLA e com as directrizes fixadas no Plano Nacional.

2. Cabe ao Conselho de Ministros deliberar sobre a progrss-
siva transferéncia para os o6rgios de administracio local das uni-
dades de produgdo e servicos cuja direcgdo ¢ gestdo lhes deverd
ser atribuida nos termos da presente lei.

3. A direcgao e gestdo, pelos orgios de administracdo local das
unidades de producdo e servicos referidos no nimero anterior
ndo exigem estas a cumprir as directrizes gerais dimanadas dos
ministérios ou dos competentes organismos centrais.

ARTIGO 56.°
(Do Cooselho da Revoluciio)

As competéncias atribuidas nesta lei 4 assembleia do povo sio
exercidas, nos termos do artigo 35.° da Lei Constitucional pelo
Conselho da Revolugio.

ARTIGO 5T
(Constituiclio progressiva dos orglos de poder popular)

1. Os 6rgios de poder popuiar serdo constituidos 4 medida que
estejam criadas as condigbes objectivas e subjectivas para o real
exercicio do poder politico pelos referidos 6rgios.
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2. Apos a constituigdo dos Orgaos de poder popular comunais,
municipais ¢ provinciais serdo extintos os 6rgaos de administragio
local actualmente existentes, sendo o scu patrimoénio transferido,
mediante inventdrio, para o comissario correspondente as respectivas
unidades administrativas.

ARTIGO 58°
{(Reforma administrativa)

1. As atribuigdes burocraticas dos orgios de administragdo local
actualmente existentes passario a ser exercidas, nos termos do
artigo anterior, na 4rea da respectiva unidade administrativa, pelo
COMISSario. :

2. Devera ser publicado, no prazo de noventa dias contados a
partir da data da entrada em vigor da presente lei, a reforma dos
servigos ¢ organismos dependentes do Ministério da Administracao
Interna.

3. Enquanto nio for reestruturada a organizagdo e funciana-
mento dos servigos referidos no nimero anterior, continuarao estcs
a reger-se pela legislagdo em vigor em tudo o que ndo contraria a
presente lei.

ARTIGO 59.0
(Interpretacio ¢ integracio de lacunas)

As davidas que se suscitarem na aplicacdo-da presente lei serdo

resolvidas por despacho do Minisiro da Administragio Interna.

ARTIGO 60.0
(Revogaciio)

Fica revogada toda a legislaghio que contraria o disposto aa
presenie lei,

ARTIGO 610
(Vigéncia)
Esta lei entra imediatamente em vigor.
Vista ¢ aprovada pelo Conselho da Revolugio,
Promulgado em 5 de Fevereiro de 1976.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, ANTONIO AGOSTINHO NETO.
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«NAO PODE HAVER
INDEPENDENCIA, NEM
DEMOCRACIA, SEM A
PARTICIPACAO ACTI-
VA NO PODER DOS
OPERARIOS E CAMPO-
NESES — AS CLASSES
MAIS EXPLORADAS
DURANTE O COLONIA-
LISMOn».

AGOSTINHO NETO
Presidente do Movimento Popular de
Libertagio de Angola e da Republica

Popular de Angola
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