DIVULGACAD

MARXISTA

%
:

QUARTO PLANO QUINQUENAL DA URSS
SUMARIO

Como surgiu o planejamento ............0ve0un
O episodio do controle operario ............0u0.
O resultade do controle operario ..............
O Supremo Conselho Economico ..............
O despontar de um plano geral ..... Sk atien s ey

Desenvolvimento experimental do planejamento..
O Gosplan como autoridade de planejamento .

Como é feito o Plano .....,....:. B P e o 4 11

O Plano provisorio .e.cvcieessosnses B vk et 12

0O objetivo geral do planejamento .........ov0.. 15

(L T T R e e A 16
As Leis Fundamentais do Desenvolvimento da Eco-

nomia Sovietica, de K. Ostrovitianov ,........ 19
LEI DO PLANO QUINQUENAL DE RESTAURA- \E

Origem e desenvolvimento dos Planos Quinguenais, {
de Sidney e Beatrice Webb ..... e = R ‘ '

D=3 TV b GO P e

CAO E FOMENTO DA ECONOMIA NACIONAL
DA URSS PARA 1946-1950 (texto completo)... 35
A Eeonomia Planejada da URSS, de A. Kurski ...... 115

ANO1I 15 OUTUBRO 1946 N2 8

/' L&A ‘\QJ

Prego em todo o Brasil Cr$ 5,00 !




-

B

- Ntmero atrasado ......

D“'E&'b%‘i.%? MARXISTA
Sai aos dias 1 e 1!6;:9 cada més
bt DR o

» el
PoTEo, O:AH”".""'. p
‘Av. 28 de Setembro, 174
 Rio de Janeiro — Brasil
P iy i
circulagio .. Cr$ 5,00
Cr$ 8,00

Nimero em
 ASSINATURAS
 Para o Brasil: ;
Anual (24 nimeros) ... Cr$ 100,00
‘Semestral (12 nimeros) Cr$ 50,00
Para o Exterior:
~Anual — 5 délares americanos.
. *

As assinaturas comecam da data
em que siio tomadas e cada nimerv
da revista é remetido sob registo.

Os pedidos devem ser dirigidos &

EDITORIAL CALVINO LIMITADA
Av. 28 de Setembro, 174
Rio de Janeiro

*

Foi publicado mno 7. nimero de

. Divulgagio Marzista:

Sindicalismo. Os Sindicatos na
URSS (Sidney e Beatrice Webb).
Sindicalismo sovietico. A historia do
sindicalismo na URSS. A estrutura
do sindicalismo na URSS. As elei-
¢oes gindicais na URSS. O comité
sindical de fabrica. Convencdes co-
letivas na URSS. O Conselho Re-
gional dos Sindicatos. 0O Conselho
Sindical de Reptblica. O Congresso
Geral de eada Sindicato. O Congres-
s Geral dos Sindicatos. Estruturas
colaterais do sindicalismo na URSS.
Os funcionsrios sindicais. A trans-
feréncia do Comissariado d¢wTraba-
lho para os sindicatos. O trabalho
de eseritério do sindicalismo na
URSS. Bﬂﬁﬂ_ld“ de Choque e comi-
tés de contabilidade de custos. Asso-
ciagdes profissionais no sindicalismo
na URSS. Comparagdo entre o sin-
dicalismo sovietico e o da Gra Breta-
nha. Os Sindicatos na Unido Sovie-

.

tica (Clifford T. MecAvoy). 1 —

Sindicatos soviéticos — Papel e fun-
¢do. Como trabalham os sindicatos
sovieticos. Os sindicatos e os Planos
Quinquenais . Como sio fixados os
ordenados e as fichas de producdo.

Iniciativa dos trabalhadores. Os sin-
dicatos e o seguro social. Nivel de
vida dos operérios sovieticos. Pouco
antes dos nazistas atacarem. II —
Os sindicatos sovieticos e a guerra —
Enfrentando o prolongamento das
horas de trabalho. Evacuacio da
industria. Os duzentos por cento.

Recrutamento de novos trabalhado-
res. Treinamento de novos trabalha-
dores. ‘Competicdo estilo sindicalis-
ta® Conversdo da industria pesada.

Atividades de guerra. Para uma
“unido sindical anglo-americano-sovié-
tica. Segundo Congresso de CTAL.

Explicagio. O atraso historico da

America Latina. A America Lati-
na como zona de inversdio do capital
estrangeiro. A America Latina como
fonte de materias primas e como
mercado de produtos manufaturados.

O atraso e a deformacdio no desen- .
volvimento da America Latina.
sobrevivéneia do sistema eseravista e

feudal na America Latina. O nivel

de vida da populagio da America

Latina. Bases gerais para o novo

programa do progresso da America

Latina, Resolugdes. Sobre manuten-

¢éo e aperfeicoamento dos regimes de=«
mocraticos. A C.T.A.L. ante a re-

ligido, as igrejas, os catélicos e o

sacerdicio. Inversdo de capitais.

Sobre industrializacdo da America

Latina. Sobre o desemprego no apés-

guerra. Sobre reorganizacdio econo-

mica de apés-guerra. Sobre assuntos

sociais. Extensao dos direitos da le-

gisla¢io social aos trabalhadores do

campo. Sobre especulacdes. Sobre

seguro social. Sobre aplicaciio da le-

gislacio soeial. Sobré cultura popu-

lar. Sobre sindicatos industriais in-

ternacionais. Sobre a juventude tra-

balhadora. Resolugdes do Congresso

da Federa¢fio Sindieal Mundial rea-

lizado em Paris. Historico e teses

do 1.0 Congresso Sindical dos Tra-

balhadores do Brasil.

A

| DIVULGACAD

..AJQH‘

I

[

- MARXINIA

{
7

\ Ano I Diretores:  Calvino Filho e S. O. Hersen N.° 8

ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DOS
PLANOS QUINQUENAIS

COMO SURGIU O PLANEJAMENTO ?
{ .
A teoria e a pritica da produgdo planejada para o consumo da co-
munidade nfo existiam ji elaboradas no espirltg de Lénin e_de seus
‘camaradas;, quando assumiram o govérno da R}’lS‘Sl‘a. Elas evoluiram va-
garosamente e sob sofrimentos, ano apdés ano: }n;cxa]l:ner’ite, pelo processo
primitive de “tentativa e érro”’, método que foi substituido, pouco _degms,:
elo “método cientifico” de ensaiar constgnten}ente a “_ordem de 1dé1pas
por comparacio com a “ordem de coisas”; isto é, por meio de observagao e
experiéncia, raciocinio e verificagéo, sen(_lu todog os resultados regis-
_tados pormenorizadamente para comparagdo e ac¢io futuras. Os bolche-

- .iques possuiam o que falta aos governos burgueses: um objetivo fixo

de mudanga social. Esse objetivo foi por éles préprios desefito como a
criacdo de uma nova ordem social: “o Estado sem classes . Queriam,
com isso, dizer uma sociedade na qual ning'u.ém pudesse aprgveltar o tra-
balho de outros para enriquecer ou mesmo viver sem _produzlr. 4

Isto significa que todo individuo fisicamente sadio, sem excegdo, tem
que restituir & comunidade o custo da sua educacdo e contribuir para o
bem-estar comum, segundo lhe permita sua capacidade, ao mesmo tempo
assegurando sua propria participagéo no produto. comum, de forrpa. e
quantidade apropriadas &s suas necessidades particulares. Essa finali-
dade de longo alcance o govérno da URSS nunca a perdeu de vista, nem
afrouxou seus esforgos por consegui-la, sendo o motivo principal que
se vé como um fio vermelho através de toda a teia da sua administracéo

e inspira e elucida todo o curso de sua histéria.
o
s '{ 4
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0 EPIS6DIO DO CONTROLE OPERARIO

Apesar de toda sua firmeza de pyopés?to',_ o Partido Bolchewgue,
juntamente com outros marxistas, ndo tinha idéia nenhuma de como ésse
ideal social poderia ser realizado.

Num dos seus discursos, Lénin expressou essa situacio com absoluta
lealdade: : ’ A

“Quando tomamos o poder em nossas mdos, sabiam_os que nao hgve—
ria formas prontas para a reorganizacdo concreta do sistema cﬁapltallsta
para o socialista... N&o conheco socialista que tenha tratado désses pro-
blemas... Devemos progredir empiricamente... N&o fechamos nossos
olhos ante o fato de estarmos sos neste tinico pais, e, mesmo que a I}ussxa
nio estivesse tdo atrasada, ndo poderiamos eumprir uma revolugéio so-
cial... Mas isso nfo significa que devamos cessar de agir. 'J 4 que temos
oportunidade para experiéncias, deveremos fazé-las, a medida que o Es-
tado Soviético acumule cada vez mais forca” (1). ;

Nas primeiras poucas semanas depois dos bolchequues terem assu-
mido o poder, nfio podiam viver sirfio fazendo o estritamente necessario
a0 consumo imediato, sém nada que se assemelhasseaa um, planq, e emi-
tindo intimeras ordens separadas com relacdo a emprésas mdus:trtaxs par-
ticulares, que haviam sido abandonadas sem_dlye_cao. ]_)elegago_es de ope-
rérios vinham a mim queixar-se dos propr:et_arlos”,.dlsse Lofmn (.iepois'.,
Sempre lhes dizia:” “Desejam que suas féb;'lcas sejam nacionalizadas?
Muito bem. O decreto estd pronto. Mas, dlgam-m_e: Podem tomar em
suas préprias mios sua organizacio? Estuda_lram ja-o assuut.o?_Sahem
como e o que produzem? E conhecem a relagdo entre sua producéo e os

(1) “O meio de afastar uma catéstrofe é o es!:abe_lec_el; um verda-
deiro contrdle dos trabalhadores sbre a producéo e dlgt'nbmcao dos bfns.
A fim de estabelecer tal ccmtré)e, é necessirio: a) venflcar que em tddag
as instituicdes basicas haja maioria de ndo menos de trés quartos de todos
os votos de trabalhadores, e que todos os proprie!;é.rms, que néo abando-
naram seus negdécios, bem como o pessoal cientifica e tecn_m‘amente pre-
parado, sejam obrigados a participar; b) que todos os comités de oficina
e fabrica, os Soviets locais e centrais de delegados. operérios, eamponeses
e soldados, bem como os sindicatos recebam o direito de pagtwlpar de tal
contrdle; que téda contabilidade comercial e bancaria lhes seja franquead?.
4 inspecdio e a administracio seja obrigad'a a fornecer-lhe todos os dados:,
e ¢) que os representantes de todos os mais importantes partidos dem9c_ra-
ticos e socialistas recebam o mesmo direito. O contrdle pelos operarios,
j4 reconhecido pelos capitalistas numa série d_e casos em que surgu_:am'
conflitos, deveria evoluir imediatamente por meio de uma série de mec'hd_ab
cuidadosamente examinadas e gradativas, mas imediatamente exequiveis,
para ating# a regulacéio completa pelos trabalhadpres da producéo e’d}s-
tribuicdo- de bens”. (Mesures to overcome Economic Chaos, por N: Len'm,
publicado em The Social Democrat, N.© 64, de 7 de junho de 1917; 3nc1u1do
nas Obras de Lénin, vol. XX, 2.° livro, pgs. 136-7 da edigéio inglésa).
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mercados russo e internacional?” E, inevitdvelmente, verificava que de
nada sabiam. Nada havia sébre tais assuntos nos compéndios bolchevi-
ques, nem nos mencheviques”. 1

Para a grande maijoria de emprésas industriais e comerciais, Lénin
tragou de préprio punho uma resolucdo sdbre seu contrdle pelos operirios,
que foi publicada no jornal Pravda, de 16 de novembro de 1917, e trans-
formada em decreto, nos térmos mais arrazadores, pelo Sovnarkom de
Comissérios do Povo, no dia 28 do dito més. Esse decreto estabelecen que,
“em todas as emprésas industriais, operdrias, financeiras, agricolas, de
transporte, cooperativas e semelhantes, que empregam operdrios assala-
riados ou contratam servigos a serem executados em casa, fica introduzido
o contrdle pelos operédrios sdbre a produgio, a compra e venda de pro-
dutos e matérias primas, sua armazenagem e também o contrdle da admi-
nistracdo financeira da emprésa. Os trabalhadores, em qualquer emprésa
dada, deverdo instituir o controle pelos operarios através de seus 6rgaos
eleitos, isto &, as comissbes de usina e fabrica. Conselhos de mestres de
oficina, e semelhantes, com a condicdo de que representantes dos empre-
gados comuns e do pessoal téenico sejam incluidos entre os membros
désses o6rgdos. As entidades de contrdle de operarios deveriio ter o direito
de vigiar a producdo e ditar uma producdo minima para cada emprésa
e de controlar-lhes téra a correspondéncia comercial, sendo que a sone-
gagio de correspondéncia sujeitard os proprietarios ao julgamento...
O segrédo comercial fica abolido” (2).

Devido a ésse decreto, praticamente tddas as importantes emprésas
comerciais de Petrogrado, durante os seis meses subseqiientes, passaram
para o contrdle de comissoes de operdrios diversamente constituidas, sob
o qual os diretores e chefes que nio fugiram e até os proprietirios, as
vézes, lutaram por manter o seu negécio em andamento.

O RESULTADO DO CONTROLE OPERARIO

. Era um momento pouco oportuno para realizar a experiéncia deci-
siva de contréle pelos operdrios como sistema de administracio industrial.
Nio s6 ficou patente que as comissdes eleitas de operdrios de fabrica,
embora féssem de trabalhadores bastante conhecedores de seu ofieio, nio
possuiam os varios conhecimentos e a habilidade necessérios para a tarefa
toda diferente de diregfio e administracdo, como também de que a disci-
plina nas fébricas foi prejudicada. .
A entrega da administracio de cada fabrica as pessoas nela empre-
gadas, fosse & maioria delas ou ao total, foi fatal e irremedidvel, mesmo
nos melhores exemplos, porque téda emprésa sob tal eomtréle — neces-
sariamente julgava e decidia o seu programa exclusivamente do ponto de
vista de seus préprios desejos e interésses.

(2) Pravda, 16 de novembro de 1917 ; Decreto do Sovnarkem, de 28
de lr&gvembro de 1917; Lénin: Red Dictador, de G. Vernadsky, 1931,
p. g
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Cada fébrica ignorava tanto o de que a_comunidade toda de consu-
midores precisava e desejava, como o quanto tédas as outras fabricas
estavam produzindo ao mesmo tempo.

Viu-se logo que, sob tal sistema, mesmo que a produgdo regular pu-
desse ser mantida, ndo poderia haver o ajuste continuamente necessario
entre oferta e procura, do qual dependia néo apenas o valor de troca, mas
a prépria manutencéo dos cidadéos. Quando se tentou a experiéncia, a
tdéda pessoa inteligente ficou revelado que a fungdio de cada niicleo pro-
dutor era de produzir ndo o que 0 mesmo preferisse, mas aquilo de que @
comunidade precisasse ou desejasse.

E, se as necessidades do consumidor determinam o trabalho do pro-
dutor; deve haver alguma organizacgéo fora da fabrica, fora do sindicato
e mesmo fora da inddstria, — no caso em que o intuito de lucro de um
mercado livre é abandonado — através da qual os delegados ou represen-
tantes da comunidade de -cidadfios-consumidores possam instruir, em
certos intervalos, cada fabrica e mesmo cada grupo de artesdos ou cam-
poneses sobre o que deverdo exatamente produszir.

0 SUPREMO CONSELHO ECONOMICO

Em 1918, teve que empregar-se uma medida dréstica em Petrogrado.
Devia ser abandonada a idéia da emprésa de “govérno préprio”, o sonho
dos anarquistas. O contrdle pelos operirios, embora néo fosse eliminado
para outras fungbes, foi definitivamente afastado da administracéo.
Dentro de seis meses do inicio dessa experiéncia, Lénin induziu seus co-
legas do Sovnarkom a insistirem, por decreto de 28 de junho de 1918, em
que cada emprésa industrial deveria ser posta sob o contrdle de um s6
administrador, designado pelo préprio govérno e responsavel junto ao
mesmo, independentemente das comissoes de operarios que estivessem tra-
balhando no setor. Realmente, Lénin reconheceu nitidamente que, como
éle dizia: “Uma das mais importantes tarefas no trabalho era a disci-

plina... A disciplina do trabalho, a disciplina de traquejo camaradesco,
e a disciplina soviética estdo realmente sendo desenvolvidas por milhdes
de trabalhadores... B’ a mais importante missdo histérica... Nisto, nio

pretendemos nem contamos com um Sucesso rapido. Sabemos que, para

consegui-la, serd necessiria téda uma época’” (3).

Mas isso ainda néo bastava. Um programa industrial tinha que ser
formulado para cada gerente, autoritariamente, de quando em quando,
se nio semanalmente. Conforme essa necessidade, instituiu-se novo de-
partamento do govérno sob uma missio especificamente encarregada de
dirigir as inddstrias manufatureiras e de minerac¢io em todo o pais, com
o objetivo primordial de obter a produgéo néo do que os operdrios de cada
fabrica julgassem conveniente, ou mesmo do que o gerente decidisse, mas

(3) Relatério para o Primeiro Congresso do Supremo Conselho Eco-
némico, de 26 de maio a 4 de dezembro de 1918 (em russo); Obras de
" Lénin, vol. XXIII, p. 43 (em idioma russo). .
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daquilo de que a comunidade i j :

K i precisasse e desejasse na devid
P]r_opqscag. Realmente, fora'x descoberto, por experiéncia dolor:saorz?:::
iquidagdo do empregador” implicava necessariamente no plane!am t
da produ¢@o por parte do Govérno. i ous

O Supremo Conselho d ia Publi i r
: e Economia Ptblica foi o inst i
tadoopara: criar a nova ordem na Rissia. ; s ¢ 1.nven-
Econam};gﬁelggtgegzetg ‘;io éSm%rkoﬂé, “referente ao Supremo Conselho
» e dezembro de 1917, e reveste a nov i
e b« : a entidad.
d:‘n?oderfs extraorfimarl:_a.men,t’e amplos e extensos direitos. Teria de !:nf
fal f?;r d9. economia nacional”, bem como as financas do Estado. Para
o a,ﬁs&;e:;:o If)al:‘tiiuzu{-] pIan(_)s gerahs e estimativas para a regulacio de
: ca do pais, coordenando e unificando ivi
a vida ¢ r as ativid
Soa(is mstiéulgqes {eguladoras‘c.entrals e locais, incluindo, especialngzg
sos'osd'oqussanados d'o_s varios comissédrios do povo. O novo Conselho
ggris:l: m::;::ios;n d_e re%yas::gao, sequestro, confisco, sindicalizagio compul-
ais. Todas as instituicdes existentes, que dizi i
8 u L as ¢ e diziam respeit
gi é‘aeguilnﬁg%o t;iatwdp. %cqntémlca, foram subordinadas ’a éle. Todas aspme?
rtantes, incluindo os projetos de lei relati A
) : Y vos & regulamentaca
g;hecoEoml_g nacional como um todo deveriam emanar do Supremo Cg?:z
1ho Kcondmico, e ser submetidos, para ratificacfio, ao Conselho de Co-
m;ss;;fos do Povo (Sovnarkom) (4). .2
i ::moobs:;;em;t;eu Ef.odos gs pogeres que lhe foram confiados e o zélo e
membros, durante muito tempo o S y
o sures g TOS, po o Supremo Conselho
portunidade teve para planej a i
0 Conselho iniciou imedi Lt gl e s
iatamente suas atividad i 0 &
o allit Wiclou Tinadie ! 4 es, criando téda uma réde
conomia nacional”, locais, em t6d i
RSFSR, da Polénia até ifico. D e s s i
"SR, o Pacifico. Desde o inicio, a situaca
critica, devido ao cdos e & miséri g i gy st
éria em que caira o pais. Dentr i
s - . 3 0
g:ug;rg;ses, 1rronzgeram rebelides locais e deu-se o avanco su(iis;?\lrl;
s compostos e munidos de oficiais ampl idi
{ cit 1 amente subsidiad
meia dizia de governos capitalist i 20 mil} oy S
as. A situacdio milit
desesperadora, com s i gt s
¥ abotagem e rebelifio. por toda t érei i
convergindo de todos os lados sob i g S~ vl
& re Leningrado e Mosc Tod
consideragdo tinha que ser colocad i
: a em segundo plano, atris do a i
z . r 3
:;:;llamento do Exército Vern_’lelho e dessas duas cidad,es. Cada fé%r‘i’:;
Ho::gé ;?232?;11:: fua prgduggo sbbre equipamentos militares e munigiies,
) nto agudo, direto e continuo, mas desti - iva-
mente as necessidades didrias da guerra. , g . s

O DESPONTAR DE UM PLANO GERAL

Lénin, contudo, niio perdeu nun i :
] T ca de vista a necessidade
geral de reconstrugdo. Quando os delegados ao primeiro Cg:g?:;sgl?iﬁg

(4) Decreto n. 5 de 5 de dezembro de
; 1917, na Collecti D
gu'gg? RSFSE (em russo), 1917, pgs. 83; ver Lifteen Y:ggsa];f §g;§::
ilding gem russo), por G. Amfiteatrov e L. Ginsburg, 1932, pg. 306,
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Conselhos de Economia Nacional de téda a Unifio se encontraram em
Moscou, em fins de maio de 1918, a resolugdo que lhes foi apresentada,
e devidamente adotada, esclarecen perfeitamente que sua tarefa era o
planejamento sistemético de relacdes econdmicas através de todo o pais.
O congresso- resolveu o seguinte: y

“A tarefa primordial no setor da producdo é: proceder 2 nacionali-
zagio separada de emprésas individuais para a nacionalizagdo da indis-
tria: comecar-se-4 pelas indiistrias metaldrgica, de méquinas, produtos
quimicos, petrdleo e tecidos.

“0 desenvolvimento das forcas produtivas do pais necessita: da in-
troduciio de quotas de producdo compulséria; da coordenacio das taxas
de saldrios com a producgiio; de estrita disciplina de trabalho, feita pelas
préprias organizacoes trabalhistas; da introdugéio gradativa do trabalho
obrigatério, especialmente para pessoas que nao estiverem empregadas;
da mobilizaciio de todos os especialistas e técnicos, e da ‘redistribuicao do
potencial de trabalho de acordo com a redistribuicdo da inddstria.

“Precisa, no setor de troca e distribuicdo, da centralizacdo do comércio
nas mios do Estado e das organizagbes cooperativas, com a liquidaglo
gradativa do coméreio particular. O sistema de monopolio estatal de mer-
cadorias para o consumo das massas torna necessiria a introducao de
troca entre oblasts (provincias) diferentes, e a fixacfio de pregos com sua
reducido gradativa.

“Precisa- ainda: do suprimento das aldeias com animais e méquinas
¢ mercadorias fabricadas; da introduciio de melhoramentos; e de uma
troca regular de mercadorias entre a cidade e o campo.

“No setor das financas: da nacionalizagfio de todos os bancos, e da
introdu¢do de um sistema de cheques, contas correntes, ete.” (5).

Bsse planejamento sistematico fora preparado como parte do mnovo
programa do Partido Comunista, esbocado pelo préprio Lénin e que, eon-
forme foi adotado em marco de 1919, previa expressamente um desenvol-
vimento planejado de tdda a economia nacional, incluindo a utilizagdo
continua de todo o potencial de trabalho, sem nenhuma reincidéncia do
desemprégo: encontrar-seliam colocagbes para todos os trabalhadores
fisicamente capazes, enquanto a distribui¢do de tédas as mercadorias por
dles produzidas seria coordenada sistematicamente. A fim de executar
essa decisdo do Partido, a Comissdo de Planejamento do Estado (Gosplan)
foi criada formalmente por decretos do Sovnarkom em 24 de dezembro
de 1921,

Foi essa idéia de um plano geral que inspirou a carta de Lénin para
Krijianovski em 1920, da qual surgiu a idéia da eletrificaciio nacional.
Como éle mesmo dizia, Lénin visava com isso “centralizar a energia de
todo o pais... Repito que é nécessario estimular os operdrios por um pro-

(5) Resolugio Sébre a Situagio Econdmica ¢ a Politica Econbmic:

‘no Relatério Intégral do Primeiro Congresso do Supremo Conselho Eco-.

nomico, de 26 de maio e 4 de junho de 1918 (em idioma TUusso) .
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grama grandioso para os préximos dez ou vinte anos”, (6) A a .
programa ?elo Oitavo Copgresso de Soviets, em dezem(br)o deac;g%%o ﬁaé:osﬁ
a demgnacao' Qe uma comisséio, em abril de 1921, para elaborar um' plano
para a eletrificagfo de todo o pais (GOELRO). Seguiu-se, por decretos
do Soyna-rkom de 22 de :E.evereiro de 1921, 22 de dezembro,de 1922 e 21
de agodsto de 1932, a institui¢do de uma entidade individual, a Comissio
Estadual de Planeaamepto (Gosplan), com o fito expresso' de elaborar
um plano geral para tdédas as relacdes econdmicas. Esta, inicialmente
assumiu a modesta forma de “Tabelas de Contrdle”, que sio tabelas esta-
tisticas mostrando a quantidade de producdo esperada para cada espécie
durante o ano seguinte. Essas estatisticas, que anualmente se foram tor-
ngn@o mais exatas e completas, capacitaram o Supremo Conselho Eco-
némico, a l_ug da pro_dut;io total que se podia esperar, a formular com -
maior precisdo suas instrugbes para os encargos e as, emprésas do go-
vérno, inclusive os virios empreendimentos de transporte. -

DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL DO PLANEJAMENTO

) En} 1920, nir}g:uém provavelmente percebeu quéio longa e drdua tarefa
seria por em prética qualquer plano geral. Realmente, enquanto se ade-
risse & Nova Politica Economica, e os negécios particulares de meio milhdo
dg recebed_oreg d'e lucros, embora apenas em emprésas menores produ-
zissem e dlsi':ril_)mssem as mercadorias quée bem entendessem, e e;lquanto
ainda, a maioria da produgdo agricola fésse abandonada 2 a’tividade nio-,
eont;olada de vmte- e cinco milhdes de familias camponesas, ndo poderia
praticar-se o planejamento bem sucedido para a distribuit;ﬁ«; do potencial

(6) Vale ser reproduzida a carta de Lénin, apresent ji
novski em 1929, quando expds o Primeiro Plano ,Qlﬁnqﬁen:?apﬂiglgrgi;;
? semente crescera _dess:a maneira. Lénin escrevera: "N:‘ic'poderia vocé
C]raqax:? um plano (ndo técnico, mas politico) que o proletariado compreen-

esse ? Por ex_emylo, que em dez anos (ou cinco ?) construiremos vinte
((iou trinta ou cinqiienta ?) usinas de férea, cobrindo o pais com uma réde
e tais usinas, cada qual com um raio de agdo, digamos de 400 verstas
(423,6 Kms.) (ou 200, se nfio formos capazes de eonseg’u’ir mais) N
gelqssnamos de tal plar}o imediatamente, a fim de dar as massas un.u;'mef;
rilhante g_desempeduﬂla para a qual trabalhar: e em dez (ou vinte 7)
anos eIetrIflc'aremos tdda a Rissia, industrial e agricola. S6 Deus sabe
a quantos kilowatts ou unidades de férca chegaremos.” (apresentad
num artigo de Michel Farbmann no Daily Herald, em 1929). G. W .Ki"‘iao
20vgk1,1a quem foi confiada em primeiro lugar a organizaqéio do éosl)Jlar;
n’ etrg .927_-1928, a preparaciio do Primeiro Plano Quinquenal, foi emi-
cfat. d:tl?:::t;?t:é f&rﬁ?}fj 1;1.u1to ter‘l:jpo,t membro da Academia Russa de Cién-
as, 1ce-presidente. i
ning, de Luis Segal, 1933, gég 8). R i Ao e Sn g T
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de trabalho da comunidade. Em 1927, porém, ‘coincidindo com a liguida-
¢éo da Nova Politica Econdmica e com o firme propésito de encarar séria-
mente a coletivizacdo da agricultura camponesa, o Gosplan pode ousar
submeter ao Conselho de Trabalho e Defesa (STO) um plano geral nas
linhas tracadas por Krassin e notadamente da espécie que Lénin pedira,
vale dizer um projeto para “centralizar a energia de todo o pais’, com
que “estimular os trabalhadores por um programa grandioso para 08
proximos dez ou vinte anos”. Chegou-se, assim, & adogdo, pelo XV Con-
gresso do Partido Comunista, em 1028, do Primeiro Plano Quinquenal

_ de producdo e distribuigio para a URSS, ao qual se associon um plano

de quinze anos, menos definido, para a eletrificacéo.

Bsse planejamento momentineo e mesmo audaz foi empreendido numa
época critica. Os principios sobre que Plano havia de ser construido
foram, de 1925 a 1927, — embora deva parecer curioso aquéles que consi-
deram o govérno da URSS como ditadura de Stilin ou outro qualquer
individuo — assunto da maior e mais ampla controvérsia desde 1917.
Foram adotados, como escreve um observador competente, num momento
de “preocupacies e tormentas. Os negécios internacionais da Rissia es-
tavam num embaraco desanimador. A Gré-Bretanha rompera relacoes, os
EE.UU. persistiam em sua politica de nio-reconhecimento, a Franca
estava constantemente “sentida”, a Polénia néio cessava de manifestar
desdém, a China arrombou a férca a Embaixada Soviética em Pekim e
os consulados noutras cidades e expulsou os representantes soviéticos.
Nenhuma nagdo mostrava simpatia alguma, com possivel exce¢do da
Alemanha, entdo Repiblica, e da Turquia, e nenhuma se mostrou aberta
ou cordialmente amistosa. Nao havia créditos em perspectiva, a nido ser
importancias limitadas da Alemanha e Italia. Nio vinha auxilio de nin-
guém e de parte alguma’.

0O préprio pais estava atrasado, tendo apenas recuperado os danos
acumulados das guerras mundial e civil, que reduziram a producao in-
dustrial a um quinto, e a agricola actrés quintos do normal. Em poucas
palavras, a Rissia achava-se 6, desunida e empobrecida.

A controvérsia sébre o Primeiro Plano Quingquenal pode sumaria-
mente ser descrita nas palavras de um relatério oficial posterior. O
Gosplan declarou em 1933: “Os oportunistas da direita, enquanto admi-
tiram em palavras o cardter planejado da economia da URSS, na reali-
dade o negaram, porquanto se recusaram a aceitar que a industrializagéo
era a alavanca decisiva para a reconstruciio da economia nacional; com-
bateram a industrializacdo em grande escala; negaram a significacéo
decisiva da unifio entre a classe operdria e os camponeses baseada sobre
a producdo; opuseram & luta de classe para a realizacio da reorganiza-
¢io socialista de toda a economia nacional a teoria de que os kulaks se
identificariam pacificamente com o socialismo; a teoria de que se deveria
deixar as coisas Seguirem automaticamente o seu caminho.

“Tomando &sse ponto de partida, os oportunistas da direita... pro-
puseram um Plano Bienal, no qual o lago central” ndo seria a inddstria,
mas a agricultura; ndo a transformacéo socialista do campo, mas a con-
solidacio da economia camponesa particular. Isso, de fato, implicava na
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negagiio da possibilidade de construir o sociali 6 3 -
géo .da _possﬂ;pi@ade de® abranger as grandeslm:sxn:lesocgrﬁéngs::ga-
edificagdo_ socialista. A realizacdo do Plano Bienal teria acarretadon:
continuagao do atraso técnico e do eariter agririo do pais, a restauracio
da burguesia e da subordinaciio colonial da URSS ao mund'o capitalisﬁ?

“Os trotskistas, por sua vez, contestaram a possibili

volv;mento plar_lejado da economia da URSS, pog nzgl');?g;dg ‘li:i u;; g:::g-
vplnmento desigual dp capitalismo e afirmarem que a divisdo interna:
cional do trabgll-{o estivesse acima da ditadira do proletariado num sé
pais, e, necessariamente, a €le coubesse p futuro desenvolvimento. N

garam que a dltadu;a_ do proletariado fosse uma forma especial da.unii?t;
entre a classe operiria e os camponeses e predisseram a ruptura inevi-
tavel (entre os_mesmos)'... Os trotskistas adiantaram a teoria burguesa de
que a construgéio do socialismo num sé pais e a reconstrucio da economia
nacional da URSS pelo seu préprio esforgo fossem impossiveis... O Plano
Quinguenal nasceu em meio a uma feroz luta de classes em tﬁm.o da que

ido dos principais c?.mmhos ou dos meios da construcio socialista qN_s-
obsta'nte a resisténcia anti-revolucionaria dos direitistas e trotskis.tasao
Partido Comumgta e o Govérno Soviético adotaram o Plano Quinqu " ?
para a construgio socialista da economia nacional. Mais do que issﬁ) e:il a
duas variantes do plano — o plano inicial e o plano “6timo” que f Koo
submetidos pela Comissio Estadual de Planejamento — a Xsfl Co;;m
réncia do Partido Comunista da Unidio Soviética, e 0 V Con esso de‘
Soviets adotaram a variante “6tima”, que, no decorrer de sglr cu:’npz?ii

mento, se tornou um plano minimo i
_ rnou , Pois a meta das sna incipai
fas foi consideravelmente ampliada”. o NS

vari:;lotiqu?}cs '?cresce?t_azi, que o Primeiro Plano Quinquenal, em sua
1ma’”’, que foi logo em seguida considera i

a e velmente ampliada
quanto & meta e o contetdo, foi tido por cumprido em sua substﬁncipa nos

fins do ano 1932, dentro de quatro anos e tré '
; oz, trés meses.
Quinquenal foi formulado de acérdo para os anos ?f: 19%1311 as i%ggdo i

O GOSPLAN COMO AUTCRIDADE DE PLANEJAMENTO

A Comissdao Estatal de Planejamento da URSS 0 ;
fo1.conf1ada. essa importante tarefa, é presentemente de(ggig?; )p;el?: .(Sl'lc'::E
narkom e responsivel diretamente perante o mesmo, do qual o seu presi-
dente é sempre membro. Contrariamente a outras entidades, a cémissio
nunca tomou aspecto de principal ou foi inteiramente com;;osta de co
missarios do povo, ja_atarefados com seu préprio trabalho, e, até ’1935-
consistiu de‘ um presud_ente, que é um dos dois vice-presid:ent’es do So’v’
narkom:; dois vice-presidentes, nenhum dos quais ocupava qualquer outr-
;?;ggj ;thlil]:h:o, e né.da lmen%ng% 158 membros. A suprema autoridade d:
_ nto — Gosplan ( — & coadjuvada par comissoe -
JEamento sqmglhantes em !;odas as Republicas consrzituintes ou ilft%rﬁ)lg:;es

ssas comissdes de planejamento de Repiblicas (a que também se fazen;
referéncias como Gosplan, mas seguido pelo nome da Repiblica) estdo
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todas sujeitas aos seus préprios Sovnarkons, mas obrigados a adotar as
linhas_estabelecidas pelo Gosplan URSS (7). __~

Téda espécie de instituicdes ou estabelecimentos piblicos, ineluindo
nio 56 os empenhados na inddstria ou na agricultura, devem, por estatuto,
fornecer ao Gosplan todos os dados necessirios ndo s6 sobre suas ativi-
ddaes presentes e futuras, mas também sdbre as que tratam de servigos
de educacio, medicina e sadde piblica, artes, musica e teatro, seguro s0-.
cial, defesa, justica e comunicacdes e transportes. A fim de tratar da
quantidade enorme de informacdes que chegam continuamente de todas
as partes da URSS, o Gosplan desenvolveu gradativamente um extenso
rol de estatisticos preparados e peritos técnicos em todos os campos da
inddstria, em nimero superior a mil, que estd minuciosamente organizado
com seus milhares de funcionérios assistentes em numerosos departamen-
tos. O departamento estatistico especial, trabalhando independentemente,
{ornou-se o Conselho Central de Contabilidade da Economia Nacional,
subordinado ao Gosplan da URSS, e atende sobretudo a contabilidade de
custos.

Sob ésse plano de 1932, o Gosplan trabalhou durante mais de trés anos
com eficiéncia sempre crescente. Em abril de 1935, ¢ departamento foi
novamente reorganizado por decreto da Comisséo Executiva Central da
URSS e do Sovnarkon, testemunhando aprégo pelo brilhante sucesso da
economia planejada. Esses éxitos, porém, e a escala sempre_ crescente
de sua aplicagdo foram julgados como exigéneia de um nivel ainda mais
elevado de planejamento, a visar a reconstrucio completa de toda a eco-
nomia nacional. O planejamento teve que penetrar, desde aquéle tempo,
até as tltimas secgdes da economia da Unido. No momento em que 96 %
da renda nacional e dos meios de producdo se achavam nas maos da cole-
tividade, em tdoda a organizacéo devia haver a contabilidade mais exata,
elevado conhecimento da economia, absoluta familiaridade com todas as
formas de produgdo e habilidade para solucionar cada problema, por
muis dificil que fosse, que surgisse na prética. Isso julga-se especial-
mente importante no caso da agricultura, onde ainda ha milhares de fa-

(7) “Cada qual das vérias Repiiblicas que, conjuntamente, formam
a Uniéo, possui sua prépria Comissdo Estatal de Planejamento, que traca
um projeto para o desenvolvimento econdmico da sua prépria édrea. O
plano geral para. a URSS é esbogado pela Comisséo Estatal de Planeja-
mento da Unido Soviética. Esta iltima autoridade ndo estd subordinada
a nenhum Comissariado do Povo, e, no caso de surgir qualquer divergéncia
de opinido entre a Comissiio Estatal de Planejamento e Comissariados eco-
némicos, o assunto deverd ser submetido ao Conselho de Trabalho e De-
fesa, cujas decisdes sdo obrigatérias para tddas as autoridades estatais”
(Economic Trends in Soviet Russia, por A. Yugoy, 1930, pag. 298). Essa
obra, escrita por um oponente do Govérno Soviético, ndo merece confianca
em seus promenores, mas sempre tem alguma utilidade para sugerir pos-
siveis criticas.
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zendas que s6 podem aleancar seus objetivos por melo da diregfio pl

4 T P e-
jada. A dls'trlbulcao,_ o transporte e a estabilizacdo dos precos, ‘tudl; ?;so
requer a maior atencdo das autoridades de planejamento. Uma das prin-
cipais tarefas do Gosplan reorganizado deverd ser o chamado planeja-

._'Icnednto smtlet:zado ou ;. amalgamacdo mais racional, numa unidade, de
~ todos os planos separados para as varias divisdes geo, i omi
Rodon on e es g grificas e economi-

: A reox:gamza,gﬁo_exigida por essas consideragdes assumiu a forma
da SUpPTessao do Presidium e dos vice-presidentes por uma nova comissio
do ntimero fixo dg setenta pessoas, que o proprio presidente do Gosplan
escolhia para d«_emgnacao pelo Sovnarkom. Entre ésses membros, cuida-
dosamente selecionados, acharam lugares os principais trabalhadores da
forma anterior, mas a lista incluiu também os membros mais eficientes
d_as comissdes de planejamento locais, e igualmente um nimero de cien-
tistas e técnicos especialmente escolhidos sem lhes respeitar a ligacio a
outrus organiza¢bes ou agéncias. Sob essa comissdo, elaborou-se nova
modalidade de organizag@o interna, adotando as part:es mais bem suce-
du:las da precedente, com melhoramentos na distribuicio do trabalho de
acordo com as tarefas e localidades, e acompanhada de maior provisa

para a sintetizagdo continua inter-regional e inter-industrial do pipann o

: tEHIl c;n‘;t;ma Ii‘gat;éo com o (_‘:osplan, hd uma administracdo central da
dgn abili zIL, le na‘.cmnal; um 1ns't~:tuto de pesquisas econdmicas, e uma Aca-
smr)n‘la de s anejamento da Uniso, com institutos subordinados de pesquisa
Moisoos E‘JS e processos de planejamento, situados, respectivamence, em
e “19353 aerpngr?ido.d 0 totixl do pessoal do Gosplan da URSS elevm,;-se
9390, a cérca de dois mil peritos estatisticos e téeni ienti .
o A (¢ : 1cos clentistas
\;a:_}éi :isr?:crl;xasz cogn outros ::iantos funcionérios assistentes — seguramen‘ig
nag ails bem munida e a mais extensa maqui
; (uina ber ui
Investiga¢do estatistica do mundo. B e

COMO ¥ FEITO -0 PLANO

A preparagio do Plano é realizad Agi
3 ¢ ' ] a em estigios sucessivo i
:;Jéi;sﬁ,aspxlnformaicoeés terem sido recebidas pelo Gosplan. O pgﬁtieggl;aie
o Plano nao é, — como qualquer previsdo anilo .
€ constituindo, assim, importante diferen B e
stity y ) 2 ¢a, — nenhuma consid a
1I:leacseszaid.{cles: t:mancelras do govérno ou estédista da “balanca Ic:zf:eiz?al(}?
o j.::.mdnnduos componentes da nagdo, tdda a populagio da URSS.
der‘:{mcg de trabalho estd disponivel para ser empregada e cujo consumc:
:rcadorias e servigos tem de ser provido. Do t
lagdo, em toda a URSS e Rrotgm o, bS5 o
em cada qual dos seu incipai itori
deve-se subtrair o ntmero d i a ot s e e
0s que ainda ndo atingi i :
balhar, o dos demasiadam i et e
ente velhos, dos incapacitados !
- 3 '3 D
ie:(fgz;n;ciiaéieésed eo cr;::lero dtos bqalig flsté.o ocupados de outrﬁ Il;xcﬂ]o:n?:cl?lu
a e os tra adores domésticos; os r 4
xellxn EBtldeS ou pesquisas;”os se;rvidores nas forcas d’e decéz:asgue:zgezg;rp
stragdo ndo ligada & produgdo; os funcionérios e outros membros dal.;
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categorias destituidas, e, finalmente, junto com as tribus ndémades, o3
sobreviventes entre camponeses e artesdios independentes. O restante
constitui a disponibilidade potencial para a produ¢io mais ou nienos cole-
tivizada de mercadorias e servicos a ser distribuida de modo o mais van-
tajoso para a comunidade sdbre todo o campo da indidstria e agricultura
coletivizadas. ;

Como se realiza essa distribuicdo ? O Gosplan recebe anualmente
uma minuciosa relaciio estatistica com respeito a cada emprésa da URSS,
quer seja estadual quer municipal, central ou local, usina ou mina, svver-
10z ou kolréz, universidade ou hospital, sociedade cooperativa ou teatro,
centro de saude ou servico médico, sébre a producéio ou realizacio durante
o ano findo, sébre o que estd havendo durante o ano em curso e Sébre o
que se espera para o ano imediato. Tal relagdo inclui, especialmente, o
nimero de operdrios das varias espécies e classes, e a quantidade e cate-
goria de materiais e componentes que foram ou serfo necessirios; e yuais
as necessidades envolvidas no tocante a servigos bancirios e de trans-
porte. Ao mesmo tempo, o movimento cooperativo dos consumidores, que
possui (1935) cérca de setenta e quatro milhdes de sécios, relata o nimero
de pessoas supridas por cada sociedade e de quantas pretende suprir no
ano imediato; relata, ainda, as espécies de mercadorias e a quantidade
global, quais dessas mercadorias pode produzir por si mesma, quais ne-
cessitard de receber dos produtores da URSS, e quais as que sugere im-
portar do estrangeiro. As dezenas de milhares de sociedades cooperativas
(ineops ou artels) igualmente relatam o andamento de seus varios esta-
belecimentos. Dados correspondentes sdo obtidos das fazendas coletivas,
em ntmero de 250.000.

Informacdes analogas sdo colhidas dos servigos de transportes ferro-

vidrios, fluviais, sdbre canais, aéreos e maritimos e dos servigos encarre- -

gados das comunicacdes postais, telegraficas, telefonicas e de radio. Todas
as instituicdes “culturais” fornecem informacgdes semelhantes sdbre suas
atividades e necessidades, quer sejam educacionais, quer médicas, artis-
ticas ou de recreio, editoras de livros ou jornais, quer sejam encarregadas
de teatros, quer de concertos ou cinemas. Esse fornecimento de dados
econdmicos minuciosamente organizados por toda a nagdo através de virios
Comissariados ministeriais nas diversas reparti¢cdes centrais, conforme
estamos informados, é realizado com extraordindria hoa vontade e pon-
tualidade, embora seja apenas porque a falta de resposta plena e pontual
de qualquer uma das centenas de milhares de estabelecimentos individuais
poderia resultar na sua exclusdio de tdda provisdo de materiais e créditos
financeiros. Mas o Gosplan procura os atrasados pela visita de investiga-
dores especiais mesmo nos lugares distantes e obscuros da URSS e po-
dera até fornecer instrutores a fim de auxiliar a preparacio das volumosas
respostas.

0 PLANO PROVISORIO

O Gosplan, possuindo conhecimento de dez anos dos fatos e do pessoal

de cada emprésa, é capaz de formar uma idéia preliminar e hipotética da
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produgéio do ano seguinte, pressupondo que tdda emprésa possa cumprir
exatamente o que ela prépria propusera, e que, para isso, tenha liberdade.
Essa idéia baseia-se também na enorme quantidade de informacdes que
sio examinadas, verificadas, classificadas e digeridas diariamente nos
respectivos departamentos. Simultdneamente, o Politbureau e o Conselho
Central do Partido Comunista, em consulta com os comissirios do povo
dos princpiais departamentos do govérno, terdo chegado a conclusoes
gerais sobre a expansdo especial e os novos desenvolvimentos que deverio

" ser levados avante.

Essas decisdes provisérias “de cima’ devem ser convertidas nas muiil-
tiplas propostas “de baixo”. Mas, a fim de tornar consistente em si
mesmo o primeiro esbdgo do plano assim elaborado, parcialmente de pro-
postas de baixo e em parte de decisdes. provisérias de cima, o total de
emprésas existentes e projetadas na URSS deve ser levado a um balanco
assas complicado. Uma questdo fundamental é em que inddstrias e em
que partes da URSS todo potencial de trabalho achari emprégo. Real-
mente, durante anos recentes, a questdo teve que ser invertida. O pro-
blema tem sido o de como distribuir o potencial de trabalho disponivel de
modo a bastar, dentro dos limites da possibilidade, para as necessidades
de grandes e pequenos estabelecimentos industriais e agricolas.

Como quer que se coloque a questdio, o aumento total da populacéo
pode ser avaliado com apuro suficiente e mudangas na localizacdo poderio
ser permitidas pela estatistica, sem prescrever absolutamente ao indivi-
duo onde deva residir ou que profissio exercer. A no¢do de que o plano-
inclia ou necessite qualquer regime semelhante é simplesmente ingénua.

Temos que mencionar aqui apenas que essa distribuicio acima de
novos recrutas entre varios ramos do exército trabalhador é assegurada
em grande propor¢do pela provisao de um numero apropriado de diferen-
ies oportunidades para o preparo nos mais necessirios oficios e profissoes
reguerendo estudos e pelo acordo dos sindicatos de fixar ds varias taxas
de remuneracio para ocupacoes diversas com o devido respeito ao “valor
social” de qualquer espécie de trabalho temporariamente suprido com
escassez. .

Tédas as diversas emprésas industriais ou culturais, no entanto,
necesitardo em seus programas de certa quantidade de potencial de tra-
balho, sem o qual nfo poderdo atingir a produgiio por elas proposta ou
delas exigida. Certa parte désse potencial de trabalho deve possuir ex-
periéncia ou especializaciio de alguma categoria. De onde se obteri ésse
potencial especializado ou nédo; quantos jovens preparardo os diversos
estabelecimentos educacionais; e qual serd provavelmente o excesso de
trabalhadores procedentes dos distritos agricolas no decorer da mecani-
zacio ? Mas, além da distribuicdo do potencial de trabalho, as demais
necessidades de todos os vérios estabelecimentos, postulados sem conheci-
mento do que os outros precisam, requerem, também, uma série inteira
de ajustes complicados.

. Para tomar o exemplo mais simples: todos os estabelecimentos indus-
triais ou culturais dependerdo durante todo o ano do suprimento de com-
bustivel para o aquecimento, enquanto todos os mais importantes também
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necessitam de férea motriz artificial. Qual é a necessidade global de tédas
as emprésas no tocante & forga, luz e aquecimento e como se enquadra
a mesma na producdo esperada de madeira, carvao, turfa e hidro-eletrici-
dade ? A maioria das indidstrias manufatureiras necessita de ferro ou
de ago para sua producdo ou um ou outro metal ndo-ferroso. Deve-se
fazer com que o suprimenté global dessas necessidades provindo de minas
e fornos corresponda ao total da procura.

Em poucas palavras, cada emprésa tem suas préprias necessidades
de materiais, ingredientes e acessérios, sem cujo suprimento exatamente
proporcional, no decorrer do ano, nio poderd manter sua producio plane-
jada. Ademais, na maioria dos casos, nfio basta providenciar para cada
artigo componente um total suficiente na URSS para suprir todos os
estabelecimentos no pais. Freqiientemente, é necessirio, e sempre é dese-
javel por vérios motivos, que téda regifio econdémica da URSS seja capaz
de satisfazer suas préprias necessidades, evitando assim o aumento de
carga para longa aducdo num sistema de transportes ji sobrecarregado.
H4, em seguida, o imenso problema da alimentacéo, do vestidrio, da ha-
bitacdo, dos servigos educacionais e sanitdrios, as providéncias para as

" férias e diversdes de toda a popula¢do, do modo e no momento e local em
que forem necessdrios.

O Gosplan tem que comparar a procura global esperada de cada mer-
cadoria ou servico (& luz da experiéneia anterior, e conforme os relatérios
da réde de sociedades cooperativas de consumidores, s quais quase todos
os adultos pertencem e também das outras agéncias que recebem a despesa
corrente da populacdo) com as quantidades que as emprésas produtoras
respectivamente se propdem fornecer durante o ano e com o modo por

-que essas diversas producbes sdo distribuidas em relacdo a situaciio e a
procura esperada do povo. E, depois de realizado tudo isso, tem ainda a
considerar a capacidade do sistema de transportes para levar tudo sem
demora de onde é feito para onde serid consumido ou usado.

Ainda mais dificil e complicado é o ajuste que se deve fazer entre
o suprimento interno e o externo. Nas circunsténcias da URSS, revela-se
uma profunda verdade econémica, a saber, que o interésse fundamental
de cada pais no comércio exterior néo estd na sua exportagcio, mas na im-
portagdo. Como os outros paises, a URSS é obrigada a procurar certos
artigos no estrangeiro e convém & sua atual politica de ripida industria-
lizagdo obter do estrangeiro muito mais em matéria de maquinirio de
téda espécie, que ndo pode no momento produzir ficilmente no préprio
pais, devido & falta de operdrios ou instalacdes. Tudo isso o comissério
do povo para o Comércio Exterior estard pronto a encomendar do es-
trangeiro nas melhores condi¢ées que conseguir. Mas, na auséncia de
empréstimos por inversdes estrangeiras, essa importagio necessariamente
tem que ser paga com a renda da exportagio. Conseqiientemente, surge
o angustioso problema de decidir que mercadorias — sem excluir o préprio
ouro — a URSS poderd, mais vantajosamente ou com menor custo, pro-
duzir, a fim de exportar para o estrangeiro e emr que quantidades; se,
por exemplo, haverd maior vantagem em exportar mais madeira, petréleo
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¢ peles, ou mais trigo, manteiga e ovos, considerando os pregos pagos no
estrangeiro. 5 r 3 :

Cabe ainda ao Gosplan URSS receber as instrugdes do Govérno So-
viético — praticamente, comunicar a substéncia do tracado original do
plano provisério ao Sovnarkom e ao Conselho do Trabalho e Defesa de
um lado e ao Politbureau e ao Comité Centra} do Partido Comunista do
outro — a fim de receber decisdes sobre uma série de pontos mesmo antes
de completar-se o plano provisério. Na pratica, isto assume a forma de
consultas quase continuas, durante todo o ano, entre os dirigentes do
Kremlin sobre problemas sucessivos de politica. Essas consultas, nas

" quais os peritos do Gosplan URSS necessériar_nente desempe'nham _in'!pgr-
tante papel pelos fatos que trazem, siio resumidas numa série dfa dqcmoes
" de comissdo. Podemos dar apenas uma descrigio geral das finalidades

sociais que influem s6bre todos os intimeros aqut':es.'., que tém sempre de
ser feitos na prépria formulacdo do plano provisério. Ver-se-4 que cada
qual dessas finalidades sociais, que finalmente regem o plano, importa
em consideracdes de bem-estar social, que néo serdo admitidas no problema

particular de nenhum capitalista em busca de luero nem, podemos acres-

centar, de algum economista dedutivo a elaborar tgb}'iga_mente o provavel
funcionamento de um capitalismo competidor sem 1mb1_cao. S
Quer isso dizer que tddas essas decisdes de suma importéncia tomam

- em consideragdo outras finalidades que niio os lucros materiais pela pro-

duciio para um mercado em livre competi¢do, outros objetivos mesmo que
nio a satisfacdo méxima dos desejos para o consumo de uma voltvel
multiddo de consumidores, cuja procura momentdnea de diversas merca-
dorias em sucessdo sem atrito, tddas julgadas igualmente “efétivas”, tanto
cria como governa tal mercado.

0 OBJETIVO GERAL DO PLANEJAMENTO

A finalidade fundamental que o plano geral soviético tem a promover
tem sido assentada definitiva e, por assim dizér, arbitrariamente, desde
o inicio. A URSS, onde a agricultura sempre constituiu a ocupagéo pre-
dominante da massa do povo, hi-de ser industrializada e mecanizada ao
ponto mais alto possivel. Além disso, a industrializacio nfo deve ser mo-
nopolizada por um ou mais distritos favorecidos, mas df:-ve estender-se,
na devida proporcéo, a téda parte do pais. O fim primordial dessa 11_1’(11:15-
trializagdo é o ineremento da produgfio de bens. O Govérno Sov1etlcp
sempre sustentou a opiniio de que uma comunidade exclusivamente agri-
cola é uma comunidade gm que, para as massas, além da mera subsistén-
cia, pouca disponibilidade sobra mesmo para os meios de vllda civilizada,
muito menos para o desenvolvimento cultural. Lénin.ensinou que, sem
a ampla industrializagdo e igualmente ampla mecanizacio da_agncultqra,
nio poderia haver grande ou continua elevagio em civilizacdo para téda
a massa do povo da URSS. E considera-se que qualquer parte da URSS
tem o mesmo direito a 8sse aumento de civilizacao. Assim,.ngo é apenas
para diminuir o custo do transporte e para afastar as mais 1mp(_)rtantes
obras novas do alcance de possiveis invasoes hostis, que as minas, as
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