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Caminho falacioso

Esta edicdo tenta perscrutar os rumos, os caminhos,
que o atual ocupante do palicio do Planalto quer impor ao
pais, com o beneplacito de um Congresso Nacional em
inicio de mandato e, portanto, sem compromisso eleitoral
imediato.

O jornalista e economista Luis Marcos Gomes analisa
os rumos deste governo que ja niio pode recuar e que, sem
compostura, repete no trato de frabalhadores grevistas a
truculéncia que o fim da ditadura militar parecia ter dei-
xado no pd da histéria, O jornalista Alon Feuerwerker
mostra, por sua vez, que, passada a anestesia eleitoral, o
povo brasileiro volta a ser atormentado pelos mesmos ma-
les que o Plano Real (como os demais planos milagrosos
dos 0ltimos anos) prometeu eliminar. O deputado Aldo
Arantes desmonta os falsos argumentos que apresentam
como moderna e avangada uma reforma eleitoral anacro-
nica, que pretende vestir a vida politica do pais em uma
camisa de forca institucional que so favorece a elite, e que
as nagOes mais democraticas e avangadas do mundo aban-
donaram, a exemplo do Brasil, hi muitos anos. Ja Cesar
Benjamin desnuda o conservadorismo e a falacia que estdo
em voga no pensamento econdmico, € que tentam con-
vencer o povo e os trabalhadores de que € indispensavel
atender exclusivamente aos interesses dos patroes, da bur-
guesia ¢ do imperialismo, ¢ que esta situagio ird resultar
em beneficio para o povo trabalhador de nosso pais.

* % %

Na recente viagem aos Estados Uni-
dos, Fernando Henrique Cardoso recebeu
orientages explicitas para agilizar as re-
formas e fazer uma Lei de Patentes mais
palativel para a politica ianque.

A propalada prioridade do governo
em relagdo a questio tributdria foi substi-
tuida por um “pacote” de emendas econo-
micas, que ferem diretamente o capitulo
da Constituigiio em que estio registradas
as salvaguardas dos interesses nacionais.
Sobre este tema, a revista publica os votos
em separado dos deputados Haroldo Li-
ma ¢ Sérgio Miranda.

Em relagdio 4 questio social, ¢ quase
possivel adivinhar os conselhos que Fer-
nando Henrique Cardoso teria ouvido na
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Inglaterra, pais pioneiro na aplicagdo do projeto neoliberal,
cujo governo conservador so conseguia adota-lo de forma
ampla depois de derrotar de modo iniquo a greve dos mu-
neiros em 1982. O governo inglés, primeiro da famigerada
Margareth Thatcher e, depois, de John Major, pode ser
visto por Fernando Henrique e pelo grupo de intelectuais e
técnicos que o serve, sem divida, como um mestre a ser
scguido nessas questdes e também na privatizagdo selva-
gem ¢ lesiva aos inferesses nacionais.

* k%

Pois ¢ este o neoliberalismo em agiio! E este ¢ o seu go-
verno. Luis Fernandes, cientista politico, analisa o sentido e
os impasses do neoliberalismo, € mostra que o triunfalismo
dominante esconde problemas e contradigdes graves. A so-
ciologa Clara Araljo explicita o quadro politico-institu-
cional onde conquistas que demoraram décadas para serem
alcancadas sfio, uma a uma, demolidas. As mulheres brasi-
leiras querem discutir, na Conferéncia de Pequim, marcada
para setembro deste ano, o tipo de desenvolvimento que in-
teressa as mulheres de todo o mundo. Do México, publica-
mos carta do Subcomandante Marcos, lider dos Zapatistas.
Neste ano, o fim da Guerrilha do Araguaia faz 20 anos. Foio
principal movimento armado contra a ditadura militar e, ao
mesmo tempo, confra a miséria que oprime as populagdes
pobres do campo no Brasil. O historiador goiano Romualdo

Pessoa Campos Filho lembra esta saga.

¥ F ¥

Olhar o Brasil e reconhecer nele a
marca da mdo de milhdes de trabalha-
dores (escravos, no passado, ¢ campo-
neses e operdrios, no ultimo século) que
construiram sua historia — esta € a tarefa
que Clovis Moura se propds ha algumas
décadas, e que desde enfdo orienta sua
atividade tedrica e pratica. O resultado
desse olhar € uma obra que ajuda a com-
preender a historia da longa resisténcia
de nosso povo a opressdo de classe ¢ &
opressiio colonial, no passado, ¢ impe-
rialista, no presente.

Comissdo editorial
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UMA CAMPANHA DE PRINCIPIOS

Nesses tempos bicudos, em que renegar principios virou moda, a revista PRINCIPIOS
langa uma campanha nacional, que visa ampliar sua circulagao,
melhorar sua qualidade e cumprir importante papel no debate das grandes questoes
tedricas e politicas do momento.
Nos ltimos seis anos PRINCIPIOS desenvolveu intensa e fundamentada
critica ao neoliberalismo. Denunciou a nova ordem mundial.

Revelou as mazelas da crise brasileira, opondo-se decididamente ao projeto neoliberal de Collor
e Fernando Henrique, por ser lesivo aos interesses nacionais e populares.
Desenvolveu profundo debate contra a revisao constitucional e as entreguistas privatizagoes
de empresas fundamentais ao pais, como a Petrobras e Telebras.

Sustentou a bandeira do socialismo como solugéo para a crescente exclusao inerente
ao sistema capitalista. Contribuiu para o exame critico
das primeiras experiéncias socialistas e analisou reflexivamente importantes
realizag0es no campo das ciéncias, das artes e da cultura em geral.

Voce, leitor amigo, que é uma pessoa que nao abriu mao de seus principios, fortaleca
essas idéias. Assine a revista PRINCIPIOS e recomende aos amigos.

Precos das assinaturas:

Anual comum (4 edicBes)........oocrvuririrrerinnn R$ 30,00
Bianual (8 edigoes)......c.ccoeverererericerrerennnns R$ 55,00

Anual especial
(9 edicOes: 5 passadas mais 4)............. R$ 45,00

Brinde:
Em qualquer assinatura, 1 livro.
Em 4 assinaturas, vocé ganha a 5% de brinde

Em 2 assinaturas, [
vocé ganha uma camiseta da PRINCIPIOS.
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Para assinar é facil. Enviar cheque nominal com
seus dados. Se preferir, telefone
ou escreva dando o n° de seu cartdo CREDICARD
e vencimento. Ou telefone para que
enviemos a revista junto com boleto bancario.
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0 Brasil cai na (do) real

ALON FEUERWERKER

Apos a anestesia eleitoral, os desajustes
da economia voltam a tona. Em meio a desafios e pressoes,
0 governo parece impotente para desatar 0s nos

meses de uso, ¢ j4 comega a demolicio dos funda-

mentos que levaram Fernando Henrique Cardoso a
Presidéncia. O presidente e o circulo intimo do poder se
encarregam, a canetadas, da “operagdo-desmanche”. A fic-
¢do de uma moeda estavel lastreada no afluxo regular de
capitais externos e compativel com a expansio do consumo
da lugar aos fatos: o governo corre afrds de medidas que
freiem a evasdo de divisas, tenta esfriar o mercado externo,
promete austeridade e apela aos exportadores, enquanto
prometc um ajuste estrutural e insiste na venda de patri-
monio pablico a prego de banana.

Nenhuma novidade, nenhum ineditismo em relaciio aos
planos do passado ¢ as adverténcias pré-eleitorais. Um té-
dio assistir a esse novo (7) exercicio de realpolitik, ver o
chefe do Executivo empurrar para debaixo do tapete todo o
dito e repisado por ele na época em que ainda andava atréas
de votos para chegar ao Planalto. O arrazoado dos porta-
vozes, que bombardearam o pais nos mostrando por que
desta vez as coisas iriam “dar certo”, vai para a lixeira,
como palavrorio insersivel,

Ao menos 1sto...

O Plano Real caminha para virar pega de museu. Poucos

Desequilibrio estrutural e impasse estratégico

Passada a anestesia eleitoral-cambial, a economia volta
a exibir seus desajustes cronicos, scus desequilibrios estru-
turais. Apos o sonho, continuam exatamente do mesmo
tamanho a divida externa, a divida interna, o saldrio mi-
nimo, a anemia do estado quando confrontado com as de-
mandas sociais. E o governo, surpreendentemente, parece
impotente para desatar 0s nos.

Surpresa? SO para_quem, num wishful thinking rea-
clondrio, enxergou o triunfo esmagador de Fernando Hen-
rique L’urdmﬂ, como a outorga do mandato definitivo para
impor ao pais as medidas antipopulares ja tentadas, sem
sucesso, por governos anteriores. Ou para quem, num su-
premo dclrrm, imaginou o novo chefe do executivo como o
reformador social que voltaria as costas a sua coligagio
conservadora ¢ governaria “com o pais”.
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llusdes, cultivadas na natural cuforia da eleigio e no
alarido dos aulicos, em meio & sofreguidio de uma midia
escandalosamente disponivel.

A realidade vem derrubando fantasias. Nem chegou ao
poder a social-democracia fupiniquim, nem a vitoria elei-
toral das classes dominantes gerou uma nova hegemonia
estavel, capaz de romper a seu modo o impasse estratégico
em que a economia (ou a sociedade) brasileira se meteu
desde a democratizagio de 1984-85.

Qual ¢ a natureza do impasse? Uma “transi¢io sem
ruptura” que abriu as portas da politica aos milhdes de
oprimidos do nosse capitalismo, sem no entanto lhes abrir
as portas da prosperidade econdmica. A outra face da mes-
ma moeda: Jd temos as massas que exigem, € alé impoem
ao Estado politicas corretivas para os aleijdes da sociedade
mais injusta do planeta; ndio temos ainda um Estado capaz
de cobrar da burguesia a conta destas providéncias, parte
delas inscritas na Constituigdo.

Mas, entfio, pergunta-se o principe, o que fazer?

A receita dos novos teologos

Do dngulo das classes dominantes, a esfinge ja foi de-
cifrada pelos novos tedlogos do liberalismo. Rasgue-se a
Constitui¢do, eliminem-se os direitos sociais ¢ trabalhistas,
entregue-se o pais ao capital financeiro, de preferéncia es-
trangeiro. Com 1sto, garantem, a mdo magica do mercado
nos fara felizes a todos. E, para evitar surpresas, opere-se
uma reforma politica que reduza a possibilidade de impre-
vistos nas eleigOes, que circunscreva, restrinja, limite o
alcance do voto plebiscitirio, majoritdrio, portanto popular.

Claro, a coisa ndo ¢é vendida assim, descarada. Ela vem
numa embalagem mais atraente, mais cinica.

Privilégios. Nesta sociedade marcada pelos privilégios
de uma elife culturalmente escravocrata, rotulam-se “pri-
vilegiados” os grupos de trabalhadores que, na luta, alcan-
caram conquistas e ergueram a cabega um degrau acima de
seus irmdos de classe. Migalhas conseguidas com sangue
transformam-se em “privilégios” que ¢ preciso abolir, para
conferir a racionalidade ao sistema econdmico e fazer “jus-
tica” aos que vegetam na pré-cidadania,



Privatizagdes. A mesma elite que vem limpando os co-
fre publicos ¢ quebrando as pernas do Estado, os capi-
talistas cevados ao longo de décadas com o dinheiro do
povo, todos se langam sobre o patriménio do pais para
saqued-lo. O pretexto ¢ “reduzir o endividamento™ estatal.
Em primeiro lugar, néio consta que as privatizages tenham
até hoje resultado em efetiva diminuigéio da nossa divida
publica, fartamente nuirida por juros estratosf€ricos. Em
segundo, pergunte-se a qualquer empresario o que faria
com um executivo seu cuja Unica proposta para abater di-
vidas fosse liquidar o patriménio da empresa...

Globalizagdo. Num mundo marcado pela ofensiva do
capital financeiro, sustentada na acdo dos Estados nacio-
nais dos paises imperialistas, a burguesia brasileira tenta
vender a mentira da “globalizagio”. E uma realidade vir-
tual em que projefos nacionais (dos paises periféricos) vio
para o arquivo, em que o passaporfe ao paraiso depende de
renunciar 4 independéncia, a moeda, as Forgas Armadas, a
uma pesquisa cientifica propria, a uma economia auto-
sustentavel, ainda que nfo autirquica. Ou seja, a velha
lengalenga das oligarquias, repetida hi séculos sempre que
forgas nacionais se erguem para tirar nosso pais da subal-
ternidade em relagiio as grandes poténcias. Foi assim com
Floriano e com Vargas, para citar apenas dois dos mo-
mentos mais agudos de confirmaciio em nossa historia.

As “reformas politicas” comparecem nesse receitudrio
como um ingrediente indispensavel para dar estabilidade
a0 quadro economico desenhado na moldura neoliberal.
Agitam-se a racionalidade, a modernidade, a eficicia. Mas
o objetivo central ¢ reduzir o efeito direto do voto popular
¢ “enxugar” os elementos de instabilidade decorrentes des-
se fator. Trata-se de transformar o sistema politico num
mecanismo eficaz de filtro. Nele, o povo entraria com o
voto, deixando o exercicio real do poder para as elites.

Uma observagdo. Mesmo com a derrota do golpe par-
lamentarista no plebiscifo de abril de 1993, permanece a
insisténcia em aprovar alguns de seus coroldrios, como o
voto distrital e a cldusula de barreira. A respeito desta
tiltima, como explicam nossos politicélogos que as maiores
dificuldades de Fernando Henrique Cardoso no Congresso
sejam causadas pelos grandes partidos, 0s mesmos que
“sustentam” o governo?

Mas, diziamos, o governo Fernando Henrique néo esta
conseguindo reunir for¢as para aplicar o receituario. Ou
entdo outro qualquer. No poder, o presidente paga o prego
por ter construido uma vitoria eleitoral sobre pés de barro.
Sua candidatura galvanizou o desejo macigo de que a infla-
¢do permanecesse baixa e s0. Sdo patéticas as teses de que
“0 eleitorado referendou nas urnas um plano de reformas”.
Mentira. O Plano Real contribuiu para semear a ilusio de
que a estabilidade pode ser alcancada sem sacrificar os
interesses de nenhum grupo social. Propagandeou a fan-
tasia de que o Brasil pode ser um caso inédito em que se
liquida a hiperinflagdo preservando altas taxas de emprego,
a expansio do consumo e os superlucros do capital finan-
ceiro, local e estrangeiro, tudo ao mesmo tempo.

Quem espalhou esta bobagem estava em seu papel.
Afinal, tratava-se de ganhar uma eleigiio a qualqlgg:r custo.
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Tratava-se de apagar um incéndio cujas labaredas jd lam-
biam os calcanhares da elite brasileira.
Grave mesmo ¢ o caso de quem acreditou...

A “esquerda possivel”, o “apelo a razdo”
/
e a virada esfratégica

Neste quadro de impasse, crescem as pressdes para que
a oposi¢do adote uma “atitude positiva” diante das pro-
postas do governo e das tentativas de ajuste neoliberal.
Presstes que se alimentam de cerfo traco constitutivo da
cultura politica brasileira: o governo de plantio e suas pro-
postas sdo apresentados como a sintese dos interesses na-
cionais naquele momento. Em conseqiiéncia, fazer oposicio
dura ¢ radical configuraria um crime de lesa-pétria.

Tais pressdes também se nutrem da conjuntura ideo-
logica desfavorivel e de uma forgada “consensualizacio”,
As derrotas do socialismo sdo esgrimidas como a prova
final de que s6 nos resta seguir obedientemente a cartilha
dos senhores do capital, de que qualquer resisténcia re-
presenta tdo-somente um atavismo dinossaurico. Nem
Keynes escapa desse exorcismo compulsorio.

Mas quem quer ser exorcizado? Quem deseja se trans-
formar numa “esquerda vidvel”? Os antecedentes histd-
ricos recomendam cautela em relagfio & politica desse tipo.
As correntes que optaram por caminhos assim ou desa-
pareceram ou acabaram instrumentalizadas pelo conserva-
dorismo, reduzindo-se a caricaturas de si mesmas. De tio
“vidveis”, transformaram-se em algo invidvel, ao menos
como instrumento para atingir suas metas originais.
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Bem ou mal, os elettores ¢ os setores populares orga-
nizados tém voltado as costas a lais propostas, até por
instinto: o simples bom-senso sugere desconfiar de quem
pede aos de baixo uma “civilidade” que ndo se encontra
nos de cima. Os “apelos d razio” tém caido no vazio. Ao
menos por enquanto.

Mas quais poderiam ser os dngulos para a abordagem
da conjuntura politica pelas forgas populares, levadas a um
periodo de resisténcia, apos a derrota eleitoral de outubro
de 19947 Como evitar a tentacdo adesista sem cair num
isolacionismo estéril, que acabaria por favorecer a ofensiva
da direita?

A discussio estd em aberto, mas o que se vislumbra
envolve a confluéneia e articulagdo de duas vertentes p:::-]i-
ticas: transformar o debate abstrato da “crise do Estado”
em um movimento pela justica fiscal, por uma reforma que
aumente a carga tributdria sobre os mais ricos ¢ transfira a
eles o Onus de sanear as financas publicas; unir a este
movimento o conjunto das forgas nacionais dispostas a re-
sistir & “pinochetizagio” da economia. Ou seja, das forgas

decididas a lutar para que a abertura da economia e a inte-
gracio do pais ao mercado mundial se déem sob o coman-
do ¢ a hegemonia dos interesses nacionais, preservando-se
a base produtiva instalada no pais e garantindo a demo-
cratizacdo e expansdo do mercado interno,

Um caminho desse tipo teria a vantagem adicional de
evitar que a esquerda e as correntes populares caiam vi-
timas do catastrofismo, ou das apostas sobre uma hipo-
tética deterioragiio do quadro econdmico. I preciso evitar
a qualquer custo a repeticio dos erros fatais cometidos ao
longo da campanha eleitoral do ano passadca. Como diz o
ditado, errar é humano, mas repefir o erro € burrice. As
forgas progressistas ndo pﬂdr:m s¢ deixar acuar por quem
dcscra apresenta-las a nat;*m como “torcedoras” da infla-
¢do, como um aglomerado “sem propostas, defensor de
monopdlios e privilégios”.

ALON FEUERWERKER € jornalista.

Rua dos Borords, 51
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TENDENCIAS E
CENTRAIS SINDICAIS

O movimento sindical brasileiro
de 1978 a 1994

Silvio Costa

Minuciosa e detalhada abordagem
sobre a historia recente do sindicalismo
brasileiro. Greve dos anos 70,
organizagGes das tendéncias e centrais
sindicais, impasses e perspectivas
atuais do movimento sindical. Obra de
Interesse nao so dos estudiosos
da tematica mas, fundamentalmente, uma
leitura obrigatdria a todos
0s que atuam no movimento sindical e aos
que procuram aprofundar
seus conhecimentos sobre a historia
recente do Brasil, em especial ao processo
relacionado ao mundo do trabalho.
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Governo FHC: sem
recuo, sem compostura

e sem volta

LUIZ MARCOS GOMES

O Brasil, temerariamente, segue a mesma trilha do Meéxico.
Quanto mais faz concessoes, mais lhe é exigido. Neste caminho sem
volta, até onde ira o governo Fernando Henrique?

Cardoso depois que a crise do México detonou os pla-

nos econdmicos de “ajuste” das economias periféricas
concebidos pelo governo dos Estados Unidos, FMI e Banco
Mundial, como o Plano Real?
Seria de se supor que, do
ponto de vista puramente
logico e racional, constatada
a faléncia dos pressupostos
em que o plano se baseava, 0
ZOVEITIO revisse Seus rumos ¢
apresenfasse uma nova estra-
tégia em conformidade com
as licGes da crise mexicana ¢
a sinalizacio da situagdo
internacional. As tdo propa-
ladas “condi¢Bes propicias”
que, supostamente, darfam
sustentagdo ao Plano Real,
ndo existem mais nem mes-
mo na aparéncia dos fatos: as
taxas de juros vigentes no
mercado financeiro mundial
continuam subindo, os fluxos
de capitais para os chamados
“mercados emergentes” fo-

Cﬂmn estd se conduzindo o governo Fernando Henrique

ram estancados ¢ as reservas jj,

qual o México era o paradigma, qual a proposta do
governo FHC? Antes era manter o real ancorado no dolar
com uma taxa de cdmbio fixa; era basear a luta confra a
inflacdo na “abertura” e entupir o mercado inferno com

infernacionais do pais sofre-
ram um acelerado processo de
sangria.

Com o esgotamento do
atual modelo de ajuste, do

8

produtos importados, que
aumentariam a oferta de
bens ¢ jogariam 08 pregos
para baixo; e, como ponto
essencial, era financiar o dé-
ficit em transagdes correntes
com o exterior e 0 pagamen-
to das prestagdes da divida
com o esperado ingresso
macigo de capitais especula-
tivos externos. Para se fer
uma idéia dos sonhos que
embalavam o governo antes
da crise mexicana, falava-se
com entusiasmo, segundo a
revista Feja, “numa cachoei-
ra de US$ 30 bilhdes, talvez
US$ 50 bilhdes estrangeiros
prestes a inundar o Brasil”.

Muito mais cedo do que
se esperava, a cachoeira se-
cou. E nio foi somente
devido & crise do México. De
margo de 1994 a margo de
1995, o banco central dos
Estados Unidos (Federal
Reserve Board) elevou a taxa
basica de juros dos federal

PRINCIPIOS = MAIQ = JUNHO = JULHO 1985
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funds de 3,49% para 6,1% ao ano, segurando com isso 05
capitais que saiam do mercado norte-americano em busca
dos denominados mercados emergentes (no mesmo periodo,
a prime rafe, taxa de juros basica dos grandes bancos norte-
americanos para clientes preferenciais, pulou de 6,25% para
9% ao ano). Antes, os capitais especulativos, entre aplicar
em renda fixa a taxas de 3% ao ano nos Estados Unidos,
preferiam os titulos do México, Argentina ¢ Brasil, que
remuneravam mais de 15% ao ano. Mas a situacio hoje é
outra. Como explicou um banqueiro ao jornal Gazeta Mer-
cantil: “O quadro externo mudou. A crise mexicana elevou
o risco da Ameérica Latina e retraiu o investimento estran-
geiro. A alta do juro nos Estados Unidos aumentou mais o
desinteresse dos aplicadores pelos paises emergentes”.2

Apos a crise mexicana o
capital financeiro
se afasta da AL e impoe
novas e pesadas
exigéncias para retornar

As novas previsoes sobre o volume de ingresso de
capitais externos na América Latina, neste ano, mostram até
que ponto a siluagdo se reverteu. De acordo com o Instituto
de Fmam;as Internacionais (IF1), organizagio internacional
que refine bancos e instituigdes financeiras, o ingresso
liquido de capitais privados na América Latma totalizara
apenas US$ 1,3 bilhdo neste ano, em comparagiio com mais
de USS 60 bilhdes em 1994 e mais de USS 75 bilhdes em
1993. O IFI recomendou ao FMI que realizasse um maior
controle das “economias emergentes” e também sugeriu que
0s paises em desenvolvimento fornecessem dados mais
atualizados sobre dmdas no exterior, fluxos monetarios e
déficits orcamentérios.3 Ou seja, o recado do capital finan-
ceiro € claro: depois da crise do México, cle s¢ afasta da
América Latina e impde novas e pesadas cxigéncias para
retornar a regido.

PRINCIPIOS = MAIO = JUNHO = JULHO 1995

Neste novo quadro, o Brasil fol pego completamente
desprevenido, como demonstram os fatos ocorridos nos
trés primeiros meses do ano, com acimulo de déficits na
balan¢a comercial (da ordem de USS 2,4 bilhes no perio-
do janeiro/marco) e perda acelerada de reservas interna-
cionais. Estas perdas teriam superado os US$ 6 bilhdes,
pois especula-se que o pais feria cnmeqadu 0 ano com
US$ 36 bilhdes, que, ao final de margo, ja estariam rcdu-
zidas para algn entre US$ 29 bilhdes e US$ 30 bilhoes.*
Isso, no entanto, parece ser apenas uma parte do problema.,
A grande pergunta € esta: nesta conjuntura internacional
adversa pos-crise mexicana, como o Brasil vai financiar o
rombo esperado em suas relages. econdmico-financeiras
com o exterior? O déficit previsto na balanca de servigos
¢ de cerca de US$ 15 bilhdes, que poderd ser financiado
em parte por um superavit de USS 5 bilhdes na balanga
comercial. Mesmo assim, ainda seria registrado um saldo
negativo de USS 10 bilhes nas transagbes correntes com
o exterior. Mas isso néo ¢ tudo. As amortizagGes da divida
externa, durante 1995, chegam a cerca de USS$ 11 bilhes.
Assim, o pais precisa cobrir um déficit bruto de USS 21
bilhdes em suas relagdes com o exterior! Tomando-se co-
mo referéncia um Produto Interno Bruto (PIB) de US$ 425
bilhdes, que € a cifra utilizada pelo Banco Mundial, este
déficit representaria quase 5% do PIB brasileiro. Triste iro-
nia para o governo chefiado pela mesma pessoa que hd um
ano, como ministro da Fazenda, fechou, nos Estados Uni-
dos, 0 acordo da divida externa com o comité dos bancos
credores e declarou, solenemente, que o problema da divi-
da estava resolvido.

FHC: forcar o ajuste da
economia a nova

ordem mundial e fazer o
Congresso aprovar
reformas constitucionais

Na realidade, em meio a esse quadro, o governo tinha
duas op¢des: recuar em seu projeto ou persistir no mesmo
caminho, fazendo novas e arriscadas apostas. E, em que
pese foda a sinalizagdo dos fatos, o governo FHC optou por
aprofundar seu caminho de for¢ar o ajuste da economia
brasileira a conformagio da chamada nova ordem mundial,
agora numa conjuntura muito pior que a de 1994, quando
o Plano Real teve inicio. O governo fez recuos timidos,
como a revisdo das aliquotas para certos produtos impor-
tados (como automdveis ¢ eletrodomésticos) e a substitui-
¢do do cdmbio fixo pela chamada banda cambial estreita,
com o dolar variando entre R$ 0,88 a R$ 0,93. Por outro
lado, no terreno interno, FHC partiun para a ofensiva poli-
tica decidido a fazer o Cungressn aprovar seu pacote de
reformas constitucionais, que representam a esséncia das
modificagtes que o capital financeiro internacional (hege-
monizado pelos interesses norte-americanos, nunca ¢é de-
mais dizer) quer impor ao pais ¢ simbolizam, também, o
que o Brasil ainda tem que o diferencia de paises como o
México e a Argentina, ou seja, um forte setor produtivo
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estatal em dreas econdmicas estratégicas, como petrdleo,
telecomunicagGes e energia elétrica, ¢ um conjunto de
direitos politicos e sociais, pelos quais o povo se bateu
durante décadas e que finalmente se materializaram na
Constituicdo de 1988.

Na frente externa, desesperado com a crise mexicana
¢ com a fuga dos capitais externos, o governo FHC in-
gressou numa defensiva descontrolada, prometendo ao
capital financeiro novas concessdes, entre elas a privatiza-
¢do da Companhia Vale do Rio Doce (a maior empresa
produtora ¢ exportadora dﬂ minério do mundo) e das em-
presas de energia elétrica.” Pelo visto, o caminho do go-
verno, contrariando a logica, € um caminho sem retorno, €
nem mesmo a humilhacdo sem precedentes recentemente
sofrida pelo México est servindo de adverténcia para que
o Brasil evite a mesma armadilha.

Nas negociacoes dos
USS 40 bi

para “salvar” o México
as concessoes

nao foram pequenas

Nio se sabe exatamente, ainda, a profundidade das
concessdes feitas pelo governo mexicano as presses dos
Estados Unidos ¢ do capital financeiro internacional no
decorrer das negociagdes do pacote de mais de USS 40
bilhdes articulado pelo presidente norte-americano Bill
Clinton para “salvar” o México (isto ¢, salvar os interesses
do capital financeiro de origem norte-americana e as bases
do NAFTA, articuladas pelo mesmo Clinton, um ano an-
tes). Mas quem acompanhou o noticiario sobre estas nego-
cm{;nes sabe que as concessdes ndo foram pequenas. Em
primeiro lugar, o governo do presidente Emesto Zedillo
teve de se comprometer com um plamn economico de “aus-
teridade” fiscal e monetaria, que prevé novas privatizagdes
(nos setores de ferrovias, telecmnumcat;ﬂes eletricidade,
enfre outros), mngelamentﬂ de salarios, corte nos gastos
plblicos e recessdo. Segundo a revista Business Week,
mesmo que o governo consiga estabilizar a situagdo, “o
economistas dizem que o México tr::m f:la frente meses de
recessdo, demissdes e sofrimento”. .!'a E! precﬁna sobe-
rania mexicana ficou ainda mais exposta, pois o pais teve
de empenhar a receifa proveniente de suas exportagdes de
petréleo ao governo norte-americano, dadas como aval ao
pacote financeiro articulado pelos Estados Unidos e FMI ¢
que, até a liquidagéio do empréstimo, seriio controladas pe-
lo banco central norte-americano. As agéncias internacio-
nais informaram que o governo norte-americano chegou a
exigir do México o rompimento de suas relagdes com
Cuba, o0 controle da imigra¢do para os Estados Unidos, a
privatizacio da empresa estatal de petréleo Pemex ¢ a rea-
lizagio de reformas politicas.” E pouco tempo depois de
iniciada, em janeiro passado, a grande ofensiva militar or-
denada pelo presidente Ernesto Zedillo contra a guerrilha
zapatista no Estado de Chiapas, aparecen um documento
do Chase Manhattan Bank, grupo financeiro norte-ameri-
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cano com grandes interesses no México, no qual se pre-
conizava, em nome da “comunidade de investimentos”, a
necessidade de o governo mexicano “eliminar”, os zapa-
tistas “para demonstrar seu efetivo controle do territério
nacional”. 3 O contedido do documento reforgou a suspeita
de muitos analistas de que o governo mexicano havia de-
cidido a ofensiva militar em Chiapas para mostrar servigo
ao capital financeiro. O que se pode dizer, diante disso, ¢
que o México ndo estd afravessando, como muitos afir-
mam, um processo de “integragdo” com a economia ca-
pitalista globalizada, mas vive um efetivo processo de
“desintegraciio” nacional (econdmica, politica, cultural)
nos mercados globalizados liderados pelos Estados Uni-
dos, perdendo cada vez mais sua propria identidade.

A postura do governo

e da midia

revelam servilismo

e subserviéncia

ao capital internacional

O Brasil, temerariamente, segue a mesma trilha do Mé-
xXico e, quanto mais faz concesses, mais lhe € exigido. A
viagem de FHC aos Estados Unidos, em abril passado,
mostra como o governo vai perdendo até mesmo a com-
postura diante dos grandes banqueiros e financistas que
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estdo com o destino do pais nas mios. Primeiro se viu toda
a imprensa reconhecer, como se fosse fato normal, que o
presidente Fernando Henrique ¢ a diplomacia brasilcira la-
mentavam que a viagem se iniciasse sem que se pudesse
levar a Washington trés grandes trunfos: a aprovagio pelo
Congresso da nova Lei de Patentes (que beneficia imedia-
tamente a indistria quimica e farmacéutica dominada pe-
las multinacionais norte-americanas); a assinatura do acor-
do do SIVAM (Sistema de Vigildncia da Amazdnia), um
projeto de US$ 1,4 bilhéio a ser implantado pela empresa
norte-ameticana Raymr:nn ¢ alguma reforma constitucional
ja aprovada pelo Congresso, como demonstragiio de que
estas reformas sdo mesmo para valer. Esta postura do go-
verno ¢ da midia revelavam um indisfargavel tom de ser-
vilismo e de subserviéncia, traindo a necessidade de o Bra-
sil “mostrar servigo” ao governo norte-americano ¢ ao
capital financeiro. Durante a viagem, ministros e altas au-
toridades brasileiras discutiram, sem nenhum pudor, deli-
cados problemas politicos do pais perante platéias for-
madas por banqueiros e administradores de fundos de
investimento, tarefa em que se esmemu partmulannentc 0
ministro da Ju511¢a, Nelson Jobim.? O ministro da F azen-
da, Pedro Malan, também pediu & denominada “comuni-
dade financeira” norte-americana “mais tempo” para que o
governo consiga aprovar as “reformas estruturais™ que pre-
tende fazer, e o secretario para Assuntos Estratégicos, Ro-
naldo Sardenberg, distribuiu a banqueiros e investidores
um livreto explicativo da concessdo de servigos publicos
no pais, editado pela Presidéncia da Repuhlma e que ainda
nio estava disponivel no Brasil.!® Tudo num esforgo
desesperado para convencer os grandes grupos norte-
americanos da viabilidade do “ajuste” no Brasil e de que
o compromisso do atual governo com este modelo ¢ para
valer.

0 pais que quiser atrair
capitais que

siga as regras do jogo,
cada vez

mais duras e inflexiveis

Muito mais do que as andlises otimistas feitas sobre os
supostos resultados positivos desta visita, valeram as ob-
servagies do economista ¢ professor do Massachussetts
Institute of Technology (MIT), Rudiger Dornbusch, consi-
derado um dos especialistas em planos economicos de
ajuste adotados por paises da América Latina e do Leste
europeu, Dormbusch disse que a viagem de FHC aos Esta-
dos Unidos néo traria nada de concreto se o governo brasi-
leiro ndo adotasse “reformas urgentes” para segurar o
Plano Real, cobrando sobretudo um processo de privati-
7agdo “SEIvagcm das estatais — para ele a “prioridade ni-
mero um”—, combinado com as reformas fiscal, tnhutana
dos bancos estatais ¢ a reengenharia do Estado.!! O eco-
nomista ndo teve meias palavras e sua franqueza refletiu a
expectativa do setor financeiro infernacional em relagiéio ao
Brasil, apds as acontecimentos da crise mexicana: o pais
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que quiser afrair capitais que siga as regras do jogo, cada
vez mais duras e inflexiveis. Novas e novas concessdes sio
necessarias, num processo sem limites, Neste caminho sem
volta, até onde ird o governo FHC? Aqui, como no México,
somente uma dura e tenaz resisténcia popular serd capaz
de defer este processo.

Luiz Marcos Gomes € economista ¢ jornalista. Fol editor de

economia dos semanarios Opinido e Movimento ¢ membro
do Conselho Federal de Economia, de 1987 a 1989.

Notas

(1) "0 fim do sonho dos importados®, Vieja, 5-4-95.
(2) "Ds latinos perdem com alta de juros”, Gazela Mercanli, 2-2-95,

(3) Matéria de Robert Chote, do Financial Times, Wranscrita pela
Gazeta Mercanti, de 24-4-95, com o titulo “Drastica queda no fluxo
de capitais para a América Lalina”,

(4) "Reservas internacionais podem cair a US$ 16 bi", Folha de S.
Paulo, 26-3-95.

(5) Para a Business Week, a Companhia Vale do Rio Doce é "o
prémio mais rico” do programa de privatizacdo do governo FHC, Ela
cita palavras de Andres V. Gil, especialista em direito lalino-ame-
ricano do escritério de advocacia novaiorquino Polk & Wardwell,
para quem “ a CVRD & a j6ia", Ver a matéria da Business Week
ranscrita pela Gazela Mercanti, de 23-1-94, com o tilulo "Brasi
prepara o sallo”,

(6) Maléria da Busingss Week transcrita pela Gazela Mercantil, de
2-2.95, com o tiulo “Mexicanos sem champanhe”,

(7) “EUA podem pedir que México rompa com Cuba”, Folha de S.
Paulo, 20-1-95,

(8) O documento, um informe do Chase denominado “Chase
Manhatian's Emerging Markels Group Mema”, tem dala de 13-1-95
e & assinado por Riordan Roell. Ele diz, textualmente: “The govern-
ment will need 1o eliminate the Zapatistas lo demonstrale Iheir
effective contral of the national territory and of security policy”. Foi
divulgado pela rede eletrdnica Allernex, do |base, na conferéncia
“ax.amlatina”, em 15-2-85.

(9) Em semindrio realizado em Mova York, promovido pela Gazela
Mercantil, banqueires e financistas, de acordo com o joral, “foram
bombardeados por uma abrangente, profusa e complexa massa de
informagdes sobre o Brasil, levada por allos representantes do pré-
prio governo”™. O ministro Nelson Jobim, "para uma platéia alenta, e
alé certo ponto perplexa”, merquihou "nas mindcias da aprovacdo
de uma emenda constitucional”, Ver a matéria de Fernando Dantas,
“Jobim explica a lentiddo", Gazeta Mercanlil, 11-4-85.

(10) “Livreto sobre concessdes”, Gazela Mercanhl, 11-4-95,

(11) "Real depende de reforma ja, diz Dornbusch”, Folha de S. Fau-
ln, 24-4-95.
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PANCROS

Diagnostico da crise
brasileira

CESAR BENJAMIM

O pensamento liberal tem produzido uma sucessdo de politicas
economicas incapazes de dar conta da verdadeirta crise nacional.
Propor outra matriz ¢ o grande desafio*

cia politica do governo Fernando Henrique Cardoso
nesses seus primeiros {rés meses de vida. Ela tem
raizes, antes de mais nada, na propria génese desse
governo, formado a partir de uma frente anti-Lula, que
congregou interesses diversos, muilas vezes conflitantes
entre si e de dificil administragiio. Esse ajuntamento ainda
ndo encontrou seu modus operandi, na forma de um acerto
mais ou menos estavel em termos de divisdo de cargos,
competéncias, benesses e responsabilidades. Novas difi-
culdades haverd, mas niio creio que devamos valorizar de-
mais esse aspecto. A médio prazo, por pragmatismo, eles
se acerlardo, provavelmente com maior participagio efetiva
do PFL, onde estdo os melhores profissionais do poder.
Mas as dificuldades politicas do governo ndo se
resumem a isso. Ha outro fator, em que nds também esbar-
rariamos se Lula tivesse sido eleito: o altissimo grau de
desagregagdo, ja estrutural, do Estado brasileiro. Nos tlti-
mos anos, esse Estado foi muito enfraquecido, perdeu com-
peténcia, perdeu capacidade de agir. Vive imerso numa
semlparahsta sem pessoal, sem informagio confidvel, sem
memoria, sem capacidade de planejar e |mp1=3mentar poli-
ticas, gﬂrr:nci’lndu até a exaustdo conflitos institucionais,
que s¢ multiplicam. Sem revolucionar as formas de admi-
nistrar, sem refundar instituigBes, sem despertar novas
energias, sem criar outra mentalidade, sem rever um pacto
federativo degradado, qualquer um teria dificuldades para
fazer essa maquina se mover em qualquer diregéo.
Esse € o primeiro aspecto relevante da conjuntura
atual: a dificuldade de o novo governo — seja por sua com-

O primeiro aspecto que hoje chama a atengdo ¢ a inép-

* Este texto € resultado de uma intervengdo oral no semindrio “0 PT
¢ 05 Movimentos Populares®, realizado em Sdo Paulo no dia 7 de
abril passado. O mesmo conteddo foi exposto em outro semindrio no
final de margo em Brasilia, convocado pela bancada federal do Par-
tido Comunista do Brasil,
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posigio politica, seja pela situagio da miquina publica -
atingir uma velocidade de cruzeiro que lhe permita go-
vernar, impondo perdas aqui, garantindo ganhos ali, em
nome de um projeto maior. Essa dificuldade vem sendo
agravada pelo segundo aspecto que considero central da
situacio atual, que sdo os descaminhos do Plano Real. A
grande frente conservadora tinha, digamos assim, uma face
negativa, anti-Lula, mas tinha também uma outra face,
positiva, que era a aplicagdo de um plano de estabilizacio
bem-sucedido nos seus primeiros meses. O que marca a
situagiio atual — estamos no inicio de abril de 1995 - sfo
as dificuldades, que ndo podem mais ser escondidas, e que
colocam em xeque a propria viabilidade do Plano Real.

Nio quero discutir se o plano é bom ou nfo, mas
apenas sua coeréncia inferna, nos fermos propostos por
seus formuladores. Até aqui, essa coeréncia existiu. Houve
uma primeira fase, quando Fernando Henrique ainda era
ministro da Economia, ¢ que foi marcada por trés inicia-
tivas bdsicas: a) um ajuste fiscal provisorio através do
Fundo Social de Emergéncia; b) uma politica de acumu-
lagdo rapida de reservas externas, que alids contribuiu for-
temente para a aceleragdo da inflagdio (pois, de alguma
maneira, essa acumulagio precisa ser financiada pelo Es-
tado); c) finalmente, a proposta de um mecanismo de reali-
nhamento de pregos, a URV, que induziu uma certa coor-
denagdo nos reajustes entdo praticados. Paradoxalmente,
essa coordenagdo foi facilitada pela propria aceleragio da
inflagdo, que encurta os prazos em que os reajusies sio
feitos e torna menores as defasagens relativas em cada
momento. A combinagiio desses trés aspectos caracterizou
a primeira fase do Plano Real ¢ preparou as condigdes para
a segunda fase, detonada com a reforma monetaria do ini-
cio de julho de 1994

Depois que os pregos, em geral, se referenciaram num
unico indexador, acompanhando o movimento deste, a in-
flagdo foi derrubada de um golpe pela transformacio do
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proprio indexador em moeda. Afinal, dentro de um mesmo
elevador, todos estdo parados, uns em relagdo aos outros.
Mas, passado o efeito do truque, como fazer para que a
inflagiio niio recomegasse a crescer novamente? Para isso,
usaram-se um alto grau de controle sobre a liberagdo de
recursos do Estado (papel do Fundo Social de Emergéncia)
e as reservas externas, acumuladas em niveis inéditos. Es-
tas permitiram adotar a chamada éncora cambial e susten-
taram o aprofundamento do processo de abertura comercial
da economia brasileira.

Qual é a idéia da dncora cambial? O cimbio ¢ um
preco muito importante, pois ¢ um prego formador de ou-
tros pregos. Ha outros pregos assim, que estdo na base do
processo de formagdo e transmissdo de pregos para toda a
economia. Se vocé consegue segurar um desses pregos
fundamentais, ou alguns deles, ele passa a funcionar como
uma ancora, quase no sentido literal da palavra: segura a
oscilagiio do navio, impedindo-o de derivar, fixando-o num
determinado ponto. Por outro lado, a abertura comercial,
que expde a economia brasileira 4 concorréncia interna-
cional, dificultaria o processo de reajustes internos.

Como se vé&, houve coeréncia entre as fases um e dois
do Plano, seja na transformagio da URV em real, rebai-
xando fortemente o patamar da inflagdio, seja no manejo
casuistico do gasto publico, propiciado pelo Fundo Social
de Emergéncia, seja no uso das reservas acumuladas, para
impedir que o vetor de crescimento da inflagdo se recom-
pusesse com rapidez. Isso explica a trégua, niio por acaso
em um momento de eleigdes. Pode-se dizer que o controle
da inflagfio foi a Gnica viardvel relevante levada em conta
pela politica econdmica nesse periodo, de modo que todas
as demais variaveis — como, por exemplo, a faxa de cdmbio
— tiveram que se adaptar a ela. E uma opgdo que funciona,
mas acumula tensdes. Uma delas: a queda no saldo co-
mercial com o exterior, por causa da brusca redugdo das
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tarifas e da valorizagfo real frente ao dolar, que encarece as
exportagdes e barateia as importagGes. Para que o balango
de pagamentos do Brasil com o exterior nio estourasse,
essa queda no saldo comercial precisaria ser cobrta pela
entreda macica de capitais externos, como esperava o go-
verno. O superdvit na conta de capital compensaria o dé-
ficit na balanca comercial, mantendo sem dificuldade que
tudo isso resultaria num aumento de nossa vulnerabilidade
externa, niio se pode negar que era um projeto.

Os proprios formuladores desse projeto advertiam que
sua solidez dependeria da passagem para uma nova e ter-
ceira fase, que seria marcada por um ajuste fiscal dura-
douro — ¢ ndo mais aquele ajuste provisorio feito em 1994
— ¢ pela consolidagiio de um novo padréo de financiamento
para a economia brasileira, com compressio dos gastos do
[istado e farfura de capitais estrangeiros. Isso consolidaria
0 Plano e abriria um novo periodo de funcionamento da
economia brasileira, sem abrir brecha para uma nova esca-
lada da inflagio.

0 BC parou de divulgar o
nivel das reservas,
estimado em US$ 30 bi.
0 pais perdeu

25% em poucos meses

Acho que hoje se pode dizer que o Plano Real foi bem-
sucedido na sua primeira fase, transitou bem para segunda,
manteve sucesso nessa segunda fase — mas capotou e esta
deixando de existir como um plano coerentemente articu-
lado por ndo conseguir realizar, em tempo habil, a tran-
sigio para a terceira fase. As tensGes ndo podem se
acumular para sempre. E sio varias, Vejamos uma. A dete-
rioragdo das contas externas brasileiras foi muito mais
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rapida do que todos previamos, abrindo uma situagio de
crise cambial latente, que se torna, a partir de agora, a
preocupacio central da politica econdmica. O Banco Cen-
tral parou de divulgar o nivel das reservas, que deve andar
pelos US$ 28 bilhdes ou US§ 30 bilhdes. Isso significa
que perdemos 25% das nossas reservas em poucos meses.
Pelo menos 30% do que resta ¢ capital especulativo, que
pode ir embora, e de fato estd indo, escaldado com a que-
bra do México e atraido pela alta dos juros nos Estados
Unidos. Ha um grande déficit previsto na conta de ser-
vigos, da ordem de US$ 15 bilhdes a USS 17 bilhdes.
Formou-se, portanto, um horizonte de crise cambial, que
nos ameaga ainda este ano. Coisa séria. A dncora cambial
estd ferida de morte, ¢ a abertura jd teve que retroceder.
Além disso, o governo ndo deu nenhum passo para o pro-
palado ajuste fiscal duradouro. Niio hé transigdo em curso
para a nova fase do Plano Real.

O que o governo sinaliza? Confuséio. Vejamos as decla-
raghes mais recentes das mais altas autoridades. Fernando
Henrique Cardoso diz que o produto interno brasileiro cres-
cerd 8% este ano; Pedro Malan diz que a banda cambial fi-
card com o maximo de 0,93 durante longo tempo; Pérsio
Arida diz que as taxas de juros vio cair. Sfo alirmag@es
desconexas entre si. Se a economia crescer 8%, a taxa de
cimbio nio pode ficar em 0,93, sob pena de explodir de vezo
balanco de pagamentos em questéo de alguns meses. Se, por
sua vez, o cdmbio for reajustado — como o serd —, os Juros nio
podem cair, sob pena de produzirem uma debandada rapidis-
sima do capital especulativo. O governo ndo parece saber
onde ir, € a coeréncia sistémica de suas agdes estd compro-
metida. Nesse contexto, a imaginagio conservadora pede
asilo na receita em que sc sente mais segura: desaquece a
economia, provoca recessao, tenta arrochar os salarios e ele-
va 08 juros, Isso € contraditorio com o objetivo de obter
equilibrio fiscal, pois as dividas interna e externa sdo o gran-
de componente desestabilizador das finangas publicas. Re-
cessdo e juros altos produzem dificuldades fiscais crescen-
tes, e eis de volta o velho cobertor curto, a geréncia de curto
prazo, que apenas apaga incéndios, se tanto.

A direita diz que a crise
decorre de uma

crise de financiamento e
da perda da
competitividade externa

Nio quero passar uma impressdo de derrocada a curto
prazo, ninguém vai sair daqui chutando o poste. Mas ha
dificuldades crescentes na politica econdmica, com previ-
sivel perda de apoio popular ao governo e com a descons-
trugdo do Plano Real como uma alternativa duradoura. Pa-
rece que voltaremos a um velho padrio: juros altos,
recessdo e arrocho, roteiro que ja conhecemos. Para usar
um termo dos matematicos, este parece ser o atrator dos
economistas conservadores. O mundo gira, a Lusitana
roda, ¢ eles acabam ali, exatamente onde estavam nos anos
80 e antes do Plano Real,
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O arrocho salarial
Nani

Microscopio que amplia
4.5 milhdes de vezes

¢ instalado no Brasil

DA PRA VER
0 SALARIO
MINIMO?

-

Até aqui, como vimos, o controle da inflagio era a
variavel fundamental, a qual todas as demais varidveis de-
veriam ajustar-se. A partir de agora, a variivel fundamen-
tal passa a ser a geréncia da crise que estd se armando no
balango de pagamentos. A inflagdo passa a ser uma va-
ridavel de ajuste, que gravita em torno de outra. Eis a
mudanga. Como o aspecto antiinflaciondrio era a grande
marca ¢ a razdo de existir do Plano Real, pode-se dizer que
ele comeca a se desfazer. As bases o Plano, tal como ele
for pensado por seus autores, estdo comprometidas. Com
um agravante: como ja ficou completamente claro nos ulti-
mos anos, juros altos, recesséio e arrocho niio necessaria-
mente seguram a inflagio no Brasil.

A inflagéio estd retomando uma curva ascendente, que
s0 ndo € mais nitida porque ha precos importanies — como
as tarifas publicas e os combustiveis — ainda congelados.
Dagqui a pouco eles vio ter que ser atualizados, ¢ o cdmbio
também. Poderemos chegar, em poucos meses, a um pata-
mar de inflagio anualizada de 50% a 60%, ¢ a experiéncia
mostra como € dificil estabilizar uma inflagiio nesse nivel.
Ela se torna volatil, generaliza a reindexagiio, favorece pro-
jegdes pessimistas, induz comportamentos defensivos por
parte das empresas — e tudo isso resulta em mais inflacfo.

O governo Fernando Henrique corre o risco de vir a ser
o governo de Itarar¢, da famosa batalha que ndo houve.
Um governo que ndo houve. E claro que eles vio tentar
evitar isso, e 0 meio mais eficaz talvez seja o de acelerar
o processo de privatizacdes, para exibir bem alto uma ban-
deira ideologica que lhes € cara, propriciar bons negdcios
aos seus aliados e conseguir um equilibrio temporirio de
caixa, queimando ativos do Estado.

Muitos t€m apontado erros de geréncia do Plano. Tais
erros, certamente, existiram — a sobrevalorizagiio cambial
foi maluca —, mas eu acho que existe fambém algo mais.
O Plano Real pertence a uma familia de planos, ou de
formas de conduzir a politica econdmica no Brasil, que
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decorre de uma matriz inadequada de compreender nossa
crise. Além de problemas de geréncia, ele tem problemas
mais fundos, de concepedo. Que problemas sio esses?

A interprefagdo hegemonica da crise brasileira, propos-
ta pela direita, se baseia em dois grandes fundamentos. O
primeiro € 0 de que nossa economia vive uma crise de
financiamento. Nio conseguimos financiar a retomada do
nosso crescimento, € isso, por sua vez, se da por dois mo-
tivos. O primeiro ¢ o déficit piblico. Um Estado deficitario
suga recursos da sociedade — justamente aqueles recursos
que ela usaria para investir — e os utiliza, em larga medida,
de modo improdufivo, pagando salirios do funcionalismo,
ou gastando em agdes sem retorno econdmico. Assim, o
déficit publico provoca ¢ prolonga a crise de financiamen-
to, com o Estado sendo responsavel por uma ma alocagéio
dos recursos da sociedade. Isso € tdo mais grave quando se
considera que o setor privado brasileiro é essencialmente
sauddvel, pois estd potencialmente capitalizado e, portanto,
capacitado a investir. O segundo aspecto dessa mesma cri-
se de financiamento, ainda segundo o pensamento domi-
nante, ¢ a perda de nossa capacidade de atrair investi-
mentos externos. Na nossa fase de crescimento, fomos
durante décadas um pais importador de capital, mas nos
anos 80 perdemos essa capacidade de atragio.

O outro fundamento da crise brasileira, segundo essa
interpretagio, € a perda da nossa competividade interna-
cional. Tendo mantido nossa economia fechada por muito
tempo, protegemos demais nossas empresas da competi-
¢io, ¢ o resultado foi uma defasagem tecnologica em re-
lagdo ao resto do mundo. Protegemos a ineficiéncia, pa-
gamos com inflagéio.

Essa interpretacao da
crise impoe a

agenda neoliberal que os
sLcessivos

governos vém adotando

Essa interpretagio da crise brasileira é quase consen-
sual no pensamento conservador, amplamente hegemédnica
na sociedade e aceita tacitamente por setores da esquerda.
E a "musica” que ouvimos quase todos os dias, tendo
acostumado nossos ouvidos com ela. Os niimeros que a
sustentam sfio produzidos e divulgados aos montes. Como
¢ obvio, dela deriva uma agenda para o pais, agenda que
sucessivos governos vém perseguindo nos Gltimos anos:
atacar o défict plblico, para que o Estado ndo exproprie
mais recursos que a sociedade usaria para investir; conter
0s gastos com custeio e investimento e privatizar as empre-
sas eslatais, para cortar a emissdo de moeda e diminuir o
montante da divida; adotar um bom comportamento diante
do sistema financeiro internacional, para que nos candi-
datemos a receber novos recursos do exterior; abrir a
economia brasileira, para submeté-la a um choque de mo-
dernizagio tecnoldgica, E assim por diante. O Plano Real
e seus complementos sdo uma versdo renovada dessa velha
agenda.
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Crelo que ai estd, sinteticamente, a logica do programa
liberal, no que ela tem de melhor. Considerando que ele é
amplamente dominante no cendrio politico e intelectual do
Brasil, eu acho que nds temos duas persuntas funda-
mentais a nos fazer, com sobriedade, seriedade e coragem.
A primeira: nds aceitamos ou no esse diagnostico basico
da crise brasileira? Se o aceitarmos, seremos inevitavel-
mente levados a operar na margem da agenda que dele
decorre, tentando talvez evilar os exageros dos liberais
mais malvados; grande parte das nossas dificuldades de
formulagio de politicas estard resolvida, pois estaremos
trabalhando num terreno bem pavlmentadu pelo pensamen-
to dominante. Petistas ilustres se movem assim, e gosta-
riam que todo o partido o fizesse. E moderno, ¢ chlque ¢
facil, ¢ o proprio senso comum. Encontra segura guarida
na imprensa,

Como toda construcao
l0gica eficaz,

o diagnostico basico hoje
dominante guarda
alguma aderéncia ao real

Se, por outro lado, ndo aceitarmos aquele diagndstico
de fundo, entio temos de explicar claramente por qué. E
temos a obrigacdo de propor um outro, igualmente abran-
gente, retirando dele outra agenda politica para a nagio.
Caso contrério, ficaremos resmungando pelos cantos, de-
fendendo interesses corporativos e setoriais, sendo fritu-
rados na grande luta ideologica, incapazes de falar com
grandeza a nagio e disputar a hegemonia.

Penso que devemos rejeitar o diagndstico bésico hoje
dominante, e niio operar na sua margem. E claro que ele
nao ¢ cﬂmplﬂtamﬁnlﬂ mentiroso, infeiramente delirante.
Como qualquer construgdo ideologica eficaz, guarda al-
guma aderéncia ao real. Mas traduz o inferesse de poucos
e ¢ inadequado para dar conta da crise brasileira. Vou evi-
tar uma argumentagiio mais sofisticada, que exigiria uma
discussiio sobre o sentido do desenvolvimento brasileiro,
tal como se desenhou neste século, ¢ a dindmica especifica
desse desenvolvimento, amplamente ignorados por esse
senso comum. You aceitar uma discussiio nos proprios
termos em que os liberais a colocam.

Primeiro: ¢ um mito denunciar o Estado brasileiro co-
mo um tomador de recursos do setor privado. Na cons-
trugio do Brasil moderno, nosso Estado se constituiu his-
toricamente como um financiador desse setor, e continua a
sé-lo, sendo que, agora, da pior forma possivel. Excetuan-
do-se momentos fugazes, néio representativos da situagdo
estrutal, o déficit piblico brasileiro é de natureza exclusi-
vamente financeira. Ndo hd déficit operacional significa-
tivo ou recorrente no Estado. Isso ndio quer dizer que
tenhamos um bom Estado, até porque nés sabemos que
este equilibrio operacional se d4 gracas a uma péssima
prestagio de servigos essenciais (o Estado deveria, na
verdade, gastar mais, obviamente gastando melhor), Mas
ndo € de uma andlise qualitativa que se trata aqui. Do
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ponto de vista econdmico mais imediato — leia-se, inflagfio
— simplesmente nio ¢ verdade que o Estado brasileiro gas-
te mais em custeio ¢ investimento do que arrecada em
impostos, tendo assim que se financiar através de emissdo
de moeda ou de mecanismos extraordindrios que oneram o
setor privado. A propria carga fiscal efetiva ¢ muito baixa
no Brasil. E a divida interna niio ¢ rolada, a custos cres-
centes, para financiar gastos do Estado, mas para perpetuar
mecanismos de acumulagio financeira sem os quais o setor
privado brasileiro logo se veria em maus lengdis. O infer-
nal endividamento do Estado brasileiro — que tem origem
na estatizagdo da divida externa privada, no financiamento
do esforgo exportador ¢ da acumulagio de reservas, além
da propria ciranda financeira — tem sido um mecanismo
fundamental de sutentagdo da rentabilidade do capital pri-
vado, como o mostram os balangos de todas as empresas.
Enquanto essa ciranda ndo for desmontada ndo haverd
equilibrio duradouro nas contas publicas. Nao adianta ar-
rochar ainda mais o funcionalismo, cortar a merenda esco-
lar ¢ tirar mais esparadrapo dos hospitais. Nido adianta
vender estatais. Uma variacdo de centésimos nas taxas de
juros come, com sobras, qualquer economia feita ai, disso
resultando um Estado sempre mais fragil. O nosso sistema
financeiro se ajustou a essa situagio, perpetuando-a ¢ tor-
nando-se completamente disfuncional do ponto de vista do
financiamento da economia brasileira. Mas uma reforma
do sistema financeiro, como se sabe, ndo integra a agenda
liberal, que joga sobre o Estado todo o peso do ajuste,
tornado-o assim impossivel.

0 mérito do nosso setor
privado é ter

realizado com éxito

um ajuste

defensivo e oportunista

Segundo: € um mito a idéia de que o setor privado
brasileiro ¢ essencialmente saudavel e esta preparado para
liderar sozinho uma retomada sustentada do crescimento.
As taxas de investimento tém sido sistematicamente baixas
e/ou declinantes nos ultimos quinze anos, a sonegacdo fis-
cal ¢é enorme, os saldrios sdo baixos, o investimento em
ciéneia e tecnologia € ridiculo, ndo hd planejamento de
médio e longo prazos, a organizacio mstitucional e socie-
tiria ¢ atrasada, as redes de cooperagdo interfirmas sio
incipientes, as escalas de produgio sdo pequenas, o con-
trole oligopdlico de mercados € a regra e os lucros finan-
ceiros ¢ inflaciondrios sdo decisivos nesse precario equili-
brio. Todas essas caracteristicas mostram como 0 nosso
setor privado € atrasado. Seu mérito — se ha mérito nisso
— ¢ ter realizado com éxito um ajuste defensivo ¢ opor-
funista, que o preservou de uma derrocada do tipo argen-
tino, mas que ndo o tornou nenhuma maravilha, racioci-
nando-se do ponto de vista do capitalismo contemporineo.
A discussio de uma retomada sustentada do desenvol-
vimento, mesmo em bases capitalistas, tem que apontar
seriamente tais disfunges.
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DEFOIS

Terceiro: ¢ um mito que o desenvolvimento brasileiro
dependa da atragiio de capital estrangeiro. Creio mesmo
que a equagdo € inversa: o capital estrangeiro nio vai ala-
vancar 0 nosso desenvolvimento, mas vai ser atraido quan-
do esse desenvolvimento, com fortes bases endogenas, vol-
far a ocorrer, como alids se dev no passado. Somos um
grande pais ¢ uma grande economia. Grandes economias
alavancam a si mesmas — ou clas fazem isso, ou ninguém
0 faz por elas —, e o capital estrangeiro desempenha um
papel complementar. Mesmo durante a nossa industriali-
zaviio, quando nossa economia era muito mais fraca, a for-
magio de poupanca sempre foi basicamente interna. Du-
rante algum tempo, na fase substitutiva de importagoes,
realizada sob fortissimas restrigdes cambiais, o capital es-
trangeiro teve sua importdncia aumentada, ndo propria-
mente para formar poupanga, mas para cobrir o hiato de
divisas. Desde entdo, ja éramos capazes de gerar poupanca
suficiente para financiar o nosso desenvolvimento, mas niio
conseguiamos gerar as divisas que a aceleragfio desse de-
senvolvimento exigia, Precisivamos importar mais do que
nossas exporiagdes, baseados em poucos produtos agrico-
las, conseguiam financiar. Essa situacgdo foi estruturalmen-
te alterada. Desde que a economia brasileira nfio fique
entregue aos 1diotas de Harvard, hoje somos capazes de
financiar nossas importagdes com facilidade. Ndo ha mais
hiato estrutural de divisas no Brasil. Isso nos permite re-
discutir com mais folga o papel do capital estrangeiro, sem
hipotecar nele nossas esperangas futuras.

Fala-se muito em atrair esse capital, mas nada se diz
sobre os custos dessa atragdio, tal como tem sido praticada
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pela clite brasileira. Nossa sociedade pagou um custo al-
lissimo para formar as reservas de USS$ 40 bilhdes anun-
ciadas até recentemente, com tanto orgulho, pelo governo.
O custo de taxas de juros indecentes, que como vimos
destroem o equilibrio financeiro do Estado. Nos ultimos
anos, a emissio de moeda e de titulos da divida piiblica -
com o impacto inflaciondrio que tém — nada, ngorosamen-
te nada, tem a ver com gastos efetivos do Estado. I total-
mente expllcada pela politica de acumulagdo de reservas
cambiais, com atragdo de capitais estrangeiros, numa es-
pantosa cﬂrrela;an de quase 100%. Existe um alto custo
associado a essa politica suicida de atrair capitais vaga-
bundos, simplesmente porque eles estio disponivers la fo-
ra. Basear neles nossas expectativas de desenvolvimento e
de equilibrio das contas externas ¢ insano.

Quarto: ¢ um mito afirmar-se que a economia brasileira
¢ — ou foi, até recentemente — fechada, precisando de um
choque desordenado de abertura. Do ponto de vista tecno-
logico, somos tdo abertos a ponto de ndo gerar tecnologia
propria, importando quase toda ela; do ponto de vista finan-
ceiro, somos tdo abertos que acumulamos uma divida ex-
terna de USS 147 bilhdes; do ponto de vista produtivo,
somos tdo abetos que 35% da nossa industria ¢ formado por
filiais de empresas estrangeiras, um indice possivelmente
inigualado por qualquer outro grande pais. Sob todos os
pontos de vista, somos na verdade vulnerdveis, de tfio
abertos e tdo dependentes. Grande parte das decisdes vitais
da nossa economia — em tecnologia, investimento ¢ estra-
tégias de longo prazo — séio tomadas no exterior, segundo
I6gicas sobre as quais nossa ifluéncia € proxima de zero.

Analisando-se a relacao
entre comercio

exterior e PIB, o Brasil
permaneceu

mais aberto que os EUA!

Resta observar o ponto de vista comercial. Tivemos, até
recentemente, tarifas altas para muitos produtos, freqiien-
temente atendendo a lobbies industriais, sem contrapartida
para a sociedade como um todo. Mas s6 a ma-fé ou a
desinformagio permitem usar isso para denunciar uma
economia fechada. O comércio exterior brasileiro converge
nas tltimas décadas para um patamar em torno de 10% do
PIB. Nos Estados Unidos, patria do liberalismo, essa per-
centagem ndo atinge 9%. Portanto, considerando-se a rela-
¢do entre comércio exterior ¢ PIB, o Brasil permaneceu, em
termos reais, mais aberto que os Estados Unidos, mesmo
no auge do nosso “fechamento” Simplesmente porque
tarifas nfio determinam sozinhas o nivel real da abertura de
economia nenhuma. Ao contrario do que se tem dito, nos-
sas altas tarifas ndo resultaram de nenhum nacionalismo
xenofobo, Foram usadas como instrumento de uma indus-
trializacdo acelerada, realizada sob fortes constrangimentos
cambiais. Essa industrializagfio, feita contra a opinido libe-
ral, redesenhou no tempo o perfil da nossa abertura para o
mundﬂ earantindo ganhos velozes para a produtividade do
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trabalho no Brasil. £ bobagem dizer que disso resultou
uma economia fechada, Que é preciso repensar esse sis-
tema, isso € obvio, mas deve ser feito no contexto de po-
liticas industriais ativas, com objetivos nacionais bem-
definidos, e ndo sob o fogo de um besteirol ideologico
fortemente desestruturante do nosso sistema produtivo.
Quinto: ¢ um milo que a economia brasileira se ca-
racteriza por uma defasagem tecnologica que a impede de
crescer. Essa defasagem so assume tais proporgGes se pen-
sarmos nosso destino como o de uma platatorma de expor-
tacio, Se basearmos nosso crescimento na disputa, por
exemplo, dos mercados mais dindmicos de eletroeletréni-
cos dos paises desenvolvidos, entdo estamos defasados.
Mas se pensarmos que a tarefa fundamental da nossa eco-
nomia ¢ eliminar a pobreza no menor prazo possivel, en-
frentando a questdo social, entdo ndo ha um impasse de
natureza tecnologica que nos impega de nos mover reso-
lutamente nessa diregdo. E Gbvio que a economia brasileira
precisa se modernizar e deve fazé-lo. Mas isso néo ¢ pre-
condigfio do crescimento. Ao contririo, deve ser feito no
contexto de uma economia que cresce. Do ponto de vista
sistémico, a modernizagio tecnologica ¢ tributaria do in-
vestimento, e ndo o contrario. E a mais importante para
nos ¢ aquela que incide sobre a produtividade média do
trabalho social, perfeitamente ao nosso alcance.
Deixem-me concluir. Partindo de uma andlise de fundo
inadequada, o pensamento liberal tem produzido uma suces-
sio de politicas econdmicas incapazes de dar conta da ver-
dadeira natureza da crise nacional, acabando sempre por
relornar a velha geréncia de curto prazo, com seus trés as-
peclos recorrentes: recessio, arrocho de saldrios e juros
altos. Além de perversa, desestruturante da nagio, essa com-
binagdo tem sido incapaz de conter as sucessivas retomadas
do processo inflaciondrio, A crise ¢std sempre se recolocan-
do, 4 espera de uma nova intervengdo do governo, sempre de
efeitos transitorios. Neste compasso, o pais perde o rumo.
Creio que o Plano Real ndo configura uma alternativa
estratégica de reorganizaciio da economia brasileira. Aca-
bard sendo mais um rearranjo conjuntural, que permitiu
um controle tempordrio da inflagdo, 4 custa de aumentar
ainda mais os niveis de vulnerabilidade internos e externos
da nossa sociedade. O projeto desenvolvimentista gestado
nos anos 30 ¢ 40 apontou um horizonte de longo prazo,
deflagrando um processo dindmico que durou cingiienta
anos. Ao contrario dele, o projeto neoliberal néio tem po-
tencial estruturante para o Brasil. Essa auséncia de projeto
de longo prazo nos deixa prisioneiros de um circulo vi-
cioso. Ou a sociedade brasileira constitui um conjunto de
forcas politicas e sociais capazes de propor uma outra ma-
triz de entendimento da crise, que dé suporte a uma outra
agenda nacional, ou o Brasil continuard na sua trajetdria
recente, que pode inviabiliza-lo como nagéio, produzindo
situagdes imprevisiveis. Eis ai o nosso grande desafio.

Cisar Bewiamiv € membro do Diretdorio Nacional do Par-
tido dos Trabalhadores.
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PANGRS

Reforma politica
para ampliar ou restringir

a democracia?

ALDO ARANTES

As forcas conservadoras pretendem adequar ndo so a economia
mas toda a sociedade ao projeto neoliberal, e impor medidas para impedir
a competicdo politica e elitizar ainda mais o poder

uma comissdo especial da Camara dos Deputados, esta
N em discussdo a reforma politica do Estado brasileiro,

Diferentemente das emendas constitucionais sobre a or-
dem economica ¢ a previdéncia encaminhadas pelo presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, as reformas politicas tém
sido propostas pelo Congresso, através de uma articulago
das forgas conservadoras, e contam como fator impulsiona-
dor dessas mudancas a Presidéncia da Repiblica.

Esta reforma envolve um leque muito amplo de ques-
tes. Os seus inspiradores pretendem alterar quinze dis-
positivos do texto constitucional. Entre as propostas
destacam-se o voto e o alistamento facultativos; reeleigio
de presidente, governador e prefeito; fidelidade partidaria;
requisitos para criagdo de partidos politicos; cldusula de
barreira, ou seja, nimero minimo de eleitores; duragio dos
mandatos; nimero de representantes nos drgdos legisla-
tivos; um sistema eleitoral que envolva a adogiio do voto
distrital misto; e a proibigdo de divulgagio de pesquisas
eleitorais. Além dessas emendas, a comissdo discute a ela-
boragio de um novo codigo eleitoral e a lei para as eleiges
de 96, na qual se pretende proibir as coligagdes pro-
porcionais. E objeto de discussdo, também, a formulagdo
de uma nova Lei dos Partidos Politicos e da legislagio
complementar.

Inicialmente, dizia-se que a reforma politica somente
entraria na pauta apos a aprovagio das reformas econd-
micas. Agora a imprensa informa que os presidentes do
Senado, José Sarney, e da Camara, Luis Eduardo Maga-
Ihdes, estiveram com 0 presidente Fernando Henrique Car-
doso e que este ficou entusiasmado com o esbogo das
reformas e deu sinal verde para sua tramitagio. Em de-
corréncia disso, os presidentes das duas casas do Con-
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gresso decidiram que a reforma politica deve lramitar em
conjunto com as demais reformas da Constituigdo.!

A imprensa afirma que o presidente Fernando Henrique
Cardoso pediu medidas de endurecimento das regras do jogo
partidario. FHC quer reduzir para cinco o niimero de parti-
dos politicos, acabar com as coligagGes nas elei¢des propor-
cionais e impor a volta da fidelidade partidaria. Quando era
senador, o presidente apresentou um projeto propondo a
implantagdio do voto distrital misto. Fica claro o intuito do
governo e dos seus aliados: fazer aprovar uma reforma poli-
tica que reduza drasticamente o nlimero de partidos e golpeie
a democracia.

Com esse conjunto de reformas constitucionais, as for-
cas conservadoras pretendem adequar a Constituigdo brasi-
leira ao projeto neoliberal. Atilio A. Boron, escritor argen-
tino, ao comentar as teses de Walter Friedman, tedrico do
neoliberalismo, afirma que esta corrente “provém do fato de
que os seus preceitos fundamentais — império do mercado,
desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social e conten-
¢do dos avangos democraticos — foram 0s principios racio-
nalizadores de conhecidas tentativas conservadoras, que,
COM MAaior ou menor gray de violéncia, foram ensaiadas nas
mais diversas latitudes”.? Boron destaca 0s trés aspectos
fundamentais do neoliberalismo: afastamento do Estado da
atividade economica, com prevaléncia das leis de mercado;
golpe nas conquistas sociais dos trabalhadores; e contencio
dos avangos democraticos. Afirma, ainda:

“.a refundagdio de uma ordem econdmica liberal - isto &, que
deixe as mdos livres ds fragdes mais dindmicas ¢ concentradas do
capital - exige a conslituiglio de uma ordem politica crescente-
mente autoritdria. (...) O suposto ‘antiestatismo’ dos modernos
cruzados do liberalismo €, na realidade, um ataque frontal & de-
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macracia que as classes e camadas populares souberam construir,
apesar da oposiclio e da sabotagem dos interesses capitalistas, O
que na verdade |hes preocupa no moderno Estado capitalista nio é
0 seu excessivo tamanho nem o déficit piblico mas a intolerdvel
presenca das massas saturando todos os seus intersticios™,

A politica neoliberal golpeia a soberania nacional com
seu processo de privatizagGes indiscriminadas e € contréria
aos interesses dos trabalhadores, pois imp@e um programa
que leva ao arrocho salarial e & quebra de importantes con-
quistas sociais, além de exigir a adogéo de alteragdes no
sistema politico que viabilizem a concretizagio desse modelo.

Norberto Bobbio, intelectual italiano, comenta que a
“sobrecarga das demandas da qual derivaria uma das ra-
zdes da ingovernabilidade das sociedades mais avangadas
¢ uma das caracteristicas do regime democratico, no qual
as pessoas podem se reumr S¢ associar e se organizar para
fazer ouvir a propria voz”.> A Constituigdo brasileira ex-
pressa as demandas sociais do nosso povo confidas pela
ditadura militar, Para golpeé-las, serd também necessirio
atingir a democracia.

O professor Wanderley Guilherme dos Santos afirma
que “revisdes, reformas e legislagdo sdo sugeridas a titulo
de dotar o nosso sistema politico daqueles atributos de que
seria manco: transparéncia, eticidade, representatividade e
eficicia. Na realidade, porém, a derradeira estagdo deste
atentado institucional seria, ou serd, o retorno ao clube
oligarquico da competigio partidario-eleitoral minimalis-
ta”, Afirma o mesmo autor que tais reformas representam
“o mais violento atentado institucional ja ousado por civis
no tltimo meio século da vida brasileira”.?

A questdo € muito clara. Sintonizado com o projeto neo-
liberal, o governo Fernando Henrique Cardoso procura im-
planta-lo no Brasil. Para isso adota as diretrizes do Con-
senso Washington, que implicam o combate & inflagdo
através da dncora cambial e o ajuste econdmico através de
cortes nas areas da saide e da educacdo e nas verbas des-
tinadas a construgio de estradas, sem tocar na divida piblica
interna e externa. O ajuste também implica privatizagGes
indiscriminadas, que entregam empresas estratégicas a pre-
¢o vil; a adogiio de uma politica de arrocho salarial e de
concentracio de renda; e golpes nas conquistas sociais,
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como o que se pretende com a reforma da previdéncia.
Evidentemente, ndo ¢ possivel adotar todas essas medidas
sem fortes resisténcias. Projeto semelhante foi realizado no
passado através de golpes militares. Agora procura-se fazer

m “ajuste politico” para assegurar a implantagdo da nova
ordem econdmica e social. Como niio podem revelar a verda-
deira natureza das emendas propostas, seus autores falam
em modernidade da economia ¢ do sistema politico do pais.

Os inspiradores das reformas politicas antidemocréticas
argumentam que o pais fem excessivo numero de partidos
politicos, com legendas de aluguel, que propiciam uma
grande f'mgmentai;au partidaria. Dizem que esta fragmen-
tagéio conduz a ingovernabilidade do pais, e argumentam
que o atual sistema eleitoral proporcional estimula as dispu-
tas internas nos partidos, nio consolida a estrutura partida-
ria ¢ eleva os custos de campanha, uma vez que a eleigio é
feita em uma drea muito ampla.

Para solucionar tais problemas propdem uma série de
medidas de carater frontalmente antidemocraticas. Preten-
dem reduzir a competicdo politica e elitizar ainda mais o
poder. Para isso propdem, entre outras medidas: 1) redugfio
do nimero de partidos; 2) adogdo do voto distrital misto;
3) adogéo da cldusula de barreira; 4) proibigdo das coliga-
coes partidarias nas eleiches proporcionais; 3) fidelidade
partiddria; 6) voto facultativo.

Quadro 1 - O que quer o governo

1. Redugao do nimero de partidos

2. Adocao do voto distrital misto

3. Adogdo da clausula de barreira

4.Proibicdo de coligagdes nas eleicdes proporcionais

5. Fidelidade padidaria

6. Volo facultativo

Redugdo do numero de partidos

Um dos alvos preferidos dos que defendem a redugiio
da atividade politica é a diminuigfio dristica do nimero de
partidos politicos. Alegam que o pais vive uma “anarquia
partidaria” que dificulta a governabilidade. Afirmam que a
redugiio dos partidos visa, também, acabar com as “legen-
das de aluguel”. O que pretendem, no entanto, sob falsos
pretextos, ¢ amoldar o quadro partidirio a uma politica
autoritdria e elitista, monopolizada por trés ou quatro gran-
des agremiacGes e algumas poucas agremiagbes que con-
tracenam como “oposig¢io de esquerda”.

Os defensores do golpe contra a democracia partem do
falso pressuposto de que no Brasil ha um grande nimero
de partidos politicos, o que cria problemas para sua gover-
nabilidade. No entanto, paises como Alemanha, Franga,
[talia, Portugal, Espmlha assim como Argentina, Urugum
México e India ndo s6 tém um grande nimero de partidos
como uma razoavel representagdo deles no parlamento. O
que ocorre € que ha uma grande concentragiio de parlamen-
tares em alguns poucos partidos.
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A Ttilia adotou uma variante do sistema distrital misto
com a justificativa de que tal medida resolveria o problema
da fragmentagfio partiddria. Todavia, a pratica desse mode-
lo, nas condices concretas daquele pais, agravou a frag-
mentagdo partidria e levou a eleigdo de grande represen-
tacdo fascista no pais.

No Brasil o quadro ndo ¢é diferente. Ha 17 partidos
representados no Congresso Nacional, sendo que 4 deles
detém 62% das cadeiras no Legislativo. O presidente Fer-
nando Henrique possui seis partidos em sua base parla-
mentar: PSDB, PFL, PMDB, PL, PP e PTB. Tem apoio
parcial em outras legendas menores; conta, portanto, com
68% dos votos do Congresso Nacional.

Quadro 2 - Composicdo do Congresso Nacional

Pariido Deputado Senador
FMOB 105 22
PFL 90 21
PS0B 64 1
PFH 49 05
PT 49 05
PP 37 05
PDT 33 04
PTB 31 05
PSB 14 01
PL 12 01
PCdoB 10 00
PSD 05 00
FMN 05 00
PaC 03 00
PPS 02 01
S/ Partido 02 00
PRP 0 00
PV M 00

Fonta: Secretaria Geral das Mesas da Cimara e do Senado

A ingovernabilidade deve-se mais a incapacidade das
elites em ter um projeto politico proprio do que a presenga
de variadas correntes politicas e partidarias no Congresso,
uma vez que adotam modelos ja fracassados em outros
paises. A experiéncia politica também tem demonstrado
que ndo ha uma relagio estanque entre ingovernabilidade
e nimero de partidos. Quando ocorre diferenga muito pe-
quena na representacio parlamentar de um quadro biparti-
ddrio, em vez de equilibrio ocorre a quebra da estabilidade
aparentemente estabelecida.

Nio ha consisténcia nem dados reais que possam iden-
tificar onde se situa a ingovernabilidade. Na verdade, o que
se pretende € criar condigGes para o exercicio de um poder
autoritario que prescinde da negociagdo. Isto nio € proprio
da democracia.

O ponto de vista expresso pelo presidente da Repi-
blica, que gostaria de ver o nimero de partidos politicos
reduzidos para cinco, expressa uma concepgiio oligarquica
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de estrutura partidaria. A existéncia de um nimero maior
de partidos € uma regra nos paises democraticos. Nos 12
paises analisados no quadro “Representacdo parlamentar”,
o que fem um nimero menor de partidos ¢ o México, com
11. A Franca tem 36; a India 34; a Alemanha 32; além de
outros paises com grande nimero de partidos. Mesmo se
tomando por base a representagdo parlamentar dos 12 pai-
ses analisados, somente 3 tém menos de 5 partidos com
representacdo no Congresso, enquanto 9 paises tém repre-
sentagdo que vai de 6 até 27 partidos.

Querer afirmar que o nimero de partidos atualmente
existentes no Brasil ¢ fator de ingovernabilidade ¢ o mes-
mo que dizer que temos excesso de democracia, Nada mais
falso, Sabemos que o pais carece de mais democracia, nio
s0 no terreno politico mas também nos terrenos econdmico
e social. As dificuldades politicas que as elites enfrentam
decorrem de sua insisténcia em adotar politicas contrarias
aos inferesses da maioria.

A tentativa de reduzir drasticamente o niimero de parti-
dos ¢, na verdade ,uma medida autoritiria que procura en-
quadrar as grandes contradicbes existentes na sociedade
em um quadro partidario que ndo corresponde a situagdo
complexa do pais. Por outro lado, esta idéia expressa as
medidas adotadas pelas elites governantes para manter o
controle rigoroso do poder.

Historicamente, tem havido uma queda na votagéio dos
partidos conservadores, Segundo estudo da revista Refra-
los do Brasil, a votagio dos partidos conservadores em
1945 era de 77% do total dos votos vélidos. Em 1982 este
niumero caiu para 38%. Nas cleigdes de 1962, o PSD ¢ a
UDN elegeram 54% dos deputados federais; em 1945 es-
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ses dois partidos haviam conquistado mais de 80% dos
votos. Este declinio dos partidos conservadores foi, sem
diivida, uma das causas do golpe militar em 64,

No periodo mais recente, o crescimento da representagio
progressista no Congresso Nacional e a possibilidade da vi-
toria de Lula para a Presidéncia da Repiblica colocaram as
elites brasileiras em panico. Elas concluiram que se fornava
urgente uma alteragio no quadro partidério que Thes permi-
tisse maior controle da situagdo e do poder politico.

Na verdade, o problema politico brasileiro ndo diz res-
peito ao excesso de partidos. O proprio processo democra-
tico se encarrega de separar os partidos compromissados
com a sociedade dos “partidos de aluguel”, excluindo estes
tltimos do quadro politico. O PRN, criado as vésperas da
eleicdo de 89, que chegou a possuir 46 parlamentares em
91, elegeu apenas 1 em 94 ¢ agora ndo possul mais re-
presentacdio no Congresso. O problema, portanto, néo esta
no nimero de partidos ¢ sim na debilidade dos partidos
existentes.

Esta debilidade se relaciona com a propria fragilidade
do sistema democratico brasileiro. O pais viveu grandes
periodos de regime autoritario permeados por algumas fa-
ses de liberdades politicas. Nos periodos autoritarios, os
partidos foram extintos e a liberdade de expressdo ¢ mani-
festagdo foram duramente cerceadas. Durante o regime mi-
litar, criaram-se dois partidos na vi fentativa de controlar
o processo politico brasileiro. O avanco da luta democra-
tica foi progressivamente rompendo este quadro limitado.
O regime militar, por sua vez, procurou adotar novas medi-
das para restringir o quadro partidario, propds o voto dis-
trital misto e a clausula de barreira.

Reducao do niimero de
partidos

fere o principio do
pluralismo

politico e partidario

Mesmo durante os periodos de liberdades politicas, o
Executivo, com poderes altamente concentrados em suas
mios, interferiu seriamente na vida parfidaria através da
politica do “¢ dando que se recebe™. A consolidagdo dos
partidos passa pela consolidagio da prépria democracia no
Brasil: maior equilibrio entre os poderes da Unidbo, ampha—
¢do do grau de organizagdo da sociedade civil e criagdo de
condigbes para que a vontade da maioria da sociedade pos-
sa se expressar livremente.

As tentativas de redugiio do niimero de partidos ferem o
principio constitucional do pluralismo politico ¢ partidério.
Esta é uma das pedras angulares do sistema democratico.

Pretende-se impor uma camisa de forga ao sistema po-
litico partidario brasileiro. E necessdrio romper com a men-
talidade colonialista de transplante de modelos. Antes se
tomou como paradigma o modelo norte-americano. Agora
0 que ¢std na ordem do dia € o modelo alemdo, sem levar
em conta as profundas diferencas econémicas, sociais ¢
politicas entre os dois paises.
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O Brasil € um pais continental, repleto de contradigdes,
¢ 0 seu sistema partidario tem que espelhar essa realidade.
Fora disso, cria-se um sistema politico completamente dis-
tante da nossa realidade e que entrard em contradigdo com
as aspiragdes da maioria do povo brasileiro.

Para atingir o objetivo de reduzir o nimero de partidos, 0s
neoliberais propem alteragdes no sistema eleitoral, ja que es-
te tem conseqiiéncias importantes sobre o sistema partidario.

Entre os paises que adotam o sistema distrital puro (ver
quadro “Sistemas eleitorais™), apenas 2 partidos obtém
mais de 5% das cadeiras do Parlamento. Tal sistema re-
forca enormemente o bipartidarismo. Como se observa, nos
paises onde o sistema ¢é proporcional, ha um nimero maior
de partidos que conseguem mais de 5% de representagio
parlamentar, Na Alemanha, onde se adota o voto distrital
misto, somente 3 partidos conseguem mais de 5% de repre-
sentantes no parlamento.

Quadro 3 - Representagdo parlamentar

Pais ' Fhff:tigl'gs Pﬂﬂigquﬂﬂ’[ﬂ Ao
Alemanha 32 06 19490"
Argentina 26 (+ 32 "MP) 19 1988
Franga 36 (e + part. reg.) 27 1986
india 34 (fora part. reg.) 22 1985
[ELE] 12 (+ 12 part. req.) 14 1987
Japdo 12 (+ 8 "MP") 09 1985
Portugal 14 04 1987
México 11 09 1985
Espanha 28 (+ 50 part. reg.) 09 1985
Reino Unido 17 (+ 21 "OP") 11 1987
Estados Unidos 20 (02 1986
Uruguai 6 (+ 35 "OP") 03 1984
Todos os dados, com excecdo de ("), foram relirados do livro
“Political Parties of the World”, em edicac de 1988, o qual pode ser
encontrado na Biblioteca da Camara dos Deputados. A publicagdo
classifica os partidos em “Parties” (P), "Other Parties” (OP) e *Minor
Parties" (MP).

Voto distrital misto

As elites brasileiras estio unidas na defesa da adogiio
do voto distrital misto, duro golpe desfechado contra a de-
mocracia. Nesta “canoa furada” embarcaram ingenuamen-
te, também, alguns setores de partidos progressistas. Per-
plexos diante das contradigGes e da crise do capitalismo, e
dos insucessos momentineos das idéias socialistas, su-
cumbem a pressdo neoliberal e passam a defender, com
atenuantes, estas medidas, que visam restringir o espago
das forcas progressistas para dar maior estabilidade ao
regime,

Para compreendermos melhor a natureza da questio em
debate, ¢ importante analisarmos, suscintamente, a dife-
renga entre os diversos sistemas eleitorais.

No sistema eleitoral majoritario, o pais é dividido em
distritos, sendo eleito o candidato mais votado de cada
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distrito. Este sistema distorce a vontade dos eleitores e
reduz drasticamente a representagio das minorias, mesmo
sendo elas expressivas. Isto porque, por hipotese, um par-
tido que obtenha 51% dos votos em 10 distritos obtém as
10 cadeiras no Parlamento, ao passo que o outro partido
que obtiver 49% dos votos niio terd nenhuma cadeira. Tal
distorgéio se expressou, por exemplo, em 1974 na Ingla-
terra, onde o Partido Liberal obteve 193% dos votos e
ficou somente com 2,2% das cadeiras da Cimara dos Co-
muns. Adotam o sistema majoritario (distrital), com va-
riacdes, 0s scguintes paises: Estados Unidos, Canada,
Australia, Inglaterra e Franga.

O sistema majoritario tem raizes na concepgio medie-
val de representagio territorial. Desde o século XIII os
delegados dos condados eram convocados pelo rei da In-
glaterra para dar seu consentimento aos novos impostos a
serem cobrados. A representagao majoritaria, portanto, ¢é
fortemente vinculada & nogfio de representagdo territorial.
Os deputados representam mais os interesses das comu-
nidades do que idéias ou partidos.

Voto distrital: na
Inglaterra um
partido teve 22% dos
votos e ficou

com 3% dos lugares

No sistema proporcional, o nimero de parlamentares
eleitos € proporcional a quantidade de votos obfidos. As-
sim, um partido que obteve 30% dos votos tera aproxi-
madamente a representagdo de 30% dos parlamentares. Es-
te € o sistema que vigora no Brasil ¢ ¢ adotado também na
Austria, Succia, Dinamarca, Islandia, Irlanda, Holanda,
Suica,. Finlindia, Israel, Portugal, Bélgica, Noruega, Lu-
xemburgo, Grécia ¢ Espanha.

No sistema eleitoral distrital misto, adotado pela Ale-
manha, metade dos parlamentares ¢ eleita pelos distritos
eleitorais ¢ a outra metade, pelo sistema proporcional. O
eleitor vota duas vezes. Uma no candidato do distrito, outra
na lista partiddria, elaborada pelos caciques de cada partido.
No sistema aleméo somente os partidos que obtiverem pelo
menos 5% dos votos dados na lista ou vencerem no minimo
em 3 distritos terdo representacio no Parlamento.

Os paises que adotaram o sistema proporcional opla-
ram por esta allernativa apds uma longa experiéncia do
sistema majﬂrltar:n {distnh]] Sdo exemplos de substitui-
¢io do sistema majoritirio pelo proporcional: Austria
(1919), Bélgica (1899), Dinamarca (1918), Finlindia (1906),
Succia (19!]?} e Suiga (1890).

Na Inglaterra existe um forte movimento pela subs-
lituigiio do sistema majoritario. Ld os conservadores con-
quistaram 57% das cadeiras, tendo obtido 42% dos vo-
tos, sendo que os liberais-democratas, que receberam
22% dos votos, obtiveram somente 3% dos lugares do
Parlamento,

O Partido Trabalhista da Inglaterra, ao perceber a distor-
¢do do processo politico provocado pelo sistema eleitoral
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majoritario, incorporou em seus estatutos a luta pela implan-
tagdo do sistema eleitoral proporcional na Inglaterra.

No Brasil o voto distrital foi adotado por cerca de 70
anos durante o Império e a Repablica Velha. A Revolugio
de 1930, que representou um avango democrético, acabou
com o sistema distrital e implantou o sistema proporcional.
O sistema proporcional é incorporado ao texto constitu-
cional de 1946.

Durante o regime militar foram feitas virias tentativas
para infroduzir o voto distrital misto. A Emenda Consti-
tucional n2 22, de junho de 1982, de iniciativa do general
Figueiredo, estabeleceu o voto distrital misto. No entanto,
ele niio foi colocado em pratica. Com o fim do regime
ditatorial, a CAmara dos Deputados revogou esse entulho
autoritdrio em maio de 1985. Isto demonstra que o voto
distrital puro ou misto, no Brasil, anda de bracos dados e
expressa a concepgdo politica do autoritarismo € que o sis-
tema proporcional representa o avanco democratico.

Tancredo Neves: o voto
proporcional

favorece reivindicagoes
populares e

combate o imobhilismo

O ex-presidente Tancredo Neves fez a seguinte afir-
magfio: “Tenho para mim, com base em minha longa expe-
riéncia de vida pablica, sobrefudo encarando o aspecto da
realidade socio-econdmica do Brasil, que o sistema pro-
porcional € o Uinico capaz, como instrumento de agdo poli-
tica, de promover a rapida democratizagio das estruturas e
das instituigdes brasileiras. O sistema proporcional é real-
mente uma agdo politica que determina que as resisténcias
reaciondrias, conservadoras e imobilistas t€m que ceder &
pressdo das reivindicagdes populares, fazendo com que a
Historia siga sua marca implacivel”.
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Os defensores da adogdo do voto distrital misto afir-
mam que ele deve ser implantado no pais porque permite
uma maior aproximagdo com o eleitorado, retira o conflito
existente entre os candidatos de um mesmo partido ¢ reduz
0s custos de campanha.

Os argumentos sdo frigeis e ndo revelam o objetivo
fundamental de sua adogéo, que ¢ a drastica reduciio dos
partidos politicos com sérias conseqii€ncias para o proces-
so democritico.

Defender tal sistema porque ele aproximaria o parla-
mentar de sua base ndo corresponde aos fatos, jd que todo
parlamentar, por mais votos dispersos que possua, lem
sempre uma base fundamental de sustentagfio de sua can-
didatura, com a qual ele mantém estreitos vinculos. E evi-
dente que o parlamentar representante de grupos econd-
micos ndo estard preocupado em se vincular com suas
bases, até porque sua eleigio depende do poder do dinheiro
e ndo do vinculo com seus eleitores.

A questio do conflito enire as candidaturas de um
mesmo partido ndo decorre do sistema eleitoral adotado,
mas sim da existéncia de uma lista aberta de candidaturas
conforme estudo do professor Jairo Marconi Nicolau.5
No entanto, a adogio de listas partidarias fechadas e
dos candidatos distritais frard uma séria disputa interna
nos partidos em que os caciques procurardo Impor seus
candidatos.

Distrital misto fere,
distorce e

dificulta a democracia.
Constroi

um sistema autoritario

Quanto & questdio dos custos de campanha, o voto
distrital agrava a influéncia do poder econdmico, porque
restringe a area de disputa e possibilita que um candidato
com maior volume de dinheiro possa ali concentrar seus
recursos. Sobre o assunto Tancredo Neves afirmou que, no
distrito, “com a drea eleitoral delimitada, o governo e o
poder econdmico dispdem de mil e um nstrumentos para
tornar inclegivel e impedir a eleicio de um representante
do povo que venha a tornar-se incomodo niio so para os
interesses do governo, como para os interesses do poder
econdmico nacional™.

O voto distrital misto atenua mas ndo soluciona os pro-
blemas apresentados pelo voto distrital puro. Ele reduz
pela metade o niimero de cadeiras a ser disputado pelo
sistema proporcional. Restringe as possibilidades eleitorais
dos partidos que tém seus candidatos eleitos pelo voto de
opinido. Por outro lado, hd uma vinculagiio politica entre o

o do candidato distrital ¢ o voto na lista partidaria, Os
candidatos distritais e o partido watarfio de fazer esta vin-
culagiio. Além do mais, a propria cédula cleitoral ja induz
a esta vinculagio. A cédula adotada na Alemanha (ver
quﬂdm “Modelo de cédula alemd™) mostra que o primeiro
¢ dado para os candidatos distritais € o segundo ¢ dado na
lista partidaria.
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Figura 1 - Modelo de cédula alemi
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A adogdo do voto distrital misto traz graves conseqiién-
cias para o sistema politico brasileiro:

|. Distorce a vontade popular. O resuliado do processo
eleitoral néio expressa a vontade de uma parcela ponderivel
do eleitorado, pois a metade das cadeiras serdio eleitas pelo
voto distrital.

2. Golpeia o voto de opinido. Cada vez mais a socie-
dade se expressa através de opinides, que perpassam o
conjunto do pais. Assim sfo as idéias que defendem a
soberania nacional e os direitos do frabalhador, da mulher,
do negro, dos que defendem o meio ambiente, O voto dis-
trital golpeia, portanto, as correntes de pensamento exis-
tentes na sociedade ¢ que contribuem para o avango do
processo democratico.

3. Aniquila as minorias. O voto distrital misto é profun-
damente antidemocratico porque se volta contra as minorias.
E a existéncia das minorias ¢ parte integrante do processo
democratico. Golpear as minorias € cercear a propria demo-
cracia, particularmente quando estas minorias representam
os interesses da maioria do povo brasileiro. Tancredo Neves
e manifestou favoravel ao sistema pmpmummi porque este

“assegura a representagdo das minorias. Onde as minorias
nio se fazem representar ou se fazem representar de forma
injusta, inadequada ¢ nfio correlata a representagio estd
mutilada, a representagio deixa realmente de expressar o
que deve significar”,

4, Dificulta a representagfio das forgas populares. Os
setores populares que ndo dispbem de recursos e que tém o
voto disperso no conjunto da sociedade ficarfio prejudicados.
Com isto havera uma elitizagio maior ainda do Parlamento.
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5. Dificulta a eleicio de democratas. Todo candidato,
de diferentes matizes politicos, que nfio dispde de recursos,
cuja votagiio ¢ dispersa no plano estadual, tem sua eleigéio
comprometida. E errneo imaginar que a adogdo deste sis-
tema ird prejudicar somente os candidatos progressistas.
Prejudica qualquer politico de bem que defende idéias e
que nio ¢ testa-de-ferro de grupos econdmicos.

6. Regionaliza as eleigGes afastando dos debates os gran-
des temas politicos e nacionais. As eleigtes para o Congres-
so Nacional tém que se voltar para as grandes questdes do
pais ¢ niio se restringir apenas as disputas paroquiais e locais.

7. Fortalece o caciquismo politico. A adogio do voto
distrital misto debilita o papel dos eleitores e das bases
partiddrias. Fortalece as ctpulas partidérias que indicardo
o candidato no distrito e elaborardo a lista eleitoral.

§. Agrava a influéncia do poder econdmico. Ao deli-
mitar a eleigdo a um distrito, o sistema permite que o can-
didato endinheirado gaste um volume maitor de recursos
num territério bem menor. Os candidato endinheirados te-
rio maiores possibilidades de conseguir lugares destacados
nas listas dos partidos conservadores em decorréncia do
seu poderio econdmico.

9, Cria sérios problemas na divisio dos distritos. A
divisiio dos estados em distritos eleitorais serd um mstru-
mento a mais nas méos das elites para favorecer seus can-
didatos. Em 1958, quando De Gaulle instituiu o voto dis-
trital na Franga, para beneficiar a direita, formou distritos
constituidos por bairros de uma grande cidade de tendéncia
oposicionista ¢ pela regido rural préxima, controlada pelo
governo. A manipulagio foi tao grande que se criou um
distrito para garantir a eleigfio de Marcel Dassault, o fabri-
cante dos avides Mirage.

Em sintese, a adogio do voto distrital misto representa
um sério golpe na democracia brasileira. Se implantado,
leva 4 extingdio dos partidos menores ¢ & construgdo de um
sistema autoritdrio de poucos partidos, deixando uma par-
cela ponderdvel da sociedade sem representagdo politica.,

Quadro 4 - Sistemas eleitorais

Pais Sistema Partidos que atingiram
Eleitoral 5% dos votos
Alemanha Misto (prop/Maj) 03
Australia Majoritario 03
Austria Proporcional 03
Bélgica Proporcional 06
Canada Maj. Distrital 4]
Dinamarca Proporcional 05
EUA Maj. Distrital (2
Finlandia Proporcional 06
Franga Maj. Distrital 04
Holanda Proporcional 07
Italia Proporcional 05
Japao Maj. Distrital (4
Inglaterra Maj. Distrital (2
Suécia Proporcional (05
Suiga Proporcional 05
Brasil Proporcional 04 (86)
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Clausula de barreira

Na tentativa de impor este projeto, busca-se no sistema
eleitoral alemdo o modelo que estabelece a clausula de bar-
reira. Por esta regra somente os partidos que obtiverem pelo
menos 5% dos votos dados a lista ou vencerem no minimo
em 3 distritos terdo representagiio parlamentar. Como se per-
cebe, a combinagiio do voto distrital com a clausula de bar-
reira conduz a um estrangulamento das minorias no Brasil.

A idéia de introduzir a clausula de barreira no pais vem
do periodo do regime militar. O general Médici fez constar
na Constituigio de 1967 o indice de 10% dos votos validos
como 0 minimo que um partido politico deveria atingir
para permanecer em funcionamento. Na Constituigio de
1969 esta clausula foi reduzida para 5%, tendo sido man-
tido neste nivel com o pacote de abril de 1977. No entanto,
a Emenda Constitucional n2 2, de 22 de junho de 1982,
suspendeu sua vigéncia para a eleigio daquele ano.

O professor Wanderley Guilherme dos Santos, da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, afirma que “em filosofia poli-
tica ¢ dificilimo justificar qualquer legislagiio extinguindo
partidos ou impondo barreiras a representagéo. A pedra fun-
damental do sistema representativo estipula que os eleitores
nio podem transferir a seus representantes seniio aqueles po-
deres que possuem. Entre estes ndo se incluem o de determi-
nar a eliminacdo de outros partidos ou de obrigar, 4 migragdo
partidéria, candidatos eleitos por partidos diferentes dos seus.
Se se oferecer como pretexto para violéncia a falha de alcangar
algum patamar de votos, entdo a violéncia tem nome: firania
da maioria no primeiro caso; estelionato eleitoral no segundo™.

Poucos partidos nao
é sinonimo

de governabhilidade.
Programa

justo de governo, sim

O deputado Jodio Almeida (PMDB-BA), relator da co-
missdo especial destinada a estudar as reformas politicas,
apresentou proposta de emenda constitucional que incor-
pora a “clausula de desempenho”, também chamada de
“clausula de barreira”, & Constituigio. Por sua proposta, o
partido que ndo obtiver o apoio minimo de 5% dos votos
apurados, no plano nacional, na eleigio para a Cmara dos
Deputados, ou 2% em 1/3 dos estados, ndo terd direito a
representagio nesta casa legislativa.

O relator justifica tal proposigiio como forma de assegu-
rar a governabilidade e o combate s “legendas de aluguel”.
Critica as “regras permissivas que privilegiam o pluriparti-
darismo irresponsavel ¢ impede a formagio de maiorias”.

Poucos partidos ndo ¢ sinénimo de governabilidade. A
falta de hegemonia de um partido num quadro partidario
restrito pode gerar uma situagdo de ingovernabilidade. A
governabilidade ndo € conquistada através de medidas de
forca adotadas pela maioria, mas sim pela construgio de
uma hegemonia politica forjada a partir de um programa
que apresente saidas efetivas para os problemas do pais.
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Também somos contra as “legendas de aluguel”, mas
estas serdio superadas na luta politica pelo julgamento da
propria sociedade. O que ndo € aceitdvel ¢ se utilizar deste
pretexto para liquidar com as minorias, tdo necessdrias ao
processo democratico.

Para o deputado Jofio Almeida, trata-se de “enfrentar a
questio crucial da governabilidade, ou seja, da capacidade
de um governo ser obedecido sem violentar as regras de-
mocraticas”. Esta concepgiio revela o rango autoritario das
mudangas propostas. Um governo que néio se faz respeitar
por suas propostas ou programa € que precisa recorrer a
casuismos ou golpe branco confra a liberdade partidaria.
Em vez de fazer-se respeitar pela forga dos argumentos,
recorre ao argumento da forga para se fazer obedecer por
uma maioria circunstancial e instavel.

Se as exigéncias do artigo 14 da Lei Orgdnica dos Par-
tidos Politicos, que estabelece a cldusula de barreira em
5%, tivessem sido aplicadas nas eleigdes de 90 e 94, so-
mente teriam tido direito de constituir bancada na Camara
dos Deputados 8 partidos. Ainda assim estes partidos te-
riam que satisfazer o segundo critério: ter conseguido vo-
tagdo de, no minimo, 2% do eleitorado em 9 estados.

Se tais exigéncias tivessem sido aplicadas nas eleigdes
de 82 para a Camara dos Deputados, ndo teria assento
naquela casa o PDT, o PTB e o PT, que obtiveram res-
pectivamente 4,94%, 3,77% e 3,01% dos votos.

Quadro 5 - Votagdo dos partidos para a Camara Federal em 1994

Partido % dos Votos Partido % dos Volos
PMDB 20,32 FCdoB 01,24
PSOB 13,89 PSD (0,90
PFL 12,86 PRONA 00,67
PT 12,83 PMMN (0,56
FFR 09,39 PPS (0,55
PDT 0722 PSC 00,46
PP 06,95 PRP 00,45
FTB 05,21 PRN 00,40
PL 03,51 PSTU 00,16
PSB 02,17 PV 00,16
Fonle: Tribunal Superior Eleitoral - Estatistica das Eleipdes de 1234

Em vez de contribuir para a democracia, essas mudangas
alimentam o autoritarismo e criam maiorias superficiais, Em
vez de legendas fortes, criam-se grandes partidos sem unida-
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de e sem programa. No lugar da liberdade partiddria, nasce-
rio frentes politicas sem feigdo, sem perfil claro, coesiona-
das pelo fisiologismo ¢ pela pressio das ciipulas.

Proibicdo das coligagbes proporcionais

Este é outro mecanismo que, combinado com o voto dis-
trital misto e a clausula de barreira formam o conjunto de
medidas que tendem a golpear as minorias ¢ a democracia.

O tnico objetivo de se proibir a realizagio de coli-
gacdes para eleicdes parlamentares € impedir que se elejam
candidatos expressivos, mas de partidos que isoladamente
nio conseguem atingir o quociente eleitoral.

A decisdo de coligar ou ndo ¢ uma decisio politica.
Nenhum partido esta obrigado a coligar, seja nas eleigdes
majoritarias, seja nas proporcionais. Se por uma ou outra
razdo esta coligacio nio é do interesse de determinado
partido, basta que ele decida livremente ndo se coligar.

O que ¢ inadmissivel ¢ que se queira incorporar uma
proibigio legal ds coligagbes proporcionais. O tnico objeti-
vo desta medida ¢ dificultar, a0 maximo, a representagéo
parlamentar dos pequenos partidos. E inacreditavel que mem-
bros de partidos progressistas estejam adotando este con-
junto de teses contrrias a democracia ¢ as forgas populares.

Fidelidade partidaria e votfo facultativo

Sob a alegacdo de que € necessdrio assegurar a coesdo
partidaria, defende-se hoje a perda de mandato do parla-
mentar que ndo seguir a orientagéo partiddria. Em primeiro
lugar, deve-se destacar que a coesfio partidaria decorre da
unidade politica em torno de um programa claramente de-
finido. E esta unidade que assegura a coesdo de um par-
tido. As medidas tendentes a assegurar a disciplina interna
do partido devem ser reguladas pelos estatutos de cada
agremiagio € ndo por uma norma que interfira no livie
funcionamento partidério.

Cabe ressaltar que a proposta de perda de mandato em
decorréncia do parlamentar nfio ter seguido a orientagiio
partidaria ¢ uma pena excessivamente severa, até porque,
s¢ 0 parlamentar deve explicagdes ao seu partido, cle tam-
bém as deve ao seu eleitorado. E diante desta contradigio,
ele podera ser obrigado a fazer a opgéio de ficar contra o
seu cleitorado, seguindo uma orientagéio partidaria que fere
os interesses do povo.

Quanto ao voto facultativo, ha de se levar em conta as
condigGes concretas de nosso pais. Ndo estamos num pais
altamente desenvolvido ¢ com o grau de formagio cultural
e politica bastante elevado. Em sociedades deste tipo, o
exercicio da cidadania deixa de ser uma obrigagio para ser
um direito que o cidaddo procura exercer em seu interesse.

Nas condigtes concretas do Brasil, o voto facultativo
terd como conseqiiéncia uma redugdo drastica do nimero
de eleifores. E o que € mais grave: ampliard a influéncia do
poder econdmico no processo eleitoral. Os candidatos en-
dinheirados procurardio atrair o eleitor para votar & custa do
poder do dinheiro. Isto agravard em muito as distorgdes
inerentes ao processo politico.
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Reforma democrdtica do Estado

A critica a reforma politica apresentada pelos setores
neoliberais nfio significa uma concordancia com a atual
estrutura do Estado brasileiro, O problema nio esta em
reformar ou ndo reformar o Estado, mas sim em reformar
para ampliar ou para restringir a democracia,

Uma questio chave na democracia é a soberania po-
pular. A democracia se exercita de fato quando o povo tem
mecanismos eficientes para expressar sua vontade.

O Estado brasileiro € elitista, representativo das mino-
rias. A maioria dos trabalhadores tém uma representagio
inexpressiva. Basta analisar o niimero de representantes dos
trabalhadores no Congresso Nacional. A democratizagfio do
pais, portanto, se expressa pela criagiio de mecanismos que
ampliem a representagio do conjunto da sociedade.

Virios fatores contribuem para que haja uma distorgdo
no processo politico brasileiro. Um deles ¢ a influéncia do
poder econdmico no processo eleitoral. Os grupos econdmi-
cos financiam suas candidaturas e com isto garantem o perfil
da maioria da representagdo parlamentar. Torna-se necessa-
rio adotar medidas para combater a influéncia do poder eco-
ndmico e estabelecer limites para os gastos com campanha,
seja obrigando a divulgagdo das fontes financiadoras, seja
proibindo o financiamento de candidaturas por empresas.
Estas deveriam contribuir com o Fundo Partiddrio, podendo
inclusive haver estimulos para que isto ocorra através da
dedugdo de tais contribuices no Imposto de Renda.

Reformas, sim. Mas
para ampliar a
democracia e combater
a influéncia

do poder econdomico

Outro fator de grave distorgdo ¢ a manipulagiio da mi-
dia em favor dos candidatos que representam grupos eco-
nomicos. Os melos de comunicagdo recebem concessdo do
poder publico. Em decorréncia disto, devem ser estabelecer
normas disciplinadoras da difusdo nos meios de comuni-
cagio. E inaceitdvel que tais meios sejam utilizados apenas
com objetivo de obter fontes de lucro sem contribuir para
a formagdo cultural e politica do povo. Torna-se indispen-
savel a democralizagdo neste setor. A influéncia dos meios
de comunicagiio e, em particular, da Rede Globo de Tele-
visiio na formagdo da consciéncia das pessoas condiciona
seriamente todo o processo politico.

E indispensavel combater a tentativa de acabar com o ho-
rario eleitoral gratuito, imporiante conquista democratica que
08 concessiondrios dos metos de comunicagio querem liqui-
dar para aumentar os seus lucros e manipular liviemente a cons-
ciéneia dos cidaddos. Além de serem fotalmente livres para
fazer sua programagéio, os meios de comunicagio no Brasil
nao pagam prﬂtlr:amﬂnlt:: nada pela concesséo recebida.

E necessario estabelecer diretrizes para a atividade dos
meios de comunicagdo, particularmente no periodo das
campanhas eleitorais, com a adogdo de medidas rigorosas
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para aqueles que favorecam alguns candidatos em detr-
mento de outros.

A adogdo do voto em branco para definir 0 quociente
eleitoral € outro casuismo antigo. Nio se conhece exemplo
na legislacdo de outros paises do mundo em que o voto
branco seja contado para definir o quociente eleitoral. O
resultado disto € que a contagem do voto branco eleva muito
o quociente eleitoral e impede que partidos pequenos elejam
seus candidatos. Até 1988, as Constituigdes brasileiras nio
tratavam da questio dos votos validos. Ao incluir a eleigdo
em dois turnos, a Constituicdo de 1988 definiu que os votos
nulo e branco nio sfio votos vilidos para eleigio de candida-
tos 4 presidente, governador e prefeitos de cidades de mais
de 200 mil habitantes. Com isto criou-se uma situagiio ab-
surda, em que no mesmo sistema eleitoral o voto branco é
valido para a contagem do quociente eleitoral dos parlamen-
tares e nfo é valido para as eleicGes majoritdrias referidas. O
pano de fundo desta questdo é evidentemente politico. Tal
mecanismo favorece os partidos maiores, que se beneficiam
das sobras eleitorais dos partidos ou coligagGes que ndo
atingem o quociente cleitoral. A retirada do voto branco na
definigdo do quociente eleitoral € uma importante medida
para aperfeigoar o sistema eleitoral proporcional no pais.

Temos que fazer reformas, mas para aprofundar a demo-
cracia, combater a influéncia do poder econdmico e limitar a
influéncia dos meios de comunicagiio no processo politico.

Os fatos comprovam que estd em curso um grave aten-
tado contra a democracia. As forgas democraticas, estejam
em que partido estiverem, t€m que se unir ¢ defender as
conquistas politicas incorporadas na Constituigio de 88 ¢
lutar por uma reforma democratica do Estado brasileiro.

ALDO AranTeS € advogado e deputado federal pelo PCdoB
de Goias.

Notas
(1) Jornal do Brasi, 17-4-95, e Didrio do Coméreio, Minas Gerais, 6-
4-1995.
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lalina, Paz e Tena.

(3) Bobbio, Norberto. O fuluro da democracia - Uma defesa das
regras do jogo, Paz e Terra.

(4) Santos, Wanderley Guilherme dos, Regresso - Mascaras insti-
lucionais do liberalismo oligarquico, Opera Nostra,
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Tancredo Neves em semindrio realizado em setembro de 1980.
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As reformas economicas

de FHC

As questdes mais importantes das emendas do governo sdo a quebra

do monopdlio estatal do petréleo e das telecomunicagoes, conforme explicitam, aqui,
os votos dos deputados Haroldo Lima e Sérgio Miranda

Voto em separado sobre a emenda do petroleo

O parecer do relator

. Um mundo roseo e reduzido

O deputado Lima Neto decidiu abrir seu
relatdrio com chave de ouro. Resolveu ocupar
duas paginas de seu trabalho - sobre o que
fazer do petroleo brasileiro— com citagdes de
um ministro: Nelson Jobim. E 1a foram postos
conceitos variados de Jobim sobre direito, ma-
téria em que € formado, € sobre petroleo, ma-
téria que deveria ser tratada com cuidado pelo
relator Lima Neto.

Ao escolher Jobim para deitar falagdio so-
bre petréleo, o relator mostrou pouco rigor na
elaboragfio de seu relatorio. Porque, justia se
faga, o ministro Jobim ja havia dito, na Granja
do Torto, no dia 24 de abril passado, 4 revista
Veja, o seguinte: “Eu até posso falar sobre a
emenda que muda o conceito de empresa na-
cional, o Reinhold tem se desdobrado para fa-
lar de previdéncia, mas nds ndo entendemos
nada de Petrobris nem de telecomunicagdes”.
Assim, o relatorio do deputado Procopio co-
mega com longas digressdes sobre direito —
dispensaveis —e com frases aleatorias sobre
petréleo—incorretas —, ditas e repelidas 4 épo-
ca da revisdo de 1994. Depois disso aparece
no relatério o primeiro ponto digno de desta-
que, que ele intitula de O cendrio mundial.

A experiéncia inusitada de ter-se visto
uma Exposigdo de Motivos sem exposigdio e
sem motivos amortecel a Surpresa ao se cons-
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tatar que o deputado Lima Neto trata o dito
cendrio mundial em apenas trés parigrafos!
Sintese majestosa, mas acabrunhante. Ainda
que acrescentissemos os cinco pardgrafos do
item 4, que aborda a questdo das reservas
mundiais de petrdleo e o que nos ensina a
experiéncia mundial, ndo se pode deixar de
registrar que tema desta natureza, neste tipo
de comissfio, tratando do assunto que estamos
analisando, mereceria uma apreciagio bem
mais aprofundada.

De qualquer sorte, percebe-se que o rela-
tor Procapio tem uma visdo idilica da situagfio
mundial e da luta pelo petrdleo hoje no mun-
do. Confunde “fim da bipolarizagiio” como
estabelecimento da concordia entre as nagdes.
Parece ver na queda do Muro de Berlim a que-
da das barreiras de interesses,

Néo, o mundo deixou de ser bipolar, mas
continua submetido aos conflitos de poder.
NagGes hegemomicas continuam procurando,
nasnovas condigdes, submeter as nagdes pe-
riféricas. Os mecanismos de dominagdo sio
novos e variados, eficientes contudo. Em pau-
ta estd a construgo de uma nova ordem mun-
dial, militarmente unipolarizada, com alguns
centros econdmicos de poder que se disputam
renhidamente, ao lado de uma vasta periferia,
levada 4 submissfio e ao abandono de seus
projetos nacionais. E a nova e implacivel or-
dem do Consenso de Washington.

Nio ¢ verdade que, desde j4, até “as pro-
ximas décadas”, “o mundo tende a caminhar
para um regime mais aberto, mais democra-

tico e competitivo(...)" No mundo prevalece
o capital monopolista, a oligopolizago ine-
xorivel centrando a economia em grandes
conglomerados.

No setor do petroleo as coisas niio sdo as-
sim, porque sfo piores, O jogo ai € mais im-
placivel e impiedoso, sobretudo com os fra-
cos, 08 Ingénuos e os covardes.

A industria do petréleo nio se restringe
agora as Sete Irmas, como diz o relator, so-
bretudo porque empresas estatais nasceram
para lhes fazer frente, como a Petrobrds,

O quadro mudou sobremaneira, a partir
dosurgimento dessas estatais e, em dezembro
de 1992, a situagfio era a seguinte; 83% dos
mananciais petroliferos do mundo jd estavam
nas mios de 28 grandes estatais, enquanto as
22 maiores empresas privadas contavam ape-
nas com 4,5% das reservas (Piw 5 Top 50, in
Uma questio grave, Petrobris).

A magnitude da mudanga foi tal que o
préprio conceito de grande empresa se tornou
dependente do critério utilizado. Pelo volume
de vendas, das 10 maiores empresas petroli-
feras do mundo, s6 2 shio estatais; pelo volume
do refino, das 10 maiores, 4 séio estatais; pela
produgio de petroleo das 10 maiores, 7 sdo
estatais; e se o critério for a posse das reser-
vas, ai, das 10 maiores, 9 sdo estatais! (R.
Bueno, Petrobras: Uma batalha contra a de-
sinformagdio e o preconceito).

E assim, a grande novidade no mundo do
petrdleo, a partir do inicio da década de 90, foi
que as multinacionais ficaram com seus futu-
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ros ameagados e passaram a disputar frene-
ticamente novas reservas.

Este é o pano de fundo da batalha que vol-
tamos a enfrentar agora no Brasil,

Voltamos, digo bem, porque, na revisio
de 93-94, a mesma batalha foi travada, quan-
do a Shell, para comanda-la, segundoa revista
Veja, ocupou “belissima manséo alugada no
Lago Sul”, onde “os convidados (...) séio servi-
dos por mordomo, criados e cozinheiros, {...)
onde trabalham também os lobistas daempre-
sa”, em uma situagdo em que: “a dinheiramae
a pressdo sobre os parlamentares se explicam
porque a revisio tocard em interesses econd-
micos que podem significar lucros, ou perdas,
na casa de bilhdes de dolares” (Veja, 2-2-94).
A principal questio que envolviaa dinheirama

dos bilhdes de dolares era a quebra do mono-
polio estatal do petréleo. A mesma que esta-
mos a discutir agora.

Recentemente, as multinacionais recon-
quistaram certo espago, Nido por ser isto uma
tendéncia da historia, ouum caminho melhor,
como deduz-se das palavras do relator, mas
porque dezenas de paises perderam as condi-
¢Ges de continuar pleiteando autonomia no
negdcio petrdleo e ndo tiveram outra saida
sendo permitir o regresso das multinacionais,
Colombia, Equador, Chile, Paraguai, Albania
e Cuba, por razdes diferentes, assim procede-
ram. A Rissia ¢ a China, premidas por neces-
sidades enormes e urgentes de combustiveis, ¢
com debilidades tecnologicas para explorar
suas grandes jazidas, passaram a fazer parce-
rias com as multinacionais cm suas reservas.

Em geral os paises que chamaram de vol-
ta as multinacionais ou ndo tinham reservas
significativas, ou néo tinham tecnologia, ou
néo tinham capital aaltura. O queniio € o caso
do Brasil.

As grandes estatais ¢ as grandes multina-
cionais preparam-se paraa proxima década,
quando restarem somente, comoex pﬂrtadc::rLS
de petrdleo, a Aribia Saudita, o Ird, o Iraque, 0
Kuweit, 0s Emirados Arabes Unidos, a Vene-
zuela, 0 México, a Libia, aNigériae a Argélia.

Em meio aaproximadamente 300 empre-
sas do setor que existem no mundo, 0 que tem
de significativo sdo cercade 10 multinacionais,
procurando abocanhar novos espagos e recon-
quistar posigdes perdidas, e umas 10 grandes
estatais, fodas verticalizando suas atividades,

Nao ¢ correto, assim, chamar-se de aber-
tura a0 que ocorre no mundo do petroleo,
Precisamente o que sucede € o contrario. E
monopdlio devorando o que puder para au-
mentar o monopolio.

Precisamos nos preparar para 0 mundo
real, diferente do mundo cor-de-rosa do rela-
tdrio, onde ndo tem debacle do México, nem
da Argentina, nem da Bolivia, nem tragédias
humanas na Africa, nem guerras entre nagoes
da ex-Unido Soviética, ou da ex-lugoslavia,
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nem vigoroso fechamento do mercado euro-
peu e protecionismo deslavado dos Estados
Unidos e do Japdo. Mundo cor-de-rosa no re-
latorio, mundo do Concenso de Washington
na realidade!

2. Bacias e reservas

O item “As reservas brasileiras e a segu-
ranga do abastecimento”, do parecer do rela-
tor, encerra erros palmares.

E dito que “as reservas provadas de :fu[e:::“
no Brasil dariam para “menos de 9 anos” e
representam “0,3% das reservas mundiais de
2 trilhdes de barris equivalentes”.

De inicio, corrijamos esses dados, todos
errados, ndo sem antes observar que errar €
humano, mas que o relatdrio s6 erra para di-
minuiro Brasil ¢ a Petrobras.

Um dos quadros mais divulgados na lite-
ratura especializada sobre o petroleo € da
Petroleum Intelligence Weekly, sobre as cin-
giienta maiores empresas de peirleo do
mundo, excetuando as da Rissia e as da Chi-
na, Nesse quadro, de dezembro de 1992
(“Mudancas no setor Petroleo”, Petrobras), a
Petrobras é apresentada com reservas de 8,1
bilhes de barris (e ndo 4,2 bilhdes), corres-
pondentes a 0,82% das reservas mundiais (e
ndo 0,3%). O relator usa o critério de reservas
provadas, enquantoa Piw § Top 50 usa o erité-
rio das reservas descobertas, nio s6 para a Pe-
trobras, mas para todas as outras empresas,

Qutro quadro comparativo, de outra fon-
te, a Oil & Energy Trends, de 1993 (“Sistema
Petrobras”, Petrobras), relaciona o Brasil com
7.1 bilhdes de barris de reservas e com 14,9
anos na coluna reservas/consumo. O indice
0,3% das reservas mundiais que o Brasil teria
foi usado em uma matéria apocrifa, plantada
na revista Feja, edigdo de 30 de margo de
1994, sem citar fonte, como também nfio a
cita o relator Procpio. O proprio ex-homem
forte da Shell, Omar Carneiro, referindo-se
apenas a reservas provadas, distribuiu nessa
comissdo o dado de 0,4% da participago bra-
sileira nas reservas internacionais (cf. trans-
paréncias apresentadas nessa comissdo, em 4-
4-95, pelo Dr. Omar Carneiro).

Curioso foi que orelator Lima Neto, ao se
equivocar, reduziu os nlimeros das reservas da
Petrobras e, quando se referiu ao montante
das reservas do mundo, equivocou-se de novo,
mas ai aumentou-as. O relator usa a cifra de
“2 trilhes de barris equivalentes”, como sem-
pre sem citar a fonte, quando o cdleulo da
Piw’s Top 50, de dezembro de 1992, aponta
um pouco menos que | trilhio.

Argumento central do relatorio € o que
compara a drea das bacias sedimentares brasi-
leiras com o volume das reservas descobertas,
(O contraste entre os nimeros, no contexto do
relatdrio, sugere uma avaliagiio demolidora da

Petrobris e d4 uma razfio solida para a quebra
do monopolio estatal do petroleo,

Diz o relatorio: “...apesar de termos 6%
das bacias sedimentares do mundo, s6 dispo-
mos de (,3% das reservas provadas mun-
diais”. E completa: ©...6% da drea sedimentar
do mundo que, em sua maior parte, permane-
ce inexplorada”. Inequivocamente, frases arr-
asadoras. Incorretas, contudo.

O petrdleo existe em bacias sedimentares,
mas em quantidades diferentes, a dependerdo
volume dos sedimentos. Nio tem qualquer ca-
bimento a areumentagio de que, tendo o Bra-
sil 676 da bacia sedimentar mundial, teria que
ter 6% de reservas de petréleo ou valor seme-
Ihante. Esta correlagfio ndo existe na ciéncia,
Hi pequenas dreas no mundo com grandes vo-
lumes, como o pequeno Kuweit, cujo territorio
¢ de poucas dezenas de quildmetros quadra-
dos e que, sozinho, tem hoje 100 bilhGes de
barris de petroleo, Podem existir pequenas
areas planas com enorme espessura de sedi-
mentos e outras grandes dreas planas com es-
treita espessura de sedimentos. As primeiras
poderdio ter muito petroleo, dependendo de
outros fatores, as outras jamais terdo muito
petrdleo, independente dos outros fatores.

O argumento daexisténcia de 29 bacias
sedimentares e pequena existéncia de reservas
e a insinuagdo de que a abertura resolverd essa
situacdio sio de extrema tendenciosidade e
infelicidade. Um pais que abrisse seu petroleo
com seme!lhante teorizagdio correria o riscode
se expor ao ridiculo internacional,

Apesar das debilidades de nossas bacias
sedimentares, todas ja pesquisadas e onde
houve boa resposta, colocadas em produgdo, o
Brasil ja descobriu uma das dez maiores reser-
vas de petroleo do mundo, Muito mais de cem
paises estdo atrds do nosso em reservas petro-
liferas. E ainda que melindre a alguns, isto foi
feito sem, e adespeito, do capital estrangeiro.

Foi na busca desse petrdleo, apoiando-se
na capacidade dos cientistas e dos trabalhado-
res brasileiros, ¢ desvendando os segredos de
nossas profundezas terrestres ¢ maritimas,
que o Brasil e a Petrobras encontraram o lugar
propicio onde se tornaram lideres em petréleo
— o mar!

3. Recursos, royalties e impostos

A despeito do pouco que se disse sobre o
assunto, conclui-se que o governo de FHC
quer quebrar o monopdlio estatal do petroleo
para atrair recursos, fundamentalmente estran-
geiros, para o negocio do petroleo no Brasil.

O relatdrio observa que *a Petrobrastem
investido pouco mais de USS 2 bilhdes por
ano (...) 50% do que a propria empresa reco-
nhece como necessario(...)”. A conclusio ndo
demonstrada, de um simplismo atroz, é que o
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dinheiro nilo existe, por isso que se torna im-
perioso atrair capital estrangeiro.

Em primeiro lugar, aexperiéncia de nosso
pais ndo nos autorizaa ter muita esperanga na
vinda de capital estrangeiro, Do inicio do sé-
culo até agora, em quase cem anos, as 6.311
empresas estrangeiras que operam, ou opera-
ram, no Brasil, em todos os setores de ati-
wc!ad!: investiram aqui US$ 72,5 bilhoes.
Snz{nha, e em 40 anos, a Petrobras investiu
US$ 80 bilhdes (“Mudangas no Setor Petro-
le”, op.cit.) Durante os 13 anos dos “contra-
tos de risco”, 35 empresas estrangeiras que
assinaram 243 contratos aplicaram no pais
US$ 1,25 bilhio e perfuraram 79 pogos, nio
encontrando um s barril de petréleo, e s6
gds, em um tnico pogo, No mesmo periodo,
perfurando §.203 pogos, com grande éxitoem
diversos, a Petrobris investiu US$ 23 bilhdes
(R. Bueno, op.cit.)

Em segundo lugar, h que se perguntar:
sem se quebrar o monopolio estatal do petrd-
leo pode-se levantar esse dinheiro, US$ 4 a
US$ 5 bilhdes por ano?

Uma resposta séria a essa pergunta cru-
cial teria que passar por uma analise que le-
vasse em contaas possibilidades da Petrobris:
) levantar financiamentos diretos; 2) efetuar
leasing: 3) realizar parcerias societarias; 4)
terceirizar; 5) racionalizar investimentos; )
aumentar produgdo e refino; 7) ajustar a es-
trutura dos pregos de seus produtos,

Os materiais da Petrobris e as declaragGes
¢ informagdes de seus técnicos a respeito de
cada um desses itens demonstram excelentes
condi¢des da Petrobrés gerar recursos por es-
ses meios. Como a preocupagio de escutaro
pessoal da Petrobras ndo chegou ao relator Li-
ma Neto, nos ficamos privados dessas andlises,
Relato trés exemplos para ilustrar a questdo.

Primeiro - A geragdo de recursos pré-
prios atinge USS 2 bilhdes, com o preco de
US$ 18,3 por barril do petréleo da Petrobras.
Considerando-se que a estrutura de pregos e
derivados, sem qualquer aumento para o con-
sumidor, pode ser alterada, aumentando a
parcela da Petrobras, ao tempo em que se di-
minuiriaa quantidade de impostos e a parm:!a
dos distribuidores, ha que se admitir, s6 por
essa mudanga, acréscimo de renda para aem-
presa da ordem de USS 3 a USS 4 bilhdes
anuais (cf. revista Forfune, setembro de 1990,
“A verdade sobre os pregos™). A Associagdo
dos Engenheiros da Petrobras, a AEPET, en-
viou ao entéo presidente Itamar Franco uma
proposta de nova estrutura de pregos médios
dos derivados, baseada na estrutura america-
na. Se tal proposta fosse posta em pratica, a
Petrobrés teria um acréscimo anual de cerca
de US$ 4 bilhdes em suas rendas.

Segundo — Os recursos propalados cor-
respondem a um determinado nivel de produ-
¢do e refino. O investimento ¢ feito para
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aumentar a produgdo e o refino. Assim, inves-
tindo-se, arenda aumenta.

Terceiro— E imperdodvel que, no exame
das possibilidades de se levantar recursos, o
relatério néio constate que a Petrobrés tem
orandes facilidades para fazer leasing, parce-
rias e lerceirizagdes, haja vista o que constade
seus documentos, lamentavelmente despresti-
giados pelo relator Procopio, As tltimas plata-
formas de petrdleo, por exemplo, de centenas
de milhdes de dolares, estdo sendo construi-
das na forma de leasing, ou seja, com recur-
505 praprios igual a zero!

Assim, niio se vislumbra problema mator
para se mobilizar e ultrapassar os US$ 4 bi-
Ihes ditos necessdrios para investir, e pode-se
considerar razodvel esse um nimero introdu-
zido pelo parecer.

Na pagina 11, o relatério informa que a
Petrobras paga “royalties de apenas 5%, en-
quanto a média mundial situa-se em torno de
12,5%, havendo varios paises que superam os
20%". O problema estd malposto.

Royaliies sio altos onde o custo de pro-
dugdo ¢ baixo & podem ser nulos onde o custo
de produgiio ¢ muito alto. Neste intervalo va-
riam os royalties de pais a pais. Quando o cus-
to operacional e também o custo de capital sdo
baixos, como € o caso do Oriente Médio, que
vio apenas a USS 5 por barril; quando pogos
chegam a produzir até 100.000 barris num s6
pogo; quando o petrdleo é vendidoa USS 17
por barril - entdo hid uma sobra folgada para
se pagar bons royalties. Royalty alto em pro-
dugiio no mar nfo existe. Pelo que se sabe 0s
altos royalties ja pagos pela exploragio no
Mar do Norte estdo extremamente reduzidos,
Em aguas profundas o que existe, nos Estados
Unidos, é tentativa de se obter subsidios.

Mo Brasil, o problema deve ser examina-
do com cuidado. A Petrobras informa que seu
custo de produgdo (operagdo e capital) foi
maior do que US$ 12 por barril; que o valordo
petroleo no mercado externo foi de cerca de
USS$ 162 USS 19 por barril; e que recebeu em
média por seu petrdleo produzido, nos Gltimos
sete anos, a bagatela média de USS 10 por
barril.

Coerente com a linha de desvalorizar tudo
o que se refere ao Brasil e & Petrobras, o re-
lator Lima Neto também menospreza os reco-
lhimentos de impostos da empresa. Comega
por chama-los de “tdo decantados impostos™.
E resolve desmerecé-los, dizendo que quem
paga os impostos € o consumidor! Mas,
afinal, que descoberta estd fazendo o relator?
Por acaso quem paga o ICMS, IP1, Imposto de
Importagio dos outros bens ndo € o
consumuidor? Acaso as empresas ndo
recolhem do consumidor? A verdade
escamoteada pelo deputado Procopio, mais
uma vez para desmerecer a Petrobrds e as
coisas feitas por brasileiros, € que a Petrobras

pagou, em 1994, US$ 6,2 bilhdes, ela que
movimenta aproximadamente 3% do PIB
brasileiro. Se alguém estd atrds de um
escindalo, ou mais um, para denunciar,
deveria se ater ao fato de o sistema financeiro
brasileiro, que, todo ele, movimenta 23% do
PIB (e nio 3%, como a Petrobras), ter pago
apenas US$ 3 bilhdes no mesmo periodo.

4. A emenda é de quebra do
monopolio

Ma discussio do mérito da emenda go-
vernamental, o relatério diz que o “governo
pretende manter com a Unidio a titularidade
exclusiva das jazidas de 6leo e gds natural™.
Ora, isto ja ¢ exclusivo da Unido. O que autor
introduz é uma divida a respeito de quem terd
atitularidade, uma vez que, logo em seguida,
diz que a emenda aprovada “abrird a possi-
bilidade de contratagiio de empresas para a
pesquisae lavra de jazidas, mediante licitagiio
e pagamento de direitos pelo contratado”.
Direitos, que direitos? Que seriam pagos a
troco de qué? Da titularidade repassada? A
[6gica nos leva a essas dividas.

A emenda institui os contratos/conces-
sdes. Feitos, nilo se toma de volta, logo perde-
se atitularidade. E como o sistema de radio ou
televisdo. E da Unido, que cede, em conces-
sio, a alguém para explorar. Dai por diante,
esse alguém € o titular absoluto, na pratica.
Estabelece seu monopdlio e ndo ha quem tire.,
Veja o caso da Globo, Também tem conces-
siin, como todas as outras redes de televisio.
Mas quem podera afastd-las, em qualquer
circunstancia? No mundo inteiro, retomadas
de concessies s6 ocomrem como fruto de mo-
vimentos revoluciondrios, No caso do petro-
leo, em nivel internacional, somente intensa
mobilizagdo popular permitiu que o mundo
assistisse 4 expulsio dos interesses estran-
geiros das colonias petroliferas existentes até
adécada de 70. Se, no Brasil, concessdes fo-
rem feitas a magnatas do petroleo mundial, e
se esses magnatas instalarem uma plataforma
na bacia de Santos ou Campos, ou onde quer
que seja, niio ha mais quem os tire de 14, e nem
quem regulamente o que la eles fardo: encher
navios de 6leo e levar para seus paises, por
exemplo.

Por outro lado, a Medida Provisoria 841,
que dispde sobre as concessdes, colocard a Pe-
trobrds como privatizavel, logo que ela se
transforme de executora do monopdlio estatal
do petrdleo em mera concessiondria na explo-
racdo do petroleo. Mais grave ainda. Pela MP
950 (cap. V, arts. de 29 a 32), a que criou o
Real, o ministro da Fazenda pode colocar as
acoes da Petrobras a disposigio do BNDES,
para venda na Bolsa, e comoa Petrobras sera
mera concessioniria isto podera ser feito sem
prévia autorizagdo do Congresso. Por isso, a
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emenda € de quebra do monopdlio estatal do
petrdleo, e 0 seu sentido € de privatizagio da
Petrobris,

5. Manter o monopdlio facilitando
as parcerias

Nio somos contra toda e qualquer mu-
dan¢a na legislagio. Somos contra mudangas
que dilapidem o patriménio pablico nacional.

Se contudo se pretendesse fazer altera-
gOes para incentivar a presenca de capital

privado na questio do petréleo, sem quebra
do monopaolio, seriao caso de se estudar:;

1) Nao mexernoart. 177 da Constituigdo
(capute pardgrafos) nem na Lei 2.004, man-
tendo assim intocado o monopdlio;

2) Aprovar uma Lei Complementar como
seguinte sentido: o monopolio estatal do
petroleo, de acordo com o art. 177 da Consti-
tuigdio Federal e com a Lei 2.004, deverd con-
templar, sempre que couber, parcerias societa-
rias nas dreas de refino, transporte, estocagem
de liquidos e gases, transporte de petrdleo, de-
rivados e afins;

3) Flexibilizar os artigos 37 e 173 da
Constituigio, que impedem aorganizagio de
estatais de qualquer tipo, ou subsididrias, sem
guvir antes o Congresso. Uma emenda devenia
assegurar que, no caso do art. 177, a estatal
executora, a Petrobrés, ficaria autorizada a
constituir subsididrias, em parcerias com ca-
pital privado, de acordo com regras previa-
mente autorizadas pelo Congresso Nacional,

Haroldo Lima
Deputado federal, PCdoB-BA

Voto em separado sobre a emenda
das telecomunicacoes®

O debate desenvolvido nesta Comissio
revelou duas formas de ver a questiio das tele-
comunicacies.

A primeira percebe o sctor a partir das
possibilidades que se abrem, como um grande
negéceio: o governo, de um lado, vislumbra a
possibilidade de fazer caixa, com aalienagio
de seus ativos; ¢ o empresariado quer assumir
o setor e direciond-lo aos seus mais imediatos
interesses. Em busca de justificativas palata-
VeiS, (Ue MAsCarassem as suas reais posigdes,
este segmento valeu-se de sofismas, mentiras,
dados em desacordo com arealidade e falsas
premissas. Mo debate, a abertura do setor ao
capital privado ¢ apresentada enquanto pana-
céia para todos os males, desconhecendo-se
que o setor no Brasil ja € um dos mais abertos
do mundo. O pequeno nimero de terminais
por habitante ¢ a necessidade de US$ 35 bi-
IhGes de investimentos sdo apresentados de
forma emblematica. Parecem desconhecer
que 0 setor privado tem como referéncia para
os seus investimentos o lucro e ndo as carén-
clas sociais envolvidas.

Em outro campo, a partir de uma visio
mais avangada, os interlocutores reconhecem
nos servigos de telecomunicagdes uma parcela
a ser exercida pelo poder pablico e outra que
deve ser franqueada ao setor privado. Ao po-
der puablico cabe o estabelecimento da rede
puiblica, a universalizagdo do acesso ao siste-

* Por questies de espago, neste documento sdo
apresentados apenas extratos do voto em se-
parado proposto pelo deputado Sérgio Miran-
da. Apos o debate em que foi proferido este
voto, o relator alterou em parte a sua proposta,
mas no fundamental manteve a sua posicio. O
voto do PCdoB foi pela rejeicio da emenda
constitucional.
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ma, a fiscalizagdo e o controle; aos particula-
res, a partir da rede ptblica, vender os seus
servicos. A importancia dessa integragio en-
tre a agdio estatal e o setor privado é defendida
como a forma vidvel de autofinanciamento do
sistema de telecomunicagdes. De modo com-
plementar, apontam que as deficiéncias hoje
existentes devem-se principalmente 4 ma dis-
tribuigdo de renda no pais, ao controle politi-
queiro e irresponsavel das tarifas piblicas e ao
bloqueio governamental as agdes de investi-
mento das estatais. Criticaram a forma e o
contetdo do debate proposto pelo governo e
aceito pelo Congresso Nacional,

Impressionante foi o comportamento go-
vernamental, pressionado diante do desmoro-
namento de suas tesese dos dados que as sus-
tentam; o governo passou a defender a “fle-
xlblllzaqﬁu como forma de o Estado fazer
frente aos seus problemas fiscais. A partir de
entdo, questdes importantes como o rumo das
mudang:as omodoe o tempo mais apropriado
para fazé-las e as suas conseqiiéncias abando-
naram aordem dos debates.

Assim, numa tentativa de resgatar este
importante debate, passo a discutir os pontos
que, a meu ver, deveriam ter norleado a pro-
posta governamental e que, por certo, esta Ca-
sarelevard no processo decisorio.

Ninguém, mas ninguém mesmo, consegue
desconhecer o papel que a informagdo exerce
no mundo atual. Estamos numa sociedade que
processa evolugdes quantitativas e qualitati-
vas nos seus meios de produgdo, utiliza cada
vez mais as informagdes, que, alids sdo trans-
formadas em coisa obsoleta com extrema ve-
locidade. A importancia de transmissdo das
informagdes ficou demonstrada pelo dia-a-
dia. Assim, o dominio das informacdes e das
telecomunicagBes passou a ser instrumento de

poder. Ora, a democracia exige o mais rigo-
roso controle sobre todas as formas de poder.
Ao Estadoe nio ao mercado deve ser confiada
aresponsabilidade desse controle. Essa ques-
tdo referenciou as discussies realizadas no
processo constituinte de 1988. Ao Estado cou-
be a tarefa de explorar, diretamente ou através
de concessdes a empresas estatais, 0s servigos
publicos de telecomunicagBes. Estabeleceu-se
arede piblica de telecomunicagBes, explora-
da pela Unido, assegurando a prestagiio dos
servicos por entidades de direito privado. Era,
na verdade, a consolidacdo de umarealidade a
ser preservada por todos os motivos ditados
pelo interesse nacional.

A Constituigiio Federal estabeleceu a de-
vida diferenciagio entre 0 estratégico e o su-
plementar: a rede piblica e os servigos, um
piiblico e outro de exploragdo privada. Assim
0 fez para gue o modelo sobrevivesse a al-
ferndncia de programas dos diversos gover-
nos e a ideologia dos diversos partidos e se
situasse bem acima das alternativas conjun-
furais, objeto das leis comuns. Mas estabe-
lecer o estratégico seria insuficiente sem criar
as formas para a sua viabilizacdo; o equilibrio
do sistema, onde os servigos mais sofisticados
podem subsidiar a democratizagdo dos servi-
cos basicos.

0 modelo brasileiro adota para as teleco-
municagdes, uma clara divisio em duas par-
tes. Sob controle acionario estatal, o essencial,
aquilo que representa a seguranca nacional: a
rede piiblica e o sistema nacional de telecomu-
nicagdes. O Estado desempenha o papel de
provedor e controlador, através de um siste-
ma empresarial aberto, onde a maioria do ca-
pital pode se dar por pessoas fisicas ou juri-
dicas, de direito piiblico ou privado, nacional
ou estrangeiro. Todo o resto, os demais servi-
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¢os de telecomunicagdes, pode e deve ser de-
senvolvido pela iniciativa privada, que se su-
jeitard apenas ao papel regulador do Estado.
Restaria saber s¢ o cendrio estabelecido pelos
constituintes em 1988 ¢ suficiente para acom-
panhar as evolugdes que o setor experimenta,

As telecomunicages vivem, em todo o
mundo, uma revolugdo sem precedentes, par-
ticularmente nos processos de geragdo e difu-
siode novas tecnologias digitais, que propiciam
procedimentos integrados de multimidia, na
adogdio de novas estratégias concorrenciais
por parfe das operadoras de servigose dos for-
necedores de telequipamentos e na redefini¢io
do quadro institucional ¢ juridico que regula-
menta as {elecomunicagGes. No Brasil nfio po-
deria ser diferente, aqui também as telecomu-
nicagio precisam — ¢ irdo — mudar, Discutir
porque mudar, para onde, comoe quandomudar
tormou-se uma das grandes questdes nacionais.

E apresentado enquanto conseqiiéncia do
processo de globalizagdo que todos os setores
daeconomia se desloquem em diregdo ao pro-
cesso de ampla concorréncia, efetivado porem-
presas privadas e sob a regulamentagio exer-
cida pelo proprio mercado. Esta seriaentdoa
diregio das mudangas a serem efetivadas. Mas
o que se apresenta como uma verdade absoluta
¢ um grande engodo. Na realidade, importan-
tes deslocamentos e transformagies existem,
mas por serem fendmenos muito mais comple-
x0s nio caminham nesta direcio, interagindo
de forma acentuada com as dimensoes tecno-
[6gicas envolvidas e com osobjetivos sociaise
estratégicos vinculados as telecomunicagdes.

( que se busca hoje, em todas as expe-
riéncias relevantes, é estabelecer instincias e
mecanismos de regulamentagio capazes de
garantir o dinamismo tecnologico, zelar pela
qualidade e permitir o atendimento ao usua-
rio, sem desconsiderar as dimensdes sociais e
regionais em questdo, Por isso, além de identi-
ficarmos a diregdo das mudangas, devemos
distinguir os motivos, os objetivos, as pré-
condigdes e, principalmente, avaliar os resul-
tados e suas conseqiiéncias frente aos objeti-
vos estabelecidos,

Foi um modelo baseado na exploragdo es-
tatal que viabilizou importantes conquistas no
setor de telecomunicagdes nos paises mais
avangados. Resultou-se dai aampla expansdo
do servigo telefonico, com a universalizaciio
possibilitada pelas tarifas acessiveis, resulta-
do do subsidio cruzado e do exercicio do mo-
nopdlio natural, que resulta no menor custo
meédio para todos os servicos. Fortaleceu-sea
industria nacional de telequipamentos, atra-
vés do uso do poder de compra das operado-
ras dirigido aos respectivos grandes fornece-
dores nacionais. Desenvolveu-se a pesquisae
atecnologia a partir da colaboragio tecnolo-
gica entre fabricantes ¢ operadores de servigos
e do financiamento por parte do operador da
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rede plblica. Em paises como o Brasil, as
transformacGes acima descritas nio se efeti-
varam por inteiro. A crise dos anos 80, as
agles governamentais que impediame dificul-
tavam a capacidade de investimentos da Te-
lebras, a péssima distribuigiio de rendae a au-
sénciade uma politica de desenvolvimento do
parque industrial nacional de telequipamentos
limitaram os resultados.

A partir dos anos 80, nos paises de-
senvolvidos, as transformagdes do modelo de
exploracio dos servigos de telecomunicagies
resultaram no estabelecimento de mecanis-
mos especificos de regulamentagio, na aber-
tura do mercado da rede basica em determi-
nados segmentos (particularmente de longa
distancia) e na transformagdo da natureza dos
operadores de repartigdo piiblica paraestatais
(privatizagdo, apenas na Inglaterra). A expe-
riéncia de abertura gradual vivida pela Comu-
nidade Européia (CE) ensina um importante
processo de transformagdes coordenadas,
com determinagdo de um calendario de ajuste
e grandes discusstes acerca dos rumos e obje-
tivos das mudangas,

Téo promissor foi este debate que, somen-
te agora, compreendo por que varios integran-
tes desta Comissio ausentaram-se do plenrio:
preferiram ficar imunes ao virus da dovida.,

I5 a partir desses referenciais que passoa
analisar as mudangas necessarias para o mo-
delo brasileiro.

A proposta de Fernando Henrique
Cardoso

A proposta do governo Fernando Henri-
que Cardoso estabelece plenos poderes parao
Estado conceder liviemente os servigos de te-
lecomunicagbes. Longe de ser asolugdo que o
setor exige, a proposta governamental repre-
sentara o aumento do fosso que separa os bra-
sileiros dos servigos de telecomunicagdes.

Para garantir a universalizagdo dos servi-
gos, como foi feito em todos os paises desen-
volvidos, o Brasil precisa manter o monopdlio
estatal para explorar ao maximo os rendimen-
tos auferidos pelo subsidio cruzado e valer-se
da economia de escala, A proposta governa-
mental cria imediatamente, com a privatizagio,
ou a médio prazo, com a chamada flexibili-
zagho, a transferéncia do monopdlio estatal ao
setor privado.

O governo desconhece que o capital priva-
do busca maiores retornos em menor tempo. A
expansio da rede publica, emespecial da rede
local bisica, somente interessard a esses seto-
res sob condiglies muitos especiais: monopo-
lioe, ainda assim, noutro quadro tarifério. O go-
verno também sabe que, perdendo os servigos
mais lucrativos, as operadoras estatais no te-
[0 recursos Necessarios para CUmprir o seu pa-
pel; também sabe que, como em todo 0 mun-

do, a privatizagdo resultou em elevagio das
tarifas dos servigos residenciais e quea sua pro-
posta significard o fim da tecnologia nacional
e do parque brasileiro de telequipamento.

Mas o maior absurdo € ainda afirmar que
o Estado assumird a sua fungdo de supervisio
¢ controle. Se assim pretendesse, FHC inicia-
ria as mudangas pelas alteragdes que se fazem
necessarias no Codigo Brasileiro de Teleco-
municagoes. As Ultimas declaragdes do minis-
tro José Serra afirmaram o infcio imediato do
processo de privatizagio. No mesmo tom, o
ministro Sérgio Motta aponta para o pronto
estabelecimento de concessies. Néo haverd
novos dispositivos legais reguladores. O go-
verno, segundo suas proprias palavras, vai
valer-se da Lei de Concessdes ¢ da Medida
Provisoria 966/95.

Como em todos os outros assuntos, o em-
pirismo dominaa cena da agio governamental,
Se buscasse soluges, a agio governamental
estaria em defesa das empresas estatais, do
patriménio publico e da soberanianacional,

A proposta do relator deputado
Gedel Vieira Lima

O substitutivo apresentado pelo relator al-
cangaa proeza de piorar em muito a proposta
governamental. A pretexto de desconstitucio-
nalizar, comete o crime de acabar com arede
piiblica de telecomunicagdes, possibilita ao
governo tratar a questdo por meio de conces-
siies e até permissdes, ou mesmo autorizagdes
e, por fim, retira da Constituigfio a diferencia-
gilo entre 0s servigos pblicos e os privados de
telecomunicagdes.

(O texto proposto em nada se reflete nas
justificativas que Ihe deram origem. Hé total
dessintonia em seu trabalho, Cita o exemplo
dos Estados Unidos, que impedem operadores
estrangeiros, mas nenhuma salvaguarda ¢
criada para o Brasil. Reconhece que os pro-
cessos de privatizagdo vivenciados pelos pai-
ses da América Latina foram inadequados,
que o Estado perdeu a capacidade regulatéria,
mas também nada ¢ feito ou proposto. Reco-
nhece que o modelo administrativo das esta-
tais impede a sua agdo ou mesmo a convivén-
cia com o setor privado, mas nenhuma linha
sobre isto aparece no substitutivo. Valoriza o
exemplo italiano, que manteve a rede piiblica,
mas retira do texto constitucional a sua refe-
réncia. Num ponto do relatério diz ser inde-
sejavel o monopdlio privado, noutro propde a
privatizagdo das operadoras; num ponto afir-
maque o Ministério das Comunicages pensa
em manter o sistema Telebras em novos mol-
des, mais adiante afirma que o Ministério ad-
mite fazer a privatizagdo do sistema... E uma
lista sem fim de contradigfes e de falsas preo-
cupacdes. Melhor seria se, em vez de discur-
sar sobre alternativas do futuro modelo para o
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sistemna de telecomunicagdes, fizesse aparecer
no substitutivo as preocupagbes que aparentater.

Reconhece que o govemo detém uma par-
cela superior a0 minimo necessario para o
controle aciondrio nas estatais dosetor e que a
alienagdo desse excedente possibilitaria novos
recursos e, assim, investimentos para o setor.
Apesar disso, insiste em defender a quebra do
menopdlioestatal. Reconhece, mas desconhece.

Fala em ver a questio do ponto de vista do
consumidor, mas o referencial utilizado € o
dos negdeios: a sua proposta resultard em au-
mento das tarifas ¢ em maiores dificuldades
para as parcelas mais carentes da nossa socie-
dade e as pequenas e médias empresas, Nio
estabelece qualquer garantia para a dissemi-
nagiio dos servigos, a todos os cidadios, em
todas as regides do pais; nada garante a con-
corréneia frente ao monopdlio privado, A tini-
ca questdo garantida ¢ o lucro facil que se
avizinha para o capital privado. Na verdade,
esses 570 0s tio falados consumidores a quem
o relator quer e pretende agradar.,

Pior ainda ¢ a redagio dada ao artigo que
propde para o Ato das Disposigbes Cons-
titucionais Transitorias: tenia enganar esta
Casa, trata os parlamentares ¢ a sociedade
brasileira com total descaso. Fala da necessi-
dade de regulamentagfio, mas apenas fala. Da
forma como foi redigida a lei que regulard as
telecomunicages nacionais, néo € exigivel
para que o govemo comece desde i o proces-
s0 de concessdes  iniciativa privada desses
servigos piblicos. O préprio governo ja da
declaragdes neste sentido. Fala que essa lei
nio poderd ser derivada de medida provisoria,
mas ¢ a MP 966, hoje em vigor, que estabelece
a possibilidade de concesses para o setor de
telecomunicagdes. Tergiversa quando afirma
que as preocupagdes externadas pelos deputa-
dos Gerson Peres ¢ Nelson Marchezan - dos
quase 300 parlamentares que subscrevemas
respectivas emendas - estio contempladas em
seu substitutivo.

Respeitasse a inteligéncia dos interlocuto-
res, a redagdo seria bem diferente.

Controle, mas que controle?

As teses desenvolvidas pelo governo e
também pelo relator sobre a agdo reguladora,
regulamentadora e fiscalizadora do Estado
parecem emanadas do etéreo. Ndo encontram
paralelo na realidade brasileira. O Estado bra-
sileiro nem sequer € capaz de garantir os di-
reitos constitucionais do cidaddo. Um sem-
niimero desses direitos sdo letra morta. Sdo
revogados sem ao menos existirem. Barbari-
dades sdo cometidas contra o cidadio em hos-
pitais credenciados da rede privada e, em
defesa do direito constitucional & saide, a
administragio plblica ndo consegue controlar
nem as faturas que paga.
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Fosse real esta intengéio, estariamos dis-
cutindo desde jé os pardmetrosa serem alcan-
cados, os mecanismos de controle etc. Como
seraexercidaaagdoestatal? Depois que ainicia-
tivaprivada i estiver controlandotodo o setor?

A danga dos niimeros

Durante todo o debate na Comisséo, ficou
evidente uma enorme manipulagdo dos nime-
ros usada pelos privatistas no afa do conven-
cimento de seus interesses. Mentiras, meias
verdades, manipulagdo de dados foram uma
constante tanto nos depoimentos dos mem-
bros do governo como no dos empresirios que
defendem a emenda da privatizagio. Esta ma-
nipulagdo estd presente logo quando se usao
termo “flexibilizagéio™ do monopdlio, ja que é
evidente tratar-se de um mero eufemismo para
a privatizagdo do setor de telecomunicagdes,
como o proprio ministro José Serra fez ques-
tiio de afirmar. Afé o relator demonstrou a sua
perplexidade com os ndmeros ao afirmar; “0
setor de telecomunicagoes tem duas verda-
des”. O ministro Sérgio Motta chegou a de-
nunciar o cardter antissocial do modelo de
telecomunicagdes, ja que a classe E —aquela
que ganha menos de US$ 70 por més — niio
tem telefone residencial!

Esta manipulagdo grosseira reaparece no
altimo documento enviado ao Ministério das
Comunicagdes, quando sdo apresentados os
dados da Telebrés referentes a 1992 € nio 0s
dados de 1994 (todos ja disponiveis), saben-
do-se que no ano passado os investimentos
foram significativamente maiores.

A proposta governamental sustenta-se num
ponto bisico: o setor necessita de investimen-
tos da ordem de USS 35 bilhes para os pro-
ximos 4 anos, recursos que o setor piiblico é
incapaz de arcar, Este nimero mégico percorreu
todos os debates e constitui-se no nicleo cen-
tral das defesas do governo. Jano primeiro de-
bate solicitei osestudos téenicos que deramsubs-
tAncias aeste calculo, mas nunca fui atendido,

As afirmacdes triunfalistas e voluntaristas
do ministro —que esses investimentos alga-
riam o Brasil ao nivel dos paises do G7, des-
conhecendo os reais entraves ao desenvol-
vimento da sociedade e da economia brasileira
— deveriam ser suficientes para nos fazer
desconfiar dos seus niimeros. Mas o que mais
me chamou a atencdo serve também para
demonstrar a inconsisténcia dos nimeros. O
governo apresenta, talvez como autocritica
sobre o modo superficial com que trata do
problema, que o setor tem uma caréncia re-
primida de 4 a 10 milhdes de novas linhas.
Uma variagiio de nada menos que 150% deve-
ria desacreditar as suas projecdes ou revelar
que a necessidade dos US$ 35 bilhdes tam-
bém estaria, na mesma monta, superdimen-
sionado em 150%.

A Telebras poderiae pode investir mais,
com seus proprios recursos. Nio o faz por
decisdo do governo, que argumenta ser a con-
tengdo dos investimentos, mesmo com recur-
sos proprios das estatais, importante como
instrumento de controle da base monetdria.
Por acaso os investimentos realizados pelo
setor privado igualmente ndo elevam a base
monetéria nacional? Qu ¢ igualmente faldcia
que 0 governo pretende estimular os investi-
mentos privados no setor?

Parece hipocrisia, mas o governo ja apon-
ta em seus relatorios a necessidade de redi-
mensionar o subsidio cruzado, aumentar as ta-
rifas e diminuir a carga tributaria do setor (por
acaso a maior do mundo). Para que? Para
ajustar o setor para o modelo das privatizagdes,
tormando-o mais atrativo, mais rentavel. Ora,
por que nio realizar algumas mudangas nas
estruturas de pregos capacitando ainda mais o
sistema Telebras ¢ realizar os investimentos
necessarios? Por ora, podemos afirmar que a
privatizagio com aumento das tarifas aliviara
os novos operadores (privados) do seu maior
problema e diminuird a caréncia do seu mais
oneroso servico: a telefonia residencial.

O ministro José Serra afirmou que o re-
torno recebido pela Unido é pequeno frente ao
alto patrimdnio investido nas estatais, esque-
cendo-se, propositadamente, o ministro de in-
cluir o pagamento efetivo dos impostos em
seus caleulos. Se o governo tratasse com maior
seriedade este assunto, teria realizado compa-
racdes entre as operadoras estatais com ague-
la que ¢ a imica empresa privada do setor. Fol
a partir principalmente da exposigdo do Sr.
Luis Alberto Garcia, presidente da CTBC, nos
debates desta Comissio, que ficou mais clara
esta questio. Respondendo a uma de minhas
inquirigdes, este senhor reafirmou o que ja é
de amplo conhecimento desta Casa: a empre-
sa, como a maioria do setor privado, nio paga
a imposto de renda. Numa tentativa de des-
mentir o que ficou gravado nos anais, estaem-
presa enviou o relatorio com os dados referen-
tes ao seu balanco anual de 1994, Assinada
pela Athur Andersen S/C, uma nota explica-
tiva da a real dimensio dos US$ 10,092 mi-
Ihives devidos ao IRPF: apenas USS 1,822 nu-
Ihiio, correspondentes a RS 1,542 milhdio
(18% do devido) refere-se i despesa realizada;
os demais, USS 8,27 milhdes (82%) foram
provisionados e aguardam decisdo judicial,
mas nem sequer foram depositados em juizo,

Conclusdo

Por todas essas questdes manifesto-me
contrério 4 proposigdo inicial ¢ também con-
trao substitutivo do relator.

Sérgio Miranda
Deputado federal, PCdoB-MG
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arcef

Os sentidos

do neoliberalismo

LUIS FERNANDES

Nos ultimos anos assistimos a uma viragem muito real e concreta
nas politicas de gestdo macroecondmica e social. Uma tendéncia que vai se
consolidar ou enfrentar contradiges crescentes?

Em setembro de 1994, a Cidade do Rio de Janeiro
reuniy importantes pensadores, que frowxeram para de-
bate elementos tedricos e politicos cruciais para a com-
preensdo das mudangas atualmente em curso no Brasil e
no mundo. Neste seminario internacional — O Pos-Neo-
liberalismo: As Politicas Sociais ¢ o Estado Democratico —
o cientista politico Luis Fernandes, professor da Univer-
sidade Federal Fluminense, discorreu sobre o conceito e
as bases do neoliberalismo. O artigo que apresenfanos
resulta de sua infervengdo neste evento, do qual também
participaram os professores Perry Anderson e Géran
Therborn, comentados pelo autor. Importante ressaltar
que o semindrio ocorreu anles da eleigdo presidencial de
1994, quando a campanha ainda se desenvolvia.

trajetoria do neoliberalismo, desde a sua génese como

projeto ainda minoritario ¢ marginalizado na chamada
Escola Austriaca de Hayek e Von Mises, até a sua afir-
magiio como projeto econdmico, social e politico hege-
monico no mundo neste final de século. Ja a apresentagio
de Goran Therborn enfocou as transformagtes estruturais
operadas no capitalismo ao longo do ultimo meio século,
que possibilitaram e alimenfaram esta hegemonia do neo-
liberalismo,

Quero chamar atengfio para a emergéncia, nestas apre-
sentagdes, de duas definigGes diferentes (embora nio ne-
cessariamente contraditorias) do fendmeno neoliberal. E
importante estar atento a isto, porque ainda ha muita con-
fusdio terminologica ¢ conceitual no atual debate sobre o
tema. A parte inicial da conferéncia de Perry Anderson se
concentrou no exame do que poderiamos chamar (usando
uma imagem muito em voga no debate politico brasileiro)
de versdo xiita do neoliberalismo — isto ¢, a sua versdo
ideologica original, que propugnava a subordinagiio incon-
dicional a0 mercado como panacéia para todos os problemas

Pen’y Anderson nos forneceu um panorama amplo da
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fundamentais da modernidade, e considerava toda inter-
vengiio estatal na economia ¢ na sociedade uma desgraga
a ser evitada a qualquer custo.

E claro que, definido neste sentido mais estrito, 0 neo-
liberalismo nio € aplicado em lugar nenhum e estd muito
longe de se constituir em corrente hegemonica ou predo-
minante no mundo hoje. Mas esta formulacdo doutrindria
muito radical e “dura” ¢ a fonte que alimenta uma versdo
mais fight (matizada e flexivel) do projeto, com um im-
pacto muito claro e evidente. Ao longo dos tltimos quinze
anos, vimos assistindo uma viragem muito real ¢ concrefa
nas politicas de gestio macroecondmica e social adotadas
por grande parte dos paises do mundo. Iniciada na Ingla-
terra ¢ nos Estados Unidos, esta viragem se alastrou pela
Europa Ocidental, tomou “de assalto™ a América Latina,
avangou sobre os escombros dos antigos paises socialistas
no Leste, e ja se faz sentir em alguns paises da Africa ¢ na
Asia. Seus pilares fundamentais sdo trés.

Em primeiro lugar, uma marcha acelerada de reversio
das nacionalizagtes efetuadas no pos-guerra. Esta maré pri-
vatizante marca uma ruptura muito clara com as estratégias
industriais anteriores, que valorizavam as empresas pibli-
cas como instrumentos fundamentais para um desenvolvi-
mento econdmico soberano. Esse processo se faz sentir com
muita for¢a hoje no Brasil - nido s6 com as privatizagdes ja
efetuadas nos tiltimos quatro anos, mas também com as pro-
posicdes de quebra de monopolios estatais considerados
“intocdveis” até aqui, como o petrdleo e as telecomunica-
¢oes. E interessante ver como a viragem neoliberal em curso
vem alterando o “senso comum™ sobre esta questdo. Quando
a Petrobras foi criada na década de 50, havia um grande con-
senso no Congresso Nacional em relagfio a oportunidade do
estabelecimento desse monopolio estatal, fruto de intensa
campanha popular de mobilizagfio e esclarecimento. As cri-
ticas formuladas a Getilio no Parlamento reclamavam jus-
tamente do cardter recuado do seu projeto — os parlamen-
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tares queixavam-se de que ele fazia concessdes em demasia
ao capital estrangeiro. Hoje o clima € oufro, e esse consenso
nacional ji nio existe mais. Ele ndo resistiu a campanha de-
liberada, metodica, incessante e massacrante contra 0s mo-
nopolios da Unido, orquestrada precisamente pelos mono-
polios privados que hoje dominam a midia no pais.

O segundo pilar da viragem neoliberal ¢ a crescente
tendéncia 4 desregulamentagdo das atividades econdmicas
e sociais pelo Estado, baseada na alegada superioridade da
“eficiéncia do mercado” em relagio ao “burocratismo do
Estado”.

O terceiro ¢ a tendéncia a reversfio de padrdes univer-
sais de protegfio social estabelecidos com a emergéncia dos
Estados de Bem-Estar Social no pés-guerra. Em fungéio da
crise fiscal destes, avolumam-se pressdes para a particu-
larizagfio de beneficios sociais.

Diferentes articulag@es, combinag@es e dosagens destes
trés pilares sdo possiveis. Mas o seu sentido geral aponta
para um projeto comum de reconfiguragéio institucional do
capitalismo neste final de século. Os trés elementos indica-
dos — a desestatizago, a desregulamentagdo e a desuniver-
sahzar;d::r podem servir de base, assim, para uma defini-
¢do mais operacional do neoliberalismo que leve em confa
as especificidades da sua materializagéio nacional.

Ajuste econdmico-social
implementado

traz reformas politicas
de sentido
antidemocratico

Que conseqiiéncias este projeto acarreta? As discusstes
desenvolvidas neste semindrio ja destacaram as suas con-
seqiiéncias negativas do ponfo de vista social (agravamento
das desigualdades, da exclusiio e segmentagio social etc.)
e econdmico (desvio crescente de recursos para a especu-
lagfio, incapacidade crescente de absor¢do da méo-de-obra
e do trabalho criativo humano, incapacidade de recuperar e
sustentar ritmos elevados de crescimento etc.). Quero cha-
mar atengdo para dois outros aspectos que néo foram tdo
destacados quanto os acima, nos debates até aqui.

O primeiro diz respeito as conseqiiéncias negativas do
projeto neoliberal para o ordenamento democratico das so-
ciedades que a adotam. A viragem econGmico-social im-
plementada pelo neoliberalismo vem sendo acompanhada
por uma viragem politica de sentido claramente antidemo-
créitico. Por “baixo”, isto se expressa muito claramente no
ressurgimento de forfes tensGes e movimentos de cunho
racista e chauvinista na Europa — um desenvolvimento que
preocupa o mundo todo. Ja por “cima” ela se materializa
na adogiio de medidas cada vez mais restritivas da demo-
cracia representativa e do pluralismo democritico. O caso
emblematico, aqui, é o da Itilia, que recuou do sistema de
representagiio proporcional para o distrital misto. Hoje, es-
se ¢ um tema central, também, da agenda politica bra-
sileira. Os setores politicos mais afinados com o projeto
neoliberal vém pressionando fortemente pelo abandono do
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sistema de representaciio proporcional e pela introducéio de
clausulas de barreira que dificultem o acesso de partidos
ao Parlamento. No nosso caso, trata-se de um movimento
para cassar e revogar avancos democraticos conquistados
na Revolugio de 30!

O sentido mais profundo dessas tentativas parece claro
— impedir (ou dificultar) que a insatisfagdo popular com o
custo social das medidas neoliberais se expresse democra-
ticamente nos poderes legislativos. Infelizmente, ha muitas
vacilagies em relacdo a essa ofensiva nos setores demo-
craticos da nossa sociedade, inclusive entre os partidos de
esquerda.

O segundo aspecto a destacar, ¢ que tem grande im-
portincia para o Brasil ¢ para a América Latina, ¢ o dos
impactos negativos do projeto neoliberal sobre a capaci-
dade dos nossos povos comandarem soberanamente o de-
senvolvimento dos seus proprios paises. A adogio deste
projeto implica o desmonte de instrumentos fundamentais
de defesa da soberania nacional, que, bem ou mal, foram
erguidos no periodo anterior de industrializagdo via subs-
titwigdo de importacdes. O neoliberalismo, aqui, se apre-
senta como inimigo do nacionalismo, diferentemente do
que ocorre na Europa ou nos Estados Unidos. No Brasil,
por exemplo, a direita abandonou a bandeira da “defesa da
nacio” e a deixou nas mdos da esquerda — o que vem
provocando supreendentes rupturas e realinhamentos no
ambito das proprias Forgas Armadas, que ndo encontram
mais respaldo politico na direita para o seu projeto de con-
versdo do Brasil em “poténcia mundial”, Nenhum movi-
mento sério de enfrentamento com a ofensiva neoliberal
pode se dar ao luxo de ignorar esses desenvolvimentos.

Sérias contradigoes
aparecem
no horizonte do projeto,
@ apesar dos

desejos e discursos

Na parte final da minha intervengio, quero trazer para
debate as perspectivas do projeto neoliberal neste final de
século. Trata-se de um projeto que tende a se afirmar e
consolidar cada vez mais, ou a enfrentar contradiges ¢
impasses crescentes? A minha avaliagdo ¢ que ele tende a
enfrentar contradigtes crescentes. Ndo se trata, aqui, do
que se¢ chama em inglés wishful thinking (pensar com os
descjos). Contra as ilusdes positivistas sobre a “neutra-
lidade” da investigagfio cientifica, considero inevitivel (e
salutar) que os seres humanos raciocinem a partir dos seus
desejos. O problema € quando comegamos a confundir es-
ses desejos com a propria realidade. No caso do balango
das perspectivas atuais do projeto neoliberal, no entanto,
me parece haver indicagdes bem concretas de limitagdes e
contradi¢dies importantes. Senfio, vejamos.

Ha exatamente cinco anos, em setembro de 1989, o
presidente George Bush reuniu as duas casas do Congresso
norte-americano ¢ pronunciou um discurso que ficou famo-
so por justificar os preparativos para a Guerra do Golfo
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com a proposigio de que a derrota do Iraque naquele con-
flito langaria as bases para a emergéncia de uma Nova
Ordem Mundial. A partir desse pronunciamento, o tema da
Nova Ordem Mundial entrou com forga nos debates poli-
ticos e intelectuais pelo mundo afora. No mesmo periodo,
o artigo (e, posteriormente, livro) de Fukuyama adquiriu
instantinea notoriedade insistindo na tese correlata do “fim
da Historia” — a nog¢éio de que a humanidade havia chega-
do a um estdgio que tornava impossivel qualquer pers-
pectiva vidvel de desenvolvimento fora dos contornos do
liberalismo politico € econdmico. Havia que se conformar
com isso e aceitar todas as suas conseqiicncias. Essas pers-
pectivas apontavam para a emergéncia de uma nova “paz
perpétua” de tipo kantiano no mundo — a agio_norte-
americana seria a ponta de langa de um projefo universal,
baseado na Raziio, capaz de garantir paz e prc}sperldade
para todos os povos.

Esse era o discurso dominante cinco anos atras, Mas se
olharmos ao mundo hoje, ¢ isso o que estamos vendo? Tem
sido essa a perspectiva dominante na evolugdo do sistema
internacional de la para c4? Acredito que ndo. O que vive-
mos foi um processo extremamente contraditorio, onde ten-
déncias e perspectivas universalizantes e particularizantes
se degladiaram e alternaram (e continuam o fazendo). No
fundo, isso reflete o fato de que o que se universaliza ¢
justamente uma ordem econdmico-social que alimenta e
exacerba a concorréncia conflitiva de inferesses particu-
lares. Ou seja, se universaliza o particularismo.

Guerras fratricidas,
contrabando
nuclear, instabilidade. :
E o Leste 9

na nova ordem
Nesta base, podemos identificar dois momentos bem
distintos na evolugiio mundial nos Gltimos cinco anos, Ha
um periodo inicial de euforia com a Nova Ordem, que vai
da Guerra do Golfo até o desmantelamento da Unido So-
viética no final de 1991, onde a logica universalizante do
liberalismo era o que predominava. E outro, do desmem-
bramento da Unifio Soviética para ¢4, em que a consoli-

dagio desta logica ¢ minada por grandes confurbagdes e
contradigdes de fundo particularista.
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Paradoxalmente, a fragilidade do novo projeto liberal
foi evidenciada de maneira mais clara justamente onde ele
havia conquistado a sua maior vitoria — nos antigos paises
socialistas do Leste. A derrota do socialismo foi funda-
mental para a afirmagéo da nova hegemonia neoliberal no
mundo. Ela parecia indicar, claramente ¢ sem margem a
dividas, a inviabilidade do socialismo e a superioridade
intrinseca da “economia de mercado”. A opgdo por esta nos
paises do Leste, portanto, deveria abrir o caminho para um
novo ciclo de prosperidade e bem-estar. Mas isto se revelou
uma gigantesca falacia. Os paises que compunham o cam-
po socialista no Leste europeu € na antiga Unidio Sovictica
vivem uma crise profundissima e aparentemente intermina-
vel, tornando-se um perigoso foco de instabilidade no siste-
ma internacional — guerras fratricidas e chauvinistas com-
binadas com o contrabando de armamento nuclear.

Nio se trata, portanto, de um cenério previsto na en-
genharia da Nova Ordem. Muito pelo contririo. Também
compde este cendrio de desestabilizagdo do neoliberalismo
no Leste a volta ao poder, por sufrigio popular, dos antigos
partidos governantes que haviam sido varridos das posi-
cBes de mando pelos levantes de cinco anos atrés. E claro
que, apds eleitos, estes ndo voltam para aplicar as mesmas
politicas de antes (¢ nem poderiam). Também ¢ verdade que
muitas destas coalizdes eleitorais vitoriosas procuram se
recompor com cerfas teses do idedrio neoliberal. Mas o
valor simblico da sua eleigdo, o sentido politico dado ao seu
mandato pelos respectivos eleitorados, € o do protesto contra
as promessas ndo cumpridas do neoliberalismo no Leste.

Oposicao ao projeto
envolve
importantes forcas

IY} sociais
também no Brasil

O projeto neoliberal também enfrenta contradigtes e li-
mitagties muito significativas na América Latina, que vém
minando a sua consolida¢iio. Quero destacar um aspecto
crucial do caso brasileiro. Uma diferenga estrutural impor-
tante do Brasil em relacfo aos demais paises da América La-
tina (para além do tamanho) € que, aqui, o processo de in-
dustrializagdo via substituigdo de importagtes deu cerfo.
Durante certo periodo — inclusive durante o regime militar,
apesar de todas as criticas que fazemos a ele do ponto de vista
politico, econdmico, social etc. — logramos montar um par-
que industrial relativamente grande, desenvolvido, diversifi-
cado e auto-suficiente em diversas dreas. Como infegrar uma
economia desse porte de maneira subordinada e dependente
na divisdo internacional do trabalho do mundo capitalista,
com base no receitudrio neoliberal? As préprias dimensdes
do pais — e o nivel mediano e diversificado de desenvol-
vimento econdmico ji alcangado — inviabilizam a opgfio
{mncahwe! economicamente em oufros paises latino-
americanos, apesar do seu alto custo social) de assumir como
base do desenvolvimento nacional alguns nichos de expor-
tagdo comparativamente vantajosos no mercado mundial.
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Neste aspecto, hd importantes analogias entre os casos
brasileiro e russo. E claro que, no caso da Rissia, hé, ainda,
as contradigdes especificas do processo de transigio de um
sistema econdmico-social para outro. Mas o drama enfren-
tado pelas tentativas de integrar, na base de medidas neo-
liberais, economias gigantescas ¢ com niveis relativamente
elevados de industrializagdo na divisdo internacional do tra-
balho ¢, nos dois paises, 0 mesmo. Para além das dimensdes
econdmica e social, as dificuldades geradas por este projefo
se expressam, em ambos os casos, no aumento da instabili-
dade politica ¢ na exacerbagfio da “questdo nacional”.

Acredito que esta referéncia tedrica ¢ fundamental para
compreendermos o processo politico que culminou com o
impeachment do presidente Fernando Collor no Brasil. A
eleigdo de Collor marcou o inicio da aplicagdo do projeto
neoliberal no nosso pais. Nas c:m]di;nes brasileiras referi-
das acima, para além da oposigio popular, esse projeto
acaba se defrontando com miltiplas e variadas resisténcias
no seio do proprio emprcs&nadn Muitos setores deste sdo
atingidos diretamente pela adogfo de medidas, como o corte
de subsidios, a abertura comercial, a reversdo de politicas
protecionistas etc. Embora ndo tenham uma alternativa glo-
bal de desenvolvimento a apresentar (e aceitarem, por isso,
em tese, o discurso neoliberal), estes sctores empresariais
manobram para bloquear toda ¢ qualquer medida concreta
que fira os seus interesses. O resultado € uma margem de

manobra muito maior para as agdes de resisténcia ao proje-
to, que se expressam politicamente das mais variadas for-
mas. Acredito que 0 movimento para o impeachmeni do
Collor foi expressdo disto. Seu sucesso representou uma
primeira e importante vitoria contra a consolidagio do pro-
jeto neoliberal no Brasil. Ela refletiu a instabilidade politi-
ca que acompanha as tentativas de implantar um projeto
desse fipo num pais como o nosso.

E claro que o projeto neoliberal se recompds e se re-
apresenta, na presente batalha eleitoral, com cara nova e
forca redobrada. Mas se a andlise desenvolvida acima é
correta, ela indica que, mesmo com um novo presidente
cumprumissadn com o projeto neoliberal (ainda que com

“cores social-democratas”), ele niio vai ter campo facil e
aberto para a sua lmplementar;aﬂ As contradigdes de im-
portantes forgas sociais com o projeto persistem — inclu-
sive no dmbito das classes dominantes brasileiras. Existe
espaco para que movimentos populares de resisténcia vol-
tem a inviabilizar a implantagio e consolidagfio do neoli-
beralismo, desde que adotem uma viso politica ampla.

Luis FernanDes € professor do Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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PANGRLS

Género, trabalho e pobreza:
para além dos direitos iguais

CLARA ARAUJO

A superagdo das desigualdades entre os homens
e as mulheres é uma questdo politica, que vai além da obtengdo
de novos direifos. Novos caminhos precisam ser abertos

¢ da pobreza, a partir de sua contextualizagiio na con-

juntura internacional deste final de século, leva a dis-
cussdo de alguns dos impactos da chamada “nova ordem”
sobre as relagfes sociais de género.

A questio que se coloca ¢ saber em que medida a rees-
truturagfio da economia ¢ as mudangas politicas profundas
que o mundo tem passado afetam as mulheres e suas de-
mandas, A resposta ndo ¢ muito animadora, e talvez seja
esta a arena na qual retrocessos no émbito de politicas
sociais s¢ apresentam de forma mais transparente e ime-
diata na nova conjuntura econdmica e politica mundial,
marcada pelo discurso neoliberal da centralidade do mer-
cado e da “ineficiéncia” do Estado.

E paradoxal observarmos o crescimento da presenga
feminina em diversas areas, bem como os avangos inter-
nacionais em termos da legislagdo, mais igualitiria e me-
nos discriminatoria em relagfio aos direitos da mulher, e ao
mesmo tempo verificarmos que, no cerne da reestruturagio
da economia capitalista mundial e da “nova ordem”, isto
parece nio se traduzir em melhorias nas suas condiges de
vida. Ao confrario, percebe-se uma deterioragdo de sua si-
tuagdo, particularmente em relagfio ao trabalho e aos encar-
gos familiares — deterioragdio que atinge especialmente as
mulheres das camadas mais pobres.

E importante colocar, no entanto, que este nfio ¢ um
fendmeno particular apenas dos paises ditos “em desen-
volvimento™ ou do Leste europeu; ocorre também nos cha-
mados paises centrais, embora os efeitos sobre os dois
primeiros se manifestem de forma mais incisiva.

De maneira geral, pode-se afirmar que existem certos
fatores estruturais que respondem por esta situagio. Um
vincula-se a prépria (in)capacidade de um sistema econd-
mico e social balizado fundamentalmente pelas relagtes de
mercado de garantir a superagdo das discriminagdes ¢ a
incorporagio plena das mulheres a0 mercado de trabalho

A situacdio das mulheres frente as tematicas do trabalho
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em condigdes de equivaléncia. Como sugere Off (1989), a
existéncia de um “mercado” de trabalho pressupfe uma
situagfio de exclusiio de parcelas ao lado da oferta (leia-se
trabalhadores — pois, se houvesse um equilibrio constante
entre oferta ¢ demanda, a l6gica ¢ a esséncia da mercadoria
“forga de trabalho” deixariam de existir). A exclusdo, cres-
cente nas Gltimas décadas, uma vez que o desemprego pas-
sa a ser estrutural, possibilita que, no dmbito do mercado,
o capitalista (leia-se demanda) negocie em condigdes mais
favoraveis visando a manutencdo de seus lucros,

Para Off, as mulheres sdo parte integrante das parcelas
de exclusdo mais vulneraveis, portanto negociam o scu tra-
balho em condigdes bem menos favoraveis. Pode-se aqui ar-
gumentar que este ractocinio € idéntico ao que considera as
mulheres como “exército industrial de reserva” do capitalismo,
tese que vem sendo bastante questionada, principalmente em
razdo do crescimento expressivo do percentual de mulheres
que ingressam no mercado, mesmo fora dos periodos de cri-
se, e da tendéncia mundial a absorgéio da mio-de-obra femi-
nina. Niio € o caso aqui de entrarmos nesse debate. Mas pode-
se considerar valido o argumento de Off se se ponderar que, de
fato, 0 ingresso das mulheres tém sido feito a partir de sua condi-
¢do de “desigual”, mesmo para vender a sua for¢a de trabalho.

De fato, como afirma Castro (1990), o capital ndo é
sexista e se ele absorve homens ou mulheres o faz a partir
de uma andlise de custo/beneficio dentro de suas neces-
sidades. Entretanto, ao fazé-lo, seu interesse néio €, absolu-
tamente, o de garantir o “direito” da mulher ao trabalho ou
o da promocéo de sua plena capacidade. A superacio des-
sa sifuacdio exigiria politicas e agdes que tomassem outros
parametros que ndo o do lucro como referencial central.
Mas uma organizagiio social ¢ econdmica marcada pela
excluséio como necessidade intrinseca ao seu funcionamen-
to e s suas estratégias de lucro ndo se mostra capaz de ir
contra a sua propria esséncia. As tendéncias expostas mais
adiante pretendem demonstrar 1550,
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As reivindicaces basicas, materiais, dos movimentos
de mulheres que tem como objetivo estabelecer as condi-
¢Oes para um outro tipo de relagio social de género diri-
gem-se centralmente ao Estado. Isto porque, em realidade,
boa parte das atividades domésticas desenvolvidas pelas
mulheres sdo, de fato, atividades que dizem respeito a toda
a sociedade, sdo atividades da esfera piblica, e portanto
deveriam ser geridas pelo Estado, através de politicas so-
ciais. Do mesmo modo, tem-se claro que, sem politicas
amplas que visem enfrentar no plano cultural e ideologico
toda a carga de esteredtipo e distorgGes, se torna bastante
dificil construir em outras bases as relag@es entre homens
¢ mulheres. A quem cabe a promogiio de tais politicas? E
este um dos mais importantes aspectos da discussido sobre
as esferas publicas e privada e a condigdo da mulher. Em
outras palavras, o debate sobre o que deve ser o papel do
Estado, que politicas e para quem este deve se voltar, tem
importdncia crucial para o feminismo, uma vez que uma de
suas demandas é exatamente a de socializar, no sentido
amplo de tornar piblico e social, o que vem sendo assunto,
pelas mulheres, no espago privado doméstico.

Ocorre que as modificagdes politicas e econdmicas no
mundo parecem apontar para uma diregdo oposta, operan-
do como retrocesso e restri¢do aos espagos das mulheres,
tanto no campo econdmico como social.

A politica neoliberal
traz a crise dos
Estados de Bem-Estar
Social e programas
orientados pelo FMI

Dois processos internacionais que marcaram as duas
altimas décadas contém elementos agravantes e emblema-
ticos desta situagfio. A difusdio e o crescimento da politica
neoliberal trazem como contrapartida a crise dos chamados
Estados de Bem-Estar Social — ¢ a debacle dos Estados
socialistas do Leste, com a posterior integragiio ao capita-
lismo — e a adogfo de programas de estabilizagéio e ajustes
estruturais orientados pelo Fundo Monetario Internacional.
Em ambos, a critica ao Estado, entre outras, se pauta pela
defesa da transferéncia, para a esfera privada ou da fami-
lia, de servigos sociais basicos que antes eram piblicos
(Molineaux, 1993) e pela completa regulagéo do mercado
sobre as politicas e a oferta de empregos. Em ambos, as
mulheres tendem a ser diretamente atingidas, com conse-
qiiéncias visiveis ja a curto prazo.

Paises industrializados que aplicaram programa de es-
tabilizagdo de corte neoliberal apresentam redugfio de ser-
vicos nas dreas de educacdo, previdéncia e assisténcia, ao
mesmo tempo em que os indicadores mostram o aumento
do trabalho parcial para as mulheres, retrocessos em bene-
ficios trabalhistas, aumento dos encargos domésticos,
acompanhados de um discurso oficial de reforgo ao papel
da familia e das mulheres em seu interior. A Inglaterra
pode ser considerada o paradigma dessa situagdo. Mas pai-
ses que pareciam incolumes a esse idedrio, como a Dina-
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marca e a Suécia, por conta do processo de reestruturagio
global da economia e das tendéncias politicas mundiais, ja
comegam a promover cortes ¢ redefinir os seus gastos pu-
blicos. Estes Estados, onde a politica de Bem-Estar foi
mais avan¢ada, tém como resultado a participagdio de cerca
de 80% das mulheres na forga de trabalho, e 33% dos
parlamentares dinamarqueses pertencem ao sexo feminino.
Nos paises ex-socialistas o quadro tende a se apresen-
tar de forma mais dramatica, com a supressdo de impor-
tantes servicos basicos, desemprego em massa de
mulheres, retrocessos até na legislagio, acompanhados por
uma brutal desestruturagfio das instituiges. S6 para dar
um exemplo, estudo realizado na ex-Alemanha Oriental, e
divulgado no Jornal do Brasil em abril de 1994, indica
que os casos de esterilizagdo cresceram 2.000% em apenas
quatro anos e os nascimentos diminuiram mais de 50%.
Nesse estudo, as autoras indicavam a inseguranga social, o
desemprego e a recessido entre 0s principais responsaveis
pelo fendmeno. Os custos humanos tém sido altos, com o
declinio dos indices de saude, educagio, extingéio de cre-
ches piiblicas ¢ aumento da pobreza. Maxine Molyneaux
(1993) observa existirem “amplas evidéncias que mostram
que os efeitos acumulados deste processo se abatem de
forma bastante desproporcional sobre as mulheres”.

Paises do Norte e do Sul
defendem a

relocacao das mulheres
a familia e

as tarefas tradicionais

Analisando a difusdo das politicas neoliberais no mun-
do, esta mesma autora constata que a defesa da relocagio
das mulheres & familia e s tarefas tradicionais é observada
tanto em paises industrializados do Norte como nos paises
pobres do Sul, que tém implementado politicas de estabi-
lizagdo ou ajuste estrutural, as quais tem maiores impactos
sobre a provisdo de servigos basicos. Muitos desses ser-
vicos, se ndo sdo oferecidos pelo Estado, tem na mulher o
elemento provedor, viabilizador ou o suporte para a exe-
cuco. Observa ainda essa aufora que, nas negociagies
entre 0 Banco Mundial e os governos, tem prevalecido a
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proposta de que estes servicos sejam oferecidos na propria
familia, e ndio em nivel puhllcﬂ

No que tange aos paises capitalistas pertencentes ao
denominado Terceiro Mundo, por serem alvo central destes
programas, os resultados se manifestam através do cresci-
mento dos indicadores de pobreza, gerando demonstragGes
populares de revolta. De acordo com Young (1993), es-
tudos desenvolvidos em dez paises que aplicaram estes
programas indicaram que, em seis deles, os efeitos foram
extremamente perversos, verificando-se um aumento de
pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza, fanto em
nimeros absolutos como proporcionais, verificando-se
também um aumento da mortalidade materna ¢ da anemia
em mulheres gravidas, bem como maior redugdo na renda
das mulheres pobres. Em relagdo aos outros quatro, apenas
um pais, a Coréia do Sul, indicou um declinio da pobreza,
enquanto nos frés restantes as evidéncias nio eram claras.
De acordo com Young, pelo fato de as mulheres e, parti-
cularmente, as chefes de familia predominarem entre os
pobres, terminam por ser, juntamente com as criangas, as
que mais sofrem com a redugdo da comida, com a infra-
estrutura, corfe de empregos e ‘servigos publicos.

Aumenta a exploracao
de mao-de-obra

nas multinacionais,
onde cresce

o niumero de mulheres

Estas politicas tém afetado as mulheres em diversos
caminhos, através de mudangas na renda, da redugdo dos
sastos plblicos e de seu redirecionamento e, também, da de-
terioragdo das condigGes de trabalho. Em verdade, elas pare-
cem nfio afetar apenas uma parcela de mulheres privilegiadas.

O neoliberalismo para os paises em desenvolvimento
tem como conseqiiéncias a quebra da soberania e a subordi-
na¢do completa aos interesses dos mercados centrais. Um
dos impactos ocorre na politica de emprego, com a deterio-
ragdo das condigdes de trabalho e o aumento da exploragio
de uma méo-de-obra barata por parte das empresas estran-
geiras, nas quais crescentemente encontram-se as mulheres.
O préprio caso do México € emblematico dessa situagio, De
acordo com Le Doaré (1986), as montadoras e as fabricas
subcontratadas de montagem que se estabeleceram no Mé-
xico nas Gltimas décadas dido preferéncias para mulheres.
Estas constituem cerca de 85% a 95% da méo-de-obra e con-
centram-se na linha de montagem. Segundo Le Doaré, “para
aumentar a taxa da mais-valia, as empresas, ndo mascarando
os lucros extraidos desse sistema de produgio, oferecem sa-
larios baixissimos e impGem condigdes de trabalho que per-
mitem o aumento maximo de taxa de rentabilidade(...)” (p.
53). Esse tipo de empresa chamada “maquiladora”, que se
fez presente na economia mexicana, tem sua presenga nos
paises em desenvolvimento, inclusive no Brasil. Le Doaré
observa que “manter os saldrios ao nivel mais baixo possivel
¢ uma politica constante da empresa que possui um capital
fixo muito reduzido (...) tio leve que, no México, varias des-
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sas empresas “fugitivas” puderam carregar as mdquinas a
noite, deixando as oficinas vazias, para néo terem de indeni-
zar ou mesmo pagar saldrio as operdrias” (p. 54). Essa situa-
¢éio foi observada na primeira metade da década passada! E
possivel imaginﬂr como se encontram as operdrias mexica-
nas hoje, apds a perda E{}mplem da soberania de seu pais!

Nesse quadro econdmico e politico internacional su-
cintamente explicitado, pode-se sugerir que a garantia de
direitos iguais, luta tdo longa e importante, se confronta
com a realidade e, muitas vezes, mostra-se formal. A bata-
lhada conquista econdmica por parte das mulheres e a tio
divulgada independéncia e liberdade individual parecem
estar acompanhadas de uma imensa vulnerabilidade & ex-
ploragio e ao abuso, em que a diviséio de papéis na familia
continua a funcionar como elemento inibidor chave.

Como sugere Brenner (1993), em uma economia capita-
lista a familia néio é apenas arena de privacidade, intimidade
e prazer social, mas, antes de tudo, a unidade bésica de so-
brevivéncia, Esta unidade, que ainda tem na mulher a respon-
savel e exccutora, coloca-a concretamente numa posigdo
desvantajosa no mercado e interfere em sua capacidade de
negociacio.

Isto ocorre mesmo nos centros capitalistas mais avan-
cados. Analisando a situacdo das norte-americanas na
atualidade, Brenner afirma que, pela inexisténcia de um
Estado de Bem-Estar, s familias cabe toda a negociagio
com o mercado, com as mulheres tragando suas estratégias
baseadas na divisdo sexual do trabalho e em seus encargos.
As que possuem um nivel de renda e qualificagio que lhes
permite pagar a terceiros a realizagfio de certas tarefas do-
mésticas, estas estratégias garantem a obtengio de ganhos

¢ vantagens nas negociagdes. Ja para a maior parte, as
estratégias implicam considerar empregos parciais, mal
pagos ¢ sem chance de qualificacdo.

Mulheres de camadas
favorecidas e

bom nivel profissional
negociam

liviemente seu trabalho

Em uma economia considerada desenvolvida, e naqual a
democracia liberal encontra-se consolidada, verificando-se
um leque de conquistas de combate & discriminagio de sexo,
teoricamente as mulheres acham-se mais livres para nego-
ciar com os empregadores ¢ os homens. Segundo Brenner al-
gumas efetivamente o fazem, ou seja, uma significativa par-
cela das camadas mais favorecidas ¢ com bom nivel
profissional. Porém, a maior parte negocia a partir de uma
posigio subordinada, desvantajosa e limitada pela auséncia
de servigos publicos coletivos. Esta autora ilustra sua andlise
mostrando que, embora tenha crescido a parcela de mulheres
que ganham mais e obtém ascensio funcional, esta nio é a
realidade da mulher norte-americana em geral. Comparati-
vamente, para as mais pobres as condicGes de trabalho te-
riam se deteriorado: 18% das que trabalham em tempo inte-
gral ganham menos de USH 10.000 anuais, a mesma
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proporgdo do inicio da década de 70, enquanto 28% das que
trabalham em tempo parcial ganhavam em média um tergo
do que ganham as trabalhadoras de tempo integral.

Brenner chama a aten¢do para as diferengas entre as
vantagens ¢ ganhos obtidos pelas mulheres americanas
pertencentes as camadas médias ¢ altas em contraposigio
a maior parte, as de menor podgr aquisitivo. Em outras
palavras, megatrends, a imagem da mulher executiva,
vendida pela midia como modelo de emancipagdo, parece
estar longe de corresponder & realidade da parcela feminina
norte-americana. Para a autora, a realidade “indica que a
situacdio nfio pode ser resolvida apenas com o aumento de
uma legislagdo antidiscriminatéria. Requer soluges: uma
significativa redistribuigiio da satde; reordenamento nas
prioridades e expanséio dos gastos governamentais em al-
gumas arcas; ¢ crescente regulagdo das praticas emprega-
ticias”, questdes que, segundo ela, “ameagam diretamente
poderosos interesses capifalistas” (p.103).

As desigualdades em relagdo as mulheres também tém
sido fator de preocupagdo dos organismos internacionais
hd algumas décadas. A fentativa de integrar as mulheres
aos processos de desenvolvimento (entendimento na acep-
¢do oficial do termo) ja foi alvo de cinco diferentes poli-
ticas. A primeira ¢ conhecida como politica de bem-estar:
as mulheres eram vistas muito mais como mdes e respon-
sdveis pelos cuidados com os outros do que como atores
econdmicos; a segunda € a da igualdade, ou seja, tratava-
se de ajudd-las a ganhar acesso a arena piblica nas mes-
mas condighes que os homens; a terceira, no inicio da
década de 70, era a de combate & pobreza: o objetivo era
minimizar a pobreza, visando minorar seus efeitos e garan-
tir #s mulheres melhor acesso aos recursos produtivos; a
quarta era a de eficiéncia: tratava-se de melhorar a contri-
buigdo que as mulheres poderiam dar ao mercado e ao
desenvolvimento, uma vez que assim, acreditava-se, elas
avancariam na igualdade; a quinta, e atual, ¢ a do em-
powerment (dar poder): esta ja ¢ uma visio mais critica,
fruto de maior articulagio das mulheres frente a estes orga-
nismos internacionais, e visa capacitd-las a parficiparem
das decisies politicas, a terem controle sobre as suas vi-
das, a decidirem o que querem € como queren.

Embora avangada, a
politica do
empowerment também
nao se traduziu

em acoes concretas

Embora esta tltima tenha um conteiido avangado, o
fato € que estas politicas parecem ndo ter conseguido mui-
tos resultados, nfio se fraduziram em agbes € iniciativas
reais, tornando-se evidente que 0s compromissos assumi-
dos pelos paises que integram estes organismos interna-
cionais se situam, em geral, no plano da retorica. Isto se
deve tanto & auséncia de uma vontade politica destes pai-
ses quanto & predomindncia de um tipo de desenvolvimen-
to ja bastante constatado como excludente e centrado em
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padries capitalistas tidos como universais e impostos co-
mo paradigmas. O problema de fundo € que estes orga-
nismos, mantidos e dominados principalmente pelos paises
capitalistas centrais, ndo possuem poder real. Tornam-se,
cada vez mais, uma maneira de os governos, através de
declaragoes de intengdes, diluirem as origens e as causas
das desigualdades, e ndo locais para pensar a sua reso-
lugéio. Assim-¢ que, como saidas concrefas, indicam-se
constantemente iniciativas particulares, incentivos aos pe-
quenos empreendimentos domésticos, flexibilizagio dos
horérios de trabalho das mulheres. Mas estd ausente a re-
definigdo de qualquer problema que implique mudangas na
esséncia das.relagdes econdmicas € sociais. No fundo as
saidas deverdio ser buscadas nas proprias mulheres!

Em suma, o que virios estudos parecem indicar,
quando se referem ao Leste europeu, aos modelos norte-
americanos ou do welfare-state ou aos paises do chamado
Terceiro Mundo, é que as transformagdes da situagio das
mulheres e das relacdes de género também estio relaciona-
das a solugGes politicas de fundo. E ¢ nesta perspectiva
que se deve pensar uma politica de género relativa & ques-
tio da pobreza e do trabalho no Brasil.

Busca de identidade e
independéncia,

alem de necessidades
economicas,
determinam mudancas

E fato por demais constatado e conhecido as profundas
transformagdes operadas na realidade da mulher brasileira,
sobretudo nos tltimos vinte anos. A maior parte das ana-
lises indicam também que tais mudangas, mesmo para as
mulheres das camadas mais pobres, nio se verificaram
apenas por necessidades economicas, mas também por
fatores culturais relacionados 4 busca de identidade e in-
dependéncia,

Indicadores estatisticos relativos @ educagéo demons-
tram crescimento da escolarizagdo feminina, que supera a
dos homens, o aumento da parcela de mulheres que ga-
nham saldrios mais altos, e verifica-se até mesmo uma
ligeira redugfio dos diferenciais de saldrios entre homens e
mulheres em geral. Assim, também o Brasil acompanha
uma tendéncia geral de modificagio no perfil e na posicio
das mulheres nos dmbitos econdmico e social e a redugio
de discriminages mais classicas e explicitas entre homens
¢ mulheres.

Ocorre que esla tendéncia, por si, ndio nos conduz a
perspectivas muito animadoras de inverséo, a curto ou mé-
dio prazo, do quadro dramatico que se apresenta. Embora
tenha havido uma grande mudanga no perfil e no acesso ao
trabalho, esta tendéncia ndo parece estar conduzindo a uma
inversdo da posiciio e dos recursos a que as mulheres tém
acesso, uma vez que o fosso € consideravel e a propria
legislagdo brasileira era até ha pouco bastante restritiva.
Trabalho igual continua nio significando saldrio igual, as-
sim como direitos 1guais ndo significam acessos iguais.
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A questdo que se coloca nio € se a situagdo das mu-
lheres esta pior ou melhor. E se esta melhora corresponde,
a0 menos de longe, ao grau de insergio ¢ de contribuigio
destas @ sociedade. Em nosso caso, trata-se de um pais
marcado por profundas desigualdades sociais, nas quais a
maior parte das mulheres responde por indicadores dra-
méticos, situando-se em grande proporgdo na base da pira-
mide. Especialmente as chefes de familia (20% das que
trabalham), que muitas vezes, além de responsaveis unicas
pelo sustento dos filhos, ndo tém acesso a nenhum be-
neficio previdencidrio (Botelho, 1994). Tém-se 62% das
mulheres ganhando até dois saldrios minimos e 10% que
trabalham sem remuneragdo. Quase 50% sem carteira as-
sinada, e um ganho médio de menos de 60% dos saldrios
dos homens. Em pesquisa recente, Aguiar (1993) compro-
va que, no Rio de Janeiro, mulheres com a mesma idade ¢
mesmo nivel educacional recebem salarios 60% menores
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que os homens. Num pais onde os salérios ja sio aviltantes
pode-se imaginar o significado desses dados.

A reversio deste quadro torna-se emergencial ndo so
pelos efeitos econdmicos e sociais que ele gera, mas tam-
bém pelos politicos. H4 décadas no Brasil, uma parcela
significativa da populagdo vive em condigdes precdrias,
abaixo da chamada linha de pobreza, que em 1960 corres-
pondia a 41,3% da populagdio ¢ em 1988, ou seja, 28 anos
depois de uma industrializagdo consideravel, corresponde a
39,3% (Reis, 1993). Temos uma populagéio — maior que a
da Inglaterra, da Espanha e de muitos paises europeus -
que ndo pode consumir, ndo fem acesso a nenhum tipo de
bem e nfio ¢ ouvida e considerada. Reis chama atengio
para o fato de que “a persisténcia da pobreza pode con-
tribuir para elevar a taxa de alienagio diante da politica”,
uma vez que, “para os milhdes que vivem & margem da
sociedade, privados do acesso a bens e servigos e expe-
rimentando toda sorte de privagGes materiais, a politica
perde o sentido”. A perda de sentido em relagfio a politica
tende a significar abstengfo, descrédito e auséncia de opi-
nido e de busca de interferéncia nas questdes conjunturais
e estruturais.

0 emprego a domicilio
e 0s subcontratos
sociais tém crescido
como parte das
estratégias do capital

Nesse quadro, cabe refletir, principalmente, sobre a si-
tuacdo da maior parte das mulheres, uma vez que, além de se
encontrarem nesta condigdo, seu papel na familia e as tradi-
¢Oes culturais dificultam a sua ago politica. Donde pode-se
também supor que os efeitos politicos tendem a ser mais per-
versos para a parcela feminina. Perversos até para dificultar
o enfrentamento das estratégias montadas pelo capital, com
0 objetivo de aumentar a margem de lucro, ou no minimo
manté-las, quando conquistas socials garantem a regulagio
de certos direitos mesmo quando toda a agéio governamental
se volta para a subordinacfo desses direitos aos interesses do
mercado. Na América Latina, o emprego a domicilio € o0s
subcontratos industriais tém crescido como parte dessas es-
tratégias. Em vérias dessas novas modalidades introduzidas
nos processos ¢ relagdes de frabalho, as mulheres tém sido
incluidas como méo-de-obra preferencial. Assim, se do pon-
to de vista da economia dominante mundial o arcabougo ju-
ridico ndo discriminatério tende a contrastar com a auséncia
de chances reais de uma negociacdo livre e igualitaria, parti-
cularmente para as mulheres, no Brasil da exclusdo tais
chances tornam-se ainda mais reduzidas, a néio ser em situa-
¢Oes de pressdo e organizagio politica. E os ganhos registra-
dos até o momento, quer na legislagio, quer nos acordos,
devem-se a corajosas mobilizagies das trabalhadoras, que nio
poucas vezes declaram ter de enfrentar nfo apenas o patrio
mas a cobranga doméstica.

O Brasil € signatirio de compromissos internacionais
em relacdo aos direitos da mulher. No entanto, um balango
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minimo mostra que também aqui estes compromissos situam-
se no plano eminentemente formal. De fato, mesmo em se tra-
tando de iniciativas paliativas e limitadas, o Brasil
encontra-se bem mais atrasado que muitos paises latino-
americanos.

As lutas ¢ as experiéncias das mulheres indicam que,
devido s caracteristicas das discriminagfes de género,
mesmo politicas piblicas exigem um grau de compromisso
do Estado que ultrapasse a esfera dos direitos formais. Sair
do nivel da simples regulagiio ou compensagdo das dis-
paridades geradas pelas relagdes capitalistas significa ir
além da garantia da igualdade. Implica infervir na logica
que gera as disparidades e as assimetrias entre homens e
mulheres. Questédo complexa e desafio que mesmo as expe-
riéncias socialistas que se pautaram pela busca da cha-
mada emancipagdo e por politicas compensatorias ficaram
longe de enfrentar em toda a sua plenitude.

Ao mesmo tempo, o enfrentamento da questdo da desi-
gualdade no pais coloca a necessidade de se contar com
um Estado comprometido, econdmica e politicamente, com
esse objetivo, com politicas sociais e que ndo seja mero
avalizador dos interesses do mercado. Em outras palavras,
trata-se de um amplo espectro de transformagdes, em ca-
minho contrario as alternativas de corte neoliberal e pro-
gramas recessivos, ou seja, em direcfio oposta d via de
reestruturagdo econdmica definida para os paises capita-
listas em desenvolvimento e que ¢ hoje a meta central do
atual governo.

0 Estado é visto como
ente abstrato,

como se nao existissem
classes e grupos

que detém o seu poder

Do ponto de vista de uma politica que pretenda, de
fato, incorporar a questdo de género, as propostas neces-
sitariam superar o plano liberal predominante até o mo-
mento ¢ indicar caminhos capazes de construir as condi-
¢Ges concretas para o exercicio da igualdade, o que requer
“intervir desigualmente em relagdo aos desiguais”.

Entretanto, 4 medida que o balango da situagdo ¢ feito,
verificam-se que as crises do capitalismo agravam sobre-
maneira as adversas condicdes de vida da maioria das mu-
lheres. A chamada globalizagfio tem como um dos pontos
constantemente abordados o argumento de que em uma
economia internacionalizada, de mercados transnacionais,
o Estado vai perdendo a sua razdo de ser, assim como 0
proprio conceito de soberania. A estratégia € alardear a
ineficiéncia e incapacidade do Estado. Este, por sua vez,
torna-se um ente abstrato, como se ndo existissem classes
e grupos que detém o seu poder e respondem pelas po-
liticas implementadas. Sem entrar no debate mais global,
o fato é que as diferentes realidades expostas indicam que,
em s¢ fratando de direitos da mulher ¢ de politicas de
género, a existéncia de um Estado de fato democritico e
dirigido por interesses sociais, voltado para atender s ne-
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cessidades dos trabalhadores e trabalhadoras € essencial. A
ideologia neoliberal €, portanto, contraria & prépria essén-
cia das reivindicagtes materiais das mulheres, que depen-
dem de iniciativas de cunho social. O que ha de comum
entre as diferentes realidades expostas anteriormente € o
fato de que em todas elas ou inexistiam politicas publicas
¢ sociais ou foram drasticamente cortadas. E todas as mu-
lheres tornaram-se mais sobrecarregadas e exploradas.

Embora a conquista dos direitos formais, inscritos na
Constituicdo e nas leis, tenha a sua atualidade e a sua
importdncia para a luta das mulheres, fica claro que a su-
peragéio das desigualdades entre os espagos de homens e
mulheres ¢ uma questio politica — ¢ s6 com este ponfo de
vista € que se pode, de fato, abrir novos caminhos. O dis-
curso sobre os direitos da mulher, sua integragéio a econo-
mia, ¢ hoje generalizado. Resta saber com que perspectiva
isto vem se dando. Assim, definir o papel do Estado e
defender 0 modelo que queremos € hoje tema central para
a agenda dos movimentos de mulheres. Retomando Bren-
ner, “a quebra da divisiio por género ird requerer a reor-
ganizagdo de como nds, mulheres ¢ homens, nos organi-
zamos ¢ realizamos as necessidades humanas”.

CLara AraUjo € socitloga e coordenadora da area de tra-
balho do Conselho Estadual dos Diretos da Mulher do Rio
de Janeiro.,
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Al

Género, trabalho e sindicato

UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES
E CORRENTE SINDICAL CLASSISTA

O desenvolvimento que interessa as mulheres e os desafios
no mundo do trabalho decorrentes do ajuste a nova ordem capitalista
foram temas do I Encontro Nacional Mulher e Trabalho

Em todo o mundo, e também no Brasil, 0 movimento de
mulheres se prepara para a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, convocada pela ONU, a ser realizada em sefem-
bro deste ano, em Pequim. As conferéncias mundiais ocor-
ridas na dltima década tém sido palco de acirradas bata-
lhas entre 0 movimento auténomo, de um lado, e governos,
de outro, em torno de questdes fundameniais como direitos
reprodutivos, ecologia, desenvolvimento, direilos humanos
ete. O movimento de mulheres tem conseguido impor al-
gumas de suas propostas aos governos e realizado evenlos
paralelos com grande repercusséio na midia.

Esta Conferéncia realiza-se num momenio decisivo, em
que as conquistas e avangos das mulheres esldo seriamente
ameagados pela nova ordem internacional. Q nove modelo
econdmico internacional esta relegando as questies socials
a um plano secunddrio. O impacto do aumento da pobreza e
da violéncia tem sido especialmente significativo em um
dos grupos mais vulnerdveis, as mulheres. No Brasil estdo
sob séria ameaga direitos duramente conquistados e ratifi-
cados pela Constituigdo de 1988, como licenga maternida-
de, aposentadoria por lempo de servigo efc.

Diante disso, ¢ fundamental que as mulheres, especial-
mente as trabalhadoras, fagam ouvir sua voz e suas reivin-
dicagdes e imponham suas propostas. E fundamental que o
movimento de mulheres combata frontalmente o projeto
neoliberal, que exclui a parcela feminina da populagdo. O
documento cujo resumo {ranscrevemos a seguir, aprovado
no I Encontro Nacional Mulher e Trabalho, promovido pela
Unidio Brasileira de Mulheres e Corrente Sindical Classis-
ta, pretende langar luz sobre o tipo de desenvolvimenlo que
interessa as mulheres e sobre os novos problemas e desa-
fios colocados pelas mudangas no mundo do trabalho de-
correntes do ajuste estrutural da nova ordem capitalista.

de novas estratégias ¢ perspectivas para a mulher
persistem as constatagdes de que, ao lado de grandes
mudangas, mantiveram-se as desigualdades. E mais ainda,
as desigualdades de género somam-se desigualdades socio-
econdmicas, raciais ¢ énicas. Também é assinalado um

Nas andlises e balangos da década e nas formulagdes
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certo grau de desenvolvimento econdmico em alguns paises
da América Latina, por exemplo, através da aplicagéio de
politicas de “ajuste estrutural”, que por sua vez trazem em
seu cerne o agravamento da pobreza, da miséria, da ex-
clusdo social. A pauperizagdo e a polarizagdo social au-
mentaram, com duplas conseqiiéncias sobre a situagiio da
mulher: as condi¢des de acesso ao frabalho permanecem
desiguais ¢ aumenta o indice de mulheres pobres chefes de
familia. A pobreza recai com maior carga sobre as mulhe-
res, especialmente as mulheres negras ¢ as trabalhadoras
rurais. Esta carga maior se da na propor¢io mesma em que
as desigualdades de género se apresentam na diviséio social
¢ sexual do trabalho.

Por que os bindmios desenvolvimento/pobreza, cresci-
mento/excluséio? Por que, para as mulheres, ao lado de efe-
tivos avangos no plano juridico-institucional (especialmente
no Brasil — Constituigio 88, Conselhos, Delegacias efc.), ve-
rifica-se a deterioragiio dos servigos plblicos (satide, edu-
cacéo) e a minimizagio de politicas piblicas voltadas contra a
discriminacdo de género? Por que a dolorosa realidade de en-
trar massivamente no mercado de trabalho & custa da desqua-
lificagdio, da subcontratagio, da terceirizagio?

E certo mesmo que o mundo passa por profundas trans-
formag@es sociais, econdmicas e politicas. A IV Conferén-
cia Mundial em Beijing, que vai discutir AgGes para o
Desenvolvimento, a Igualdade e a Paz, ndo enfrenta a mes-
ma realidade de México 75 e Nairobi 85. Nestas ocasides,
estes mesmos temas foram discutidos, primeiro como co-
locagdo na ordem do dia da questiio da mulher (México e
a Declaragdo sobre a Igualdade da Mulher e sua Contri-
buicdo ao Desenvolvimento ¢ a Paz) e depois enquanto
Estratégias para o Desenvolvimento, a Igualdade e a Paz
(Nairobi). Agora vamos discutir as agOes para a mesma
temdtica, que ndo mudou. Mudou o mundo. E o que mu-
dou tem nome e tem matriz.

A realidade do mundo hoje é unipolar. Os bloces ideo-
lbgicos acabaram, a hegemonia dos paises ricos (sob a
égide dos Estados Unidos) ¢ fotal. O poder € concentrado
e 0 centro de decisdes, hipermonopolizado. A nova ordem
ignora as caracteristicas regionais e a heterogeneidade ra-
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cial e cultural dos povos. Apaga as fmmairas temtﬂnals
desrespeita a soberania nacional, impde um “novo” con-
ceito de nacfio, propie um novo engate internacional em
que se cristalizem paises hegemaonicos e paises periféricos,
paises centrais e paises dependentes. Na verdade, sete pai-
ses ricos e paises do restante do mundo.

Em sua crise de decomposigdo, o capitalismo, incapaz
de resolver os problemas de nosso tempo, busca alterna-
fivas para sair da estagnagdo e enfrentar as novas exigén-
cias de desenvolvimento. A decomposigdo do capitalismo
aumenta o parasitismo, grandes recursos sdo aplicados na
especulagiio financeira ¢ ndo na produgdo. Ha uma mudan-
ca profunda nas forgas produtivas, em que predomina o
avanco tecnoldgico, especialmente a microeletronica, a in-
formatica e as telecomunicagdes (telematica). Este avango
altera as formas de gerenciamento dos negécios e da socie-
dade. As decisoes sio tomadas em escala internacional de
forma instantdnea, assim como sdo instantineas a trans-
feréncia ¢ movimentagio do capital. O capital se desterrito-
rializa. A mobilidade do trabalho se acentua. As transnacio-
nais dominam o mercado mundial e o cenfro de decisdes.
Organismos como o FMI e o Banco Mundial ditam normas
de organizagiio econdmica passando por cima das caracte-
risticas multirraciais e multiculturais dos povos, dos dife-
rentes estdgios e do tipo de desenvolvimento que aspiram.
Outros, como a Organizagio Mundial do Comércio, quase
exercem o papel de novo governo do mundo. E a era do
primado do mercado sobre as nagdes.

Capitalismo e economia
globalizante nao
respondem as questoes
que tém sido

colocadas na atualidade s

O projeto neoliberal (que acaba de “anexar” a econo-
mia mexicana & norte-americana e destruir o0 México como
nagio) tem sua origem néo na busca de um desenvolvi-
mento real, independente, de acordo com as caracteristicas
regionais € culturais dos povos, baseado na soberania na-
cional e na democracia plena dos Estados livres e sobera-
nos. I preciso dar nome e face aos agentes da nova ordem.

O projeto neoliberal é fruto de um semindrio promo-
vido em 1990 pelo governo norte-americano, que elaborou
propostas conhecidas em seu conjunto como Consenso de
Washington, com o objetivo de estabilizar e ajustar as eco-
nomias dos paises periféricos, como o Brasil, a nova reali-
dade do capitalismo mundial (o plano inclui cerca de 60
paises). A nova orientagfio econdmica pode ser sintetizada
em trés pontos bésicos: estabilizagéio da economia, realiza-
¢io de reformas estruturais e refomada de investimentos
estrangeiros. Por tdo simples que pareca, tal orientagio
combate a inflagio mantendo o arrocho salarial, estabiliza
a moeda com “dncora cambial” (dolarizagio), desestrutura
os parques industriais e reduz empregos.

Por ajustes estruturais entende-se o processo acelerado
de privatizagdes de estatais estratégicas, desregulamenta-
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¢do de mercados, liberalizagdo financeira ¢ comercial. E
por retomada de investimentos estrangeiros quer-se dizer
abertura indiscriminada dos mercados internos ao capital
estrangeiro ¢ ao comercio exterior.

Enfim, um processo de transnacionalizagiio da economia,
de desmonte do Estado ¢ das empresas estatais e conse-
qliente desmantelamento dos servigos publicos (Estado-
minimo), de redefini¢iio de fronteiras ferritoriais e libera-
lizacio das relagdes capital/trabalho.

Plano Real: um aspecto
desse modelo.

Mas sua implantacao
depende de

reformas na Constituicao

: il

No Brasil, um aspecto deste modelo chama-se Plano
Real, mas a implantagio plena do projeto depende de re-
formas na Constituigéio, tanto no plano econdmico como no
ordenamento politico do pais. No momento, as propostas
de mudanca referem-se a questdo das estatais de petroleo
e telecomunicacdes, a definigio do conceito de empresa
nacional, & liberalizagio da navegacgio. Mais adiante, se-
riam feitas reformas sociais e na Previdéncia; e no plano
politico a reforma eleitoral, com diminuigdo de eleitores
(voto opcional) e de partidos (clausula de barreira) e redu-
¢do da margem de escolha a apenas um candidato por par-
tido (voto distrital misto).
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Nio ¢ ao azar, portanto, que se tem constatado ao longo
do mundo (e faz parte de programas de inimeros governos
— 0 combate a pobreza — tendo sido objeto recentemente da
Conferéncia de Copenhague) um aumento exacerbado da
pobreza e da miséria, fazendo surgir enorme parcela de
excluidos. Aumentam os indices de violéncia na sociedade,
acentua-se a discriminagdo racial, agrava-se a desigual-
dade social. Surgem conflitos infer-raciais e guerras nacio-
nais, o ultranacionalismo e o neonazismo se manifestam
em diversas regides. A corrupgio e o desemprego se fazem
presentes em um ordenamento social que valoriza o prag-
matismo, 0 consumismo ¢ o individualismo, como diz a
sintese das propostas de Mar del Plata, em sua primeira
versio.

O modelo neoliberal traz intrinsecamente o aumento do
abismo entre o desenvolvimento e a pobreza. Se ¢ verdade
que nos Gltimos 30 anos (Brasil) hi uma entrada massiva
da mulher no mercado de trabalho e tem aumentado o ni-
mero de mulheres chefes de familia, isto se tem dado em
um quadro de persistente desigualdade no acesso ao traba-
lho, de segmentagiio no trabalho, com rebaixamento sala-
rial e complementaridade salarial. E sfio as mulheres mais
pobres que se tornam cada vez mais chefes de familia.
Entre as mulheres pobres mais pobres estdo as mulheres
negras, que além da discriminagio de género, sofrem a
discriminacdo racial. (No Brasil, ¢ no Nordeste que houve
maior crescimento de mulheres chefes de familia, passando
de 16,6 % em 1980 para 19,5 % em 1991, segundo o
Censo 91).

O projeto neoliberal pesa
mais sobre

as mulheres. Ha um
processo de
feminizacao da pobreza "

A precarizagiio das condigdes de trabalho afeta demasia-
damente as mulheres, agravada pelo sucateamento da pres-
tacdio de servigos piiblicos, levando a drasticas reduges nos
setores da satde e educagdo. Os cuidados com a materna-
gem e a educagiio dos filhos e a carga de trabalho doméstico
aumentam com o enxugamento de servigos piblicos, que se
busca transferir para a esfera privada (creches, por exemplo).
Aumenta o impasse entre maternidade ¢ trabalho. A igual-
dade fica cada vez mais comprometida com a carga domés-
tica. As mulheres trabalham o dobro de horas que os ho-
mens, por um décimo de seus ganhos (Unicef).

Ha, sem sombra de divida, um processo de feminiza-
¢do da pobreza. Como alternativas, instituem-se o trabalho
a domicilio e o trabalho de subsisténcia. A violéncia social
e doméstica persiste no cotidiano das mulheres.

A necessidade permanente de lucro do capital financei-
ro internacional, dos grandes bancos e das transnacionais
choca-se com as reais necessidades da humanidade e a
preservacio do equilibrio e da vida na Terra. O desenvolvi-
mento néio pode se dar a custa da perda de enormes capaci-
dades humanas e reservas ambientais. Este modelo niio
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serve aos povos ¢ &s nagdes. Este modelo ndo serve as
mulheres: por perpetuar a desigualdade de género € anti-
feminista e araufo do retrocesso.

Mas existem povos, existem trabalhadores, homens e
mulheres, que somam milhdes de seres humanos, que bus-
cam outro caminho: lutam por manter e desenvolver o so-
cialismo. De acordo com suas caracteristicas proprias. Ana-
lisando experiéncias passadas que desagregaram 0s paises
ex-socialistas. Avaliando as derrotas e experimentando o
futuro. Sdo experiéncias distintas. De acordo com suas pe-
culiaridades. Resolvendo seus proprios problemas. Nio ha
modelos. Cuba resiste altivamente ao odioso blogueio eco-
ndmico imposto pelos Estados Unidos e seu povo nio abre
mio do direito de decidir seu proprio regime politico ¢
econdmico. Ha que apoiar ¢ solidarizar-se com a luta destes
povos, especialmente o povo e as mulheres cubanas, que
ndo sucumbiram aos ditames da nova ordem. Porque o
mundo hoje se encontra em uma encruzilhada histdrica: ou
persiste o capitalismo — e a degradagdo social crescente e
o aniquilamento das nagdes — ou abre-se nova luta buscan-
do novos caminhos para o socialismo. E a tinica chance
para a humanidade. O socialismo pode ter-se esgotado em
algumas experiéncias priticas, mas ndo se esgotou em sua
perspectiva historica.

A realidade da mulher e as mudancas ho
mundo do trabalho

A evolugfo tecnoldgica, que introduz a microeletronica
e a robdtica nos processos produtivos, com seus equipamen-
tos flexiveis e versateis altera a organizagio da produgdo e
as formas de gerenciamento e organizagio do trabalho. Da
linha de montagem de produgio em massa, da hierarquiza-
¢do e verticalidade do trabalho, da fragmentagdo das tarefas
(fordismo), passou-se a produgdo flexivel e diferenciada, a
produgio sem estoques (JIT) & produgio de bens especiali-
zados, & polivaléncia das tarefas (toyotismo). Muito embora
a linha de montagem ao estilo fordista ainda persista na in-
distria, cada vez mais se introduzem as formas de produgio
flexivel que exigem um trabalhador qualificado e polivalen-
te. A produgfo flexivel introduz também um novo sistema
de gerenciamento, que elimina niveis hierarquicos, constitul
grupos de controle de qualidade, propicia uma visio do con-
junto do trabalho e incentiva a responsabilidade do traba-
lhador quanto ao destino da empresa, incorporando a visio
patronal (ideologia da qualidade total).

Estas mudangas na produgdo tém perfeita consondncia
com a politica neoliberal, j& que infroduzem a desregula-
mentagdo das relagdes de trabalho, a terceirizagio, o traba-
lho provisério, o trabalho em casa, ao tempo em que aumen-
ta a exigéncia da qualificagfio do trabalho e do trabalhador
multifacético. A flexibilizagio da produgdio também implica
a flexibilizacdio da relagfio capital/trabalho. Adota-se o con-
ceito de parceria entre patrdo e operario, minimiza-se o papel
do sindicato, fragmentam-se as categorias. Surge a figura do
trabalho flexivel.

As mudangas no mundo do trabalho e a ofensiva ideo-
logica que se faz para o comprometimento dos trabalha-
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dores e trabalhadoras com a empresa, a necessidade de
parceria, o sindicato desprovido de seu carater de classes,
com suas fungGes reduzidas a pulverizadas, os incentivos
a auto-estima, as exigéncias de qualificagfio, a tonica no
“fazer certo” causam grande impacto sobre os trabalhadores.

Isto ocorre tanto no que se refere a divisdo social quan-
to & sexual do trabalho, pois ambas se entrelagam. Introdu-
zindo uma perspectiva de género no modelo de produgdo
flexivel vé-se, imediatamente, que o impacto sobre as mu-
lheres niio € 0 mesmo que sobre os homens.

Ha falta de controle sob
0 processo de

trabalho e sensacao de
impoténcia frente

aos novos equipamentos !

Para todos, o processo, além de exigir alta qualificagéo,
de permitir a multifuncionalidade do trabalhador, de dimi-
nuir a fragmentacdio das tarefas (visdo do todo), traz consi-
go também o aumento do desemprego, a terceirizagiio, o
trabalho provisorio, o trabalho parcial, o trabalho em casa,
enfim tipos de trabalho sem vinculos formais. Mas para as
mulheres estes impactos séio maiores. Ja devido a sua in-
sercdo ndo harmonica no mercado de trabalho por causa
das condigGes desiguais de acesso, néo ingressa no interior
das grandes linhas de produgdo em igualdade com os ho-
mens. A segmentagio no trabalho, o aumento dos ritmos,
a exigéncia de qualificagdo t€m reflexos profundos no coti-
diano da trabalhadora. A falta de controle do processo de
trabalho e a sensagéio de impoténcia frente aos novos equi-
pamentos degradam as relagtes de trabalho e causam pro-
fundo sofrimento fisico ¢ mental, aliado ao desencanto quan-
do as operarias percebem, como diz Alice Abreu, que ndo
houve qualificagdo de suas tarefas, que ndo fiveram acesso
a um saber novo, que, “ao confrdrio, seu antigo saber foi
apropriado pelo computador”. Pode-se afirmar que as mu-
lheres sdo a parcela mais atingida da populagfio brasileira
com o advento das novas tecnologias e da automagio, ja
que se concentram no setor tercidrio, que sofreu grandes
alteragBes com a informatizagio.

O que tem significado a flexibilizagdo
para as mulheres?

Desqualificagdo em vez de qualificagdo — A formagio
sexista ¢ a auséncia de uma discussio séria sobre as mu-
dangas no mundo do trabalho numa perspectiva de género
tem reproduzido e ampliado a relagdo de desigualdade nas
novas fungbes polivalentes e qualificadas. Reproduz-se a
relacio desigual de salario e funcfio, além de néio se cria-
rem novas carreiras profissionais. Cria-se um fosso entre
um pequeno numero de trabalhadores qualificados e um
grande nimero de ndo qualificados. Este fosso tem uma
clivagem de género, ja que as mulheres sdo maioria entre
os ndo qualificados. As categorias de trabalho ndo quali-
ficado se feminizam cada vez mais.
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Aumento do desemprego — A exigéncia de qualificagio
¢ a polivaléncia tém diminuido o nimero de empregos e
também das categorias nfio qualificadas (por exemplo, substi-
tuicdo da datilografa pela digitadora). Como as mulheres
fazem parte do setor periférico do mercado de trabalho,
sobre elas cai a parcela maior do desemprego.

No quadro da flexibilizaggo, a situagfo da trabalhadora
doméstica torna-se cada vez mais instivel pelo seu ténue
reconhecimento como categoria profissional, pela sua loca-
lizacdio periférica e ndo qualificada.

Precarizacdo das relagdes de trabalho — As mulheres,
como parcela flexivel, ndo qualificada, facilmente recruta-
da ¢ descartada por ndo haver investimento na qualifica-
¢do, sdo forcadas a se submeter ao chamado trabalho de
subsisténcia, em casa ou feito em casa, ao trabalho parcial
ou aos empregos de curta duragéo.

Aumento da exploragio e engessamento da opressdo
de género — A jornada de trabalho flexivel para mulheres
tem o efeito de compatibilizar o trabalho produtivo com o
trabalho doméstico, como se este fizesse parte do processo
de producio.

Na verdade o modelo de flexibilizagiio, em sua cara
feminina, significa; mulheres “polivalentes” sem aumento
salarial e sem novas chances de promogio; utilizacdo de
formas atipicas: contratos de curta duragio e empregos par-
ciais; frabalho em casa e trabalho feito em casa; perda da
competitividade; perda do poder de barganha — a negocia-
¢do passa a ser individual e ndo coletiva; perda do espago
piblico — trabalho na esfera do privado, o que significa um
retrocesso.

As mulheres rejeitam o
canto da sereia

da volta ao lar e a idéia
de que estao mais
infelizes com a igualdade

. s

As mulheres trabalhadoras nio podem se submeter a
nenhum tipo de refrocesso. Suas conquistas precisam ser
mantidas e ampliadas. Certamente rejeitam o canto da se-
rela da volta ao lar, e combatem a ofensiva 1deolégica que
lhes quer fazer crer que sua luta foi indtil, que elas se
encontram mais “infelizes com a igualdade”. Primeiro, por-
que a igualdade na lei ndo tem se estendido & vida. Se-
gundo, por que ndo hé igualdade sem igualdade social, de
género ¢ de ragaletnia. Terceiro, porque a propalada igual-
dade se da em uma sociedade fundada na desigualdade de
classes e em um mundo que estabelece uma nova ordem de
desiguais, sob a égide das transnacionais e dos paises ricos
centrais,

O feminismo emancipacionista, representado no I En-
contro Nactonal Mulher e Trabalho por mulheres trabalha-
doras de diversas categorias e de diversos estados brasilei-
ros, analisando com cuidado o significado das mudangas no
mundo do trabalho e seu impacto sobre as mulheres, néio
aceita a manutengdo das mulheres como parcela nio quali-
ficada para o desenvolvimento tecnologico.
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Rejeita, como retrocesso, a flexibilizagdo dirigida e o
trabalho de subsisténcia como alternativa, pois significam
a oficializagdo do trabalho doméstico como responsabilida-
de exclusiva feminina e a volta da mulher 4 esfera privada,
eternizando o recorte de género na definigéio das represen-
tagdes sociais e sexuais. Exige dos governos a manutengio
¢ ampliagdo dos servigos piiblicos, como creches, satde,
educagdio, e nfio seu enxugamento ou transferéncia para o
setor privado. As politicas pablicas que pretendem eliminar
as desigualdades de género em todas as esferas da socieda-
de devem ser elaboradas e aplicadas ¢ ndo abandonadas e
substituidas. Entende o trabalho flexivel como redefinigio
das relagdes de trabalho, com diminuigio da jornada de
trabalho sem redugfio de saldrios para homens e mulheres.
E ampliagio da oferta de trabalho com oportunidades iguais
para homens ¢ mulheres, com regras flexiveis, para pos-
sibilitar a diviso dos encargos de casa.

Muito se tem por lutar, Para impedir o retrocesso, man-
ter e ampliar as conquistas, para exercer plenamente, de
forma digna, o direito ao trabalho, a cidadania e a cons-
truciio da sociedade. O conceito de cidadania nédo € neutro
¢ 0 trabalho ndio ¢ uma ficgdo. O direito ao trabalho e a
cidadania se entrelagam, ¢ para as mulheres significa que
séio trabalhadoras cidadds, exercendo seus direitos de parti-
cipagfio em iguais condigdes na produgdo e na vida politica.

A luta contra a opressao
de géenero

entrelaca-se com a luta
contra a

exploracao de classe .

A luta contra a opressdo de género entrelaga-se com a
luta contra a exploragdo de classe. As formas de discrimi-
naciio de género perpassam foda a sociedade e encontram
local privilegiado no mercado de trabalho, trazendo embu-
tida toda a carga da construgfio de género na familia e nas
relacdes sociais (familia, sociedade, fibrica). O acesso ao
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trabalho, a luta para os encargos domésticos safrem do
privado e passarem para o piblico, 0 embate contra a ideo-
logia de classe, que mantém a exploragfio e aumenta o
abismo entre possuidores e despossuidos, e contra a ideo-
logia de género que mantém os esteredtipos — todos fatores
essenciais para as mulheres conquistarem a sua emancipa-
¢do. Pela sua radicalidade, esta luta exige um novo terreno,
em que o movimento de mulheres jd vem conquistando
espacos: 0 mundo do trabalho ¢ o movimento sindical. A
luta de género no movimento sindical tem contelido clas-
sista e emancipacionista.

O género no sindicato

Esta conquista de espago imprime ao movimento de
mulheres um nove dinamismo ¢ ao movimento sindical
uma forga vitalizante. E isto num momento em que as
entidades sindicais enfrentam ameagas de enfraquecimen-
to, fragmentagdo e reducio de seu papel diante da imple-
mentagio do projeto neoliberal, com a flexibilizagio nas
relagtes de trabalho, necessitando adquirir uma compreen-
sdo mais abrangente dos miltiplos condicionantes sociais,
politicos, de género, raga, etnia e idade, que no interior da
sociedade de classes configuram o perfil dos trabalhadores.

Neste ponto de nosso processo historico as necessida-
des se fundem: a luta das mulheres precisa do sindicato, o
sindicato precisa das mulheres, a sociedade precisa da luta
contra a opressdo social e de género para solucionar os
problemas da produgiio econémica ¢ da reprodugdo da es-
pécie, buscando um modelo de desenvolvimento que con-
temple os frabalhadores.

A realidade exige um
passo adiante:
incorporar a questao de
género no

movimento sindical

: P

E imperativo continuar o progresso no tratamento da
questdo de género no movimento sindical. Conquistou-se a
aprovagdo da politica de cotas em uma central. Uma vitéria
importante. Mas ¢ preciso aplicd-la efetuando uma andlise
permanente da pratica. Efetiva-la no conjunto dos sindica-
tos, onde esta medida vai se defrontar com a diversidade de
caracteristicas de cada categoria, como composi¢io por
sexo, nivel de organizagdo, localizagio regional e dind-
mica propria.

Nio se trata de um questiio superada. Ainda em 1989,
43% dos sindicatos urbanos, 23% dos profissionais liberais,
54% dos trabalhadores autdnomos, 60% dos rurais pos-
suiam diretorias sem nenhuma participagéio feminina. Por
outro lado, a0 mesmo tempo em que se avanga na aplicagiio
pratica e discussio da quantidade (elemento necessério &
democratizagdo), urge elaborar e implementar politicas con-
cretas no que se refere a qualidade. ImpGe-se de imediato
investimento na formagio e projecdo de liderangas femini-
nas através de diferentes mecanismos: participagdo em cur-
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sos de politica sindical, treinamento em técnicas de diregio,
participagdo em juntas de negociagdo, tarefas de represen-
lagiio pliblica, incentivo a agdes que ddo visibilidade.

Ao discutir cotas e investimento na formagfo, estamos
falando de democracia, participagio no poder, superagio
de discriminag@es, fortalecimento do sindicato e do movi-
mento de mulheres. _

A conquista destes objetivos exige mais do que isso. E
necessdrio incorporar os interesses e reivindicagdes das
trabalhadoras as pautas de negociagdo, campanhas ¢ na
atividade cofidiana dos sindicatos, Incorporar massiva-
mente as trabalhadoras ao movimento sindical. Travar a
batalha ideolégica sobre a questio de género, levando uma
nova compreensio aos trabalhadores, homens ¢ mulheres,
cuja formacdo cultural e social acabou por naturalizar a
opressdo de género.

Tudo isso demanda uma atividade permanente e plane-
jada: pesquisas, campanhas especificas de sindicalizagfo,
debates nos foruns gerais dos sindicatos, estudo e elabora-
¢io, espaco nos boletins € jornais, mecanismos de apoio ¢
orientagdo as trabalhadoras, atividades culturais, desporti-
vas e sociais, divulgacfio dos direitos ja conquistados, parti-
cipagdo nos féruns do movimento geral de mulheres, em
acontecimentos de carater local, nacional e internacional.

Hi anos tomou-se consciéncia da necessidade de espa-
gos especificos para o tratamento da questdo de género na
estrutura sindical. O aprendizado da experiéncia passou
por departamentos “femininos”, muitas vezes guetizados ¢
calcados nos velhos esteredtipos; evoluiu para comissoes
sobre a questdo da mulher, ja com perspectiva de género
¢ ganhos significativos.

Hoje a realidade exige um passo adiante. Ja se compre-
ende que é necessdrio os sindicatos incorporarem a questio

de género como parte constitutiva, enriquecedora e mobili-
zadora do movimento sindical. Mas € necessario que tal
espago faga parte do centro de decisdio dos sindicatos e
centrais sindicais, tenha condi¢des politicas e materiais de
cumprir este papel. Defendemos uma Secretaria sobre a
questdo da mulher com cargo da Diretoria Executiva, com
autonomia e poder para tomada de decises e para atuar
em conjunto com as demais dreas de atuagdo do sindicato
(cultural, social, desportivas etc.).

Os sindicatos tém diante de si o desafio de assimilar

em profundidade que € necessirio combater a desigual-
dade nas relagdes de género, para que possam exercer de
fato seu papel enquanto representantes dos trabalhadores,
mulheres ¢ homens, munidos de uma proposta realmente
transformadora.

Este artigo € o resumo de um documento aprovado no I
Encontro Nacional Mulher ¢ Trabalho, promovido pela
Unido Brasileira de Mulheres e pela Corrente Sindical
Classista, realizado em Salvador, de 17 a 19 de margo de
1995. Participaram da comissio de redagiio do documento:
Loreta Valadares, coordenadora da UBM-BA; Gilse Co-
senza, presidente da UBM; Olivia Rangel, secretaria-geral
da UBM; Raquel Guizoni, vice-presidente da UBM e dire-
fora do SIMPEEM; Liege Rocha, presidente da Unidio
Popular de Mulheres do Estado de Sio Paulo; Gisela San-
tana, diretora da Federagdo das Bancarias da Bahia e Ser-
gipe; Rebeca Serra Vale, diretora do Sindicato dos Ban-
cirios da Bahia; Dalva Leite, diretora do Sindindicato dos
Comerctarios de Salvador; Gilda Almeida, presidente do
Sindicato dos Farmacéuticos de Sdo Paulo.
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Lancamento

LUTA ARMADA

No Brasil dos anos 60 e 70
Jaime Sautchuk

As diversas faces da luta armada de resisténcia

ao regime militar sdo descritas neste livro de Jaime

Sautchuk, um jornalista que se tornou conhecido

por trabalhos corajosos de valor historico. Fala das
organizagoes guerrilheiras urbanas, de seus principais

lideres e de suas agoes mais destacadas. Trata,

também, da experiéncia rural do Vale do Ribeira e da

brutal Guerrilha do Araguaia. Um relato simples,

emocionante e direto sobre a Histdria recente do Brasil,

que precisa ser conhecido por todos.

Pedidos para Editora Anita Ltda.
Rua dos Borords, 51 - 1° andar - CEP 01320-020 - Sdo Paulo - SP
com cheque nominal & Editora
Prego: R$ 10,00
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BANCEDS

A flor prometida

SUBCOMANDANTE MARCOS

Irmédos!

Existe neste planeta que chamamos Terra e no continente que chamamos Americano um pais cuja forma parece ter
recebido uma grande mordida no orienle e que estende um brago ao ocidente no oceano Pacifico, para que os furacdes
nio o arrebatem de sua historia. Este pais é conhecido por seus habitantes e estrangeiros pelo nome de México. Sua
histéria é a de um longo combate entre o desejo de ser ele mesmo e as vontades exleriores que gosiariam de submeté-lo
a outra bandeira. Este € o nosso pais.

(...)Fregiientemente o poderoso de outras terras vinha tentar nos-roubar o amanhd. Por isso estd escrilo no canlo
guerreiro que nos une: “Se um inimigo estrangeiro ousa profanar tewsolo pisando nele pensa, 6 Pdtria querida,
que o céu te deu um soldado em cada filho". Porlisso lutamos no passado. O estrangeiro veio nos conquistar com
outras bandeiras e outras linguas. Veio e se foi. © SR N i,

Contimiamos sendo mexicanos' porque.ido querianios ter outro nome nem marchar sob.outra bandeira que néo a que
tem uma dguia devorando uma serpente sobre fundo branco flanqueado de verde e vermelho, Resistimos. Mas nds, os
primeiros habitantes destas terras, nos; os indigenas, fomos ficando esquecidos num canto.enquanto os outros se
tornavam maiores e mais fortes: so tinhamos nossa historia para nos defender e a ela nos agarrdvamos para ndo morrer,

Depois chegou esta parte da histéria que alé parece escdrnio, porque apenas um pais, 0'pais do dinheiro, colocou-se
acima de todas as bandeiras. E entdo eles falaram de “globalizacdo”. E compreendemaos que era assim que eles
denominavam esta ordem absiirda em que o dinheiro é a imica patria a qual servimos e onde as fronfeiras desaparecem,
nio sob o efeito da irmandade, mas sim devido'd sangria que engorda 0s poderosos sem nacionalidade.

A mentira se transformou em moeda universal em nosso pais, 0 sonho de bem-esiar e de prosperidade de alguns foi tecido
sobre o pesadelo de quase todos, Corrupedo e falsidade se transformaram nos principais produlos de:exportagio de nosso
pais. Eranios pobres e travestiamos de riqieza nossas caréncias e a mentira'era tdo grande que nds mesmos acabamos
acreditandoinela. Nos prépardavamos para os grandes foruns inlernacionais e, por vontade governamental, a pobreza era
declarada como uma invencéo que se desvanecia frente ao desenvolvimento proclamado,a altos brados e as cifras econdmicas.

E nés?_Haviam-nos esquecido, éramos relegados para fora da historia, 56 nos restava morrer, esquecidos e
humithados:-Q sofrimento'da morte ndo.é nada.diante do esquecimento. Descobrimos que jando existiamos, que. s que
governam nos haviam esquecido na euforia de cifrasie taxas de.crescimento. Unm'pais que se esquece de.si:mesmo é um
pais riste, um pais. que esquece seu passado ndo pode ter futuro. Enldo pegarnos em armas e‘entramos nas cidades onde
éramos animais. E fomos dizer ao poderoso: “Estamos aqui!” E bradamos para o/mundo inteiro: “Aqui estamos!"

E vejam como sGoas coisas: para que nos vissem cobrimos o rosto; para giie nos dessem um nome ficamos no
anonimalto; para fer_fulkro pusemos em jogo nosso presente; e para Viver... morremos. 2 )

Entéio vieram os avides:e os helicdpleros e os'tanques e as hombas, as balas'e a morte, e regressamos a nossas
montanhas e a morte nos perseguiu até Id; e gente de foda parte nos disse: “Falem!” E osipaderosos disseram: “Falem!™
E nés nos dissemos: “Estd bem, falemos!” E falamos e thes dissemos o que queriamos e eles ndo enfendiam e nos
repeliamos que queriamos democracia, liberdade e justia; e eles confinuavam:a-nio‘enfender e procuravam em seus
planos macroeconémicos e em todos s seus lratados de neoliberalismo @ nutica encontravam essas palavras
e continuavam a nos dizer: “Néo entendemos”, E nos ofereciam um fugar'mais bonito no museu da historia e uma morte
mais a longo prazo e uma corrente de ouro para acorrentar nossa.dignidade.

E nés, para que entendessem o que queriamos, comegamos d fazer em nossas terras o que queriamos. Nos organizanios
de acordo com a maioria e mosiramos o que significava viver com democracia, liberdade e justica.

Durante um ano a lei dos zapatistas governou estas montanhas. Eu nio vou conlar o que vocés ja sabem: os
zapatistas somos nés. Nos que ndo temos rosto, nem nome, nem passado e que somos indigenas na maioria — porem,
ultimamente, irmdos de outras terras e de outras ragas se unem a nos. Somos fodos mexicanos. I eis o que fizemos
quando governamos esias terras.

Quando governamos reduzimos a zero o alcoolismo, e isso porque as mulheres se mobilizaram dizendo que a bebida
s6 serve para que os homens batam nas mulheres e nas criangas e se comportem como brutos, e elas ordenaram: “Nada
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de bebida!" E ninguém mais bebeu, e ndo toleramos mais que ninguém bebesse, e os primeiros beneficiados foram
as criangas e as mulheres e os mais prejudicados, os comercianies e o governo.

E, com o apoio de organizagies que chamamos de “Ndo Governamentais”, fizemos campanhas sanitdrias, e a esperanga
de vida da populag@o civil cresceu enquanto o chogue com o governo reduzia a propria esperanga de vida dos combatentes.

E a mulher, ou melhor, as mulheres comegaram a ver o resultado das leis que elas nos fizeram impor aos homens
e um ferco de nossa forca combatente ¢ hoje composta de mulheres que mostraram sua coragem e forga nos convencendo
a aceitar suas leis e que participam igualmente da diregéio civil e militar de nossa luta. E nos achamos isso muito bom.

E também se proibiu o abate de darvores e se fizeram leis para proteger as florestas e se proibiu a caga de animais
selvagens, mesmo os animais ferozes do governo, bem como o cultivo, consumo e trdfico de drogas. E estas proibigdes
foram respeitadas,

E a taxa de mortalidade infantil ficou tdo mimiscula quanto 0s proprios recém-nascidos. E as leis 2apatistas fc:-mm
aplicadas a todos, sem distingdo de posigdo social ou nivel de renda. E lodas as decisdes imporlantes, ou “estratégicas”,
de nossa luta foram tomadas pelo método que chariamos de re)%reridum ou “plebisciio”.

E acabamos com a prostituigdo 0 desemprego e Iambﬁm .-:I‘mem'maﬂcm desapareceram. E as criangas conheceram
os doces e os bringuedos, & e

Cometemos muilos erros e faihas E mmbem fizemos o que nenﬁum governo a’n muﬂdﬂ independente de qualquer
Jiliagdo politica, é capaz de fazen’hﬂ{rqsmmeme queé é saber reconhecer o0 erros e tomar medidas para corrigi-los.

E assim estdvamos, ou seja, aprendendo, quando chegaram os Iaﬂr}ims e os helicdpleros e os'avides e muitos milhares
de soldados. E diziam que vinham cfeﬁna’ér a soberania mzmﬂnaf e nds lhes dissemos que eram eles que a estavam
violando nos Estados Unidos.e nio Hﬂ.’j' en Chiapas ¢ que. ndo SE deﬁnda a mberamﬂ nﬂmﬂnaf pwmeandﬂ a dignidade
rebelde dos indigenas. " £

E eles ndo ouviam porgue o rz.udﬂ a’e suas magumas de gum rq 0s havia cfm.mdﬂ surdﬂs e EI&S vinham enviados
pelo governo, este governo para quem a lraigio é'a E.Sr:acfa pe-’a qumf se sobe ao pﬂder Enqrmnm que para nos a lealdade
¢ 0 plano igualitdrio que ansiamos paratodos. - | 1

E o governo razia sua Iegahdade na ponia das bmanetm Enquanm nossa Iegafm’aa’e estava no. cm:sensﬂ ¢ na razdo, pois
queremos convencer enquanto o govern quer vencer e dizemos que uma lei que fenha que recorrer ‘ﬂc:r emprego. das armas
para se fazer cumprir ndo merece 0.nome de lei e sim de ariufrﬂnedaﬂ'e por mais queesteja coberta de roupagens: a’azgafmms
e aquele para quem a lei ¢ .:Icampaﬂhacfa pela forga das'armas ¢ um ‘ditador; mesmo que aﬁrme fer: sido eleito pe!a maioria,

E veio'a gente do governo, e disseram quea legalidade estava, resmbeiﬂc:da nas terras de Chiapas, e Vieram com
coletes a prova de balas e m.rzques mas ndo ficaram muito lempo porque:se camamm de fazer dm:ﬂrms pam as
galinhas, os,porcos, o cachorros, 'as-vacas, os cavalos e um gato perdrca’ﬂ o

Lis o que ﬁ:ez 0 governo, e PEJCE‘.S-' ;a mbem pﬂrque zrm bamfﬂ de ;arﬂm'.asfas* &'SSISHH E? pubfir:cm E é essa a fegahdm!e
empreendeu contra- mdndigerzm de Chrapm G governo me.'nmnﬂ mmbem guerrem.' f:ﬂmra 0 oulros mexicanos, mas
em vez de tanques e avides J’an;:ﬂu contra eles un prograna economico que i'ambém 0s matard, embora mais lentamente.

(...)Nos soubemos que houve nmngﬁzﬂa;ﬂex comicios e cartas, poemas, cangoes e filmes e‘outras coisas para gue néo
houvesse guerra em Chiapas. Soubemos, que disseram “Nao a Guerral” na' Espanha‘e na Franga ¢ na ltdlia
e na Alemanha e na Rilssia e na Inglaterra e no Japdo e na Coréia e no Canadd:e nos Estados Unidos e na Argentina
e no Uruguai e no Chile e na Venezuela e no Brasil e em outros paises,, Se-ndo o disserdin; pensaram.

E vimos que ha genie boa no mundo inteiro, e que essa gente vive.mais perto do México do que o governo deste pais.

Queriamos dizer obrigado a todos vocés. Gostariamos de oferecer-Thes uma flor. Digo uma flor porque ndo temos

flores suficientes para cada um ou para cada uma de vocés. Mas uma basta para que a repartam e guardem consigo um
pedacinho dela, e quando ficarem velhinhos ou velhinhas poderdo contar as criangas e aos jovens de seu pais: “Lufei
pelo México no fim do século XX, e daqui apoiei o pessoal de la. E sei que so queriam o que querem todos os seres
humanos que ndo esqueceram que sdo seres humanos, ou seja, democracia, liberdade e justica. Ndo conheci seus rostos,
porém seus coragdes eram iguais aos nossos’”.

Mas percebo que, com essa carta, vocés podem fazer uma flor de papel para colocar na lapela ou no cabelo,
dependendo do caso, e sair para ffﬂﬂg.r:'.'r com tdo encantador adorno.

Eu vos deixo porgue ouiro avido passa e tenho que apagar a vela, mas néio a esperanga. Mesmo se eu morrer,;

a esperanga ndo se apagard.

Saudacdes. Ndo esquecam a flor: caule verde, pétalas brancas, folhas vermelhas, e ndo se preocupem com a serpente.

A dguia se encarregara dela.

Das montanhas do Sudeste mexicano
Subcomandante insurgente Marcos
Meéxico, marco de 1995

Tradugdo: Olivia Rangel
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A historia do trabalho no
Brasil ainda nao foi escrita

Entrevista com
CLOVIS MOURA

Ao estudar a historia dos negros e da escraviddo,
Clévis Moura — que comemora 70 anos — contribui para fazer a historia
de nosso povo e revelar a sua verdadeira cara

Conhego Clovis Mowra desde 1975. Eu era entdo um ra-
paz muito curioso sobre a histdria de nosso pais, que len-
tava estudar meio as cegas. Jd tinha lido um liveo do Clovis,
Introducdo ao pensamento de Euclides da Cunha, e sabia
que se (ratava, pelo menos, de um autor marxista, condi¢do
que fazia aquele primeiro contalo significar também, para
mim, a chance de reencontrar o PCdoB — eu havia perdido
a ligacdo com o partido depois de uma série de prisoes que
ocorreram no ABC paulista nos anos anferiores.

Nascia assim uma amizade que me honra. Pude traba-
Thar ao lado do Clévis quase que diariamente, até 1977,
Por infermédio dele obtive, de fato, noticias dos comunis-
tas, de vez em quando pude mesmo ler acesso a algum
documento clandestino, como edigdes de A Classe Operdria
(¢ preciso lembrar, para os mais novos, que a época era
ginda de ditadura pesadal). O Clovis Moura tornou-se,
para mim, um orientador politico e um grande professor.

Lembro-me, por exemplo, de minha tendéncia a seguir
os autores consagrados pela Universidade e pela midia
Contra essa tendéncia, Clovis insistia que o essencial é o
conhecimento da luta de classes, nio a historia dos regi-
mes politicos, dos governos, ndo a historia da elite. O
essencial, ensinava, ¢ a historia do povo brasileiro, que
ainda ndo estd feita. E indicava a rigueza de nosso pas-
sado, as Iutas do povo, a luta de idéias que as refletia.

Era comum o Clivis mostrar livros de autores bra-
sileiros que ndo freqiientam listas de best sellers — entre
eles, poetas como o telegrafista baiano Sosigenes Costa;
ou como a gaicha Lila Ripoll. Ambos comunistas e es-
quecidos pela midia.

Outra coisa que aprendi com Clovis ¢é que ndo pode
haver teoria politica fora do partido. O pensamenlo po-
litico precisa estar ligado, e estar a servigo, do insiruniento
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da luta politica, que ¢ o partido. Fora disso, ¢ diletantismo,
passatenipo, jogo infelectual sem maiores conseqiiencias.

Mas a maior ligdo que aprendi com ele é a de que a
historia do povo se confinde com a histéria do frabalho
e, no Brasil, essa é, principalmente, a histdria da escra-
viddo e da luta dos escravos conlra aquele estaluto ini-
quo. E que, em decorréncia disso, a historia do negro no
Brasil é a historia do povo brasileiro, a historia dos po-
vos — negros, indios, mesticos — oprimidos primeiro pela
colonizagdo e pela escraviddo e, depois, pelo capitalismo
e pelo imperialismo.

Aquele que é, talvez, seu livro mais importante — Re-
belides da Senzala, publicado inicialmente em 1939, ree-
ditado em 1972, 1981 e 1988 — foi a primeira tentativa de
apresentagdo sistematica da luta dos escravas em nosso
pais. Ele assinala o inicio de um esfor¢o de compreensdo
tedrica das lutas do pove brasileiro e do papel que o
intelectual tem a desempenhar nela, de demincia perma-
nenle do racismo e do estudo de seu significado numa
sociedade como a nossa, que Ifraz ainda muilo vivas as
marcas deixadas pelo escravismo. Um esfor¢o que, neste
ano, serd enriguecido com a publicagdo do Diciondrio da
escraviddo negra no Brasil, que promefe ser oufro marco
na histéria de nosso povo e que enriguecera uma obra
extensa — que inclui poesia, historia, sociologia, efnogra-
fia e nio recua face a multiplicidade da manifestagdo do
fenémeno humano e social em nosso pais.

Clavis Moura esta completando 70 anos neste més de
Junho. Esta entrevista, concedida a Pedro de Oliveira e
Bernardo Joffily, foi a forma que enconiramos para ho-
menaged-lo.

José Carlos Ruy
51



Princirios — Como € que vocé
analisa esses cingiienta e fantos
anos de estudo de historia do Bra-
sil, os pris e conlras dessa saga de
descobrir como € a historia do po-
vo brasileiro?

Crovis — Nesses cingiienta anos,
avangamos pouco ainda na interpre-
lagdo da historia do Brasil, a partir
das relages de produgio, das lutas
populares etc. Vamos pegar como
ponto de partida 1933, quando sur-
gem trés livros que marcaram época: Casa grande e sen-
zala, de Gilberto Freyre, Evolugdo politica do Brasil, de
Caio Prado Ir. ¢ Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de
Hollanda. Desde entdo a historiografia brasileira gira em
torno dessas trés matrizes.

“A historiografia perde ,

seu cunho , o

independente quando se
subordina ao
pensamento académico”

Caio Prado tenta dar uma primeira visio da historia do
Brasil através de lutas populares, sem conseguir; o Nor-
deste responde com o Casa grande e senzala, uma ften-
tativa de amenizar o regime escravista, a escravido, o pa-
triarcado; e Sérgio Buarque de Hollanda deu uma abertura
para a inferpretagdo da fase posterior, que ¢ a fase pos-
aboligdo, através do conceito de “homem cordial”. Entdo,
0 que aparece depois vai ter sempre ligagio com essas trés
vertentes. A do Caio Prado poderia ter sido “a visdo
dialética da historia”, mas se esgota em sua propria obra,
Nio houve continuadores. A do Gilberto Freyre teve mui-
los seguidores, porque interessava as ciéneias sociais da-
quela época (como até hoje) mistificar e mitificar o passa-
do. Nos temos pouco mais de cem anos de trabalho livre,
e temos quatrocentos anos de trabalho escravo. O Sérgio
Buarque de Hollanda, quando langa seu livro, entra tam-
bém na vertente do processo de industrializagéio no Brasil,
na tentativa da visdo do Brasil novo, do Brasil modemo. B
uma visdo que incorpora e muitas vezes se completa com
a visdo de Gilberto Freyre, o “patriarcalismo da escravi-
ddo”. E a partir dai surgem as universidades, e o trabalho
dos historiadores perde aquele cunho independente, ¢ co-
mega a ser subordinado ao crescimento, ao pensamento do
meto académico. E entdo, se pegarmos hoje em dia aquilo
que poderiamos considerar um pensamento historiografico
mats ou menos independente, que tentou uma abordagem
que niio seja aquela repetitiva das universidades, vamos
encontrar fora da universidade a obra do Nelson Werneck
Sodré, do José Hondrio Rodrigues, do Victor Nunes Leal,
do Raymundo Faoro, ¢ poderia citar até outros, como Odi-
lon Nunes, Jacob Gorender, Otavio Tarquinio de Souza,
Darcy Ribeiro ¢ Hélio Silva, Estas sdo obras independen-
tes, que se transformaram em trabalhos considerados clas-
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sicos por quem quiser estudar a histéria do Brasil de uma
forma que ndo seja a histéria tradicional, que tem o “ran-
¢o” das universidades.

Princirios — O Rebelites da senzala é de 1959, mas a
pesquisa € anferior. Eu queria imaginar o jovem Clovis
Moura quando comegou a se inleressar pela questdo das
lutas do escravo. Como que vocé se situava em relagio a
essas (rés verlenles?

Crovis — Comecel meus estudos em Salvador, que € uma
cidade negra, onde até hoje vocé encontra reminiscéncias da
escraviddo nas ruas, no comportamento, no tratamento que
o dominante dd ao subalterno, da posigio humilde do su-
balternizado, de como o subalternizado se organiza, como
os senhores ddo ordens. Fora os problemas politicos que
surgem e que muitas vezes sdo ecos da escravidio. Encon-
tramos uma ideologia racista que, de um lado, justifica a
escravidio e, de outro, dd o combustivel para vocé continuar
dizendo que as classes subalternizadas continuam nos espa-
¢os em que estdo porque descendem de uma “raga inferior”.
O primeiro estudioso das populagtes africanas no Brasil
surgiu na Bahia, o Nina Rodrigues, que tinha uma visdo ra-
cista e paternalista do negro. Como cientista, como ele se
dizia, ndo tinha nenhuma divida de que a raga negra era
inferior, e que foi um prejuizo para o processo civilizatdrio
brasileiro termos como uma das matrizes da colonizagdo a
raga negra. Ele deixa isso explicito.

o) \

Quando comecei a estudar, ja tinha essa realidade na
minha frente. Independentemente da curiosidade infelec-
tual, era um problema que eu finha de conhecer porque
fazia parte do meu cofidiano. Comecei a me dedicar ao
estudo da etnografia negra, que ¢ por onde todo mundo
comega. O estudo das religifes negras ja virou pratica-
mente um habito do brasileiro, porque nds consideramos
as religiGes africanas como exoticas. Dizem que elas ndo
fazem parte do contexto de desenvolvimento da sociedade
brasileira, porque esse contexto ¢ cristdo. Na medida em

que a igreja catdlica se desenvolve, ela acompanha o de-
senvolvimento da nagdio brasileira. Agora os candomblés

“Candomblés sao vistos
como borras

que sairam do processo
civilizatorio,

elementos marginais”

PRINCIPIOS = MAIO = JUNHO = JULHD 1895



siio vistos como borras que sairam do processo civiliza-
torio. E vio ficando como elementos marginais. Com isso
querem dizer que o negro néio acompanhou a dindmica do
processo civilizatorio, e suas religides, como a sua lingua,
o seu comportamento, foram ficando para tras, ¢ o que
sobrou foi exatamente o ethos do branco, que € o ethos
capitalista, o efhos da sociedade dominante. Entiio, quando
comecei a estudar, logo depois me interessei ndo pelo com-
portamento do negro, mas por suas revoltas contra a es-
cravidio. Dai surge a chave das minhas pesquisas la no
Arquivo, que deu a primeira ediglio do Rebelides da sen-
zala, que foi uma pesquisa da juventude. Tinha vinte e
poucos anos quando comecei a pesquisar no Arquivo Pu-
blico da Bahia. Arquivo que nfo tinha absolutamente or-
ganizagio nenhuma. Era um labirinto.

“A regra era negar a luta ,
dos escravos,
encarar a escravidao
como henigna (
e 0 negro como inferior”

A primeira edigiio do livro teve pouca repercussio. Da
critica universitaria ndo tive uma linha. S6 comegou a ser
citado no Brasil depois que passou a fer referéncias nos
Estados Unidos. Al comegaram a cifar aqui. O Eugene
Genovese, por exemplo, cita meu livio em um livro dele,
chamando-o de excelente. Af todo mundo se dé conta: “Oh,
precisamos encontrar esse livro!” Ai comegaram a citar.

O pessoal comegou a levar a sério o livro, porque no
comego a regra era negar a existéncia da luta dos escravos.
Primeiro porque a escravidio era encarada como benigna,
¢ segundo porque o negro era tido como inferior. Raga
inferior que ndo contribuiu para o processo civilizatério.
Tem muita gente que ainda levanta a hipotese de que, sc
os holandeses continuassem a colonizagiio, o Nordeste se-
ria mais desenvolvido do que € hoje em dia.

Prixcivios — Apesar de eles terem mandado trazer wm
bocado de escravos...

Cuovis — Eles tinham o monopdlio do trafico durante a
ocupagiio. Ocuparam até o Forte da Mina, na Africa. En-
tdo, foi ai que comegaram a ler o meu livro. A segunda
edigdo ja teve uma certa repercussdo. E hoje o livro ¢ con-
siderado um cldssico. Mas, para ele abrir espago, para com-
prar um “passaporte”, deu um trabalho, rapaz! Eu tenho as
cartas do Caio Prado me desaconselhando a escrevé-lo. O
José Honodrio Rodrigues foi um dos que me ajudaram. Ele
conseguiu um funciondrio 1a no Arquive Nacional. Copiou
uma série de documentos para mim, incluidos na 22 edi-
¢io. Mas contribuigiio do saber universitario, nio tive ne-
nhuma, Além disso, ha livros que leio com trechos ¢ frases
inteiras do meu livro, mas ninguém cita a fonte. E como
diz o Tinhordo: “Esse pessoal, Clovis, come Tinhordo e
arrola Mario de Andrade”, (Risos.) O autor s se esquece
das aspas.

Princirios — Quero dar o meu depoimento. Comprei o
seu fiveo em 1970, e foi uma revelagdo, foi a primeira vez
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que ouvi falar de negro fora de Palmares. Chego a con-
clusiio de que Palmares, sem querer, prestou um grande
desservigo porque serve como dlibi para ndo se falar so-
bre luta de negro: “Ah, luta de negro? Teve sim, Pal-
mares”. E esquecem todas as ouiras lufas.

Crovis = O processo da quilombagem. O processo que a
luta de classes assumiu sob a escraviddo se caracteriza por
1550 que chamo de quilombagem, e os americanos de “mar-
ronagem”. Quer dizer, a luta do escravo contra a escravidio,
o tempo todo. Vocé encontra do Rio Grande do Sul at¢ o
Para. Entdo, entra o outro problema: por que o Brasil ¢ um
pafs mestico ¢ a0 mesmo tempo um pais onde ninguém quer
ser mestigo, ninguém quer ser negro? Por que nos escon-
demos a nossa concretude étnica? Vocé chega 14 nos Estados
Unidos, uma pessoa da minha cor ndo tem vergonha de dizer
que é negro. Aqui quando eu digo que sou negro, dizem: que
¢ isso, Clovis? (Risos.) Como se eu estivesse dizendo que
sou doente, uma pessoa com uma doenga incuravel, Isso no
fundo é racismo, € o racismo brasileiro. Eu quero saber, do
ponto de vista antropoldgico, o que € que eu sou, Nos ndo
somos brancos. Nos somos uma nagfio ndo-branca, um
continente no-branco, que foi colonizado pelos brancos e
explorado pelos brancos. Por que eu vou ter vergonha de
dizer que sou negro? Por qué? E um negdcio assim que até
hoje néio me entra na cabega. Ha pessoas mais escuras do
que eu dizendo-se brancas.

\ “Criamos um arco-iris
étnico, em que
0 ideal tipo € o branco
) e 0 antiideal
0 negro, a sua negacao”

Entdo ai eu fiquei pensando, por que diabos nos niio
podemos dizer “cu sou negro”? Nos Estados Unidos nio
ha o mulato, e isso ajuda a consciéncia étnica. NOs cria-
mos esse arco-iris étnico, em que o ideal tipo ¢ o branco
e o antiideal é o negro, a sua negagdo. Vocé se¢ qualifica
socialmente na medida em que procura se aproximar do
ideal tipo e ¢ desqualificado socialmente na medida em
que ¢ identificado como o antiideal negro. E vocé fica com
essa angustia, de saber onde € que vocé vai se situar: sou
mulato, sou negro, sou branco? Isso cria no brasileiro uma
neurose étnica, pois, ao tentar fugir da concretude, esta
criando uma neurose para si. Entdo comecel a pesquisar.
Fui ver, por exemplo, minha ficha no Exército. Esta la:
pardo claro. Eu disse: bom, pardo niio quer dizer nada. O
conceito de pardo apareceu quando se fez o primeiro recen-
seamento do Brasil, em que se coloca brancos, pretos ¢
pardos. Mas o pardo nfio ¢ uma qualificagdo étnica. E ape-
nas uma cor de pele, ou uma identidade, mas indica que
eles nfio sabem se € negro escuro ou se ¢ negro claro, ¢
chamam de pardo.

Mas vamos voltar ao plano da historiografia. Eu falava
das 1rés vertentes. Depois, quando vem a produgdo uni-
versitaria, ndo surge nenhuma vertente nova em relagdo a
compreensdo da participagiio do povo na historia do Brasil.
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Nio temos nada sobre a participagio das classes subal-
ternizadas na historia do Brasil, de como o povo brasileiro
fez a historia. Existem aqueles esquemas ortodoxos de co-
mo estudar a histéria. Temos essa Histéria geral da civi-
lizagdo brasileira, que foi coordenada pelo Sérgio Buarque
e agora pelo Boris Fausto. Os primeiros volumes siio 4
época colonial e Brasil mondarguico. Ora, vocé comeca
pela superestrutura... Por que néo colocar “Brasil escra-
vista”, que seria como dizer que as relagdes de produgio
determinam tudo o mais. Mas niio querem entrar na infra-
estrutura. Por 1sso, Brasil mondrguico. Entdo nos vamos
discutir o que o imperador disse: “Eu quero ja!”, ¢ por ai
vai. Assim vamos discutir como a monarquia se compor-
tava em relagfio 4 escraviddo, mas nfio como o0s escravos se
comportavam em relagdo a escravidio. E uma histéria de
cabega pra baixo.

“Tem areas proibidas na ,
nossa historia.

E ficam com Caxias, com
a participacao (

do Exército na Abolicao”

#H

A primeira tentativa de se fazer uma reviséio, timida,
foi a Historia nova do Brasil, de Nelson Werneck Sodré,
Joel Rufino e outros. Eles foram parar na cadeia. Porque
fazer historia do Brasil ¢ também um ato de coragem.
Quem ¢ que escreve sobre a Revolta da Chibata? Edmar
Morel escreveu e teve. os direitos politicos cassados. O
Benjamin Peret, um poeta francés, veio ao Brasil ¢ es-
creveu uma historia da Revolta da Chibata, do Jodo Cén-
dido. Quando a Marinha descobriu, o Peret foi preso. In-
vadiram a tipografia, destruiram o livro dele, destruiram as
matrizes, e ele foi expulso do Brasil como agitador. Esse ¢
que ¢ o problema. Nossa histria tem areas proibidas. Em
vez de pisarem nessas dreas proibidas, por exemplo, ficam
com a histéria de Caxias, a participagio do Exército na
defesa da Aboligio. Dizem que, na tltima fase da escra-
vidio, o Exército era antiescravista. E mentira. Falam que
o Exército protestou contra a perseguicio aos escravos fu-
gidos. E mentira. Quem protestou foi o Clube Militar. O
Exéreito como instituigio nunca foi contra a escravidio,
como a Igreja nunca foi. Esse pessoal fica com essas his-
torias, e os herdis populares ndo tém biografia. Preto Cos-
me, da Balaiada, ndo tem biografia. Zumbi dos Palmares
ndo tinha biografia, diziam que ele era uma lenda. Até
Zumbi entrar como personagem histdrico, deu um trabalho
desgragado. E o Eduardo Angelim, da Cabanagem? Quem
ja fez a biografia dele? Ou dos lideres das revoltas mi-
neiras como Felipe dos Santos? Inclusive o pessoal da Re-
volta dos Alfaiates, Jodio de Deus Nascimento e os outros,
quem ja se preocupou em escrever uma biografia deles?
Ninguém, porque o povo, os herdis populares, tém que
ficar na penumbra. E com isso nds deixamos de colocar o
povo como participante, como agente historico.

Nessa Historia do Brasil, do Boris Fausto, que acaba
de sair, tem s6 tem oito linhas sobre Palmares. Isso nio é
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nem ignordncia, € cegueira tedrica, porque de qualquer
maneira foi um acontecimento de cem anos.

Princirios — Foi um fato historico relevante, ndo é?

Crovis — De cem anos. Que resistiu as duas poténcias
coloniais mais experientes da época: Portugal e Holanda.
Para 1sso, precisava ter uma infra-estrutura econdmica muito
séria. Ora, a estrutura de Palmares ninguém quer estudar!
Pelo contrario, hia uma md vontade muito grande. A Ca-
banagem, por exemplo, precisou de um italiano — Pasquale
Di Paolo — para escrevé-la: A cabanagem e a revolugéo
popular da Amazénia. S6 agora estio fazendo uma série
sobre Jodio Francisco Lisboa, so agora notaram sua exis-
téncia. Hi o padre Carapuceiro, de quem o Amaro Quintas
publicou a biografia.

Princieios — Esse padre en ndo conhego...

Crovis — Ah, € o padre Lopes Gama, conhecido como
Carapucerro. Ele tinha um jornal chamado O Carapuceiro.
Ele sofreu, foi muito perseguido. Ha também o jornal O
Progresso, que o Amaro Quintas republicou. O Antonio
Pedro Figueiredo, que foi o editor desse jornal, era um
negro que se julgava mulato, ¢ com muito orgulho, Ele
abordou os problemas mais importantes de sua época, a
época da Revolugdo Praieira. Como estava falando, nossos
herois nio t€m biografia. Os inconfidentes baianos niio
tém biografia. Os cabanos néo tém biografia. Os herdis
dos Malés ndo tém biografia,

Princirios — So de Tiradentes pra cima, vamos chamar
assim. )

Crovis — E, de Tiradentes pra cima. Porque Tiradentes
¢ uma industria. Sua histéria foi remontada.

Princirios — k, pelos republicanos,

Crovis — O Tiradentes foi transformado em algo que ele
ndo foi. E com isto nos desviamos a atengfio da Incon-
fidéncia Baiana, que ocorreu dez anos depois, na qual qua-
tro foram enforcados, e deles ninguém fala. E tiveram uma
posi¢do herdica diante dos algozes. Tiradentes se mijou
todo, beijou os pés do carrasco. E fora outras coisas. O
Tiradentes tinha escravos. E os outros — da Inconfidéncia
Baiana — eram escravos ou forros.

N
)

Hoje, vocé nio pode sequer fazer uma revisio nesse
sentido. Quais sdo os verdadeiros herdis e os herdis pos-
ticos da nossa historia? Porque, se vocé mexer com Tira-
dentes, estard mexendo com Minas Gerais e com a histo-
riografia mineira. Ninguém procura fazer a histéria dos
herois da plebe no Brasil. Nem aqueles que tiveram uma
visdo menos radical dos movimentos ou que participaram
dos chamados movimentos liberais tém biografia.

Prixcirios = E. O Ciprigno Barata, por exemplo.

Crovis — O Cipriano Barata tem uma biografia, mas ele
tem dois aspectos: tem o aspecto radical, do radical liberal,

“Se vocé mexer com
Tiradentes

estara mexendo com
Minas Gerais e

a historiografia mineira”
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¢ tem o da sua posigéio frente a escravidio. Porque todos os
liberais no Brasil eram liberais e escravistas. Vocé nio
encontra movimento liberal no Brasil que tenha colocado
no seu programa a aboligdo dos escravos. Nem a Incon-
fidéncia Mineira. A Inconfidéncia Baiana foi a tnica que
colocou. A Praieira nfio colocou, a de 1817 ndo colocou, a
de 1824 nfo colocou... Quando chegavam na aboligio do

trabalho escravo, paravam, Eram liberais-escravistas, e nio
ultrapassavam a fronteira da escravidio.

“Nao temos uma histéria l
escrita por
seus agentes, contando

COmo 0 povo (
a criou trabalhando”

_—

Princiros — Para fazer a politica dos senhores de
ESCIavos. :

Cuovis - E. A pritica dos senhores de escravos, que era
quem fazia a politica da época. Entio, por isso nio temos
uma historia escrita pelos que foram os seus agentes his-
toricos, Nédo temos uma histéria que conte como o povo
brasileiro criou a histéria trabalhando. Criando o trabalho,
querendo trabalho. Como ele lutou para melhorar o traba-
lho, para se liberfar praticamente de tipos cada vez mais
abusivos de frabalho. Ninguém fez a historia do trabalho
no Brasil. Temos a histéria das ideologias, a historia das
religides... Mas ndo como o trabalhador se organizou, se
compds. Como ele lutou contra os niveis de exploragdo
SUCESsivos que apareceram.

Prancirios — Entdo, depois do Rebelides da senzala, vo-
cé volla recorrentemente a esta tese. Como € que vocé vé
essa passagem do escravismo para o Seu Sucessor na
Iransformagdo social?

Crovis — Esse processo eu abordo no livro O Negro, de
bhom escravo a mau cidaddo?, que é praticamente a conti-
nuagio do Rebelites da senzala. Foi um livro que feve
pouca repercussdo. Mas ¢ nele que fago uma analise da
passagem do trabalho escravo para o trabalho livre. E nu-
ma sociedade em que todos os polos dinamizadores da
economia ji estavam ocupados pelo capital estrangeiro.
Entiio ja entramos no capitalismo dependente.
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Como capitalista dependente, a sociedade brasileira
soube manipular um mito: a inferioridade do negro, a inca-
pacidade do trabalho negro — para justificar a passagem da
escravidio ¢ do trafico negreiro para o trafico branco, que
era exatamente o trifico de imigrantes. Em tudo isso entra
um componente étnico, porque o problema da imigragio
tem dois aspectos: primeiro, 0 bmnqueamentﬂ da socie-
dade brasileira; segundo, o grande comércio que foram as
empresas de imigragdo no Brasil, controladas pelas gran-
des familias. O Martinico Prado tinha empresas de imi-
gragdo... Todo esse pessoal ganhou fortunas em cima do
trafico de escravos ¢ também de imigrantes.

Principios — Ha dados indicando que as mesmas pes-
soas que haviam se dedicado ao trafico negreiro antes da
proibigdo, depois da proibigdo, passaram a se dedicar ao
frdfico de imigrantes europeus.

Crévis — Inelusive a familia Prado. O Rui Barbosa de-
nunciou que, quand::r o Martinico Prado era dono de uma
imigragdo, o irmio dele era secretdrio da Fazenda de Sio
Paulo e conseguiu um grande empréstimo para subsidiar
os imigrantes. Agora, tinha uma coisa: o governo subsi-
diava, mas os imigrantes, quando chegavam, tinham que
pagar as suas viagens ¢ ficavam endividados. Quer dizer,
0 governo emprestava, e vocé recebia do imigrante, Era um
negocio excelente.

Voltando ao problema da histéria, eu vi que o problema
étnico no Brasil € muito sério. Nos ndo o encaramos por-
que criamos o mito da democracia racial, Mas o brasileiro
tem um inconsciente racista, essa ¢ que ¢ a verdade. Por
mais democratico que aparente ser.

e
)

Princirios — Concordo infeiramente com a sua crifica
da democracia racial. Agora, queria chamar a atengdo
para o seguinte. A sociedade brasileira se formou como
uma mdquina de triturar culturas. Nos recebemos uma
massa grande de imigrantes, forcados ou voluntdrios, fi-
pos mistos e tudo. E, ao fim de duas geragdes, vira, ou
quase vira, brasileiro. Todo mundo tem as suas raizes. As
vezes, até oprimidas, discriminadas. Nos Estados Unidos
{ém aqueles guetos dos ifalianos, dos irlandeses, dos ne-
gros, dos judeus, dos arménios, dos albaneses efc. Na
Europa, mais ainda. Quer dizer, as culturas sdo as mes-
mas, so que aqui elas sdo moidas...

Crovis - E. O problema € que, quando a gente fala que
nos Estados Unidos tém guetos, esquece que em Santa
Catarina, por exemplo, tinha até pouco tempo. A gente nfio
vai dizer que todo mundo vira brasileiro, ndo é? Aqui tem
focos de resisténcia muito sérios.

Em segundo lugar, num pais como os Estados Unidos,
hd culturas distintas. Nova York, Sdo Francisco... Sdo
Francisco faz parte da cultura latina dos Estados Unidos.

“Quando a gente fala que
nos EUA tém

guetos, esquece que em
Santa Catarina

tinha até pouco tempo”
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Em Washington mesmo temos uma visdo daquele pais. No
Texas, na California, a visdo que temos ¢ completamente
diferente. Por qué? Porque essa grande parte pertencia ao
territorio mexicano. La existem dreas onde ndo se fala in-
glés, e sim o “fchicano™.

No Brasil, principalmente nas areas urbanas, a gente
encontra uma série de padrGes cosmopolitas. Hoje € dificil
dizer se alguém ¢ italiano, ou americano, ou inglés. Séo
Paulo tem uma séric de dreas chamadas de caipira, onde
vocé vai encontrar influéncia de outras culturas. A cultura
caipira se preservou. Veja a musica, a forma de falar, a
forma da familia. No Amazonas € a mesma coisa. Se vocé
for ao Nordeste, vai encontrar no interior de Pernambuco
outro Brasil, tracos de resisténcia de uma cultura cente-
naria. Quer dizer, ndo tem coisa mais diferente de um ga-
cho que um piauiense. A tnica coisa que os liga ¢ a lingua
e a religifo. O comportamento, o modo de tratar a mulher,
de tratar os subalternos, o modo de se vestir, de comer, de

educar, tudo, tudo, tudo é diferente.
_—

(

Princirios — E isso € até um patriménio do povo bra-
sileiro. Mas em comparagdo com ouiros paises, Clovis,
essas diferencas sdo relativamente débeis, lirando fora
esses nicleos de resisténcia, essas coldnias do Sul, claro.

Cuovis — No Brasil nfio tivemos exatamente os pro-
blemas de nacionalidades que enfrentam os Bascos, na Es-
panha. Os suigos mesmo possuem canides suigos, italia-
nos, alemdes e franceses, falam quatro idiomas.

No Brasil, que é um subcontinente, houve evidente-
mente uma diversificagdo maior. Ndo acho que tenhamos
criado um tipo brasileiro que seja a sintese de fodas as
culturas trazidas para ca.

Princirios — Parece que foi o conlrdrio, a genle joga
muita coisa fora. O imigrante vem para ca e, em grande
parte, perde a sua identidade, a sua raiz cultural,

Cuovis — Néo vou dizer que seja uma perda, o que
acontece ¢ uma troca. Em Sdo Paulo, hd muitos tragos
italianos que ja se incorporaram ao cotidiano do paulista.
Vocé encontra tragos culturais que anfes ndo existiam, e
que hoje sdo reverenciados. Festas populares, costumes,
modos de se organizar a familia. Isso ndo me parece fun-
damental. Fundamental ¢ conviver com as diferengas.

Princirios — Mudando de assunfo, qual a sua opinido
sobre o nosso presidente da Repiblica, um sociologo, que
alias estreou com um livro sobre escravidio?

Crovis — Fernando Henrique Cardoso ¢ uma... Esta mo-
mentancamente vitoriosa uma contra-revolugdo mundial,
através de um periodo tecnocrético. Evidentemente, a inte-
lectualidade se diversifica nesses momentos! E ai que da
para testar o comportamento do intelectual, da intelectua-
lidade. Porque a intelectualidade ¢ muifo ambigua. O FHC

“Nao acho que criamos
um tipo

brasileiro que seja a
sintese

de muitas culturas”
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ja tinha uma produgiio ambigua, a sociologia da depen-
déncia e outras coisas... EE s0 pegar os livros dele para ver
que ele nunca criou uma teoria para emancipar o Terceiro
Mundo do imperialismo. Ele fez sempre um projeto inte-
gracionista.

Principios — Uma explicagdo da dependéncia e ndo
uma conlestagdo de fato.

Crovis — Ele quer civilizar, modernizar, a dependéncia.
O que ele esta fazendo no Brasil, na minha opinido, ¢ um
governo criminoso. Porque ele sabe o que esta fazendo. Ele
sabe muito bem que o José Serra ¢ um agente dessa nova
tecnocracia imperialista que esta ai. Eles estdo dando gol-
pes irreversiveis no patriménio e na soberania nacional,
Porque a venda das estatais, que estdo querendo realizar a
curto prazo, é um frogo criminoso. Veja o seguinte: nos
haviamos criado um modelo alternativo de desenvolvimen-
to em que o Estado entra como mecanismo de defesa con-
{ra a recolonizagio pelo Primeiro Mundo. Quer dizer, as
estatais nio foram feitas para dar lucro, elas existem como
mecanismos de defesa, para resguardar as reservas que fe-
mos aqui ¢ que o Primeiro Mundo cobiga. Querem o petro-
leo. Ndo o petrdleo em si, mas para resguardar as suas
reservas, que estdo em extingiio. Os Estados Unidos so tém
reservas para sete ou dez anos. As estatais estio sendo
entregues, e isso € 0 mesmo que destruir os anticorpos de
um organismo. Quando todas as estatais estiverem nas mios
do capital internacional, vamos ser recolonizados, vamos
virar entreposto colonial. Vio transformar o Brasil num
grande entreposto das mercadorias e dos capitais do Primeiro
Mundo, principalmente do imperialismo americano.
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A filosofia do Primeiro Mundo € a seguinte: se um tergo
da populagéio for constituida pela classe média consumista
do Terceiro Mundo, o resto pode ir para o lixo, pode morrer.
Porque com um tergo da populagio consumista no Brasil,
eles mantém a faxa de lucro dos capitais investidos aqui. Na
medida em que a tecnologia avanca, eles viio precisando
menos dessas populagGes. Eles estdo lumpenizando o Ter-
ceiro Mundo. E o FHC sabe disso. Nos vamos virar paises
de limpens e de uma aristocracia que se beneficia das ren-
das altamente concentradas, ligada aos capitais do Primeiro
Mundo. Ora, isso ¢ um processo que vai progredindo. A po-
litica de FHC, neoliberal, € a politica do imperialismo. Nos
temos uma economia mundial cartelizada e monopolizada,
em que ndo hd mais a economia competitiva. Nela, a India

fica pra fulano, a América Latina fica para os Estadﬂs Uni-
dos e o Japio, uma pntenma emergente, fica com a Asia, E
com isto esses paises vio lumpenizar a pupulagau dessas
fireas. Agora, até que ponto esses povos vio agiientar carre-
gar o peso dessa miséria é que € o problema. Nio € consi-
derado o fator humano, o ser humano como ele é. Em minha
opinido, essa “Oltima onda” do imperialismo, que veio apés
o colapso da Unido Soviética e dos paises do Leste europeu,
val levar a movimentos violentissimos no Terceiro Mundo
dentro de uns dez ou quinze anos. Em todo o planeta néo ha
outra alternativa a ndo ser o socialismo. Néo vou dizer que
todo socialismo vai ser idéntico, mas sim que esse sistema
de lucro vai estourar com os movimentos violentissimos que
viio ocorrer. O que esta comecando no Brasil, ja comegou no
México, na Argentina. Isso € apenas o inicio. Até o Kissinger
ja gritou: “Precisamos de uma lei para controlar os capitais
especulativos internacionais!”

“Nao acredito mais em ,

eleicoes, nao /

representam a vontade
do povo. Assim
€ no Brasil, no Peru...”

80 o socialismo pode evitar o naufrdgio da sociedade,
criar um mundo que ndo seja baseado no lucro, em que a
producio seja socializada. E como chegaremos a ele? Como
¢ que vamos influir na politica? O liberalismo, como po-
litica, esta falido. Ndo acredito mais em eleigGes, pois ndo
representam a vontade do povo. Assim € no Brasil, no Peru,
na Argentina... Nio podemos mais acreditar que o povo esta
sendo representado pelos partidos criados com essa lei elei-
toral, que favorece exatamente os ricos. Vamos continuar
participando por uma questio de coeréncia politica. Mas
ndo ha mais possibilidade, nem tedrica nem pratica, em
nenhuma sociedade do mundo, de mudanga pelo voto.

O neoimperialismo tecnocratico pode ter folego para
cem, ou talvez vinte anos. Ndo podemos fazer profecias.
Mas suas bases vio ficar piores. Veja, todo dia surge uma
nova guerra. Eles vio para o Iraque, do Iraque para a So-
mélia, da Somélia para o Haiti, do Haiti para o diabo!

A espécie humana ndo existe para 1sso0. O ser humano,
a medida que se desenvolveu — com diz Engels —, foi per-
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dendo sua porgdo animal. Quando se humanizou, o homem
se socializou. Mas agora estio querendo nos convencer
exatamente do contrario, e a versdio bioldgica do homem
vai tomando o primeiro plano. Se vocé partir do principio
de que a sociedade tem que ser competitiva — ora, todos
sabemos que a competicio gera conflito —, entfio a base
dessa sociedade nfio pode ser estivel, e sim conflituosa. E
chega o momento em que a sociedade, que por principio
estd baseada na competi¢do, entra em conflito e se torna
um caos. Abre-se, assim, a possibilidade de se construir
uma nova era. Estamos nos umbrais do terceiro milénio.
Esta ¢ a perspectiva que cle nos apresenta.
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RANGRS

A ilha das ilusoes

LUIZ CARLOS ANTERO

Milhdes de dolares do Estado tém sido gastos em publicidade pela
elite tucana cearense para criar um mito de prosperidade e feitos magicos.
Se penetrarmos na realidade ¢ esse mundo que vamos encontrar?

Indistrias do Estado do Ceara (FIEC), quando Mi-

khail Dmitriev, assessor de Boris Yeltsin, concluiu
sua confusa intervengio. O convidado do entio governador
cearense Ciro Gomes descreveu uma cadtica situagio na
ex-Unido Soviética, onde ninguém sabe o que fazer no cur-
so da implementagdo do projeto neoliberal. Patético, ele
informou que nada funciona e deu como exemplo a doagio
dos apartamentos com titulos de propriedade aos seus anti-
gos moradores: tudo se deteriora porque fodos ficam aguar-
dando a agdo do Estado. E concluiu, abobalhado: “Néo
sabemos o que vai acontecer”. Mas saiu feliz no final da
Conferéncia Internacional sobre Governabilidade, promo-
vida em maio do ano passado pelo governo do Estado.
Dmitriev conquistou simpatias no staff’ governamental ao
revelar as esperangas do governo russo quanto ao sucesso
do plano FHC 2, pois seria possivel dizer a populagdo
desencantada da ex-Unifio Soviética; “No Brasil deu
certo”.

Nio menos festejado foi o principal convidado da Con-
feréncia, Robert Putnam, diretor do Centro para Politica
Internacional da Universidade de Harvard, o homem que
Ciro Gomes chama de “meu chefe” (apds deixar o gover-
no, passou & condigfio de bolsista e estudioso em Harvard
dos componentes politicos da inflagdo brasileira). Putnam
lamentou a “erosdo na participagio civica” nos Estados
Unidos: “O nivel de confianga social despencou. A crenga
no governo caiu de 75% ha 30 anos para 19%. Aumentou
a criminalidade enquanto diminuiu a qualidade de ensino,
a participacdo nas sociedades de escoteiros, Rotary, jogos
coletivos de boliche, comparecimento as votagdes, sindi-
catos e Iereja”. Também patético e “com humor”, sugeriu
a criagio no Ceara de “uma Secretaria de Capital Social
para trabalhar a inferagdo entre as pessoas”.

0 verdadeiro fantasma que transpareceu na Conferén-
cia cearense, porém, foi o da hiperinflagio. O diretor da
Divisdio de Economias Nacionais do Banco Mundial, Peter
Knight, refor¢ou a posicdo de Dmitriev: “Na Russia ha
politicos que citam como exemplo o Brasil para argumen-
tar em favor do crescimento econdmico mesmo com
inflagio™.!

A plausos prorromperam no auditorio da Federagdo das
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Principado e odsis da midia

O evento é exemplar e revelador da onda de surrea-
lismo que paira sobre o Ceara desde 1987, quando tomou
posse no governo estadual o megaempresério Tasso Jereis-
sati — destacado dirigente nacional do PSDB, eleito gover-
nador pela segunda vez em 1994. O Ceara quase foi trans-
formado na capital do Brasil, o “farol alto” da candidatura
de FHC, a “ilha da prosperidade” que guarda uma imensa
vantagem sobre os demais estados da Federagio, o reduto
onde ocorreu um “ajuste fiscal bem-sucedido™ e que pro-
porcionou o equilibrio das contas pliblicas, a salvagiio poli-
tica das elites brasileiras, Uma cromoterapia no estilo “tro-
picaliente” (novela da Globo que recebeu mais de US$ 700
mil em aporte financeiro do governo cearense, além de
farto apoio de infra-estrutura), mas também um paraiso
para os investidores nacionais ¢ transnacionais, inclusive
para “lavagem de dinheiro”. O centro das atengGes da im-
prensa, que traz a Fortaleza a curiosidade do New York
Times, entre outros jornaldes do plancta.

James Brooke, correspondente do N¥T e especialista
em assuntos da América Latina pela Universidade de Yale,
chegou a “ilha” em abril de 94 para examinar o “modelo
desenvolvimentista cearense”, o principal eixo — juntamen-
te com o Plano Real - da campanha de FHC a Presidéncia:
“Acho importante examinar o Ceard como ‘laboratério’ de
politicas fucanas no pais. Eu me sinto arrependido porque
na época da campanha de Collor eu ndo fui a Alagoas. E
isto foi uma grande falha de toda a imprensa — néio dar
uma olhada de perto. Aqui parece que houve bastante pro-
gresso em alguns setores, como turismo, confecgdes de
roupas, sobre diminuigfio da mortalidade infantil e secas,
mas ndo lenho dados sobre distribuicdo de renda no Es-
tado para uma andlise mais profunda”?

Brooke ndo for vitima de nenhuma ilusiio de otica ou
delirio no semi-arido territorio nordestino; tampouco con-
fundiu o Ceara com o Principado de Monaco. Apenas néo
penetrou fundo na realidade cearense, reconhece, perma-
necendo na superficie desenhada pela feroz campanha de
midia do governo estadual: segundo a Nielsen Associados,
em apenas um ano (1992) foram gastos USS 2 milhdes em
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ul::llmdade mais USS$ 1 milhéio no ano passado, sem con-
-::nm:nc:m 3 Desse modo, a midia foi impulsionada rumo ao
mito dos grandes feitos mAagicos.

Logo apés sua posse, em janeiro deste ano, Tasso criti-
cou 0s gastos de seu antecessor, talvez para reafirmar seu
logotipo da “austeridade”, que marcou sua primeira gestdo
a frente do governo (1987-1990) e com o qual pretende ser
ainda presidente da Repiblica. Na qualidade de mentor
politico do projeto que inaugurou um novo padrio de acu-
mulagdo no Estado, retomou as rédeas da administragdo
piblica estadual com um discurso voltado para o desen-
volvimento auto-sustentado e participativo, alimentando a
expectativa de equacionar os gigantescos problemas de
ordem estrutural legados & sociedade desde sua primeira
campanha. Naquele momento, prometeu basicamente: 1)
desenvolver o Ceara; 2) extinguir a miséria; 3) modernizar
a maquina administrativa, golpeando o clientelismo. O que
realmente ocorreu?

A economia vai bem e 0
povo vai mal.

Isto traduz o perverso
processo de
acumulacao do capital

Para compreender o que se passa no Ceard ndo basta
visitd-lo. E preciso conhecer de perto o fausto de suas eli-
tes e a indigéncia de sua populagdo. Outrora conhecido
como um estado miseravel vincado por belas praias, num
litoral de 573 km, o Ceara reedita hoje a consigna que
sublinhou um periodo negro da vida politica brasileira: “A
economia vai bem, mas o povo vai mal”.

Este capitulo comega no inicio dos anos 80

Os empresarios organizados no Centro Industrial do
Ceara (CIC), sob a lideranca de Jereissati e do ex-ministro
do Planejamento e hoje senador Beni Veras, participaram
timidamente da campanha das Diretas Ja nos estertores da
ditadura e decididamente da campanha de Tancredo Neves
ao chamado Colégio Eleitoral, agindo para monopolizar o
Comité e tentando cercear a participagio das esquerdas.
Na seqiiéncia, assumiram o poder politico com o objetivo
implicito de inaugurar um novo padrio de financiamento
para o processo de acumulagiio do capital e com promessas
explicitas de erradicar a miscria absoluta ¢ moralizar a
coisa plblica, promovendo o desenvolvimento socio-eco-
ndémico. Os incentivos fiscais da Sudene ja ndo susten-
tavam o padrio de financiamento inaugurado a partir de
sua fundacdo, em 1959, mas apresentaram papel relevante
na acumulagdo de riquezas do empresariado do CIC e do
conjunto das elites nardestlnas e cearenses. Jereissati foi
citado por Dreifuss* entre os empresarios que, na “Nova
Repiiblica”, fazem politica abertamente, ao lado de Anto-
nio Ermirio de Morais: Roberto Gusmﬁt}, Olavo Setabal,
Albano Franco, entre outros. “De mangas arregacadas para
defender o que € seu, em nome da sociedade e no dele
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proprio, (...) o empresdrio estd cansado de se esconder atris
de intermedidrios na geréncia e gestdo dos assuntos socie-
tarios. O empresario-governante estadual seria a opgio ne-
cessaria, talvez como ponte de um futum ministério ou
mesmo de um “presidente empresarial”.?

A intervengfio do grupo do CIC na politica cearense
ocorreu no cerne de uma diligente articulagfio (mais eviden-
te nos estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Ceard, Parana,
Rio Grande do Sul e Minas Gerais) mimética - no sentido
da superagdo de divergéncias — e fransnacionaf — na raziio
direta dos contatos externos com o empresariado dos Esta-
dos Unidos e de outros paises hegemdnicos. Ao longo dos
altimos anos, as visitas de Jereissati aos Estados Unidos fo-
ram mais assiduas e seu sucessor, 0 advogado Ciro Gomes,
assimilou o mesmo habito, Foi esta relagdo umbilical com
os Estados Unidos e a demonstragiio de “eficiéncia” exibida
a frente do governo estadual — fartamente alardeada pela mi-
dia — que fundou o mito decantado pela TV Globo. Desse
modo, Tasso tornou-se um destacado quadro entre seus pa-
res nacionais — que nido tiveram a mesma capacidade na con-
quista e gestio do poder politico.

Intima relacao entre a
magquina do

Estado, a elite de
empresarios

e 0 ranking da fome

A bordo de uma campanha miliondria, em 1986, Je-
reissati foi eleito e governou o Estado com méo-de-ferro -
especialmente sobre os servidores publicos, que reduziu de
148 mil para 98 mil. Mexecu basicamente nos “funciona-
rios-fantasmas™ ¢ nos casos de acumulagiio de cargos. De-
pois — para “enxugar” a folha de pagamento — arrochou os
salarios dos remanescentes, que nos bastidores foram clas-
sificados como “parasitas e ociosos”. Simultaneamente,
promoveu a modernizagéio da maquina de arrecadagio, ele-
vando o recolhimento de tributos, e, enfim, atingindo o
propalado equilibrio das contas publicas. Uma {érmula que
qualquer empresirio eficiente adotaria no saneamento de
qualquer empresa; além disso, terceirizando servigos para
aliviar a empresa do dnus de encargos sociais, Estas medi-
das na gestdo do Estado, por outro lado, ja ocorreram em
favorecimento das elites empresariais, através da contra-
tacdo sistemdtica das empresas prestadoras de servigos,
atraidas por uma formiddvel taxa de lucros — resultante da
relagdo com uma méo-de-obra a baixo custo ¢ um govemno
que adquiriu fama de “bom pagador”,

Acumulando sem dividir, a todo vapor

A mdquina administrativa encampou um novo padrio
de financiamento ¢ passou a servir “modernamente” & acu-
mulagio do capital: indistrias de pré-moldados, por exem-
plo, passaram a receber encomendas em larga escala para
a instalagdo de sonorizadores ¢ lombadas nas vias da ca-
pital e do interior; estradas e empreiteiras reeditaram a
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comunhio de interesses em obras piblicas. Mas a aferigdo
dos ganhos empresariais e do seu grau de influcncia na
estrutura governamental foi sempre bloqueada, pois, quan-
do surgiram as primeiras deniincias de irregularidades, no
inicio da atual década, o governo agiu sistematicamente
para impedir a avaliagdo criteriosa (ou admitir investiga-
¢Oes através de CPIs) pelo parlamento estadual, onde ja
contava com a maioria dos deputados.

Com ou sem corrupgdo, a intima relagéio entre a maqui-
na do Estado e a elite empresarial forneceu o lastro para uma
formidavel acumulacio de capital, num auténtico acerto en-
tre ricos. Os niimeros oferecidos exibem o Produto Interno
Bruto (PIB) cearense com um crescimento de 23,71% num
periodo de oito anos, ao tempo que o do Brasil cresceu 7,8%
e 0 do Nordeste niio passou dos 4,8%. De acordo com a dtica
tucana, se 0 Brasil progredisse no mesmo ritmo que o Ceara,
teria h{:ua um PIB mmﬂr que o da Espanha e uma renda per
capita de US$ 4 mil.® Mas a quem serviu este aprecidvel
desempenho? Segundo o ex-secretario estadual de Planeja-
mento, ex=deputadu federal e consultor do ex-ministro Beni
Veras, economista Osmundo Rebougas, hd muito o que ex-
plicar, pois o Ceard, com uma participagdo de 2% no PIB
nacional, reine 10% das riquezas do pais. Além disso, con-
sagrou-se como primeiro comprador de carros importados

PRINCIPIOS = MAID = JUNHO = JULHO 1995

proporcionalmente 4 sua condigdo. Fortaleza € hoje a sede
de cinco bancos de porte nacional, dois dos quais sio pi-
blicos (o BNB e o0 BEC, o banco estadual que Tasso pensa
em privatizar apos um saneamento que tornou a instituigio
um excelente negdeio). Estariamos, entdo, diante de novo
milagre econdmico em pleno fosso da crise mundial do capi-
talismo? Se for o caso, ressurge aqui o antigo problema do
“bolo” que cresce mas ndo se divide — dilema posto pelo
resime militar no inicio do anos 70, com formidaveis se-
giielas nos anos 80.

A “arrancada” das favelas incha o tercidario

O Ceard ¢ o retrato fiel da degradacfio capitalista. En-
trou no ranking dos recordistas da fome no Brasil em
1993, ocupando o 32 lugar e perdendo apenas para a Bahia
e Minas Gerais, com 10% dos indigentes do pais. Ou seja:
metade da populagéio cearense, que € hoje de 6,66 milhdes
de habitantes, passa fome e vive na mais degradante misé-
ria.! O Departamento de Economia da Universidade Fede-
ral do Ceard demonstrou, em estudo do ano passado, que
78% dos cearenses ganham menos de um saldrio minimo.
As disparidades na distribuigfio da renda revelam um qua-
dro alarmante: ja no limiar dos anos 90, mais de 08% da
Populagio Economicamente Ativa (PEA) néo possuia ren-
dimento algum ou ganhava no maximo um saldrio minimo,
apropriando-se de apenas 14% da renda total. No outro
extremo, de mais de 20 salarios minimos ¢ representando
1,2% da PEA, ocorria a apropriagio de 26% da renda total,
O rendimento mensal médio da PEA cearense constituia
45% do mesmo rendimento da PEA brasileira ao final da
primeira gestdo de Jereissati.

Estrutura agraria ainda
continua

intocada e nao é
suficiente a

producao de alimentos

Este panorama tem raizes solidas no modelo de moder-
nizacdo conservadora legado pela Sudene e consolidado pela
oligarguia industrial cearense. A expansdo industrial propi-
ciada pelos incentivos fiscais ocorreu sem nenhuma vincu-
lagiio com o setor agropecudrio. A estrutura agriria perma-
neceu intocada e a produgiio de alimentos e matérias-primas
insuficiente para prover as necessidades da populagio e as
demandas industriais. Este perfil do setor primédrio entra em
contradigdo com a indistria existente, formada essencial-
mente por ramos tradicionais (produtos alimentares, téxtil e
vestudrio, calgados e artefatos de tecidos ete.). Mesmo o al-
godio, que marcou a presenga do Ceard no mercadn mundial
desde a Guerra de Secessdo nos Estados Unidos,? entrou em
colapso com a “praga do bicudo”, ¢ hoje ¢ 1mpm13d::: de
outras regides — do mesmo modo que uma extensa relagio de
produtos de origem agricola e de implementos industriais.

Neste rumo, o setor agropecudrio cearense veio decain-
do continuamente ao longo dos ultimos anos, mais pela
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auséncia de vontade politica e incliria administrativa dos
governantes que por razdes climéticas. O atraso das forgas
produtivas no campo ¢ verificavel também pelas relagdes ¢
mslrumentc}s de pmdur;aﬂ obsoletos e responsaveis — junta-
mente com 08 prﬂcarms meios de armazenamento ¢ distri-
buicéio espacial da dgua — pela baixa produtividade e de-
pendéncia as condigdes do clima. Desse modo, a tentativa
de “arrancada da produgfio” langada no primeiro governo
Tasso transformou-se gradativamente na quase extingiéio da
agricultura cearense — um destrogamento que ja afeta até
mesmo as culturas tradicionais (caju, carnaiba etc.).

Ampliam-se a cada ano
os cordoes

de miséria, atestando
a logica

das elites e sua “ilha”

A extravagante relaciio entre os setores da economia (o
que de resto constitui uma tendéncia do capitalismo mun-
dial), exprime, além de um crescimento industrial que néo
absorve a forca de trabalho expulsa do campo (emprega
cerca de 18% da PEA), uma acelerada expansiio do setor
de servicos (inflado com 45% da PEA), para onde flui um
imenso contingente de trabalhadores migrantes. O incre-
mento da urbanizagéio posicionou mais de 60% da popu-
lacdo nas cidades (35% das quais na Regifio Metropolitana
de Fortaleza). O setor agropecudrio, que em 1960 abraca
66% da PEA, no final dos anos 80 reteve apenas 36%. De
1985 a 1991, 79 novas favelas surgiram em Fortaleza (que
ocupa o 3¢ lugar no pais, com 15,6% de favelados, depois
de Recife e Belém). Ampliam-se a cada ano os corddes de
miséria em forno das cidades, atestando a logica perversa
das elites cearenses em sua “prospera ilha”. Uma pesquisa
da Secretaria de Agdo Social (SAS) revelou um fato adi-
cional: a expressiva parcela dos novos favelados séo de
classe média em processo de proletarizagio.

Seca de criatividade e epidemia
administrativa

Os indicadores sociais contestam a desastrosa situacio
da economia cearense, afirmando a ruina da formacgéo eco-
nomica ¢ social em seu conjunto. As realizagbes prodigiosas
dos governos tucanos reduziram-se a um combate eficaz a
poliomielite. A epidemia de dengue, em 94, atingiu cente-
nas de milhares de pessoas na capital, segundo a Comissio
Estadual de Combate a4 Enfermidade. Inquéritos informais
no ambito da Secretaria de Satde estimaram um total de 800
mil casos em todas as classes sociais. A contaminagio foi
generalizada entre as familias da capital, e a auséncia de re-
cursos para uma pesquisa sistematica limifou as constata-
cies aos exames clinicos, principalmente, e laboratoriais,
em menor escala, Quando o proprio governador for vitima-
do, a situacdio alcancava proporcoes alarmantes, atingindo
em média trés habitantes numa familia de cinco pessoas na
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periferia e também nos bairros onde predominam as habi-
tagoes de alta renda.

Afinal, dizia Engels, escrevendo Sobre o pr roblema da
hab;m;aﬂ, que 4 burguesia ndo agradam as pEEtEE porque
estas “atingem igualmente burgueses e proletarios”. A ex-
pansdo epidémica ocorreu, lgico, porque fugiu ao controle
do Estado; ou seja, faltou capacidade administrativa para
conté-la: dois governos ndo realizaram o saneamento e ou-
tras medidas preventivas aos surtos recorrentes que se aba-
tem sobre uma populagio miseravel e aflita,

O Ceara tem um déficit que supera as 300 mil habi-
taghes e governos que ndo foram capazes de implementar
programas habitacionais de vulto; pouco mais de 30% de
seus domicilios estdo ligados & rede geral de abastecimento
de agua, elevando-se o risco permanente da colera e outras
epidemias para os restantes, com a auséncia de dgua trata-
da; praticamente metade da populagio ndo possui filtro
d’agua; quase 60% dos cearenses colocam o lixo em ter-
reno baldio; 44% da populagio acima de 5 anos ¢ anal-
fabeta ¢ apenas 3,7% possui diploma de nivel superior;
40% das criangas menores de dois anos sio desnutridas.
Foi desconcertante para os dirigentes do Fundo das NagGes
Unidas para a Infincia (Unicef) a divulgacdo dos dados
trimestrais sobre mortalidade infantil no Nordeste brasi-
leiro: o Ceard ficou em primeiro lugar com o aumento da
taxa das mortes de 51,8 por mil, em 93, para 116,2 por mil
em 94 (bem superior & do Nordeste, que cresceu de 52,9
para 73,9). Com grande alarde na midia nacional, Ciro
Gomes agitou como uma taga na Copa do Mundo o prémio
Maurice Patte, concedido em 93 pela Unicef ao seu go-
verno pelo desempenho na redugdo da mortalidade infantil.
O 6rgdo da ONU atribuiv a reviravolta “a péssima distri-
buicdio da renda, & seca pmlm‘rggada e a0s cortes de recursos
destinados a area de saude”.

Turismo, monopolios,
“tigres”

e espertos: 0s novos
oligarcas

industriais fazem festa

Das trés razdes alinhadas, a seca é a mais antiga das
explicagdes, remontando aos idos imperiais ¢ envelhecen-
do nos dias atuais com as colheitas em diversas regites
semi-dridas do planeta. As duas outras — mais atuais —
devem também ser creditadas ao préspero governo de uma
polémica “ilha”. Pois, mesmo contando com 27,6% de to-
das a receitas orcamentdrias, a educagio também néo re-
moveu o analfabetismo pela politica adotada e aplicagéo
dos recursos. Ciro Gomes admite hoje que a pretendida
“revolugdo na educagio” nio vingou.

Vamos a praia?
Mas, tudo € apenas um desastre? Certamente que ndo.

Existe no Ceara uma elite bafejada pela prosperidade e que,
ao lado do conjunto das oligarquias nordestinas, ¢ beneficia-
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ria dos incentivos fiscais da Sudene — que sistematicamente
foram desviados para outras finalidades. Uma “acumulagdo
primitiva” que a torna também beneficiaria da umbilical re-
lagfio entre Estado e iniciativa privada, num outro nivel. A
especulagio imobilidria do solo urbano e grandes empreen-
dimentos privados, através do controle do poder politico,
recebem investimentos publicos em equipamentos (tidos
como) coletivos de consumo: construgo e alargamento de
avenidas, viadutos, adornamento de areas etc. Outras obras
beneficiam vastas dreas urbanas de poderosas familias.
[nvestimentos imobiliarios em habitagdes de altissimo luxo
surgem, facilitando a “lavagem de dinheiro” por capitalistas
estrangeiros e nacionais, que também compram ferras.

Esta face do projeto de acumulaggo de capital revela, no
aspecto substantivo, sua opgdo litoranca e urbano-industrial, o
tratamento secundarizado da questio agrmuta (c agmrla]
sua opgfo pelo turismo como principal eixo econdmico, No
exatamente pelas divisas que atrai: em 1993, o turismo fer-
vilhante significou 1,93% do PIB cearense — ou USS 278
milhdes, segundo o presidente da Coditur, Antonio de Ma-
tos Brito —, mas significativamente pela atragfo de capitais
fordneos de diversas origens. Dai a continuada — planejada
ou néio — expansio da rede hoteleira, das empresas especiali-
zadas e demais servicos (comércio de confecgOes, artesa-
nato, transportes, prostituigiio, lazer etc.). O advento do
Projeto de Desenvolvimento Turistico (Prodetur), a ser im-
plantado com recursos do BID e do governo estadual, fixa
uma especializagio da economia cearense diante do cha-
mado Primeiro Mundo: a de playground dos turistas inter-
nacionais ricos — rumo a posicio de enclave colonial privile-
giado. Fortaleza, consagrada como capital camped mundial
em prostituigdo infantil, afirma-se como porto de desem-
barque nacional para suas exoticas praias, mas o estilo de
turismo pensado € altamente predatério e Jd apresenta
conseqiiéncias nefastas para as populagGes litordneas
(pescadores, indios etc.), com a degradagfio ambiental e
destruicdo das culturas locais — coroldrio da inapeldvel agdo
especulativa quanto as terras litordneas.
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Mais concentragdo, monopolios e “tigres”

A maxima da destruigiio €, alids, uma opgdo sistematica
do projeto de acumulagfio em curso e fornece o padrio de
crescimento industrial pre[endidﬂ O predominio na estru-
tura industrial do Estado ¢ de micro e pequenas empresas,
mas as médias e grandes empresas apresentam as mais ex-
pressivas taxas de crescimento, na qualidade de beneficia-
rias privilegiadas dos estimulos institucionais (Finor, Fundo
de Desenvolvimento Industrial etc.), num processo que
substitui as menores pelas de maior porte, in Upu!sinnandu 0
processo de concentragio e monopolizagio. 'Y As iniciativas
inspiradas na agfio do Sebrae com ramificagGes na Secre-
taria de Industria e Comércio (SIC) significaram um esti-
mulo ds micro e pequenas empresas, traduzido no Programa
de Compras Governamentais (aquisigio de mercadorias pa-
ra a merenda escolar, equipamentos para as escolas publicas
¢ policia militar etc.). Contudo, foram agGes secundarizadas
no contetido e sentido da a¢fio do governo — que, na essén-
cia, seguiu o curso do projeto definido pela nova oligarquia
industrial (assegura as grandes empresas, além da infra-
estrutura do Distrito Industrial de Fortaleza, por exemplo,
bens piblicos, como a dgua subsidiada; no caso da Refres-
cos Cearenses, que produz a Coca-Cola, beneficia direta-
mente o Grupo Jereissati).

Estratégia tucana tende
a se esgotar

pela incapacidade de
democratizar o
crescimento econdmico

Enfim, a estratégia tucana tende a se esgotar especial-
mente pela incapacidade de redistribuir a riqueza e demo-
cratizar o crescimento econdmico. O aceno aos capitais
monopolistas nacionais e asidticos € a formula que visa com-
pensar essas deformagfes da dtica neoliberal, buscando
suprir o vacuo; a) de um padrdo de financiamento sélido; b)
de iniciativas no interior do Estado (os investimento institu-
cionais estdo concentrados macicamente na regifio metro-
politana); ¢) de uma indistria dindmica, ndo-tradicional. “0
segredo do sucesso estd na congregacdo da mdo-de-obra
barata com os incentivos oferecidos s empresas estrangel-
ras, que terdo isengéio do ICMS por dez anos se se instalarem
emre glﬁas carentes do interior, e por seis anos se forem para
a capital.!" A Kao Lin Nordeste (Taiwan) espera produzir,
nessas condictes, 10 milhGes de pegas jeans e faturar US§
50 milhGes anuais exportando calcas para os Estados Unidos
por US$ 5 a unidade. Outros empresarios de Taiwan estio
instalando seis diferentes industrias — de motores elétricos,
equipamentos de automacéo industrial, confecgdes, maqui-
nas de costura ¢ autopegas - gom US$ 100 milhdes em Aca-
rapé, a 70 km de Fortaleza.'? Grandes grupos, como Voto-
rantim, Vicunha e Grendene, também sfo atraidos pelas
exceléncias da “ilha” e da prosperidade facil para alguns.

O modelo de modernizagiio conservadora adotado pela
oligarquia cearense, porém, nfo ¢ semelhante ao asidtico,
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onde a reforma agriria, as colheitas agricolas e a substitui-
¢iio de importagdes constituiram eixos fundamentais no de-
senvolvimento intermediario atingidos pelos “tigres” — onde
paises do G7 investiram em larga escala na disputa por in-
fluéncia com a ex-Unido Soviética. No Ceara, a terra per-
siste como reserva de valor, a reforma agrria ¢ a produgdo
agricola no sdo prioridades implicitas, a industria ¢ essen-
cialmente tradicional e ja nfo se fala em ZPE; ou seja, nesta
cnnccpqzn 0 Ceard ¢ o Brasil seriam apenas uma grande
“zona franca” do capital internacional — de acordo com a
cartilha neoliberal. O que Dmitriev, Mr. Putnam, Mr. Knight,
M. Brooke e o NYT certamente devem saber. E FHC também.
O Ceara pode chegar a ser o Caribe brasileiro e até
aspirar & condigdo do Principado de Monaco, mas certa-
mente este sonho da oligarquia urbano- industrial ¢ litord-
nea cearense nio contribuird para que o Estado deixe de
alimentar a inflagfio brasileira, importando o alimento de
sua populagio — como ocorre hu]i: E depende do interesse
do capital internacional, que ¢ bem-recompensado no jogo
especulativo, para instalar na regifo a solida industria de
ponta indispensavel ao desenvolvimento. Este seguird
emperrado, a industria importando um leque expressivo de
implementos. Se a agricultura cearense ndio atingir um
grau de prosperidade pelo menos proximo ao dos frondo-
s0s coqueirais da Frutop (empresa do Grupo Jereissati no
litoral), expelird toda a populagiio rural até o limite da
maioria de idosos que restam no campo. Um projeto assim
concebido conduz o trabalhador cearense — como derra-
deira opgdo de emprego — a condigdo de caseiro ou office
boy nas mansGes do Porto das Dunas ou em algum em-
preendimento derivado do frade turistico.

Mais vale um jegue...

Mas, hoje, quando despenca em queda livre o Plano
Real (sucedaneo do FHC 2, que encheu de esperangas o
visitante russo), Tasso dd curso ao que, na Marqués de
Sapucai, ao sabor de cuicas e tamborins, CXpressou cari-
caturalmente uma versdo de sua estratégia: “mais vale um
jegue que me carregue que um camelo que me derrube”. O
camelo, [6gico, é o débil sonho da estabilizagio monetdria
sob o humor de capitais volateis; a veleidade dos tucanos
da paulicéia, que, espera, eslardo em breve “comendo na
sua méio”. O jegue ¢é o Ceara, seu laboratorio, que, no jogo
das cunimdlqucs aparece nacionalmente como a tnica ex-
periéncia tucana “bem-sucedida”. De Tropicaliente & Im-
peratriz Leopoldinense, os contrastes de uma realidade per-
versa se perdem no brilho das imagens multicoloridas, no
cromatismo da aldeia global.

Luiz CaARrLOS ANTERO € jornalista.

Notas

(1) O Povo, Fortaleza, 17-5-94.
(2) Idem, 4-4-G4.
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(3) Folha de S. Paulo, 26-6-94.

(4) René A. Dreifuss, A Internacional capitalista - Eslratégia e faf-
cas do empresariado lransnacional (1918-1986), Rio de Janeiro,
Editora Espago e Tempo, 1987, p. 17

(5) Idem, pp. 18-19.

(6} Discurso do deputado Ubiratan Aguiar (PSDB-CE) na sessdo da
Cémara Federal, em 5-5-94.

(7) Mapa da Fome | e Il, Inslitulo de Pesquisas Econdmicas Apli-
cadas (IPEA), Brasilia, 1993.

(8) Provocando o refluxo na produgdo algodoeira americana, a
guerra civil abriv espagos no mercado mundial. O bindmio algo-
ddo-pecudria ja dava a tdnica da economia cearense.

(9) O Povo, 23-6-94.

(10) Jaqueline Cavalcante, “Desenvolvimento recente no Estado do
Ceard” (dissertacdo de Mestrado), Fortaleza, 1992,

(11) Idem, discurso do deputado Ubiratan Aguiar.
(12) Idem.
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Guerrilha do Araguaia,
a historia que nao acabou

ROMUALDO PESSOA CAMPOS FILHO

Ha 20 anos a Guerrilha do Araguaia chegava ao fim,
Mas sua historia ainda ndo acabou — falta a versdo militar do conflito,
que sO agora comega a ser aclarada

cerrado um dos mais importantes conflitos armados

deste século — a Guerrilha do Araguaia —, que, @ ex-
ceciio da mobilizagdo de tropas para a Il Guerra Mundial,
foi aquele que exigiu maior niimero de soldados, envol-
vendo as trés armas e as policias militares dos estados de
Goids, Mato Grosso e Par, totalizando mais de 10 mil
homens em trés anos de conflito aberto na regio.

No final da década de 60, sufocadas pela falta de liber-
dade e por uma repressio
violenta que impedia que ca-
da cidaddo pudesse exercer
seus plenos direitos politicos,
as orpanizages de esquerda,
com raras excegoes, optaram
pelo caminho da luta armada,
acreditando ser a tinica forma
de por fim 4 ditadura militar
implantada em 12 de abril de
1964. A explosio social, con-
tida por um conjunto de me-
didas (atos instilucionais, leis
complementares, cassagoes
politicas e acusagbes infun-
dadas sobre intelectuais, tra-
balhadores e estudantes) que
expulsou do solo pétrio mi-
lhares de brasileiros, ameagou
s¢ irromper com a agio de
grupos guerrilheiros, inspira-
dos nas revolug@es chinesa e
cubana e, em certa medida,
na guerra do Vietnd e na luta
de libertagio da Argélia.

O movimento comunista
mundial vivia, na década de

E m janeiro de 1975, as Forgas Armadas davam por ¢n-
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60, uma grande crise, causada pelas dentincias de Kruchov
contra Stalin. Isso gerou uma divisdo entre os partidos co-
munistas de todo o mundo. A politica implementada pela
Unidio Soviética, a partir de entfo, privilegiava uma agfio
conciliatéria, em detrimento do caminho revolucionario.
Kruchdv iniciou uma série de negociagdes e acordos com
os Estados Unidos, acreditando que a crise vivida pelo
mundo capitalista deixaria inevitavelmente a Unifio Sovié-
tica livre para exercer um dominio mundial.

Essa opgiio “reformista”,
seguida no Brasil pelo Par-
tido Comunista Brasileiro
(PCB), provocou desconten-
tamento em varios dirigentes
e militantes. Iniciou-se, assim,
um processo de cisdo no PCB,
que motivou o surgimento de
varias organizagdes politicas
e da reorganizagiio do Parfido
Comunista do Brasil. Apesar
das discordincias quanto &
estratégia a se adotar, todas
elas acreditavam que somente
através da luta armada seria
possivel derrotar a ditadura
militar e instalar um governo
popular e revoluciondrio,

Os caminhos utilizados
foram diferentes. Parfe dessas
organizagies, principalmente
a ALN (Agéo Libertadora
Nacional) e a VAR-Palmares,
optou por seguir uma linha ins-
pirada no modelo de revolugio
implementado em Cuba, por
Fidel Castro e Che Guevara,
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e posteriormente na Bolivia. Inspirados na guerra popular
prolongada de Mao Tsé-Tung, o Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) ¢ a Agdo Popular Marxista-Leninista (AP-
ML) entenderam que o “elo mais fragil” do regime militar
encontrava-se no interior, portanto a guerrilha rural teria
maior eficicia na luta contra a ditadura.

O cendrio - Fruto de um estudo sistematico que levou
em consideragdo as distorgdes regionais, o Partido Comu-
nista do Brasil (PCdoB) escolheu o sul do Pard e o norte
de Goids (atualmente Tocantins) como uma das regides
ideais para a implantagéo de nicleos guerrilheiros €, a par-
tir de 1966, iniciou o deslocamento de quadros para aquela
regidio. Eram militantes possuidores de nogiies militares,
como Osvaldo Orlando da Costa, o famoso Osvalddo, com
passagem pelo CPOR (Centro de Formagio de Oficiais da
Reserva), e Angelo Arroio, estudioso do assunto.,

A regiao apresentava as
caracteristicas
essenciais para que se
pudesse preparar

uma guerra de guerrilhas

Hoje, vinte anos depois, a regifio que serviu de cendrio
a guerrilha permanece no abandono, vitima de desmata-
mentos descontrolados, motivados pela exploragdo de ma-
deira ¢ pelas coivaras que antecipam o cultivo do solo.
Entre Araguaina, no Tocantins, e S&o Geraldo, no Pard, ou
entre Imperatriz, no Maranhio, e Marab4, no Para, povoa-
dos pequenos e miserdveis permanecem quase isolados,
devido as estradas malcuidadas, sem asfalto, que se trans-
formam em atoleiro durante as chuvas e formam névoas de
poeira vermelha no periodo da seca.

Os casebres de adobes ou barro batido demonstram que
nem mesmo o clima de guerra foi suficiente para motivar o
interesse dos governos em desenvolver a regido. Apenas
num curto periodo posterior 4 guerrilha, ainda sob o controle
do Exército, a regido mereceu alguns cuidados do governo,
que temia o surgimento de novos niicleos guerrilheiros.

A regifio apresentava as caracteristicas essenciais para
que se pudesse preparar uma guerra de guerrilhas. Aban-
donada pelos governos, sem contato com o desenvolvimen-
to que se acelerava nas grandes cidades e desconhecendo
todo o processo politico que o pais vivia, tinha a vantagem
de contar com uma densa floresta, capaz de garantir os
alimentos necessérios para a sobrevivéncia,

Esse fol o cendrio onde ocorreu a Guerrilha do Ara-
guaia, dirigida pelo PCdoB. Enquanto nas cidades a re-
pressio abatia-se cada vez mais ferozmente sobre os mili-
tantes de organizacoes de esquerda — nos anos de 1968 a
1970, principalmente —, a regido do Araguaia, no Bico do
Papagaio, comegava a receber novos moradores, diferentes
dos que ali ja viviam.

Os personagens — Aos poucos foram se constituindo os
nicleos guerrilheiros. O primeiro militante a chegar foi
Osvalddo. Negro, alto, simpatico no falar e no trato com a
populagiio, tornou-se famoso, a ponto de criar lendas a seu
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respeito. O camponés Antdnio Veloso, que foi guia do
Exército, conta que os militares ja vinham sabendo que
Osvalddo “era o elemento mais temido”. Osvaldio atuou
como garimpeiro, em Itamirim, no Pard, como mariscador
(cagador de peles), e depois adquiriu uma posse ao lado do
rio Gameleira. Ali seria estruturado o Destacamento B.

Em 1967, chegou o médico Jodo Carlos Haas Sobri-
nho, o Juca. Gaticho, estabeleceu-se em Porto Franco, no
Maranhdo, onde montou um pequeno hospital que servia
também & cidade de Tocantindpolis. Acusado de subver-
sio0, Jodo Carlos teve que se retirar para uma roga proxima
a Sio Geraldo, no Pard, devido aos cartazes distribuidos
nessas cidades, que mostravam sua foto com a expressdo
PROCURADO. Foi um dos membros da comissio militar da
guerrilha,

Ainda em 1967 chegaram Elza Monerat (dona Maria),
Libero Giancarlo Castiglia (Joca) e Mauricio Grabois (Ma-
rio ou velho), Grabois fora depudato federal constituinte
em 1946, pelo Parfido Comunista do Brasil (PCB). Em
1968, chegaram Jodo Amazonas (Velho Cid) e Angelo Ar-
roio (Joaquim). Esse era o niicleo dirigente, responsavel
pelo estudo da regido, distribuigiio do pessoal entre as lo-
calidades onde se constituiram as bases guerrilheiras, pre-
paragfio politica e ideologica e treinamentos militares.

Entre 1970 e 1972, chegaram aos poucos mais mili-
tantes do PCdoB, até totalizar 69 guerrilheiros. Jovens, a
maioria, pertenciam ao mesmo partido e estavam marcados
pela repressdo que se abatia nas grandes cidades. Entre
eles, encontrava-se um ex-operdrio, Francisco Chaves, se-
xagenario, que participara da insurreigdo de 1935, nas fi-
leiras da Alianga Libertadora Nacional.

Dina e Osvaldao, mitos
do Araguaia

tidos pelo Exeército
como 0s mais

perigosos guerrilheiros

Assim como Osvalddo, uma outra figura se destacou ¢
tornou-se mito: Dinalva Oliveira Teixeira, a Dina. Virios
moradores da regiio contam que “Dina era muito mistica”.
Devido a essas lendas, ela e Osvalddo eram tidos pelo
Exército como os guerritheiros mais perigosos.

A preparagdo — Os guerrilheiros nfio possuiam nenhuma
experiéncia em roga, mas procuraram adaptar-se ao estilo de
vida rural — tornaram-se comerciantes, farmacéuticos, casta-
nheiros, camponeses, prestavam assisténcia médica e davam
aulas 4 populagéio. Mantinham uma vida normal, estabele-
cendo relagdes de amizade, mas sem divulgarem os verda-
deiros motivos de sua presenca. Temiam que toda aquela
preparacdo fosse descoberta, antecipando uma resisténcia
que poderia vir antes que estivessem completados todos os
treinamentos. Na pratica, foi o que ocorreu.

Trés bases foram constituidas: o Destacamento A, pro-
ximo a Sdo Jodo do Araguaia; o destacamento B, as mar-
gens do rio Gameleira, entre Palestina do Pard e Sdo
Geraldo; ¢ o Destacamento C, pouco abaixo de Sio Ge-
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raldo. Além dos trés destacamentos (o objetivo inicial era
que cada um contasse com 23 guerrilheiros), havia ainda a
Comissdo Militar, que se estabeleceu préximo a Metade,
povoado do municipio de Sdo Domingos, acima da aldeia
dos indios suruis.

Ao todo, essa area abrangia as scguintes localidades:
Maraba, Sdo Jodo do Araguaia, Itamirim, Apinagés, Ara-
guatins (csses do lado esquerdo da Transamazdnica, na
diregiio Maraba-Imperatriz), Sio Domingos, Metade, Bre-
jo Grande, Bacaba, Palestina, Santa Isabel, Santa Cruz,
Pau Preto, Sdo Geraldo, e ainda uma parte do municipio de
Conceigéio do Araguaia, todos no Pard; ¢ Xambioa, Ara-
guand ¢ Araguaina, afualmente no estado de Tocantins.

Ao suspeitar que a ALN
iria organizar

focos guerrilheiros, 0
Exército realiza

a “Operacao Presenca”

Em 1970, o Exército realizou um exercicio antiguer-
rilha denominado “Operacfio Presenga”, que se baseou em
Imperatriz, apos suspeitas de que a ALN pretendia orga-
nizar focos guerrilheiros na regido. Isso apressou o deslo-
camento dos militantes para os pontos de apoio e a inten-
sificagdo dos treinamentos militares e de adaptagiio a mata.
Como ainda néio havia sido feito um trabalho politico, a
populagio niio tinha conhecimento desses preparativos.
Depois de deflagrada a guerrilha, foi feita a distribuigéo de
um conjunto de reivindicagdes da populagdo, por inter-
médio de niicleos, denominados Unido pela Liberdade e
pelo Direito do Povo (ULDP).
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O combate — Em 12 de abril de 1972 as Forgas Arma-
das iniciaram o combate ao movimento guerrilheiro, en-
trando por Séo Geraldo e atacando o Destacamento C. As
bases militares foram instaladas em Maraba, Bacaba, Ara-
guatins ¢ Xambiod, Além dos acampamentos militares que
foram instalados na regido, os postos policiais na Transa-
mazénica fiscalizavam todas as pessoas que por ali pas-
savam. Apesar de todo o sigilo, os nicleos foram des-
cobertos antes que se completasse a fase de preparagdo. A
politizagiio da guerrilha e a aquisigdo de armamentos fica-
ram prejudicadas.

Algumas pessoas deixaram os niicleos guerrilheiros por
motivo de doenga, gravidez ou questdes pessoais. Uma delas
foi responsdvel pela deniincia do movimento. As evidéncias
apontam para Liicia Regina de Souza Martins, cujos pais
possuiam boas relagdes com os militares, e que saira da
regido para fazer tratamento contra hepatite e brucelose.
Levada para Andpolis, deixou o hotel em que ficou hospeda-
da e viajou para Sdo Paulo, sem dar nenhuma satisfagfo.

A suspeita de que ela tenha denunciado o movimento foi
reforada em depoimentos de Elza Monnerat, dirigente do
PCdoB, José Genoino, atualmente deputado federal pelo PT,
e Dower Cavalcante, professor universitario que morreu de
infarto em 1993, todos eles participantes da guerrilha em seu
periodo preparatorio.

Terroristas, subversivos,
assaltantes de

banco: expressoes dos
militares que

0 povo nao entendeu

A principio, o Exército subestimou o grau de prepa-
ragio da guerrilha. Na primeira campanha, o grosso do
efetivo era composto por oficiais e soldados do Exéreito,
apoiado por uma maioria de recrutas ¢ soldados inexpe-
rientes em combater guerrilhas.

Cidades como Maraba e Xambioa tiveram suas rotinas
radicalmente modificadas devido & presenca numerosa de
milhares de soldados. Xambioa abrigou o contingente mili-
tar ¢ uma parte do comando da operagdo. A base militar funcio-
nava sob a fachada de uma mineradora e uma agropecudria.

Cerco aos “paulistas” — Do outro lado do Araguaia,
onde s6 se pode chegar por intermédio de barca, localiza-
se Sdo Geraldo; por ali o Exército penetrou em diregio a0
Destacamento C, Base dos Caianos, e atacou o local deno-
minado Pau Preto, um ponto de apoio, empurrando o8
puerrilheiros em diregdio 4 mata. Era 14 de abril de 1972,

Quando entraram na regido, os militares destruiram as
plantagGes dos “paulistas” (assim eram chamados os guer-
rilheiros), queimando casas e espalhando para a populagio
que eles eram “terroristas”, “subversivos” e “assaltantes de
bancos”. A reagdo imediata aos militares, além do espanto,
foi de antipatia. Primeiro, aquelas expressdes nio eram
entendidas pelo povo; depois, havia uma relagio de ami-
zade, principalmente pelo atendimento que os “paulistas”
prestavam & populagdo.
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O despreparo das tropas do Exército ndo se limitava a
estratéeia militar — também se fazia sentir no convivio com
a populagdo. Os insucessos ¢ as perdas inicials tornaram
brutal a reagfio do Exéreito contra a populagio, suspeita de
ajudar o inimigo, ou silenciar, omitindo informacdes. Em
pouco tempo a desconfianca da populacio cedeu lugar ao
medo e ao terror, toda a drea comegou a ser vasculhada.
Procuraram-se guerrilheiros por todos os lados, todas as
estradas foram vigiadas, ninguém podia ficar afastado de
casa sem informar para onde ia e ao escurecer todos de-
viam se recolher.

Em 22 de maio, o camponés Lourival de Souza Paulino
apareceu enforcado numa cela em Xambiod. Ele era acu-
sado de fazer parte do movimento. Em junho foi a vez dos
religiosos, também suspeitos de ajudarem ¢ até mesmo de
serem guerrilheiros. O padre Roberto de Valicourt, hoje
vigdrio na cidade de Maraba, conta que foi brutalmente
torturado durante meia hora. Deram socos em seu rosto,
nos 0ssos do corpo, nos rins, na barriga, pisaram em seu
corpo, bateram sua cabega na parede, Juntamente com uma
freira, Maria das Gragas, e um homem que trabalhava num
eirco, o padre foi amarrado e levado em um jipe para Ara-
cuatins, onde funcionava uma base militar.

Moralmente derrotadas,
sem apoio do

povo, as Forcas Armadas
retiram-se e

preparam nova tatica

A titica utilizada pelos guerrilheiros foi a de recuar
para as dreas de reflgios, evitando o enfrentamento ime-
diato com as tropas federais ¢ realizando agdes de fusti-
gamento e emboscada. Houve baixas dos dois lados.
Segundo o relatorio elaborado por Angelo Arroio, foram
presos seis guerrilheiros e mortos cinco. Entre os militares
as mortes eram cercadas por um sigilo absoluto.

Em junho de 1972, as Forcas Armadas retiraram-se da
area, deixando o policiamento ostensivo por conta de poli-
ciais militares. Sairam moralmente derrotadas, pois, mes-
mo mobilizando um grande efetivo, ndo conseguiram su-
focar o movimento guerrilheiro, que possuia um nimero de
combatentes bem inferior, além de armamentos de baixa
qualidade. Houve casos de debandada de tropas dentro da
mata, causadas pelo desespero de recrutas inexperientes
que niio conseguiram forcar a populagdo a dar-lhes todas
as informagGes necessdrias para que pudessem minar as
bases de apoio dos guerrilheiros.

Nova tatica— Em setembro de 1972, as Forgas Armadas
retornaram 4 regido com nimero maior de soldados — uma
tatica diferente, principalmente para conquistar a populagio
— ¢ um apoio mais ostensivo do “pessoal especializado”.
Embora o grosso da tropa continuasse sendo do Exército,
aumentou a presenca da Forca Aérea e da Marinha.

As tropas estabeleceram um novo relacionamento com
a populagdo local, a0 mesmo tempo em que realizavam
emboscadas nas estradas, grotas, rogas e capoeiras, che-
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gando a ocupar a aldeia dos indios suruis, obrigando-os a
servirem de guias. Espalharam bases militares por toda a
regido; distribuiram panflefos; e até cartas em nome da-
queles que haviam sido presos, conclamando os demais a
se entregarem. Vdrias “picadas” foram abertas na mata
com 0 apoio de “bate-paus”; avides e helicopteros pas-
saram a bombardear locais suspeitos de serem refiigios dos
guerrilheiros, Essa operagiio foi denominada “manobrio” e
tinha no comando os generais Vianna Moog, Antonio Ban-
deira e Hugo Abreu. Mas os recrutas ainda eram maioria.

Apos nova campanha
malsucedida as

Forcas Armadas recuam
e preparam

violenta contra-ofensiva

Os militares criaram a Aciso (Ago Civico-Social), e
distribuiram remédios e vacinas em grandes quantidades e
ofereceram atendimento médico ¢ odontolégico. Além dis-
50, legalizaram posses, doaram terras através do Incra e
perseguiram pistoleiros e grileiros.

Em contrapartida, os guerrilheiros, por intermédio da
ULDP (Unido pela Liberdade ¢ pelos Direitos do Povo),
basearam-se em um programa de 27 pontos para manter con-
tato com a populagfio, visando um trabalho politico para
recrutar novos combatentes e expandir a base do movimento,
Descobertos por acaso, aleuns guerrilheiros foram mortos
nessa segunda campanha. Mas também os militares come-
teram erros. Um camponés que atuou como guia do Exéreito
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contou que, em Brejo Grande, o Exéreito chegou a trocar ti-
ros com policiais militares. Morreram um sargento do Exér-
cito e um soldado da PM. Outro soldado saiu ferido.

Em dois meses, depois da segunda campanha malsu-
cedida, as Forgas Armadas retiram-se da drea, com o brio
ferido por ferem sido derrotados por apenas 69 guerri-
lheiros. Mas o recuo ndo representava uma desisténcia.
Antes visava uma contra-ofensiva, que tinha o objetivo de
aniquilar os guerrilheiros. Os militares construiram estra-
das, quartéis, pontes ¢ destruiram plantag@es, intimidaram
moradores, prenderam e torturaram. Foi a terceira e a mais
violenta campanha confra a Guerrilha do Araguaia.

Terror e aniquilamento — Alguns meses depois da reti-
rada do Exército, comegaram a aparecer pessoas estranhas.
“A drea ficou repleta de secretas”, conta José Veloso. Eram
agentes especializados que tinham como fungfio ganhar a
confianga dos moradores, obter informages necessdrias ¢
descobrir que pessoas tinham ligagBes com os guerrilheiros.
Apbs listar ou “fichar” todos os suspeitos, teve inicio uma
verdadeira cagada contra eles. Ndo foram poucas as pessoas
perseguidas, ji que os guerrilheiros conviviam bem com a
populagio.

Com isso, a guerrilha entrou numa fase mais brutal. As
Forgas Armadas colocaram em agfio uma estratégia de cerco
e aniquilamento, que, a exemplo do que ocorria na repressao
urbana, se utilizava de torturas e assassinatos, desconsi-
derando tratados e convengdes internacionais relativos aos
direitos de guerra, principalmente os que se referiam & popu-
lagiio civil de drea em conflito.

Forcas Armadas usam
estratégia

de aniquilamento

que inclui

torturas e assassinatos

Como afirmou o jornalista Everaldo Dias, do Jornal do
Brasil, em depoimento prestado a Comissdo Externa dos
Desaparecidos Politicos, da Cdmara dos Deputados, a
Guerrilha do Araguaia foi um minivietnd. Segundo ele,
essa histdria nunca foi contada direito.

Em meados de 1973, toda a drea ji estava minucio-
samente mapeada pelo Centro de Informagdes do Exéreito
¢ pelo SNI. Em outubro iniciou-se a terceira campanha,
bastante diferente das anteriores, com as tropas ocupando
ostensivamente fodos 0s municipios e povoados no raio da
agio da guerrilha. Destacava-se a Brigada de Para-Que-
distas do Exéreito do Rio de Janeiro, comandada pelo ge-
neral Hugo Abreu, secundado pela Forga Acrea, através do
12 EMRA (Esquadrio Misto de Reconhecimento e Ata-
que), sediado em Belém e subordinado operacionalmente
ao Comando Geral do Ar (Comar).

Cacada aos suspeitos — Virios agentes da comunidade
de informagiio espalharam-se pela drea, na cagada aos “sus-
peitos”. Atuavam secretamente, sob codinomes, comanda-
dos pelo major Sebastido de Moura “Curi¢”. Contra o ma-
jor Curio, com o codinome de Doutor Luchini, pesam
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acusaces de barbaridades praticadas contra guerrilheiros ¢
moradores.

Em Sio Domingos, primeiro municipio a ser “inva-
dido”, as pessoas ficaram assustadas, sem saber dircito 0
que estava acontecendo. O farmacéutico Abdias, hoje pre-
sidente da Cimara Municipal de Sdo Domingos do Ara-
suaia ¢ filiado ao PSDB, foi um dos que estavam na lista.
O padre Roberto de Vallicourt, vitima na primeira cam-
panha, também acompanhou de perto o desespero da popu-
lagdo. Vallicourt conta que 300 pessoas desapareceram:

“As mies ficavam apavoradas. Conheci uma familia que tinha
um filho doente mental, Ele se assustou com um helicoptero e
tentou fugir. Foi perseguido e, como nio sabia explicar nada,
ficou preso em Bacaba. Foi chutado até marrer e ndo aparcceu
mais. Em Sdo Domingos, tive um vizinho que ficou louco™

Fm seu livro A justiga do lobo (Editora Vozes), Padre
Ricardo Rezende fez referéncia ao terror que se abateu so-
bre a populagdo:

“Seu Mariano, antigo comerciante em Sdo Domingos, chegou a
contar que sentiu tanta sede que bebeu urina de um dos com-
panheiros. Disse ainda que defecavam e urinavam no chdo. O
cheiro era horrivel. Mesmo assim, quando a porta foi aberta ¢
o0s soldados jogaram dgua para lavar a sujeira, houve quem,
desesperado, abaixou-se para sorvé-la do préprio piso”.

Com base em fartos depoimentos, Fernando Portela
conta em Guerra de guerrithas (Global Editora, 1979) que
“a tortura fo1 sistemdtica™

“Em Xambiod, cavaram-se buracos proximos ao acampamento
¢ os homens foram pendurados de cabega para baixo, amarrados
com cordas em estacas enfiadas 4 beira des buracos. Levaram
empurrdes, socos e choques elétricos. E havia um médico entre
os ‘especializados’. Quando um homem desmaiava, recebia in-
jegdo para reanimar ¢ sofrer bem consciente™,

Na mata os guerrilheiros
resistem e

preparam ofensivas, mas
0 poderio

do Exército & maior

O Vietnii— Os locais de priséio e torturas, pelo que se po-
de constatar, foram o Incra, em Maraba, Bacaba e Xambioa.
Em Xambiod, as pessoas ficaram presas em um imenso bu-
raco, com uma grade por cima, chamado de Vietnd. Nus, ou
apenas de calgdio, os prisioneiros enfrentavam sol escaldante
¢ constantes chuvas. A dgua para beber era jogada poucas
vezes e a alimentagfo, além de pouca, era quase sempre mui-
to salgada, limitando-se, s vezes, & farinha e feijdo. Os pri-
sioneiros faziam ali mesmo suas necessidades fisiologicas.

Em Marabi as condigdes das celas eram semelhantes.
Tratados como animais, os presos eram forfurados sem ne-
nhum motivo. Muitos moradores passaram a enxergar os
militares como os verdadeiros terroristas.

Além das prisdes e torturas, o Exéreito promoveu um
cerco na regiio, retirando todos os moradores — mateiros,
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lavradores, mariscadores. A meta era impedir o contato dos
habitantes com os guerrilheiros. Foram destruidas plan-
tagdes inteiras de mandioca, milho, banana e vérias outras
lavouras que poderiam servir de abastecimento para os
guerrilheiros. Guiados por mateiros experientes, o Exército
penetrou na mata ¢ instalou acampamentos militares.

Na mata os guerrilheiros se preparavam para o enfren-
tamento. Mantinham a resisténcia, com a moral elevada
pelas vitorias obtidas nas primeiras campanhas ¢ pelo
avango do trabalho politico desenvolvido no periodo de
tréguas. Procuraram desenvolver agdes ofensivas, mas o
poderio do Exército era infinitamente maior. Os choques
com as tropas geralmente deixavam vitimas ou prisionei-
ros. As baixas enfre os soldados eram poucas, bem me-
nores do que nas duas campanhas anteriores. Sem fer uma
real dimensdo do cerco em que estavam, os guerrilheiros
imaginavam que o nimero de soldados nio chegasse a 50.

Ordens de Brasilia: que
nao ficasse

ninguéem vivo, que

a guerrilha

nao deixasse vestigios

Sem rastros — No final de 1973, a guerrilha sofreu perdas
considerdveis. A Comissiio Militar, num erro considerado
fatal, decidiu juntar os trés destacamentos sob o seu coman-
do, formando uma tnica forga. Rumaram para Palestina do
Pard, onde ainda havia depositos de mantimentos escondi-
dos na mata. Mas, devido ao grande niimero de combatentes,
o deslocamento deixou rastros, apesar da preocupagiio em
apagd-los. No dia 25 de dezembro, o Exército cercou o
acampamento, apoiado por helicopteros e um avifo. Desse
ataque resultou a queda da Comissiio Militar, Néo se sabe o
nimero de mortos ou prisioneiros, sabe-se apenas que havia
cerca de 25 pessoas na irea,

A luta continuou no ano de 1974. Restavam poucos
guerrilheiros, mas nio foi facil “cacar” os Gltimos comba-
tentes. A resisténcia, no entanto, praticamente inexistia. En-
tre os ltimos guerrilheiros encontrava-se Osvaldo Orlando
da Costa. Quando foi morto, o Exéreito fez questio de passar
COM 0 COrpo suspenso no ar por cima das cidades, igado por
um helicoptero, deixando-o exposto em Xambiod, com o ob-
jetivo de por fim ao mito que se criara em torno dele.

Encerrava-se a guerrilha, mas permanecia um mistério:
o que fora feitos dos prisioneiros? Tudo indica que todos os
guerrilheiros presos no decorrer da terceira campanha fo-
ram mortos — sob tortura ou fuzilados. A denincia mais
grave partiu de um militar da reserva, o coronel Pedro
Corréa Cabral, da Aeronautica. Segundo ele, esses assas-
sinatos foram perpetrados por membros da comunidade de
informagdo. As ordens de Brasilia eram para que nio fi-
casse ninguém vivo.

Apos arrancarem as informagBes que buscavam, os
agentes levavam os guerrilheiros para a mata para que mos-
trassem o8 depositos de mantimentos. Lé eram executados.

LR

No linguajar préprio, punham-nos para “viajar”. “Viajar
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significava execugdo”, afirma o coronel. Muitos depoimen-
tos comprovam que varios guerrilheiros foram presos com
vida nesta terceira campanha. Além do falso “chafurdo” —na
expressdo militar, “combate” —, em que os prisioneiros “via-
Javam”, vérios deles podem fer sido eliminados apds tortu-
ras no Pelotio de Investigagiio Criminal (PIC), em Brasilia,
para onde alguns foram levados.

Fase macabra — Ao encerrar a guerrilha, em 1975, o
major Curid, que comandou a terceira campanha, perma-
neceu na regido, com uma equipe de informantes. Ele impe-
dia manifestagBes de simpatia aos guerrilheiros e chegou a
proibir missa pelos mortos, acusando padres de subversivos.

De forma irracional,

20 anos depois

as Forcas Armadas ainda
Sse recusam a

dar qualquer informacao

A fase macabra da guerrilha ocorreu entre o final de
1974 e janeiro de 1975. A ordem de ndio deixar sobre-
viventes vinha acompanhada de outra determinacfio — a de
ndo deixar vestigios. Segundo Pedro Cabral, os corpos ain-
da possiveis de serem localizados foram levados para a
Serra das Andorinhas e queimados juntamente com pneus.

E dificil se saber o nimero exato das baixas existentes
entre as Forgas Armadas. Até hoje, 20 anos depois, de

rma irracional, elas se recusam a prestar qualquer infor-
magdo a respeito. Principalmente o Exército. Provavelmen-
te devido & morbidez com que foi executada a Operagio
Araguaia e pelos erros cometidos, que levaram a morte
dezenas de soldados, em grande parte recrutas, somando-
se a isso o terror praticado contra a populagiio.

RomuaLpo Pessoa Cameos Fiuno € pos-graduando em His-
toria das Sociedades Agrarias na Universidade Federal de
Goids. E autor da dissertagiio de mestrado “A Esquerda em
Armas: Histéria da Guerrilha do Araguaia (1972-1975)".
Este artigo foi publicado inicialmente no jornal Opgdo,
Goidnia, 12-2-95.
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Movimento sindical
e 0 anarco-sindicalismo

EDGARD CARONE

No final do século XIX, o sindicalismo francés
renasce — um movimento social complexo, obra de trabalhadores
sem ideologia, de socialistas e anarquistas

penosa {rajetoria, completando-se entre as décadas de

1880 e 1890, depois de quase um século de exis-
téncia. O inicio se da nos fins do século XVIII, quando
aparecem as associagGes mufualistas ou fraternais, cons-
tituidas por oficio ou pelos locais de moradia, destinadas a
prover o trabalhador dos riscos profissionais; na década de
1830 temos a propagagdo das idéias do inglés Robert
Owen; nos anos 60 é a vez de Bakunin e Proudhon, com
suas idéias de associagdo. Todas essas correntes privile-
giam a agiio econdmica.

Com a II Revolugio Industrial — a partir de 1860 —,
passamos da industria de bens de consumo a industria de
bens de produgio e, conseqiientemente, entre outros fato-
res, temos a concentragdo populacional urbana. Apesar de
medidas repressivas — principalmente na Franga e na Ale-
manha —, o operariado conquista alguns direitos sociais,
como o da “idéia corporativa”, designagio antiga de cor-
poragio, isto €, “agrupamento de operdrios de uma mesma
profissio” (o que os patrdes chamam de “Camara Sin-
dical”).! No reinado de Napolesio 111 temos a Cdmara de
Emprego (1852), Caderneta do Trabalhador (1854), o Di-
reito de Coalisdo (1864) ¢ o das AssociagGes Sindicais
(1865). O Direito de Coalisio ¢ avango importante, pois
permite ao trabalhador fugir de alguns artigos restritivos
do Codigo Penal, como os que rezam ser a coalisio “pu-
nivel em todos os casos, qualquer que fosse a intengéo das
pessoas, qualquer que seja a pretensdo, mesmo que fossem
regulares os meios empregados para formar ou manter a
coalisdo”. A lei, no entanto, continua restritiva, pois a ad-
ministragéio continua a ter direitos de impedir sua reali-
zagdo, 0 que torna impossivel a liberdade de agdo nas
grandes corporagdes. E s0 com a Lei 6, de 10 de junho de
1868, que “as reunides politicas podem ter lugar sem auto-
rizagdo anterior, desde que elas sejam precedidas de uma
declaragio assinada por sete pessoas, domiciliadas na co-

0 processo sindical francés se concretiza apos longa ¢
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muna, e que, por sua vez, ndo tivessem de tratar de maté-
rias politicas ¢ religiosas” 2

Os anos de guerra — unificacio alemd, guerra franco-
alemd, unificagdo ifaliana etc. — provocam mal-estar no
movimento operario. As medidas restritivas dos anos 1870
obriga o trabalhador a preservar suas conquistas anteriores
— sindicatos corporativos, de Auxilio Matuo, de Solida-
riedade — e se bater pela melhoria de saldrios, horas de
trabalho, direito de greve etc. No entanto, surge, esponta-
neamente, um grande nimero de sindicatos ou Cdmaras
Sindicais. A medida que cresce o seu nimero, séo for-
madas Federagtes e Confederacbes, enquanto as reivin-
dicagGes continuam limitadas. E o que se pode comprovar
no Congresso de Paris (1876), no de Lion (1878), no de
Marselha (1879). O primeiro deles é composto unicamente
de operarios ¢ nas suas conclustes se afirma

“gue se devia, a todo prego, evitar que os politicos, que os
homens tedricos, viessem a dispersar os espiritos, dirigir e se
servir do Congresso, como de um trampolim para aspiragdes
politicas e eleitorais. Queremos que ao operdrio ndo falte jamais
trabalho, que o preco pago seja verdadeiramente remunerador,
que ele tenha meios de assepurar-se contra o desemprego, a
doenca e a velhice”.

Além dessas objecoes, sdo apresentadas reivindicages
de cardter social.’

O renascimento organizacional operario, em grande par-
te, € obra de trabalhadores sem filiagdo ideolégica; de socia-
listas, em sentido amplo; e de alguns anarquistas. A trajeto-
ria que o pais sofre leva, no entanto, parte dos trabalhadores
a encarar mudangas de estratégia. O que pretendem é romper
com um dos lagos basicos do passado, isto €, da adogéo do
modelo de Trade Unions, que os franceses importam apos
uma delegacdo operdria ter ido a Inglaterra, na véspera da
Exposicio Internacional de Londres, em 1864,

Agora a situagiio exige agfio mais estruturada e agil,
que se traduz quando se da a formacgio de um novo Partido
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Socialista. Quem o orienta ¢ Jules Guesde, antigo anar-
quista, que em 1877 rompe com seus companheiros ¢ fun-
da o jornal Egalité; e, no Congresso de Marselha, define
nova linha de agiio: “a coletividade do solo, subsolo, ins-
trumentos de trabalho, matéria-prima, que sio oferecidos a
todos e tornados inaliendveis a favor da sociedade, a quem
deve retornar”, nfio se trata de lutar contra um patrdo, do
qual pode-se esperar obter melhores condigdes de trabalho
ou contra o qual pode-se criar uma cooperativa operdaria de
produgdo. Trata-se de lutar confra um regime. A luta ¢,
em primeiro lugar, politica. O Partido torna-se, assim,
mais importante que o Sindicato.”*

Depois do surgimento do Partido Socialista - isto ¢, do
Partido Operario Francés —, temos a apari¢io da Federagfio
dos Trabalhadores Socialistas de Franga —, isto €, a ten-
déncia possibilista. Ela nasce como resultado das diver-
géneias acentuadas durante o Congresso de Saint-Efienne
(1882), quando, contrario & vontade dos marxistas — J.
Guesde, Paul Lafargue, G. Deville, sai vencedora a tese
federalista, isto ¢, cada unidade territorial teria programa
proprio. Desta maneira nasce o Partido Operério Socialista
Revolucionario Francés. Posteriormente temos outros par-
tidos — Partido Blanquista (Comité Revolucionario Cen-
tral), Federagio dos Trabalhadores Socialistas, Partido
Operdrio Socialista Revoluciondrio, Alianga Comunista
Revoluciondria, os Independentes — que irdo se fundir to-
dos num so6 Partido Socialista, em 1905.

Operarios com tradicao
anarquista, e

também individualista,
compoem

diferentes tendéncias

Ao mesmo tempo que se da a afirmagfio dos partidos
socialistas, temos o crescimento numérico dos sindicatos
de tendéncia profissional e politica. Enquanto isso, néo
deixa de existir na Franga grande niimero de operdrios com
tradigiio anarquista e, também, individualista. Eles com-
poem tendéncias as mais diferentes, como os proudhonis-
tas, bakuninistas, corporativistas, saint-simonistas, fourie-
nistas efc., cujo objetivo e fins se confundem em muitas
circunstincias. Ao final da década de 1870, com o cresci-
mento econdmico e o avango capitalista, muitos deles, prin-
cipalmente os de tendéncia anarco-comunistas, comegam a
duvidar do método de agfio preconizado por Kropotkin e
outros tedricos da mesma escola. Esta incerteza pde em
xeque a sua cstratégia para se atingir a sociedade ideal. E,
pouco a pouco, comeca a se delinear a necessidade do
operariado se organizar, fator necessario para que possa
lutar contra a burguesia.

A mudanca que se observa ainda ¢ precéria: socialistas
¢ anarquistas estdo se definindo, nfio tendo chegado ao seu
momento maior, que s¢ da na dltima década do século.
Mas este alicerce inicial, que comega a se esbogar, bene-
ficia-se de outros fatores: a anistia politica de 1878 ¢ a lei
sindical de 1884. Ambos apresentam-se como fundamen-
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tais. O primeiro, nio se pode deixar de lembrar, estd ligado
A repressdo da época de Napoledo 111, 4 Comuna de Paris
¢ ao inicio da I1T Repiblica, principalmente ao governo de
Thiers. A reagdo se traduz nos 30.000 fuzilados no Pere-
Lachaise; nos milhares de operdrios enviados as Colonias
Carcerarias da Guiana Francesa, onde morrem de doengas
¢ pelas mis condigies de vida; e nas centenas de refu-
aiados no exterior — Suiga, Espanha, Inglaterra, Brasil cfc.
Com a anistia, grande nimero de exilados retorna ao pais
e volta as atividades anteriores.

I a lei sindical de 1884 que vai dar maior impulso a
organizagio operdria. Ela ¢ resultado de esforgos anterio-
res, como 0s estatutos da sociedade de crédito mituo e de
solidariedade, de 1864, da Cimara Sindical dos operérios
cordonniers; do Socorro Mituo La Progressive, de 1870
etc., e dezenas de outras entidades organizadas pelos ope-
rarios. Neste ¢ em outros estatutos se apresentam itens
sobre direitos de ensino profissional, de aprendizagem, de
horas de trabalho, de saldrios, de condugdes de trabalho,
de salario-minimo, de formagdo de comissio mista com
patrdes para resolver pendéncia entre ambos etc. Muitos
destes direitos aparccem na lei de 1884, sobre Sindicato
Fé‘aﬁssinnal. Ao contrario das anteriores, ela, pelo artigo
12 reza:

“Os sindicatos profissionais, compostos de mais de 20 asso-
ciados, exercendo a mesma profiss3o ou mesmo oficio, poderdo
s¢ constituir sem a aulorizagdo preliminar do governo, segundo
as condigdes prescritas pelos artigos seguintes; artigo 2% os
sindicatos profissionais tém exclusivamente por objeto o estudo
¢ a defesa dos interesses profissionais, econdmicos, industrials
¢ comerciais comuns a todos os seus membros”?

As estatisticas mostram os efeitos da nova conquista. E
verdade que, nesta hora, o movimento operdrio, por ini-
ciativa de suas liderangas mais radicais, age livremente, se
organizando segundo as formas que lhe sdo mais caras.
Agora, o mutualismo e o corporativismo, por exemplo, es-
tio superados pelo sindicato profissional e pelas Bolsas de
Trabalho. Os dados estatisticos mostram a expansdo re-
sultante do processo pos-1884, que, por sua vez, traduz as
novas condigBes econdmicas ¢ sociais resultantes da ex-
pansdo do sistema capitalista.

Anos N® sindicatos N? sindicalistas
1684 68 -

1889 B21 =

1893 1.926 402.125
1899 2.685 492.647
1903 3.934 643.757
1904 4,227 751.876
1905 4.685 781.344

Pelos dados acima, de 1890 a 1905 temos um aumento
de 460% em nimero de sindicatos, enquanto o de sin-
dicalistas aumenta 600%. E o efetivo de membros de um
sindicato passa de 138 a 170.5
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O avanco rapido se deve néio s6 & maior pressdo ope-
riria, mesmo que se infrinja a lei em muitos casos, como
também o governo, ndo podendo mais cercear o movimen-
to que cresce e se torna mais poderoso, acaba por aceitar
nova legislagdo social, mais modemizante, Esse processo,
no enfanto, prima pela aparigio ¢ amadurecimento de no-
vas formas de luta, cujo escopo principal ¢ a organizagfio
operdria. A valorizagio do individualismo e do esponta-
neismo, fundamental nas correntes anarquistas de Kropotkin,
Malatesta, Bakunin etc., agora comega a ser contestada. O
ultimo destes momentos ¢ a corrente dita da violéncia, isto
¢, a dos que incentivam atentados a membros e a proprie-
dade burguesa, como veremos adiante. E assim que, a par-
tir de 1886, temos o aparecimento das Bolsas de Trabalho
¢, logo apds, os primeiros sindicatos anarco-sindicalistas.
Como resultado, formula-se a teoria da Agdo Direta (que
sofre influéncia de George Sorel).

“As Bolsas de Trabalho
devem ser

independentes para
prestar servicos
(ue se esperam delas”

A expansio das Bolsas de Trabalho deve-se a Fernand
Pelloutier. E a partir de 1895, hora em que ele se forna
secretario da Federagiio, que se da o seu deslanche. A 1déia
aparccera alguns anos antes, em 1887, quando o Conselho
Municipal de Paris funda uma Bolsa de Trabalho. Sua in-
tencio & a de oferecer aos sindicatos “escritorios, salas de
reunido e documentagdo”. O resultade ¢ de tal maneira
satisfatorio que eles somam 14 em 1892; 40 em 1895; 51
em 1898; 74 em 1901; 110 em 1904; e 157 em 1908. 56
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que o objetivo sonhado no comego por alguns — o de ser
instrumento da integragio com o Estado ou de ligagio com
o partido no poder — ndo se realiza. As diversas unidades,
espalhadas pela Franca, resumem seu objefivo, em 7 de
fevereiro de 1892, ao realizar seu Congresso e inaugurar a
Federagido das Bolsas de Trabalho: “as Bolsas de Trabalho
devem ser absolutamente independentes para prestar ser-
vicos que se esperam delas”.’

Resumindo melhor, elas se destinam a “se vollar para
a organizagiio ¢ a cducagdo”. Em primeiro lugar, desejam
“ser uma sociedade de resisténcia a favor dos assalariados,
resisténcia contra a redugdo dos salarios, contra o prolon-
gamento excessivo da duragiio do trabalho ¢, na medida do
possivel, contra o aumento do custo de vida”. E como s¢
define um pouco mais tarde: 1) pretende prestar servigo de
mutualidade, monopolizando “todo servigo relativo a me-
lhoria da classe operdria” e “criar um Estado no Estado”™,
2) servi¢o de ensino, ou seja, ela quer ser a Universidade
do operdrio, da cultura, fatores da emancipagio e reivin-
dicagdo desejada pelos anarquistas; 3) servico de propa-
ganda, destinado a levar a todos operdrios os beneficios de
sua acdo educativa.®

0 conflito ideologico
entre marxistas

e anarquistas aumenta
principalmente

durante a Il Internacional

No seu inicio fazem parte dela grande nimero de mili-
tantes socialistas, divergindo da linha do Partido Operdrio
Francés, de tendEncia marxista, sob a diregdo de Jules Gues-
de; ¢ de outros agrupamentos, como o dos possibilistas, de
Paul Brousse, os blanquistas de Edouard Vaillant, os alema-
nistas ¢ os Independentes, de Jean Jaurés; além dos anar-
quistas propriamente ditos. Pouco a pouco, os primeiros
abandonam a Federaciio das Bolsas de Trabalho, a adesio
dos anarquistas aumenta e sio eles que preenchem a maior
parte dos cargos executivos. As ondas de adesdio multipli-
cam de maneira continua, pois o conflito ideoldgico entre
marxistas e anarquistas se avoluma, ano apds ano, principal-
mente durante os congressos da II Internacional. No 22
Congresso (Bruxelas, 1891), no 3¢ (Zurique, 1983), e no 42
(Londres, 1896), temos debates tensos entre as duas corren-
tes, até que, em Londres, os socialistas impdem restrigdes
radicais para impedir a participagdo acritica nas futuras
reunies. Desta maneira, a crescente onda de anarquistas
favoraveis & idéia organizacional so encontra nesta primeira
uma tnica saida para realizar o seu intento: a Bolsa de
Trabalho.

A ampliagio do movimento sindical provoca o surgi-
mento de novas linhas taticas destinadas a pdr em xeque o
sistema capitalista. As correntes dominantes até os anos
1870-1880, que pregam o “elogio do terrorismo individua-
lista” e vivem em “continuas discussdes académicas”, sio
substifuidas pela cerfeza de que o sistema burgués poderia
ser abatido unicamente pelo proletariado organizado. As
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continuas investidas policiais ¢ o refur:;r:: de medidas legis-
lativas do governo contra a classe c:perana levam logica-
mente os militantes a exergarem que 0 anarquismo
quisesse ser mais que um profesto lndwlduai teria que pro-
curar uma nova base nas massas, € novos mems de agdo
numa sociedade dia a dia mais industrializada”.’

Diante de novos dilemas e do impasse sofrido pelos adep-
tos do anarco-comunismo — isto é, corrente evolucionista ¢
pacifica de Kropotkin —, a nova corrente sindical considera-
se como “escola pritica de anarquismo”. Laboratério das
lutas econdmicas, longe das competicdes eleitorais, adminis-
trando-se anarquicamente, ndo € ela a organizagdo ao mesmo
tempo revoluciondria e libertaria que, unicamente, poderia
contrabalancar e destruir a nefasta influéncia dos politicos
social-democratas? E ao elogiar os sindicatos afirma:

“no dia em que estourar a revolugdio, ndo haveria ai, pronto a
suceder & organizagdo atual, uma organizacdo quase libertdria,
suprimindo de fato todo poder politico, ¢ na qual cada parte,
dona dos instrumentos de produgdio, regularia ela prépria os
seus negdcios, soberanamente e pelo livee consentimento de seus
membros?* 10

Desta maneira, o sindicato ¢ a “célula do organismo
soctal” e ¢ a partir dele que se inicia a reagdo a burguesia.
As relagles de classe fazem-se agora, para os anarco-
sindicalistas, através de uma mobilizagio total contra o
sistema e pelo instrumental da Ao Direta. Nada de inter-
medidrios neste jogo de luta de classes, nada de parlamen-
tarismo, nada de socialismo marxistas e ndo marxista, na-
da de mecanismos usados pelo operariado, como as formas
moderadas e reformistas. E, fundamentalmente, nio aceitar
os exemplos dos sindicatos da Inglaterra e Alemanha, que
s¢ voltam unicamente para a pressdo a favor de melhores
salarios ¢ estabilidade no emprego.

Década de 1890: surgem
acontecimentos

de carater tragico. A
policia acusa
anarco-sindicalistas

No entanto, antes de prosseguir, niio podemos deixar de
esclarecer a questio da justificativa do uso da violéncia,
violéncia de classe; isto ¢, do operariado contra a classe
dominante, idéia que se espraia em virias outras correntes,
operirias ¢ ndo operarias. Bakunin ¢ George Sorel sio
exemplos desta diversidade. Mas, no inicio da Gltima dé-
cada do século, surgem acontecimentos de carater tragico,
que, intencionalmente, a policia diz ser obra de anarco-
sindicalistas. Neste momento gera-se clima de inseguran-
¢a, a classe dominante fala em extirpar a doenga anar-
quista, inicia-se 0 Processo dos Trinta,

De maneira resumida, temos o seguinte: nos anos §0
uma série de publicagtes anarquistas fazem ameacas a bur-
guesia, falando em envenenamento da dgua, incéndio de
imoveis efc.; e, paralelamente, ocorre uma série de assas-
sinatos por anarquistas. A partir de 1892, a esses incidentes
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isolados soma-se uma “verdadeira epidemia terrorista”. O
primeiro ato da série a provocar o clima de incerteza é o caso
Ravachol. Este, em margo de 1892, torna-se responsavel por
duas explosdes de dinamite, em residéncias de autoridades
judiciais. Ele € preso e confessa ter violado sepulturas, es-
trangulado uma velha e se apossado do seu dinheiro. Em
dezembro de 1893 temos a explosio da Camara dos Depu-
tados, ato praticado por Vaillant. Em fevereiro de 1894,
Emile Henry joga bomba no café Terminus, localizado na
Estagdo de Saint-Lazare. Em junho de 1894, o italiano Ca-
serius assassina o presidente da Franga, Sadi-Carnot.

Essas e dezenas de outras agdes individuais mostram a
determinacio latente de castigar 0s membros do sistema do-
minante, mas a iniciativa parte de individuos anarquistas,
Sem COmMPromissos com qualquer grupo ou agremiat;ﬁﬂ
acratica; o que pretendem ¢ fazer justiga por conta propria,

Os atentados provocam mal-estar e comprovam a visivel
falta de seguranca de boa parte da populagiio parisiense. A
resposta do governo € a edigdo de leis repressivas, que cer-
celam as atividades anarquistas e socialistas; e afinal, a
abertura do Processo dos Trinta, em agosto de 1894.

O processo ¢ antecedido por perseguigio, pressdes, des-
mantelamento de grupos, fechamento de jornais, recuo do
movimento anarquista e até socialista. A arbitrariedade tor-
na-se regra geral, com as autoridades prendendo e abrindo
processo contra todo ativista acratico, que, até entdo, mos-
trara ou ndo simpatia pelos afos de violéncia individual. En-
tre os detidos estdo Jean Grave, Sébastien Faure, Charles
Chate, Felix Feon, Matha. Do outro lado, alguns dos acu-
sados fﬂgem para a Inglaterra: Paul Reclus, Constant Martin,
Emile Pouget, Louis Duprat, Alexandre Cohén. No entanto,
desde o comego nota-se a arbitrariedade governamental, que
aparece nitida no decorrer do processo. Os argumentos juri-
dicos da acusagdo englobam artigos que consistem:
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“..em confundir no mesmo processo revoluciondrigs € pessoas
comprometidas em assuntos do direito comum. E necessirio
confessar que os anarquistas ilegalistas, que reivindicam o direi-
to de roubar — ¢ para eles o direito 4 vida, & margem da lei -,
ajudam a criar parte do clima de confusdo. Assim, vé-se, ao
lado de militantes, cujo tinico crime era o delito de opinido,
ocupar o banco dos réus, com ladrdes como Ortiz, Chericotti €
Companhio; em pouco tempo, dezenove tedricos e propagan-
distas e onze ladrdes se confessam anarquistas”.!”

O processo mostra-se inoperante para o governo, o que o
leva afinal a confessar o seu fracasso. Com a libertagéio dos
acusados, o retorno dos exilados e o término do clima re-
pressivo, os sindicatos e as atividades partidarias voltam a
deslanchar. Novos jornais aparecem, entre eles La Sociale
(que se transforma em Le Perepeinard), La Voix du Peuple
(da Confederagfo Geral do Trabalho), Le Temps Nouveatx
(de Jean Grave), Le Libertaire (de Sébastien Faure).

Nestes anos, que marcam o fim do século, temos a
consolidagio da Bolsa de Trabalho, de sindicatos socia-
listas, de sindicatos anarquistas etc. Mas os grandes bene-
ficiados sdo os sindicatos profissionais, porque respondem
mais profundamente as reivindicagies das massas. Tam-
bém, a partir de entdo, os anarquistas enxergam a neces-
sidade de “maior contato com a massa assalariada: onde,
porém, encontrar o povo operdrio, sendio no seio do sindi-
cato, onde instintivamente cle se agrupa?” Essa € a posi¢io
de varios lideres e grupos anarquistas, que se manifestam
desde alguns anos, como veremos,

Ao lado da tendéncia
conservadora,

ha necessidade maior de
contato com

a massa assalariada

Emile Pouget é filiado a sindicato desde 1879; Piérre
Monatte estd ligado também a este organismo; Jean Grave
adere ao anarco-sindicalismo durante os anos de exilio na
Inglaterra; Sébastien Faure, Yvetot, George Delasalle to-
mam a mesma direcdo. Desta maneira, ao lado do movi-
mento de tendéncia conservadora, dita amarela ou inde-
pendente (com pequeno numero de aderentes), temos um
crescente aumento das Bolsas de Trabalho (109, em 1905),
de sindicatos ligados aos partidos politicos, ¢ um nimero
cada vez maior de sindicatos de resisténcia ou revolucio-
narios, definidos por seus proprios membros como radicais
anarco-sindicalistas. No entanto, revolucionario € termo
que deve ser examinado com cuidado, pois a adesdo dos
anarquistas leva este organismo a mudangas tdticas, ndo
estruturais: “aos olhos dos anarquistas, os sindicatos con-
tinuam impotentes se seu fim consiste em obter para o
operdrio um aumento de salirio ou uma diminui¢do do
tempo de trabalho. Num caso como no outro, a melhora
obtida ndo pode ser sendo temporaria ou ilusoria”. O au-
mento do custo de vida pGe em xeque esta ilusio.

“Entretanto, ¢ possivel utilizar os sindicatos. Até hoje eles esti-
veram nas mdos de marxistas e de pequenas capelas autorildrias.
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Tomar-se-Ao, gragas aos anarquistas, centros de livre discussdo,
de onde serdo banidas as controvérsias politicas; eles si serviam
para adormecer o proletariado com a promessa de impossiveis
reformas, e se tornarfio, gragas aos companheiros, bases de edu-
cagio, onde os operdrios aprenderdo que a emancipagdo econd-
mica ndo pode ser obtida senfio pela revolugio e o fim do
assalariado”, !

A mudanga de linha leva os que aderem agora a esle
tipo de sindicato a seguir novas diregdes, tatica ¢ estra-
tégica, que os distinguem de outros, O que querem € ins-
trumentalizar o seu trabalho, denominado por eles Agdo
Direta.

Acao Direta: benévola
e pacifica,

ou vigorosa e violenta
dependendo

das circunstancias

Acfio Direta significa que os explorados, isto €, o pro-
letariado, tém que enfrentar, por si s6, o sistema domi-
nante, a burguesia. Nada de auxilio do Estado, e sim contra
o Estado; nada de agio parlamentar, e sim contra o Con-
gresso; nada de partido, e sim contra o partido. Em outras
palavras:

“Sim! Eis o que é a A¢lo Direta (...} Ela ¢ uma manifestagio
da consciéncia e da vontade operdrias; ela pode ter marcha be-
névola e muito pacifica e, também, avango vigoroso € viclento
(...) Isto depende das circunstdncias, Mas, num caso como no
outro, ela & de aglo revoluciondria porque ndo se importa com
a legalidade burguesa e sua tendéncia ndo ¢ obter melhorias que

possam diminuir os privilégios burgueses”.!®

Para o anarco-sindicalismo, a idéia de autonomia € fun-
damental. Ela comeca com a liberdade dos sindicatos, das
federagtes e das confederag@es, ¢ a agdo de cada uma “faz-
se naturalmente, logicamente, como todas as manifesta-
ciies da vida — e ndo arbitrariamente, segundo um pro-
grama anteriormente claborado”. O sindicato ¢ a célula da
organizagdo corporativa. Sua razio de ser ¢ “criar uma
forca capaz de resistir as exigéncias patronais”, agrupar
esponfaneamente os que tém o mesmo interesse econd-
mico, sem nenhuma intencéo egoista, mas, pelo contririo,
em “um sentido profundo de solidariedade social, comu-
nista, que Ihes sdo proprias”. ' Ou como diz outro teérico:

“Entrei para o sindicato, para ai lutar contra o patronato, Ins-
trumento dircto da minha serviddo, ¢ contra o Estado, defensor
natural do patronato. Foi no sindicato que eu adquiri toda a
minha forca de aglio e foi no sindicato que as minhas idéias
comegaram a precisar-se”.!’

Os sindicatos, por sua vez, ligam-se entre si, na medida
do mesmo interesse ideoldgico ou de circunstancia, for-
mando a federagdo local; e na medida de expansdo, quando
cresce 0 numero de federagdes, passam a lutar pela or-
oanizagdo de uma confederagfio. A primeira delas € de
1895, hora em que a Federagdo Nacional dos Sindicatos
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passa a denominar-s¢ Confederagio Geral do Trabalho. A
sua vida ¢ breve, mas em 1902 ela ressurge, quando os
anarco-sindicalistas se expandem novamente e encontram
apoio dos companheiros da Bolsa de Trabalho. E no Con-
eresso de Amiens, em 1906, entretanto, que se consolida
definitivamente a existéncia da Confederagio Geral do
Trabalho, momento alto do movimento sindical, revolucio-
ndrio ou ndo.

“Com efeito, em 300 sindicatos que nos ddo as estatisticas ofi-
ciais, 0s mais ativos, 08 mais enéreicos — os chamados sindi-
catos vermelhos — fazem parte da Confederagdo Geral do Tra-
balho. Esta agrupa de fato, na sua seclio das Federagdes, 2.500
sindicatos; e se considerarmos que da segdio das Bolsas de Tra-
batho fazem parle muitos sindicatos que ndo estio filiados a
nenhuma Federagdo corporativa, constata-se que mais de dois
tercos dos sindicatos estio confederados. Além dos sindicatos
aderentes a uma federagdo ¢ a uma Bolsa de Trabalho, o nimero
dos que aderem somente a uma bolsa eleva-se, na sepdo das
Bolsas de Trabalho, a cerca de 900. Estes sindicatos, juntos acs
2,500 filiados &s Federagdes Corporativas, dio um total de 3.400
sindicatos confederados™. 18

Esta expansdo nilo cerceia o avango de sindicatos de
outras tendéncias ideoldgicas. Mas, de qualquer maneira,
0s anarco-sindicalistas agem com bastante resultado nas
greves e reivindicagdes da classe, e até se unem a outras
forcas ideoldgicas, como na mobilizagio feita durante a
revisdo do processo do capitdo André Dreyfus, em 1897,

Marcado por consciéncia
revolucionaria,

0 episodio da greve
sobrepassa

0 motivo economico

Se o anarco-sindicalismo pretende se distinguir de ou-
tras tendéncias ¢ deseja por fim a sociedade burguesa, qual
a tatica que usa para a luta? Ja analisamos o conceito ¢ o
uso da chamada Agéio Direta, E através da sua utilizagio
que podemos avaliar o conteudo da tatica que defendem.
Al aparece nitida a questio da greve e da Greve Geral. A
primeira frata de manifestagdo de descontentamento, o que
provoca a recusa do trabalhador, isto €, temos a paralisagiio
dos operdrios em sua tarefa. Quando se trata de trabalha-
dores com consciéncia revoluciondria, o episédio da greve
sobrepassa 0 motivo econdmico propriamente dito ¢ “ma-
nifesta-se como episodio da guerra social”. Dai ser a greve
um ato revoluciondrio, que positivamente nada tem de ne-
gativo ou catastrofico, ¢ sim um ato que se materializa
todos os dias, gragas ao esforgo da classe operédria em re-
volta, sendo a greve considerada como um dos fendmenos
desta revolugdio; a greve é um bom acréscimo do espirito
de revolta, manifestando-se como fendmeno de expropria-
¢io parcial do capital.!”

A greve propriamente dita se acrescentam oulras me-
didas, que tornam mais eficiente a luta contra a burguesia:
€ 0 label, a boicotagem e a sabotagem. A boicotagem ¢ a
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medida de excomunhio especificamente voltada contra o
industrial ou o comerciante, quando qualquer um deles ex-
plora de maneira desumana a sua mio-de-obra, ou vende
por um prego abusivo os seus produtos. Nos dois casos, o
sindicato usa o boicote, recomendando a todos que nfo
comprem os produtos de fabricagio industrial, nem o da
casa comercial indicada. O label tem sentido inverso. E a
recomendagiio para que os sindicatos consumam o0s pro-
dutos dos estabelecimentos industrial ¢ comercial onde os
operarios sio condignamente tratados ¢ onde recebem sa-
lirio justo; comum, também, a indicagfo ser positiva para
os estabelecimentos que contratam operdrios sindicaliza-
dos. Nestes casos, o sindicato afixa, na parte dianteira do
prédio, um adesivo com seu emblema, para que os ope-
rarios déem preferéncia a eles: “apesar do label niio cons-
tituir uma manifestagéo revoluciondria muito aparente, néio |
deixa de derivar do mesmo principio: os trabalhadores lu-
tando ¢ defendo-se diretamente do capitalismo, contanto
com as proprias forgas, sem procurar protetores de fora™ 20

Afinal, a sabotagem ¢ a aplicagio de métodos nega-
tivos ao patrdo: “a ma paga, o mau trabalho”. Desta ma-
neira, atinge-se no seu coragio o sistema capitalista. Para
exemplificar: lentiddo no trabalho (operagdo tartaruga, na
expressdo atual), mau acabamento do produto, quebra par-
cial das maquinas etc. “A sabotagem constitui, a maior
parte das vezes, um ato individual, que corrobora a agfio
coletiva. E preciso dizer-se que o receio da sabotagem ¢é
um calmante precioso suficiente, muitas vezes, para fazer
0 patrdio mais intransigente ceder”?!

Essas medidas parciais reforgam os mecanismos grada-
tivos na luta contra o sistema capitalista, O choque final,
0 instrumento basico da quebra do dominio da burguesia,
elemento revoluciondrio, € a Greve Geral. A ruptura entre
os dois sistemas — capitalista ¢ proletdrio — seria entio
completo, pois, moral e ideologicamente, os anarco-sindi-
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calistas ja tinham posto em pratica o arcabougo de seus
valores e mostrado as suas divergéncias com a classe do-
minante. A autonomia da classe operdria, sendo um fato
real, leva a afirmar que cla possui “todos os elementos
reais da vida social, tendo adquirido a forga e consciéncia
necessdrias para impor a sua vontade ¢, assim, passar aos
atos, recusando-se a produzir para a classe burguesa - ¢,
com isso, a revolta traduz a Greve Geral”. 2

Fernand Pelloutier expoe
em 1892 a tese

sobre Geve Geral, que
entao se torna
sinonimo de Revolugao

A idéia de Greve Geral aparece desde a I Internacional.
E aceita por socialistas e anarquistas, os primeiros s des-
gostando logo dela, enquanto os acrificos continuam a
aplaudir. Fernand Pelloutier ¢ quem expde a tese, mais
largamente, em 1892. A partir de entdo, a concepgio de
Greve Geral se fixa e torna-se sinénimo da “propria Revo-
lugiio; porque, interpretada de outro modo, ndo seria mais
do que uma nova mistificagfio. Greves gerais corporativas
e regionais a devem preceder e preparar.”® Ela representa:

“ a recusa dos produtores a trabalharem para a satisfaglo e
gozo dos que ndo produzem; € a explosio consciente dos esfor-
gos operdrios, tendo em vista a transformagdo social; € a conse-
qiiéncia logica da aglo constante do proletariado sedento de
emancipagio (...) Implica, como ato final, uma consciéncia mui-
to elevada da luta e uma pritica prolongada da acio. E uma
etapa da evolugdo, assinalada e precipitada por sobressaltos(...)"™*

Definidos os pardmetros da nova linha sindical, posto
de lado o problema da diferenciagdo entre correntes so-
cialistas e anarco-sindicalistas, avaliados os simpatizantes
da nova corrente — anarquistas individualistas, Bolsa de
Trabalho etc. —, o movimento se encaminha para a for-
magdo da nova Confederagio Geral do Trabalho, que se
concretiza, afinal, no Congresso de Amiens, em 1906. Esta
nova histéria tera altos e baixos, mas ela pertence a um
novo momento da histéria do anarquismo.

Enaarp CAroNE € professor titular do Departamento de His-
téria da USP.

Notas

(1) George Lefranc, Le syndicalisme en France, p. 8.

(2) Léon de Seilhac, Syndicats ouvriers, Federalions, Bourse de Tra-
vall, p. 26-27.

(3) Mile. Krutsky, L'evolution du syndicalisme en France, p. 126-127.
(4) George Lefranc, ibidem, p. 16-17 (o grifo & do original)

(5) Léon de Seilhac, ibidem, p. 71.

(6) Paul Louis, Histoire du mouvement syndical en France, |, p. 149,
(7} George Lefranc, Le syndicalisme en France, p. 20,
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(8) Jean Mailron, ibidem, |, p. 294-298.
(9) James Joll, Anarquislas e anarquismo, p. 23.

(10} As citagdes séo de Fernand Pelloutier, em arligo de 1895, in
Daniel Guerin, L'anarchisme, p. 91,

(11) A literatura sobre os alenlados é vasta: Jean Maitron, Ravachol
et les anarchistes (hd edicdo porluguesa). Do mesmo aulor: Le
mouvemen! anarchiste en France (2 vols.). Maspero, Woodcock,
James Joll, Daniel Guerin trazem informacGes Uteis.

(12) Jean Maitron, ibidem, p. 253.
(13) Jean Maitron, ibidem, p. 265-266.
(14) Jean Maitron, ibidem, p. 267.

(15) A citagdo € de autoria de Pouget, in Victor Griffuelhes, L'action
syndicaliste, p. 26.

(16) Emile Pouget, A Confederagdo Geral do Trabalho, p. 6-T.
(17} Victor Griffuelhes, ibidem, p. 11.

(18) Emile Pouge!, ibidem, p. 14-15.

(19) Emile Pouget, ibidem, p. 47-48.

(20) Emile Pouget, ibidem, p. 52.

(21) Emile Pouget, ibidem, p. 52,

(22) Emile Pouget, ibidem, p. 56.

(23) Victor Grifuelhes, A agdo sindicalista, p. 41.

(24) Victor Grifuelhes, ibidem, p. 42,
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Paradigmas para um saber historico

0 saber e a historia — George Duby e o pensamento his-
toriogrifico contemporineo, Nilo Odalia, Sio Paulo,
Brasiliense, 1994,

Nilo Odalia formou-se em Filosofia na Universidade de
Sio Paulo, em 1955, mas nunca abandonou reflexdes histori-
cas. Freqiientou cursos de pos-graduagio em Paris, com o pro-
fessor e amigo Albert Soboul. Leciona na Unesp desde 1976.

Neste ensaio, que resulta de seus trabalhos no Institut de
Recherches sur les Civilizations de L'Ocident Moderne, da
Universidade de Paris IV, Sorbonne, o autor vem recapitular
as obras do historiador francés George Duby, pois “mais que
nenhum outro historiador foi capaz de sintetizar as duas tra-
digdes historicas: a dos Annales ¢ a que nasce de Hegel e
Marx, para ser possivel pensar-se que, hoje, so a ciéncia his-
torica € capaz de nos permitir ter uma visdo do homem e sua
sociedade, tdo rica e integral quanto o ¢ sua vida real” (p. 11).

As obras de George Duby sio apresentadas sob a forma
de dimensdes. O historiador francés engendrou universos
para vivifica-los, descobrindo através da documentagdo uti-
lizada diferenciagdes geograficas, temporais, demogréficas
e 0s motivos pelos quais ocorrem as rupturas e transforma-
¢Oes socials; resgatou o mundo do imagindrio, interligando
o saber e o ideoldgico; finalmente, revelou o cotidiano, a tex-
tura historica que pretendeu reconstruir.

Seguindo a tradigdo dos Annales, Duby investiga a pai-
sagem e as relagtes do homem com ela. O universo carolin-
geo Interage neste meio, quer transformando-o, quer
adaptando-se a ele. Este momento de formagdo esta definido
numa unidade temporal, compreendida entre os séculos IX e
X, sendo o periodo subseqiiente determinado pela hierarqui-
zagdo social — a sociedade tripartite. Nilo Odalia pretende
demonstrar que, em algum momento desse estudo particula-
rizado, Duby recorre a evidéncias que a escassez documen-
tal néio poderia denunciar: tem-se um dimensionamento que
niio perde a nogdo da totalizagfio, ou seja, a expansio do
Ocidente, a feudalizagdo e a conseqiiente supremacia da
classe senhorial. Temos entfo aspectos ligados ao cotidiano
desse universo, tragos culturais, técnicos, psicoldgicos, ¢
sOcio-econdmicos.

Uma vez retratadas “as paixdes, o colorido da vida, o
subjetivismo, a tentativa de recriar as paisagens em que agia
0 homem” (p.18), inicia-se o universo do imaginério, das
manifestagoes ideologicas, cujos pardmetros serdo teoldgi-
cos — uma segunda dimensdo. Esta mesma energia vem &
tona quando a vida de Guilherme, o Marechal entra em ce-
na. Agora, trata-se de uma nova dimensfo, desvendar o co-

tidiano néio como uma “simples questdo dos fatos mitdos,
~ corriqueiros da vida de um povo, de uma comunidade, de
uma nagdo, ele [o cotidiano] o é porque nele se integra um
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imagindrio, vivido na mesma intensidade dos fatos mitidos,
e que serve para conferir-lhes um significado nem sempre
apreendido de maneira direta” (p. 73). Trata-se, sobretudo,
de se pensar na estrutura, sem descrédito do particular; de se
privilegiar regides geograficas que déem conta da homoge-
neidade do pensamento, sem partir para uma generalizagio
abstrata; sobretudo, de construir um campo cronoldgico sa-
tisfatorio para essas manifestagdes do pensamento filosofi-
co-teoldgico que definiram a sociedade tripartite da Franca
medieval. Foram estes os desafios do medievalista. Seriam
estes 0s desafios que atualmente devemos enfrentar?

E dificil pensarmos numa crise historiografica sem antes
nos remetermos a década de 60. Temos um momento de des-
construgdo das Ciéncias Humanas e, a0 mesmo tempo, de
possibilidades, das quais ainda somos corolarios. Opondo-
se a0 determinismo histérico, buscou-se maior vigor narra-
tivo. Dispds-se, neste sentido, de um leque de possibili-
dades para investigages, como por exemplo a histéria dos
“vencidos” — da mulher, do operério, da crianga — e do coti-
diano — do moleiro, do cavaleiro medieval; enfim, recursos
que avivassem os personagens historicos, ainda que nfio
perdessem de vista as estruturas.

Sob o olhar do filosofo, somos climplices de criticas con-
tundentes ao surgimento do homem-massa, “uma das conse-
qiiéncias mais dramdticas e explosivas da Revolugiio Indus-
trial, [que] alterou de maneira radical o quadro da reflexiio
filosofica” (p.13). Em nome dessa massificagfo, que marcou
um novo momento de nossa cultura, a década de 90 vivencia
este fendmeno mais exacerbadamente, rememora-se a his-
toria do individuo, das paixdes; talvez como pretendeu
Nietzche, um observador arguto das explosdes de sua gera-
¢do. Entretanto, esta concepgiio histérica quase passional
dos tempos pés-modernos ndo poderia abandonar suas bases
filosoficas nascidas no século XIX. Vivemos uma tradigfio
marxista, ainda que a antevisio revoluciondria do materia-
lismo dialético tenha sido motivo para as criticas relativas ao
mecanicismo ¢ ao finalismo historico.

A proposito, sdo a essas criticas que a ideologia da exis-
téncia, o existencialismo, vem responder: diante de uma pers-
pectiva historica marxista, resgatar o humanismo nas Cién-
cias Humanas. A crise filoséfica que vivenciamos nos leva a
esse ambiente de discussdes e embates tedricos posteriores i
1T Guerra Mundial, e Nilo Odalia ndo ignora esses antecedentes.

O olhar do historiador ndo perde os liames de um ho-
mem que “ndo ¢ apenas o Homo economicus, ou o Homo
ludens, ou o Homo politicus, ele ¢ tudo isso ¢ mais alguma
coisa(...)” (p.21). O homem-mundo, transformador, reivin-
dicador de seu futuro, por que ndo revoluciondrio? Nio
“uma historia que se amesquinha, se estiola e definha, e com
ela a propria humanidade que se quer criar” (p.10), como
afirmou o autor acerca do marxismo. Seria a postura revo-
luciondria finalista na razéio que a criou?
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Tampouco o reducionismo estruturalista, “confundido
com uma besta do apocalipse capitalista” (p.21). Sabemos,
enfretanto, que os questionamentos se renovam e € dificil
atingir novos estatutos quando tomamos modelos “ideais”.
As possibilidades historiograficas, por mais variadas que se
apresentem, devem corresponder aos questionamentos do
periodo que a concebeu e, sobretudo, respeitar a historici-
dade de sua produgéo intelectual.

Reencontrando paradigmas para um saber historico que
atualmente parece dissipado, sendio malbaratado pelas in-
certezas advindas do relativismo pds-moderno, temos no en-
saio O saber ¢ a historia uma reflexdo contundente do auto
de fé do historiador. Um saber que ndo prescinde de gera-
cdes anteriores, compreendidas pelo século XIX de Hegel e
Marx, além de toda produgdo que nos legou & Escola dos
Annales, contemplado pelo senso critico de Nilo Odalia.
Sido esses os paradigmas propostos pelo autor. Uma historia
narrativa que tenha como mentor Michelet; dialética e uni-
versalizante, tendo o pensamento hegeliano como seu pre-
ceptor; transformadora e pautada em bases materiais con-
forme pretendeu Marx; geogréfica, quantitativa, temporal e
intimista, segundo a tradi¢iio dos Annales. Enfim, seguindo
suas proprias palavras, “uma melhor compreensiio do ho-
mem em suas diversas dimensdes, em suas diversas estru-
turas, em suas multiplas contradigGes, em sua imensa fra-
gilidade, mas também em sua enorme capacidade de criar ¢
inventar, de tornar suportavel ¢ passivel a vida, o que as ve-
zes parece ser impossivel” (p. 80).

Marisa Midori Deaecto

0 significado filosofico do conhecimento
cientifico

A matéria roubada — A apropriagio critica do objeto da
fisica contemporanea, Michel Paty, tradugdo de M.A.
Leite de Barros, Sio Paulo, Edusp, 1995,

O surpreendente titulo deste livro nos di uma boa idéia
acerca de seu contetdo. Trata-se de uma alegoria ao mito de
Prometeu. Assim como o herdi grego roubou dos deuses o
segredo do fogo, o que havia sido proibido por Zeus, € o
entregou aos humanos, podemos pensar no homem moder-
no, que nutre a esperanca “aparentemente insensata” de co-
nhecer e transformar a realidade “baseando-se apenas em si
mesmo”, realizando uma espécie de “arrombamento” ou
apropriagiio da matéria pelo pensamento.

Trata-se entdo de um estudo sobre o significado filosofi-
co do conhecimento cientifico, em especial dos conceitos e
teorias da fisica. O livro é dedicado a reflexdio sobre as rela-
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cOes entre conceitos e teorias, seus objetos e o real, que ¢
mais vasto que os objetos das teorias cientificas.

As investigacoes de Paty nio se limitam ao terreno das
teorias ja bem cstabelecidas na ciéncia, como a relatividade
e a quantica, aventurando-se em interessantes incursdes em
zonas de fronteira do conhecimento, a exemplo do dominio
comum entre a cosmologia (escala das grandes distdncias) e
a fisica das particulas (escala das distancias microscopicas).
Para tais investigagGes o autor nos conduz em um passeio
pelo mundo do conhecimento filosofico e cientifico, do con-
ceito de atomo entre os gregos antigos As mais recentes teo-
rias da fisica. O duplo perfil profissional do autor facilita
este passeio tornando-0 uma leitura cativante mesmo para
os nio familiarizados com as modernas teorias fisicas. Dou-
tor em Fisica e Filosofia, tendo migrado para esta ltima
disciplina apos o exercicio da primeira na drea da fisica de
particulas, ensina hoje na Universidade Paris VII. A lingua-
gem quase que de divulgacio cientifica faz com que dificul-
dades técnicas localizadas ndo impegam, contudo, o leitor
nfo especialista de apreciar o alcance filosofico da obra. Por
tais razdes o livro, publicado originalmente em 1988, na
Franca, com o titulo La matiere derobée, recebeu em 1989 o
prémio Fundagéio Gégner da Academia das Ciéncias Morais
e Politicas da Franca.

O autor sustenta a tese de que a dimenséo filosofica das
modernas teorias fisicas podera ser adequadamente apreen-
dida se, na andlise destas teorias, adotarmos a postura filo-
sofica, que ele denomina de realismo. Mas Paty “recusa o
realismo ingénuo das categorias evidentes ¢ do determinis-
mo (absoluto) no sentido laplaciano” ¢ que “leva em conta
as ligGes dos conhecimentos cientificos contemporineos”.
Por isto, argumenta o autor, este realismo postula que o
pensamento racional “pode alcangar o conhecimento desse
real, mas de maneira indireta, por intermédio de simbolos,
conceitos, principios, que sdo construgbes do pensamento
pelas quais (ele) substituiu as determinag@es do real; mas
que sabe que esse conhecimento, essa reconstituigo do real
pelo pensamento representativo jamais € concluida, pois ndo
podemos esperar uma superposi¢io exata entre o real e sua
representagio simbolica”. E devido a impossibilidade desta
superposicdo que “o aspecto critico desse realismo racional
se impoe como o requerido para polir, para modificar os ele-
mentos, inclusive fundamentais, dessa representagfio”.

A fecundidade desta perspectiva tedrica ¢ o alcance da
reflexdo do autor apenas podem ser anunciados nesta rese-
nha. S6 a leitura deste livro pode nos informar da riqueza da
andlise de certos conceitos ¢ questdes a exemplo das des-
crighes probabilisticas, a ndo prevaléncia do primado do es-
pago-tempo continuo no dominio microscopico, além das
indistinguibilidades e inseparabilidades quénticas. Nossas

ressalvas prendem-se unicamente a exploragfio, que consi-

deramos insuficiente, do pensamento do fisico Niels Bohr,
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um dos fundadores da fisica quéntica e o elaborador de sua
interpretagdo padrio, dita da complementaridade.

Nio ¢ dificil estabelecer um nexo entre a moldura filo-
sofica apontada anteriormente ¢ a dialética materialista. O
proprio autor estabelece esta referéncia, chegando a formu-
lar um paralelo entre a definigo filosofica de matéria feita
por Lénin e sua propria consideragio de que a pratica da
fisica no século XX “sugere a existéncia de uma exterio-
ridade em relago ao pensamento conceitual a qual ele se
refere constantemente; (que) por uma espécie de racionali-
zagdo filosofica da experiéncia (...) € entdo transformada nu-
ma proposigdo, que toma a forma de um postulado racional,
o da realidade material exterior ao pensamento, preexistente
aele”.

Tal referéncia nos exige a observagfo adicional de que,
s¢ a opgdio tedrica de Paty tem entre suas raizes as reflexdes
filosdficas de Marx e Lénin, também ¢ verdade que sua ela-
boragdo ¢ totalmente estranha as caracteristicas mecanicis-
tas que marcaram 0 pensamento marxista no nosso século,
especialmente na vertente do denominado marxismo sovié-
tico. Trata-se antes, chegamos a afirmar, de um estudo que
deve instruir a perspectiva dialética e materialista com li-
cOes filosoficas extraidas da pratica da atividade cientifica
contemporanea.

A edicdo brasileira bem merecia um tratamento editorial
mais cuidadoso, para evitar 0s diversos erros de impressdo que
dificultam a leitura de um texto complexo pela sua propria
natureza, e cuja tradugfio encerra certas dificuldades naturais.

O livro A maléria roubada apresenta-se como leitura in-
dispensavel ndo so para pessoas de ciéncia, filosofos e his-
toriadores da ciéncia, mas também para “todos aqueles que
se preocupam com as ciéncias contemporaneas quanto a seu
conteiido ¢ quanto & dindmica de seu movimento”.

Olival Freire Jr.

As novas condicoes de existéncia nas
sociedades modernas

Engenharia genéfica — O sétimo dia da criacio, Fitima
Oliveira, Sio Paulo, Editora Moderna, 1995.

O tema da moderna genética bem estava a merecer um
livro de divulgagiio cientifica como o que nos traz a médica
Fatima Oliveira. Dentre as diversas disciplinas cientificas
contempordneas, ¢ a genélica a que esta a realizar uma qua-
se silenciosa, mas profunda, transformacfio nas condigdes
de existéncia das modernas sociedades. A propria expressio
— engenharia genética — que a autora tomou para titulo nos
~ informa que estamos diante de uma drea do saber com fortes
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aplicagGes tecnologicas ja em desenvolvimento. Assim co-
mo a teoria do eletromagnetismo deu origem & industria elé-
frica, a genética esta dando origem a uma indistria cujos
contornos ¢ alcance ainda ndo podem ser delineados. Para se
ter uma idéia dos interesses em jogo, observamos que a pos-
sibilidade do mapeamento do patriménio genético humano
motivou um megaprojeto multinacional, entitulado “Projeto
Genoma Humano”, que mobiliza mais de US$ 3 bilhdes em
um prazo de 15 anos; e que tais desenvolvimentos estio na
base da pressdo norte-americana para que diversos paises,
como 0 Brasil, modifiquem sua lei de patentes, para adequa-
la aos interesses dos paises desenvolvidos, detentores do
conhecimento cientifico ¢ tecnologico. As implicagtes mo-
rais destas pesquisas t€m renovado o velho tema das rela-
cdies entre élica e ciéncia, sensibilizando inclusive o mundo
artistico, a exemplo do nosso Jodio Ubaldo Ribeiro, que se
ocupou do tema no seu O sorriso do lagarlo.

Como vemos o livro vem em boa hora. Publicado em
uma série de paradidaticos, ele exfrapola estes limites para
constituir-se em um texto de boa divulgacio cientifica, acessi-
vel a todos que queiram acercar-se do tema sem recorrer des-
de o inicio a uma literatura especializada. O livro cobre des-
de informagdes conceituais sobre a moderna genética, sua
histona, seus condicionamentos sociais, politicos e ideologi-
cos, sua aplicagdes e questdes que elas suscitam, como bio-
patentes e bioética. A insergdo social da autora, feminista e
militante anfi-racista, bem como sua competéncia técnica, fa-
cilitam a sua familiaridade com as diversas facetas do problema.

Os primeiros quatro capitulos sdo dedicados as informa-
¢oes sobre 0s conceitos e teorias da biologia, da genética em
particular, bem como sobre sua historia. O quinto capitulo é
consagrado ao Projeto Genoma Humano, enquanto o sexto
as aplicagtes genericamente entituladas biotecnologicas, O
sétimo analisa a posigio dos Estados Unidos, de exigéncia
do patenteamento dos genes humanos e dos seres vivos em
geral, argumentando que a sua aceitagfio pelos paises niio in-
tegrantes do seleto grupo dos muito ricos “equivaleria a abrir
mio do direito de algum dia possuir uma bicindustria e, as-
sim, a abdicar de sua independéncia nacional”. Os dois capi-
tulos subseqiientes sdo dedicados as implicacGes da engenha-
ria genética em diversos setores da atividade humana e as
diversas controvérsias que tem originado, enquanto o tltimo
discute o renovado interesse na bioética, como conseqiiéncia
destas pesquisas. O livro confa ainda com um sumdrio de
fatos e personagens, um glossdrio ¢ sugestoes de leitura.

Um aspecto deste interessante livro que nos parece insa-
tisfatorio € o destaque dado &s vicissitudes que marcaram a
biologia soviética, quando a autora apresenta a historia da
teoria da evolugio 4 moderna genética, O fenémeno do lys-
senkismo (ver verbete do Diciondrio do pensamenio mar-
xista, de Tom Bottomore) encerra extraordindrias ligdes,
pela sua negatividade, para a historia das experiéncias so-
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cialistas, mas nio ¢ um capitulo tdo significativo para a
historia da genética. Além disso a descrigéio apresentada é
pouco critica quanto as praticas sociais e politicas que via-
bilizaram uma vertente de uma controvérsia entre cientistas
transformarem-se em uma posiciio do Estado soviético ¢ de
correntes marxistas em todo o mundo.

Olival Freire Jr.

De sindicalista para sindicalista

Caderno do CES n? 3 - Textos, varios autores, Centro de
Estudos Sindicais, Sio Paulo, 1995.

Em junho de 1992, o Centro de Estudos Sindicais (CES),
que ja ministrava cursos a partir de seu niicleo central, deu
Inicio a um projeto ousado e criativo de formagéo de novos
monitores. Através de convénios com virias entidades sin-
dicais do pais, passou a realizar semestralmente cursos inten-
sivos e semindrios de reciclagem para multiplicar o nimeros
de formadores sindicais.

O objetivo era possibilitar que cada sindicato montasse
0 seu proprio nticleo de monitores. Entre outros méritos, este
projeto adotou uma linha ampla e pluralista, que estimula a
polémica franca e madura. Para isso, contou com a valiosa
contribuigio de numerosos estudiosos da questio sindical,
que ajudaram a estimular o senso critico dos participantes ¢
aprofundar o debate.

Como forma de estimular o estudo individual e a elabo-
ragdo tedrica, e criar uma linha direta de sindicalista para
sindicalista, foi langado aos monitores participantes do cur-
s0 0 desafio de escreverem monografias sobre temas de interesse
sindical. Desafio que foi aceito, e o resultado ¢ o Caderno do
CES 1? 3 - Textos, publicagio do Centro de Estudos Sindi-
cais, que contém cinco monografias, que, antes de sua publi-
cagdo, foram alvo de criticas e sugestdes por parte de
estudiosos dos temas e dos participantes do curso — criticas e
sugestdes que cada autor pode adotar ou nfio, a seu critério.

As cinco monografias publicadas apresentam para a
andlise do leitor as dividas, inquietagdes e concepgdes dos
autores, todos eles diretores sindicais. Os temas abordados
siio: “Os fundamentos do taylorismo”, por Fitima Viana, do
sindicato dos Petroleiros do Rio Grande do Norte, que des-
creve ¢ analisa esta téenica de gerenciamento e seus efeitos
sobre o trabalhador; “Formas de organizagio na base”, por
Geovan Farias, do Sindicato dos Bancarios de Alagoas, que
apresenta uma analise historica e descritiva das varias for-
mas de organizagio dos trabalhadores no interior das em-
presas; Augusto César Petta, do Sindicato dos Professores
de Campinas, Sdo Paulo, e presidente da Confederagio Na-
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cional dos Trabalhadores em Educago, ¢ autor do fexto
seguinte, “Sindicalismo cristdo e marxismo”, histérico da
atuagdo desta concepgiio no movimento sindical e andlise
sobre a aproximagdio e distanciamento entre militantes pro-
gressistas dessa concepgfio e a teoria marxista em diversos
momentos da historia brasileira. “A concepedio sindical
marxista” € o texto de autoria de Helifax Pinto de Souza, do
Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto ¢ Meio Am-
biente do Estado de Sdo Paulo, que refrata a visdo de Marx
sobre o papel dos sindicatos no capitalismo € no socialismo.
Finalmente, no texto “Razdes do surgimento da CIOSL”,
Antonio Carlos Miranda, do Centro do Professorado de Per-
nambuco, faz um breve historico do periodo que antecedeu
sua criagdo e dos motivos que levaram a seu nascimento.

A publicagdo destes textos reflete a necessidade de se
aprofundar o estudo ¢ estimular a polémica sobre temas re-
ferentes a0 movimento sindical. Ao mesmo tempo, aponta
um caminho a todos os sindicalistas comprometidos com
uma sociedade mais justa, com a superagdo do sistema capi-
talista: na luta de idéias, é essencial produzir os proprios
textos. E este cademo mostra que isso € possivel.

Antonia Rangel

A conturbada trajetoria do povo chinés

Cisnes selvagens — Trés filhas da China, Juang Chang,
traducdo de Marcos Santarrita, Sio Paulo, Companhia
das Letras, 1994,

Juang Chang, “Er-hong”, ¢ a segunda Cisne Selvagem e
sua mde, “De hong”, a primeira Cisne Selvagem. A poesia
do titulo, que na verdade corresponde ao nome de batismo da
autora e de sua mie, poderia sugerir uma leitura de pictogra-
mas chineses emoldurados por juncos e salgueiros. “Lirios
dourados de oito centimetros”, “Cruzando os cinco passos
da montanha”, “Subam aos céus e varem a Terra” sdo trés
capitulos entre os vinte ¢ oito que organizam o livro, reafir-
mando a hipotese de um longo poema. Na verdade, logo se
descobre que os lirios dourados se referem ao comprimento
maximo — oito centimetros — dos pés que as mulheres chine-
sas deveriam ter para cumprir o ideal de beleza, feminilidade
e fragilidade. Elas deveriam andar parecendo um “tenro bro-
to de salgueiro na brisa da primavera”, imagem considerada
afrodisiaca ao olhar masculino. Para alcangd-la, as mies to-
mavam as filhas aos dois anos de idade e cumpriam um ri-
tual que consistia em dobrar os dedos sob a sola dos pés,
menos o dedo grande, ¢ os enrolar com longas faixasde pano
branco. Sobre os pés depositavam uma pesada pedra, até
quebrar seu arco. Apesar das dores continuas e lancinantes,
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esse enfaixamento era mantido para impedir que os dedos e
as articulagdes se recompusessem. Somente a noite as faixas
eram ligeiramente afrouxadas. Resultado: uma enorme de-
formidade e uma atrofia muscular permanente. Quanto me-
nores os pés, maior o sinal de nobreza, riqueza e melhores
possibilidades de um bom casamento.

Esta informacfio logo as primeiras vinte paginas desfaz a
fantasia e revela a densidade de um relato dramatico: o res-
gate da historia contempordnea da China e a violéncia de
procedimentos culturais, politicos e militares em um pais de
dimens@es continentais.

Juang Chang, nascida em Sichuan no ano de 1952, vive
desde 1978 em Londres, onde € professora universitiria e
historiadora. Seu livro descreve a conturbada trajetéria do
povo chinés contada a partir das vicissitudes de sua familia
desde os bisavos nascidos em tempos do Império Manchu.
Sua avé (1909), a primeira das trés filhas da China, belissi-
ma e portadora dos pesinhos de oito centimetros, foi tomada
como concubina de um general — ligagdo acertada pelo seu
pai. Desta avo a autora considera ter herdado a elegincia e,
sobretudo, o artistico cuidado com seus longos e negros
cabelos, As recordag@es afetuosas se revelam na dedicatoria
do livro, compartilhada com a homenagem a seu pai.

Contudo a preocupagiio dominante de Juang Chang é a
sistemdtica demincia das arbifrariedades cometidas sob os
imperadores manchus (1644-1911), sob Chang Kai-Chek e
sob a ocupagio militar japonesa de 1931, iniciada a partir da
Manchuria,

N-:‘J capitulo quinto, “Filha & venda por dez quilos de ar-
roz”, seu pai e sua mée passam a protagonizar a historia
como militantes ¢ dirigentes do Partido Comunista Chinés.

Desde a longa marcha (1934-1935) a queda do Bando
dos Quatro (1976) o leitor se vé engalfinhado com relatos
ainda inéditos, sobretudo referidos & insana prética da
guarda vermelha, sustentaculo da chamada Revolugdo Cul-
tural iniciada em 1966. Seu pai, destacado dirigente comu-
nista governador de Yibin (1952) e subchefe de Assuntos
Piiblicos do Departamento de Sichuan, & época com 65 mi-
lhies de habitantes, viria a ser preso em 1966, submetido a
sistematicas assembléias de deniincia e achincalhado publi-
camente, Morre em 1975, trés anos apos ter sido solto. Pre-
cocemente envelhecido aos 55 anos de idade, amargou o
banimento politico em fungdo de criticas feitas aos proce-
dimentos da Revolugio Cultural. Sua mée, também dirigen-
te, ocupou cargos politicos e foi presa duas vezes; a época da
prisdo do marido, empreendeu incanséveis esforgos para sua
reabilitagdo, ja que toda familia ficou sob suspeigdo enquan-
to a reabilitagdo politica do chefe da familia ndio ocorresse.

A figura do presidente Mao Tsé Tung € duramente cri-
ticada pela autora, que se tornou uma apaixonada guarda-
vermelha aos 14 anos de idade, tendo trabalhado como cam-
ponesa, operdria sidertrgica e metalirgica e como médica
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descalca. Enfre as revelagbes estio as conseqiiéncias
nefastas da consigna para a produgfio massiva de ago; a per-
seguicdo violenta a pintores, escritores, intelectuais ¢ dra-
maturgos rotulados como “autoridades burguesas reaciona-
rias ¢ inimigos de classe”; ¢ a perseguigdo aos velhos,
sobretudo professores, que foram espancados em sala p::lns
proprios alunos. Os classicos chineses foram proscritos ¢ os
livros, queimados. Jung Chang confa que a tnica vez que
viu seu pai chorar fol quanto teve que queimar sua precio-
sissima biblioteca, repleta de classicos ¢ obras cuidadosa-
mente lidas para os filhos. Apos este episédio seu pai foi
tomado de um colapso mental, do qual ndo se recuperou
totalmente.

Ao lado da admiragio ¢ rcsp::xtn pelo pai, a autora relata
episodios ocorridos com sua mée, com ela propria e com 0s
irmdos. O final de sua vida, desterrado politicamente, revela
a complexidade do processo politico chings.

“Por favor, accite minhas desculpas, que chegam com
uma vida de atraso” € o titulo do capitulo que relata a vida de
sua mée e de seu pai no campo ¢ a dureza dessa experiéncia.

De qualquer maneira o que conduz o leitor pelos labi-
rintos da China ¢ o jeito de contar, que entrelaga um relato
parcialmente historico com a experiéncia de militante po-
litica, misturados a fascinante cultura chinesa.

O campo para onde sua mie foi mandada em 1969 com
quinhentos ex-colegas do Distrito Leste, tanto rebeldes
quanto sequazes do capitalismo, chama-se Planicie do Ra-
paz do Bufalo, nome de uma lenda que até hoje atrai os
chineses.

A deusa teceld que se banhava na Terra, as dguas de um
lago, apaixonou-se e se casou com um rapaz, Altair, que cui-
dava dos bifalos da regifio ribeirinha. Sua mée, a Rainha
Mie Celeste, invejosa da felicidade da filha, seqiiestrou-a.
Altair tentou alcangar a Rainha, que abriu com uma agulha
um rio imenso entre eles, 0 Rio de Prata, separando para
sempre o casal — “a ndo ser no sétimo dia da sétima lua,
quando as gralhas voam por toda a China e formam uma
ponte para a familia encontrar-se” (p.403). Para Jung Chang
o encanto desta lenda atrai ha séculos os chineses, tantas
vezes divididos por guerras, pela pobreza e por governos
cruéis.

Cisnes selvagens ¢ um livro necessario para os que co-
nhecem a historia da China, para os que acham que conhe-
cem ¢, sobretudo, para 0s que se juntaram e praticaram o
pensamento de Mao Tsé Tung. E um privilégio ter acesso a
este depoimento em um texto denso, ds vezes dificil, ainda
proibido na China e que ja vendeu 6 milhdes de exemplares
no mundo. As criticas suscitadas as vezes sio dispares e por
iss0 mesmo instigantes.

Maria Auxiliadora A.C. Arantes
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