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NEUVOSTOVIRASTOJEN HALLINTOSAANTOJEN
ALUSTAVA LUONNOS '%

1

Kaikkien hallintokysymysten kollegisen késittelyn ja rat-
kaisemisen ohella neuvostovirastoissa on méériteltivd mita
tarkimmin jokaisen, missi tahansa neuvostovirassa
olevan henkilon vastuunalaisuus mddrittyjen, selvisti ja
ilman kaksimielisyyttd muotoiltujen tehtivien ja kdytdnnol-
listen tbiden suorittamisesta.

Tatd sddnt6a on noudatettava tistd ldhtien ehdottoman
vdlttdmdttomadsti, silld tehokkaan valvonnan jéarjestdminen
ja mahdollisimman sopivien henkiléiden valikoiminen
kuhunkin virkaan ja kuhunkin toimeen on muutoin mahdo-
tonta.

Sen vuoksi jokainen neuvostokollegio ja -virasto on
poikkeuksetta velvollinen heti

ensiksikin tekemiddn pdatoksen kollegion kaikkien jdsen-
ten tai viranhaltijoiden keskeisestd tarkasta tyonjaosta ja
vastuunalaisuudesta;

toiseksi médrittelemidn mitd tarkimmin, mistd ovat vas-
tuussa henkilét, joiden suoritettavana on eri tehtédvia,
minkélaatuisia tahansa, mutta varsinkin sellaisia, jotka
koskevat materiaalien ja elintarvikkeiden nopeaa ja oikein
tapahtuvaa hankintaa ja jakelua.

Kaikki neuvostovirastot, erikoisesti paikalliset, ujestien,
kaupunkien y.m. kansantalousneuvostot ja toimeenpanevien
komiteain talousosastot ovat velvollisia noudattamaan tata
sddnt6d. Nami osastot ja kansantalousneuvostot ovat vel-
vollisia asettamaan heti méaaratyt henkilét vastuunalaisiksi
vaeston tarvitsemien raaka-aineiden ja elintarvikkeiden
jokaisen lajikkeen nopeasta ja oikein tapahtuvasta
hankinnasta.
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Kaikki johtavat neuvostovirastot, kuten toimeenpanevat
komiteat, edustajien kuvernementti- ja kaupunkineuvostot
y.m.s. ovat velvollisia jdrjestdimdidn heti tyonsd uudelleen
silld tavalla, ettd etutilalla on keskusvallan ja paikallisten
virastojen pditosten todellisen tdytdntoonpanon asiallinen
valvonta ja ettd muunlaatuinen tyo jdtetdidn mikali mahdol-
lista kyseisen viraston jdsenluvultaan pienten apukomissioi-
den tehtavaksi.

2

Tarkoituksena taistelu virastokankeutta vastaan ja vii-
rinkdytosten entistd perusteellisempi ilmisaaminen sekd
neuvostovirastoihin tunkeutuneiden epirehellisten toimen-
haltijain paljastaminen ja erottaminen

maaritddn noudatettavaksi seuraavia sdintoja:

Yleison vastaanottopdivistd ja -tunneista annetut sdin-
not on ripustettava jokaisessa neuvostovirastossa nékyviin,
ei ainoastaan rakennuksen sisdpuolelle, vaan myods ulko-
puolelle siten, ettd sdannot ovat kaikkien ndhtdvissd ilman
mitddn pdisylupia. Vastaanottohuone on jérjestettdva vilt-
tdimattomasti siten, ettd siihen pddstiddn vapaasti ja ehdot-
tomasti ilman mitdan padsylupia.

Jokaisessa neuvostovirastossa on otettava kaytintéon
kirja, johon merkitddn aivan lyhyesti anojan nimi, hinen
anomuksensa sisidlté ja asian kulku.

Sunnuntai- ja pyhapdaiviksi on méarattdva vastaanotto-
tunteja.

Valtionvalvontaelimien toimenhaltijoille annetaan oikeus
olla ldsnd kaikilla vastaanotoilla ja heidat velvoitetaan
kdymiddn aika ajoin vastaanottotilaisuuksissa, tarkasta-
maan rekisterikirja ja laatimaan pdytédkirja kdynnistdan,
rekisterikirjan tarkastamisesta ja yleisoén keskuudessa suo-
rittamastaan kyselysta.

Tyoasiain, Valtionvalvonnan ja Oikeusasiain komissa-
riaatit ovat velvollisia jarjestdmddn kaikkialle neuvonta-
toimistoja, joihin jokaisella on vapaa péédsy ilman paisy-
lupia ja joissa annetaan neuvoja ilmaiseksi ja ehdottomasti
myd6s sunnuntaisin, sekd ilmoittamaan véiestolle vastaan-
ottopdivistd ja -tunneista. Ndméd neuvontatoimistot ovat
velvollisia antamaan pyydettdessd kaikkinaisia, niin Kkir-
jallisia kuin suullisiakin vastauksia kyselyihin sekd myoés
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laatimaan ilmaiseksi kirjallisia anomuksia niiden henkil6i-
den pyynnosta, jotka ovat luku- ja kirjoitustaidottomia tai
eivit pysty itse laatimaan selvdsti anomustaan. Mainittu-
jen neuvontatoimistojen ty6hon on ehdottomasti saatava
osallistumaan kaikkien Neuvostoissa edustettujen puoluei-
den jdsenid ja vedettivd ehdottomasti mukaan myds ne
puolueet, jotka eivit ole mukana hallituksessa, sekd puo-
lueettomien ammattiyhdistysten ja intelligenssin puolueet-
tomien liittojen edustajia.

3

Neuvostotasavallan puolustus vaatii pakottavasti sdasta-
main mahdollisimman paljon voimia ja kdyttdmaadn kansan
ty6td mahdollisimman tuottavasti.

Tassa tarkoituksessa pdatetddn — pitden silméalld ennen
muuta kaikkia neuvostovirastoja ja pdatoksen ulottamista
myohemmin myds kaikkia laitoksia ja kollegioita koske-
vaksi — seuraavaa:

1. Poikkeuksetta kaikkien neuvostovirastojen jokaisen
vahéinkin itseniisen osaston on kolmen péivin kuluessa esi-
tettdvd paikalliselle toimeenpanevalle komitealle (Mosko-
vassa lisdksi Oikeusasiain kansankomissariaatille) lyhyet
tiedot seuraavan ohjelman mukaisesti: a) hallintolaitoksen
nimi; b) osaston nimi; ¢) sen tyén laatu mahdollisimman
lyhyesti esitettyni; d) alaosastojen, toimistojen tai muun-
laisten jaostojen lukum#érd ja nimitykset; e) tyontekijdin
lukumdiird, erikseen miehet ja naiset; f) asiainhoidon laa-
juus sikdli kuin se on osoitettavissa esim. asioiden mééran,
kirjeenvaihdon laajuuden tai muiden samantapaisten seik-
kojen perusteella.

Paikalliset toimeenpanevat komiteat (ja Moskovassa
edustajain Neuvoston toimeenpaneva komitea sopimalla
asiasta Oikeusasiain kansankomissariaatin ja Toimeenpa-
nevan Keskuskomitean puhemiehistén kanssa) ovat vel-
vollisia heti (1) ryhtyméddn toimenpiteisiin valvoakseen,
ettd ylld mainittua sdantdd noudatetaan oikealla tavalla ja
aikanaan; (2) ettd viikon kuluessa siitd paivistd lukien,
jolloin ylld mainitut tiedot annetaan, laadittaisiin suunni-
telma samoja tai samantapaisia asioita hoitavien osastojen
koordinoimisesta, yhdistimisestd ja yhteensulauttamisesta.
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Komissioihin, joiden tehtdvdksi timi edelld mainittujen
virastojen toimesta annetaan, tulee kuulua edustajia sisé-
asiain, oikeusasiain, valtionvalvonnan ja ty6asiain hallin-
noista ja mikali tarve vaatii myds muista hallinnoista ja ne
velvoitetaan esittimain joka viikko Kansankomissaarien
Neuvostoon ja Toimeenpanevan Keskuskomitean puhemie-
hist66n lyhyet selostukset siitd, mitd on tehty samantyyp-
pisten osastojen yhteensulauttamiseksi ja tyén sddstami-
seksi.

2. Joka kaupungissa, missd on samantyyppisid keskus-,
alue-, kaupunki-, kuvernementti- ja ujestiosastoja tai -hal-
lintoja, on viivyttelemattd muodostettava korkeimman
viraston yhteyteen komissio, joka koordinoi ja yhdistda
kaikki sellaiset virastot pitden silmilld mahdollisimman
suurta voimien sdist6d, jota paitsi noiden komissioiden
tulee toimia 1. kohdassa mainittujen sidintdjen ja maara-
aikojen puitteissa.

3. Samat komissiot (1. ja 2. kohta) ja samoilla perusteilla
velvoitetaan ryhtyméian kiireellisiin toimenpiteisiin mies-
tyovoiman vaihtamiseksi mahdollisimman suuressa mitassa
naisty6voimaan ja laatimaan luetteloja miehisti, jotka voi-
daan siirtdd tyohoén valittémaisti sotavidkeen tai muuten
sotavden kidytettaviksi taikka muuhun sellaiseen ty6hén,
joka ei ole luonteeltaan kansliaty6td, vaan toimeenpano-
luontoista ja kaytanndllistd tyota.

4. Samat komissiot (1. ja 2. kohta) velvoitetaan suoritta-
maan VKP:n paikallisjdrjestdjen suostumuksesta sellaisia
henkilovaihdoksia, ettd VKP:n jdsenet (jotka ovat olleet
vihintddn kaksi vuotta puolueen jédsenend) jddvat vain
johtaviin ja vastuunalaisiin toimiin, mutta kaikkiin muihirr
toimiin asetetaan puolueettomia tai muihin puolueisiin kuu-
luvia, jotta saadaan vapautettua mahdollisimman paljon
VKP:n jdsenid muihin tehtéviin.
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